
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

 

 اداري اكاديمي حقوق تخصص قانون مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر

 : تحت اشراف               من اعداد الطلبة :                                   
 حمد.م سويلم                                                    .خرباشي مسعودة  -
 بلكو مستورة. -

 الصفة الجامعة الرتبة لقب واسم الاستاذ
 رئيسا امعة غردايةج محاضر "أ"أستاذ  العيدي الراع

 مشرفا مقررا غرداية جامعة أستاذ محاضر  "أ" محمدسويلم 
 عضوا مناقشا غرداية امعةج "ب"  محاضر أستاذ مبروكقر لش

 م.19/06/2022نوقشت بتاريخ:
 السنة الجامعية:

 م2021_2022ه/1444_1443

 جامعة غرداية

 السياسيةالعلوم لحقوق و اكلية 

 قسم الحقوق

لتنقل حال تنفيذ سلطة الإدارة في تقييد حرية ا
 الحجر الصحي اتاجراء

 



 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 جامعة غرداية

 السياسيةالعلوم الحقوق و كلية 

 قسم الحقوق

 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

 

 اداري اكاديمي حقوق تخصص قانون مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر

 : رافتحت اش               من اعداد الطلبة :                                   

 خرباشي مسعودة .                                                    سويلم محمد. -
 بلكو مستورة. -

 
 الصفة الجامعة الرتبة لقب واسم الاستاذ

 رئيسا جامعة غرداية محاضر "أ"أستاذ  العيدي الراع
 مشرفا مقررا غرداية جامعة أستاذ محاضر  "أ" محمدسويلم 

 مناقشاعضوا  غرداية جامعة "ب"  محاضر أستاذ مبروكقر لش
 م.19/06/2022نوقشت بتاريخ:

 السنة الجامعية:
 م2021_2022ه/1444_1443

 سلطة الإدارة في تقييد حرية التنقل حال تنفيذ اجراء
 الحجر الصحي

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 
 ملــــلحمد لله الذي وهبنا التوفيق والسداد ومنحنا الثبات واعاننا على إتمام هذا العا

 بعد أن سافرنا لنضع النقاط على الحروف وتكشف ما وراء ستار العلم والمعرفة فها

 مس بها في اذنـــــــــــمنا قد أينعت وحات قطافها. هذه كلماتنا المبعثرة نههي ثمار عل

 .يبتغيو  ــــضفهي وينقد ما ير ــــــــــكل من سيفتح هذه المذكرة لينهل معها ما يشاء ويشت

 ل والإرادة الى كلــــــــرس فينا الأمغـــــــــنا و ــــــــــــــثهي ايضا كلمات شكر إلى كل من ح

 ع من ساعدناــــ، الى جمي دةـــــــــتيع الأساـــــــــــــوجم سويلم محمد :الاستاذ المشرفمن 

 .من قريب او بعيد

 

 

 



 

 داءــــــــــــــالإه
    

محمد  النبي الكريم ،  وصلى الله علی   صاحب الشفاعة سيدنا الله الرحمن الرحيم بسم      

 :  م بإحسان إلى يوم الدينتبعه ومن وعلى آله وصحبه الميامين،

 أمي الحنون -إلى من لم تدخر نفسا في  تربيتي  

 أبي الصبور -إلى من تشققت يداه في سبيل رعايتي 

 .إقرؤوا، إقرؤوا " ، جدتي رحمها الله إلى من لم تنسى أبدا تذكيرنا بطلب العلم  قائلة ." إقرؤوا ،

 .ةإلى أخي الوحيد أحمد ياسين سندي وقوتي في الحيا

 .سومية، فوزية، صفاء، آيةإلى اخواتي كل واحدة بإسمها: 

 .بن يامين، يوسف، لؤي، سهام، محمد آدم إلى أبناء اخواتي:

 .بلكو مستورةإلى اختي ورفيقتي التي لم تدخر جهدا في هذا البحث 

 .إلى كل من نصحني لأدرس  القانون الإداري، خاصة صديقاتي حنان بلحاج، ليلى طرودي

 . يكون بحثا هذا خالصا لوجه الله وأن تكون فيها الفائدة، وأن يغفر لنا زلاتنا فيه أرجو أن

 .إلى كل من أحببتهم وصادقتهم طيلة السنوات الخمس في مشواري الجامعي

 

 رباشي مسعودةــخ

 



 

 

 داءــــــــــــــالإه
 
 

  

 .ل الله في عمرهااهذي تخرجي هذا الى روح والدي العزيز رحمه الله والى امي الغالية اطا

 والى زوجي رفيق دربي ، وصديق ايامي  

 .ابني قرة عيني الوحيد حفظه الله  و الى 

 .وابنتي التي لم الده رزقا من الله 

 .والي اساتذتي الافاضل جزاهم الله خيرا  

 والي زميلتي في هذ البحث خرباشي مسعودة. 

 
 
 
 
 
 

 ةرو تمس  كو ــــــبل

 
 



 

 جدول المختصرات
 الرموز اتالمختصر 
 مر المرسوم
 ت التنفيذي
 جر الجريدة
 م المادة
 ق القانون
 ر الرسمية

 جم الجمهورية 
 جز الجزائرية
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راد بـــدور كبيـــر ،حيـــث نـــال الاخيـــر تمكـــن موضـــو  الحريـــات العامـــة وحقـــوق الافـــ نـــةالآو فـــي     
عامـــة وخاصـــة فـــي  الدســـاتيرفـــي  ةتـــل مكانـــة هامـــاحئـــري ، و تمامـــا مـــن طـــرف المشـــر  الجزااه

وذلـــك حســـب الاحـــداث المســـتجدة ولحمايـــة  النظـــام العـــام وضـــمان صـــحة  الدســـتور الجزائـــري، 
 الافراد.

شــخ   لكــل ، وتعتبــر حقــا للأشــخا حيــث تعــد  الحريــات العامــة حقــا مــن الحقــوق الاساســية 
نــذكر حريــة التنقــل التــي اصــبحت موضــو  الان ويعــود ذلــك ت العامــة هــي الحريــا ومــن اهــم هــذ

 والاحداث الطارئة. لأسباب
وصدرت عدة مراسيم تنفيذية تكلمت عن حرية التنقـل والمحاولـة للحفـاظ علـة الامـن العـام ...فـي 

 .الاستثنائيةالظروف 
ومراسـيم وانين عـدة قـ بإصـدارالجزائـر خاصـة ادى ظهور وبـاء فيـروس كورونـا فـي العـالم عامـة و 

 تنفيذية لتقييد حرية التنقل والحفاظ على سلامة الموطنين من العدوى وتفشي الوباء.
 هـــذهلمـــن يخـــالف  عقوبـــات وذلـــك مـــن خـــلال تعليـــق نشـــاطات فـــي مختلـــف المجـــالات وفـــرض

 القوانين.
الحجــر الصــحي الكلــي  صــارمة وفــرض بــإجراءات الجزائريــةالحكومــة الفيــروس اتخــذت  ولخطــورة
 وتعليق الانشطة في مختلف المجالات، لحماية نظام العامة ،والصحة العامة.ي والجزئ

 جهته لعدم زيادة انتشاره .اوحماية المواطنين من هذ الوباء ،ومو 
مختلــف التــدابير القانونيــة التــي اتخــذا لحكومــة  لــيتســليط الضــوء عقمنــا ب  مــا ســبقومــن خــلال 

مكان من فيروس  الجزائرية للوقاية ت الفرديـة الـذي يصـونه يـامبـدأ الحر ية تعارضها مـع كورونا، وا 
تعاملـت الحكومـة مـع هـذا الإشـكال مـن خـلال الإشـكالية  الدستور، مـن ذلـك حريـة التنقـل وكيـف 

 التالية: 
 ؟ على حرية التنقل  19-كوفيد  ات الوقاية من ءاجرا مامدى تأثير 

 الفرعية التالية: ؤلات التساوبغية توضيح وتفسير هذه المشكلة البحثية، يمكن إدر اج 
  حرية التنقل ساعدت في تفشي فيروس كورونا في الجزائر؟هل 
 ؟19-في ما تتمثل الإجراءات  الوقائية المتخذة من العدوى بالفيروس كوفيد 
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 ماهي إجراءات الحجر العام وحظر التنقل؟ 

 لمعالجة المشكلة البحثية تم صياغة الفرضيات الآتية: 
 على حرية التنقل حيث تم تقييد حرية الأشخا .كبير أثير ت 19-كان لكوفيد 

 . حرية التنقل في تفشي كورونا في الجزائرساعدت نعم 
 الوقائية المتخذة من العدوى بالفيروس منها:تمثلت الإجراءات 

 الحجر المنزلي الكلي .  .1
 الحجر المنزلي الجزئي. .2
 تقييد حرية التنقل . .3
 تعليق نشاطات نقل الأشخا .. ساتالمؤس في  والعمل الدراسة تعليق .4

 أهمية الموضوع: 
لهــذا الموضـــو  أهميــة كبيـــرة وتــأثير كبيـــر فــي حريـــة التنقــل  بحيـــث مــن خلالـــه نزيــد الأشـــخا   -

 معرفة واحاطة بهذا الفيروس .
 تكمن أهمية في توعية الأشخا  لضرورة تقييد حرية التنقل للحفاظ على سلامتهم. -
 ة انتشاره في العالم.وسرعروس هذ الفي خطورةالاطلا  على مدى  -

 :الدراسة اهداف
 الخطير. سرعة انتشار العدوى بهذا المرض في حرية التنقل  مساهمة مدى إظهار 
 19-تقديم الإجراءات  والتدابير لمواجهة  كوفيد. 
 .أهمية تقييد حرية تنقل الأشخا  في تقليل من توسع  انتشار الفيروس 
  :الموضوع اختيار أسباب

 :تيةالذا الأسباب
 معرفــةثــم  الأساســيةفــي تقييــد بعــض الحريــات  الإدارةالتطــرق الــى ســلطة   فــي الشخصــية الرغبــة

 .19-دور حرية التنقل في زيادة تنقل وانتشار الفيروس كوفيد
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 :الموضوعية الأسباب
 اعتباره موضو  الساعة و زيادة معرفة حول الموضو . -
 .الدراسة في تخصصي من الموضو  قرب -
علــــى اجــــراء الحجــــر الصــــحي و منــــع تنقــــل المــــواطنين اثنــــاء تفشــــي وبــــاء  رةالإداتركيــــز  -

 كورونا.
 :الدراسة منهجية

 : الوصفي  المنهج على دراستنا في اعتماد تم 
ســلطة الإدارة فــي تقييــد حريــة  حــول والبيانــات الحقــائق جمــع إلــى يهــدف الــذي الوصــفي نهجفــالم 

 العلاقــة ذات مراجــع مــن مجموعــة علــى ادبالاعتمــ وذلــك التنقــل حــال إجــراءات الحجــر الصــحي 
 .تحليلية وليست وصفية الدراسة لان المضمون بتحليل نقم لم لذلك ، بالموضو 

  :يليما في وتتمثل: الدراسة أدوات
 .، مراسيم قانونية ، جرائد رسميةمداخلات ومجلات،  الكترونية، كتب الكتب،

 :الدراسة صعوبات
 حـــال التنقـــل حريـــة تقييـــد فـــي الإدارة ســـلطة حـــول لو حـــ موضـــو  فـــي المتخصصـــة المراجـــع قلـــة

 .  الصحي الحجر إجراءات
 كان الموضو  الجديد مما جعل لنا صعوبة في إنجازه .

 : الدراسة تقسيمات
 إجـــراءات حـــال التنقـــل حريـــة تقييـــد فـــي الإدارة ســلطة حـــول عنـــوان تحـــت  الدراســـة هـــي هـــذ وفــي

 وقسـمنا  نقل اثناء تنفيـذ الحجـر الصـحي  فـي الت حرية تقييد المهم الدور ابرزنا  الصحي الحجر
 التنقـل حريـة تقييد في الإدارة سلطة حول بعنوان الأول الفصل كان حيث  فصلين : الي الدراسة

 ، بحث يحتوي علي مبحثين: الصحي الحجر إجراءات الح
لكل ويتضمن كل مبحث مطلبين و  العامة الحريات اطار ضمن  التنقل حرية: الأول المبحث   

 مطلبين فرعين كالاتي:
 الحريـــات اطـــار فـــي التنقـــل حريـــة،امـــا المطلـــب الثــاني:  العامـــة الحريـــات مفهـــوم: الأول المطلــب
 ،العامة

 .الإداري الضبط نظرية في التنقل حرية تقييد وابطض: الثاني المبحث
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 لحمايــة لالتنقـ حريـة تقييــد ضـرورةامــا المطلـب الثـاني :  .الإداري الضـبط مفهـوم: الأول المطلـب
 .العام النظام

 ونختم الفصل الأول: بخلاصة الفصل.
 اما الفصل الثاني يحتوى على مايلي:

 .التنقل حرية على وتأثيره وروناالك بسبب الصحي الحجر إجراءات: الأول المبحث
 .التنقل حظر إجراءات: الأول المطلب
 .الأشخا  نقل نشاطات تعليق طريق عن التنقل حرية تقييد:  الثاني المطلب
 .الصحية الطوارئ حالة اعلان خلال المتخذة الإجراءات: الثاني  المبحث
 التخفيـف: الثـاني المطلـبامـا  .قـلالتن لحريـة مقيـد بإجراء  المنزلي الحجر أنظمة: الأول المطلب

 . التنقل حرية على الواردة القيود من
وفي الأخير خلاصة الفصل الثاني والخاتمة



 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

      ل الأولــــــلفصا 
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 : تمهيد
قبل التحدث عن حرية التنقل  ينبغي أولا ذكر الحريات العامة التي لها أهمية كبيرة لدى  

 على عدة أنوا  مختلفة.الافراد ، وتحتوى 
وتعــد حريــة التنقــل مــن الحريــات العامــة ذات الأهميــة القصــوى فــي الحيــاة اليوميــة للفــرد و   

 واستمرارية الحياة الاجتماعية وازدهارها في إطار الدولة كتنظيم الجماعة من جهة، وكذا تماسك
 اجتماعي من جهة أخرى. 
مية بمـرور الـزمن وذلـك حسـب تطـور الـنظم و لحرية التنقل  نظام قانوني خا  يزداد أه  

القانونية، بل نستطيع القول أنه يكاد أن يكون لكل الحريات عامة نظامها القـانوني الخـا  بهـا، 
 .ننسى أن هناك أحكام ومبادئ قانونية عامة مشتركة تمس جميع الحريات العامة دون أن
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 المبحث الأول: حرية التنقل  ضمن اطار الحريات العامة
 أن يفتـــرض  و ، فـــي حياتنـــا اليوميـــة تبـــر الحريـــات العامـــة حـــق لكـــل فـــرد وذات أهميـــةتع

 ول الي فرعين : بحيث قسمنا المبحث الأ المواطن داخل  أي الدولة ، بها يتمتع
 أنواعها سنذكرها في الفر  الثاني. ر  الي تعريف الحريات العامة اماوسنتطرق في الف

 
 .عامةالمطلب الأول: مفهوم الحريات ال

 .تعريف الحريات العامة الفرع الأول:
 يلي: سنتطرق الي  تعريف الحرية كما

 يضــر بــالآخرين، وأن " قــدرة الإنســان فــي إتيــان كــل عمــل لا فتعرررف الحريررة علررى أنهررا:
لحريــة كــل شــيء بمــا فيهــا حريــة التعبيــر عــن الــرأي وتقيــد بعــدم إضــرار الشــخ  تكفــل لــه هــذه ا

 .1بغيره"
": هـي مـا يميـز الإنسـان عـن غيـره، ويـتمكن بهـا  وهبة الزحيلي بأنهرا كما عرفها الأستاذ

اه، ولكـن ضـمن حـدود عن ممارسة أفعاله وأقواله وتصرفاته بإرادة واختيار، من غير قسر ولا إكـر 
 .2معينة"

عرفهـا معجـم اللغـة الفرنسـية علـى  موقف المشرع الجزائري من تعريف الحريات العامة :
 3عترف بها للأفراد، منفردين أو جماعة، في مواجهة الدولة".أنها "مجمو  الحقوق الم

 وجــاء التعبيــر "حريــات عامــة" بــالجمع و لــيس بــالمفرد، لكــون هــذه الأخيــرة مجموعــة مــن
وتعـرف  الحريات معترف بها للأفراد، و محمية من طرف القانون، و مضـمونة مـن طـرف الدولـة

                                                           
 .13-6،    ، 2012ديدة، الإسكندرية، ، دار الجامعة الجالحريات العامةعماد ملوحية،  1
، 2007، دار الفكر، بيروت، لبنان، دار الفكر، دمشق، سوريا، الطبعة الرابعة، حق الحرية في العالموهبة الزحيلي،  2

 39. 
3 <<Ensemble des droits reconnus aux individus isolément ou en groupe face à l'Etat >> Le 

petit Larousse illustré 2013, édition Larousse, 2012, Paris, p. 627. 
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دموجـــة فـــي القـــانون ضـــمن نصـــو  علـــى أنهـــا "حالـــة خاصـــة عـــن الحريـــات عمومـــا، وتكـــون م
 . 1دستورية أو تشريعية أو دولية، وتخضع لنظام قانوني للحماية المشددة "

قيـام بهـا، تب عليهـا واجبـات يتعـين علـى الدولـة التوصف الحريات بأنها "عامة" عندما تتر 
  .2وواجبات الدولة حيال الحريات العامة قد تكون واجبات سلبية وقد تكون واجبات إيجابية

ومن خلال التعريفات لحريات العامة نسـتنج انهـا عبـارة عـن حـق مـن حقـوق الانسـان ولـه 
 الغير. إداءتسبب في  ل ضمن حدود احترام النظام العام وعدمالنقحرية التصرف و 

 الفرع الثاني: أنواع الحريات العامة
 

 : الحريات الأساسيةأولا 
تبارهــا الأولــى فــي الظهــور، فهــي هــي التــي يطلــق الــبعض عليهــا بالحريــات الأصــلية باع

بدون شـك تـدرج فـي مقدمـة الحريـات باعتبارهـا لازمـة لإمكـان التمتـع بغيرهـا مـن الحريـات العامـة 
علـى السـواء مـثلا: فـلا قيمـة لتقريـر  والسياسـية ود لغيرها من الحريات الفردية لأنها تعد شرط وج

وهــي أهــم الحريــات للاتصــال بكيــان  حــق الانتخــاب إذ لــم يتقــرر بجانبــه حريــة الأفــراد فــي التنقــل
الفرد. ذلك بما تـوفره لـه مـن أمـن فـي ذاتـه، وحريـة فـي تنقلـه، وحرمـة المسـكن ومراسـلاته واحتـرام 

 .واستقلاله كإنسانويمارس من خلالها وجوده  وكنتيجة يثبتنية للإنسان السلامة الذه
 :بأنواعها الخمسة والتشريعات المختلفة 3الدستور ولقد كفلها

 

                                                           
1 Une liberté publique est un aspect particulier de la liberté en générale érigéen droit par des 

textes constitutionnels. législatifs ou internationaux et soumis à un régime juridique de 

protection renforcée." André Pouille libertés publiques et droit de l'homme 15 édition édition 

Dallozs France 2004. p 7. 
 والعلوم الحقوق كلية انون،الق في ماجستير شهادة لنيل مذكرة ،الجزائر في العامة للحريات القانوني النظام عروس، مريم  2

 .5   ،1999-1998 الجزائر، جامعة الإدارية،
والذي يشمل الحقوق والحريات والمتعلق بالنظام :الفصل الرابع: الباب الأول من الدستور :  1996لسنة  الجزائري دستورال 3

 .59إلى  29من المواد القانوني للحريات العامة
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 .لأمنق اح  -1
يمثل حق الأمن الشخصية في أدق صورها، وهـو حـق الإنسـان فـي الحمايـة مـن الاعتـداء، 

يعتبــر هــذا الحــق أصــلا وأساســا تســتند إليــه بــالقبض عليــه أو حبســه أو تقييــده تعســفيا وهنــاك مــن 
 .1بالسلامة و الأمن و انتفاء القيود ومرهون كافة الحريات لكن ممارسة هذه الأخيرة متوقف 

ن متطلبات النظام العام من استقرار وسكينة وأمن تفرض أحيانـا المسـاس بهـذا الحـق بالنسـبة لك 
ن طـرف السـلطات الإداريـة أو الهيئـات لبعض الأشخا ، فتتخذ إجراءات سـالبة للحريـة سـواء مـ

القضــائية كــالتوقيف الاحتيــاطي الــذي تفرضــه عمليــات التحقيــق وكــذلك فــي حــالات التلــبس وكــذا 
ن أو يتعرضــون إلــى المســاس بســلامتهم البدنيــة كمــا فــي تنفيــذ حكــم الإعــدام. لكــن الحكــم بالســج

إطــار القــانون والحــدود  يجــب أن تكــون هــذه الأعمــال التــي تقتضــيها الضــرورات الاجتماعيــة فــي
التي يرسمها، والقانون يعد أكبر ضمانة للحريات العامـة بحيـث أنـه يشـمل ضـمانات عمليـة منهـا 

ال معينة ومنهـا أن يكـون القـبض أو الحجـز موكـولا إلـى المـوظفين محـددين التقييد بإجراءات وآج
 بــة العامــة مــع تقريــرالقضــاة ورجــال النيا عــادتتــوافر فــيهم ضــمانات خاصــة تكفــل اســتقلالهم وهــم 

 .2عقوبات على من يخالف ذلك
هـــذا الحـــق "حـــق الأمـــن" وحـــدد لـــه جملـــة مـــن  1996وقـــد كفـــل الدســـتور الجزائـــري لســـنة 

ن  على معاقبة القانون على المخالفات المرتكبة ضد الحقوق والحريات وعلى كـل الضمانات و 
أمـا المـادة  مرن الدسرتور 35دة المراما يمس سلامة الإنسان البدنية والمعنوية التي تن  عليهـا 

ل كـــكـــل شـــخ  يعتبـــر بريئـــا حتـــى تثبـــت جهـــة قضـــائية نظاميـــة إدانتـــه مـــع :  " منـــه تـــن  45
 قانون".الضمانات التي يتطلبها ال

:"لا إدانــة إلا بمقتضــى قــانون صــادر قبــل ارتكــاب الفعــل  منررو والترري تررنص 46المررادة 
العقوبـات الجزائـري علـى: "لا جريمـة ولا  المجرم" وفي هذا الصدد تن  المادة الأولـى مـن قـانون

                                                           
 59،  1995ديوان المطبوعات الجامعية، سنة النشر،  شعبية والشريعة الإسلامية، ، حقوق الإنسان بينمحمود حميلي 1
 .30،  مرجع نفسومحمود حميلي،  2
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قوبـات الجزائـري: "لا يسـري مـن قـانون الع 2عقوبة أو تدابير أمن بغير قـانون" كمـا تـن  المـادة 
 ."نون العقوبات على الماضي إلا ما كان منه أقل شدة أي تطبيق القانون الأصلح للمتهمقا

ت ف أو يحتجــز إلا فــي الحــالا"لا يتــابع احــد و لا يوقــ مررن الدسررتور: 47لمررادة وكــذلك ا
مـن الدسـتور: "يخضـع التوقيـف للنظـر  48المحددة بالقانون و الأشكال التي تن  عليها" المادة 

( 48ت الجزائيـة للرقابـة القضـائية و لا يملـك أن يتجـاوز مـدة ثمـان و أربيعـين  في مجال التحريا
 يمكن تمديد مدة التوقيـف ساعة يملك الشخ  الذي يوقف للنظر حق الاتصال فورا بأسرته. ولا

المحـددة بالقـانون ولـدى انتهـاء مـدة التوقيـف للنظـر، يجـب أن للنظر إلا باستثناء و وفقا للشروط 
 على الشخ  الموقوف إن طلب ذلك على أن يعلم بهذه الإمكانية".يجري فح  طبي 

قـــوق مـــن نفـــس الدســـتور التـــي تعـــد ضـــمانة دســـتورية للح 49كمـــا تجـــدر الإشـــارة إلـــى المـــادة 
 .والحريات العامة والتي تن : "يترتب على الخطأ القضائي تعويض من الدولة"

 حرمة وحرية المسكن  -2
لمكان الذي يسكنه سواء كـان مالكـا لـه أو مسـتأجرا إيـاه هذه الحرية يتمتع بها الإنسان في ا

 مسكنا.أو يقيم فيه على سبيل التسامح من مالكه حتى ولو أجر حجرة في الفندق ليوم واحد تعد 
فهو حر في أن يقـيم هنـا أو يقـيم هنـاك و دون أن يفـرض عليـه أمـر محـدد بقـرار مـن السـلطات  

 العامة في الدولة. 
ــــازل والم  ســــاكن وتفتيشــــها يشــــكل مساســــا بحقــــوق الأفــــراد وحريــــاتهم وانتهــــاك ودخــــول المن

مخولــة فــي عتــداءا علــى أســرارهم. ولــذلك يــدرج التفتــيت ضــمن إجــراءات التحقيــق الا لمحرمــاتهم و
اســـتثنائية  مارســـتها إلا بصـــورةالأصـــل لســـلطات التحقيـــق، ولا يجـــوز لرجـــال الضـــبط القضـــائي م

سـتثنائية وفـي حـالات الاسـتعجال، فهـو عمـل مـادي وعلى سبيل الحصر فدخول المنازل بصورة ا
حالة الضـرورة. بحيـث نجـد فـي الدسـاتير الوطنيـة الحمايـة القانونيـة للمسـكن وضـمانات  تستوجب

عــد والأســس التــي يقــوم عليهــا أحكــام دخــول المنــازل وتفتيشــها والهــدف منهــا: منــع الإجــراءات وقوا
ة وعلـــى حرمـــة المســـاكن مـــن الانتهـــاك التعســـفية، للمحافظـــة علـــى الحقـــوق والحريـــات الشخصـــي
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مــن  40تــن  المــادة وضــع نصوصــه حســب مزاجــه بحيــث  والاعتــداء وتقيــد المشــر  ومنعــه مــن
 1انتهاك حرمة المسكن".لدولة عدم : " تضمن اعلى 1996دستور 
 سرية المراسلات   -3

يع طإن الإنسان حر في أن يعبر عن أفكاره كمـا يريـد فيمـا يكتبـه مـن رسـائل والمـرء لا يسـت
أصــدقاء ويتعامــل مــع بعــض أفــراد المجتمــع حتــى عــن طريــق أن يعــيت فــي معــزل، بــل لــه أهــل و 

 المراسلات.
ــاة الفــرد الخاصــةفالمرســلات  لقــد نصــت عليهــا وكفلتهــا معظــم الدســاتير و  تتعلــق بــأمور حي

وهي نو  من الاتصال و قررت لها حرمة باعتبارها من الحريـات اللاصـقة بالإنسـان والتـي تهمـه 
. فمضــمون هــذه الحريــة عــدم جــواز مصــادرتها أو انتهــاك أو اغتيــال ســرية المراســلات بــين وحــده

متضـمنة لهـذه المراســلات ولمـا فــي الأفـراد لمـا يتضــمنه مـن اعتـداء علــى حـق ملكيـة الخطابــات ال
  .2ذلك من انتهاك لحرية الفكر واحترام الحياة الخاصة للأفراد وأسرارهم

فقـط بـل تمتـد إلـى كـل الوسـائل التـي تشـبهها كالمحادثـات  هذه الحرية لا تحمـي الخطابـاتو 
ة أنـه لا يجـوز التلفونية، البرقيات والتلغـراف لهـا حرمـة كالمراسـلات البريديـة مـثلا: فالقاعـدة العامـ

أن يســـترق الســـمع إلـــى هـــذه المحادثـــات أو يفشـــي أســـرارها، لا يجـــوز انتهاكهـــا، يكلفهـــا الدســـتور 
، التـي هـي نقـلا عـن المـادة 1996مـن دسـتور  02الفقرة  39ة ويقرر لها حماية فقد نصت الماد

كالها "سـرية المراسـلات والاتصـالات الخاصـة بكـل أشـ من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: 12
 مضمونة". 

جـاء فـي صـيغة العمـوم، عكـس بعـض  1996مرن الدسرتور  02الفقرة  39فنص المادة 
 ."3اسلات والاتصالات "بكل دقة ووضوحالدساتير التي تناولت هذه الحرية "سرية المر 

                                                           
 .42-41،  مرجع سابق، النظام القانوني للحريات العامة في الجزائرمريم عروس،  1
 .422،   1975، دار النشر النهضة العربية، سنة الطبع النظم السياسية، ثروت بدوي 2
الخاصـــة حرمــــة يحميهـــا القــــانون "علــــى أن حيـــاة المــــواطن  يرررنص : 45المررررادة :  1971الدســـتور المصـــري الصــــادر ســـنة  3

والمراسـلات البريديــة والبرقيــة والمحادثـات التلفونيــة وغيرهــا مــن وسـائل الاتصــال حرمــة وسـريتها مكفولــة، ولا يجــوز مصــادرتها أو 
مســبب لمــدة محــددة ووفقــا لاحكــام القــانون، وهــذا ضــمان يكمــل عــدم انتهــاك حريــة  الاطــلا  عليهــا او رقابتهــا إلا بــأمر قضــائي

ســان، حيــث أن القضــاء وحــده الجهــة الصــالحة لتقريــر أي اســتثناء أو قيــد علــى الحريــة الشخصــية وفقــا لأحكــام القــانون، ففــي الإن
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 حرية التنقل  -4
بـلاده أو خارجهـا،  يقصد بهذه الحرية السـماح للفـرد بـأن يتنقـل مـن مكـان إلـى آخـر داخـل 

 القانون. مانع أو قيد إلا ما يفرضه غير خاضع في ذلك لأي فهو
رضــا تجعــل فهــذه الحريــة يجــب أن تــنظم حتــى لا تتعــارض مصــالح الأفــراد فــي اســتعمالها تعا   

 استعمالها مستحيلا.
ــــد و هــــذا حســــب و   ــــة التنقــــل خاضــــعة للتنظــــيم و التقيي مــــع تطــــور الحضــــارة صــــارت حري

عـات، لهـذا وجـدت قيـود مختلفـة وراءهـا أسـباب أمنيـة متعلقـة المصلحة العامة التي تدركها المجتم
ســية و غيرهــا امــة و أســباب اقتصــادية و سيابــأمن الدولــة و الأفــراد، وأســباب متعلقــة بالصــحة الع

 .1من الأسباب
: و التي تن  44حرية التنقل في المادة  1996قد كفل الدستور الجزائري الصادر في و 

 يتنقـل وأن إقـامته، مـوطن بحرية يختار أن والسياسية، المدنية هبحقوقـ يتمتع مواطن لكل يحق "
 .2الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوطني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــترابالـــــــــــ عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبر

  نه مضمون له".وج مالخر حق الدخول إلى التراب الوطني و 
"أن المــواطن داخــل إقلــيم الدولــة لــه الحــق فــي التنقــل  1الفقــرة  44نســتخل  مــن هــذه المــادة    

عامة "أن حقه في التنقل مطلق داخل إقليم دولته " لكنـه للضـرورة و بصورة مطلقة و هذه قاعدة 
ن حالـــة إعـــلا ، كـــذلك فـــيكعقوبـــة المتابعـــة فـــي بعـــض الجـــرائم متطلبـــات الظـــروف قابلـــة للتقييـــد

أو انتشـار الأوبئـة حتـى التنقـل الـذي يكـون بوسـائل المواصـلات ، داخـل إقلـيم الدولـة ،  3الطوارئ
                                                                                                                                                                                             

الجهـة صـاحبة الشـان فـي تقييـد هـذا  قد ن  علـى سـرية المراسـلات، دون أن يتطـرق إلـى تحديـد 1996الدستور الجزائري لسنة 
ن كان هذا مترو   ك للقانون.الحق، وهذا عيب يجب تفاديه وا 

 .48  ، مرجع سابقمريم عروس،  1
ديســمبر  8المؤرخــة فــي  76رقــم الجمهوريــة الجزائريــة، ، الجريــدة الرســمية 44المررادة ، 1996 الصــادر فــيالدســتور الجزائــري  2

1996.  

ول منــه يحــ 6يتضررمن لاعررلان حالررة الطررواري حيررث لررنص المررادة : 1992فبرايــر 9مــؤرف فــي  44-92المرســوم الرئاســي رقــم  3
وضع حالة الطواري حيز التنفيذ لوزير الداخلية والجماعات المحلية في كامل التراب الوطني والوالي على امتداد تراب ولايته فـي 

 . 1992/02/09، الصادرة في 10رية ، العددلجريدة الرسمية الجمهورية الجزائ .....إطار التوجيهات الحكومية 
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 –خصــة الســياقة ، و مــا يلــزم لوســائل النقــل مــن وثــائق إداريــة يخضــع لقيــود و شــروط كاشــتراط ر 
 .وكذلك القيود الناتجة عن تنظيم المرور –البطاقة الرمادية 

و مــن الحقــوق المتعلقــة بالحريــات العامــة، فــلا لســفر إلــى الخــارج، هــو قــد كفــل الدســتور ا
عـد التنظيميـة العامـة التـي يجوز تقييدها و مصادرتها إلا في الحدود التي رسمتها القـوانين و القوا

تقررهـــا الدولـــة فـــي حـــدود هـــذه القـــوانين، فخـــروج المـــواطن مـــن دولتـــه حـــق مقـــرر للجميـــع كقاعـــدة 
ـــيهم ، بحيـــث  عامـــة. حتـــى الأجانـــب لهـــم حـــق ـــاك قيـــود تفـــرض عل التنقـــل بكـــل حريـــة إلا أن هن

مــنهم  يخضــعون لإجــراءات معينــة كحمــل جــواز الســفر ، والحصــول علــى تأشــيرة الدولــة الأجنبيــة
ـــد العبـــور إليهـــا، كمـــا يخضـــعون لإجـــراءات أخـــرى عنـــد إقـــامتهم علـــى أراضـــيها، ولكـــن هـــذه  عن

سياســية ، ووجــود اتفاقيــات ومعاهــدات الإجــراءات تختلــف مــن دولــة لأخــرى حســب الاعتبــارات ال
 .1دولية تن  على معاملات متميزة متبادلة في حق كل من رعايا الدول الأطراف

 ادية: الحريات الاقتص ثانيا
يقصـد بالحريـات الاقتصـادية النشـاط الاقتصـادي للفـرد بمختلـف أنواعـه، فهـي تشـمل بشــكل 

دار  تهــا( حريــة التجــارة و الصــناعة  حريــة خــا  حــق الملكيــة، وحريــة العمــل  إقامــة مشــروعات وا 
المنافســة( وحريــة تــداول الســلع علــى المســتويين الــوطني والــدولي  حريــة التبــادل(، وحريــة تحديــد 

 .و الأجور وفق ظروف السوق رالأسعا
و لتغيير الظروف الاقتصادية و تطورها عالميا، انتهجت الدولـة الجزائريـة قواعـد الاقتصـاد 

ن كانـــت تتفـــاوت قـــوة هـــذا العصـــر تأخـــذ بالاقتصـــاد الموجـــهل فـــي الموجـــه بحيـــث جميـــع الـــدو  ، وا 
بـل تـم البحـث العلمـي وضعفا و التطور الفكري أدرك أن التقـدم الاقتصـادي لـم يعـد وليـد المبـادرة 

بمــــا تتطلبــــه تكــــاليف جســــيمة و تعبئــــة مــــوارد بشــــرية و ماديــــة و فنيــــة لا تملــــك أن تــــنهض بهــــا 
، فإن هذه الحريات الاقتصـادية تـدرس مـن خـلال مكوناتهـا الحكومات وحدها. و أيا كان من أمر

 :الأساسية التي هي

                                                           
 .35، منالمرجع السابقمحمود حميلي،  1



جراءات الضبط الإداريحرية  لفصل الأول:ا  التنقل بين مقتضيات الحقوق الأساسية وا 
 

10 
 

 .حق التملكحرية و  
دار    (.تهاحرية العمل  إقامة المشروعات الخاصة وا 
تحديـــد منافســـة وحريـــة التبـــادل التجـــاري، و حريـــة التجـــارة والصـــناعة وتتفـــر  إلـــى حريـــة ال 

 .1طلبو ال العرض ونالأثمان و الأجور في ضوء حالة السوق وقان
 : الحريات السياسيةثالثا
 :حرية الصحافة-1
حريــة التعبيــر عــن طريــق الكتــب والصــحف المقصــود بحريــة الصــحافة هــي انهــا عبــارة عــن     

العــروض المســرحية والســينمائية و لمختلفــة وكــذلك عــن طريــق الإذاعــة و والمجــلات والإعلانــات ا
 يتوقف ذلك على مدى إتاحتها و حرية استعمالها.

: "الصــحافة بصــورة عامــة حــق الفــرد فــي التعبيــر عــن آرائــه و حسررب تعريررف الأسررتاذ دوجرريو    
جلــة أو جريــدة أو إعــلان دون أن عقائــده بواســطة المطبوعــات بمختلــف أشــكالها مــن كتــاب أو م

 تخضع هذه المطبوعات للإجازة أو الرقابة السابقة مع مسؤولية مؤلفها مدنيا و جنائيا".
ورات السياســية والاقتصــادية و الاجتماعيــة فــي الفضــل الأول فــي التطــ و لهــذا كانــت للصــحافة 

صـــار لهـــا صـــدى لتـــي العصـــور الحديثـــة، كمـــا كـــان لهـــا دورا هامـــا فـــي نجـــاح الثـــورة الجزائريـــة ا
قضـــية عادلـــة، وليســـت قضـــية  و الشـــعوب تـــرى ان القضـــية الجزائريـــة  عـــالمي، و جعلـــت الـــدول

 .2قيود الخانقة للحريات العامة في الجزائرداخلية كم ادعت فرنسا، قضية نز  وفك ال
 :حرية الاجتماع-2
"حريــات  :منــه علــى مــا يلــي 41يــث نصــت المــادة كفــل الدســتور الحــالي حريــة الاجتمــا ، ح   

نشاء الجمعيات والاجتما  مضمونةالتعبير و   للمواطن" والملاحظ على الن  أنه غامض.  ا 

                                                           
 .51-50  ،مرجع سابقمريم عروس،  1

 .50-49،   المرجع السابق، حمود حميلي 2
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ا  لكـن دون أن يتطـرق فـي هـذا الـن  الدسـتوري فعلا، أباح للمواطنين إنشاء الجمعيات والاجتم
ى الحظـــر مـــن حمـــل الســـلاح خـــلال الاجتمـــا  وعـــدم جـــواز رجـــال الأمـــن حضـــور اجتماعـــات إلـــ

 .اصة والعامةلمواطنين الخ
فمن المفروض، يأتي الن  دقيقا وواضحا " للمواطنين حق الاجتما  الخا  في هدوء غير    

ق ولا يجـــوز لرجـــال الأمـــن حضـــور اجتماعـــاتهم حـــاملين ســـلاحا ودون حاجـــة إلـــى إخطـــار ســـاب
 الخاصة والعامة، والمواكب والتجمعات مباحة في حدود القانون".

  لـيس منحـة مـن أن الاجتمـاور أسـمى وثيقـة فـي أي نظـام كـان و توالكل علـى درايـة أن الدسـ    
ف بـــه تمنحهـــا كمـــا تريـــد وكمـــا تشـــاء بـــل هـــو حـــق أصـــيل لأفـــراد المجتمـــع اعتـــر الإدارة، تمنعهـــا و 

الشـأن ويلـزم لنشـوئه صـدور قـرار القانون، أكده الدسـتور و لـذا فهـو لا يتطلـب طلبـا مـن صـاحب 
 .1ن القانونالإدارة بالترخي  فيه و إنما هو مستمد م

 

 الحريات العامة لاطارحرية التنقل في  المطلب الثاني:
 .تعريف حرية التنقل :الفرع الأول

و الخـروج مـن الدولـة و العـودة إليـه  ل حـدود إقلـيم دولتـه،تعني حرية الإنسان فـي التنقـل داخـ    
تســـتند عليهـــا دون تقييـــد أو منـــع أو عوائـــق إلا وفـــق للقـــانون، وهـــو يمثـــل الحريـــة الأساســـية التـــي 

الحريات الأخرى و منها الحريات السياسية، فليس لتقرير حق الانتخاب أو لترشح الفرد أية قيمـة 
امـة كمــا أنـه إن لــم يتنقــل لا يسـتطيع العمــل و الـتعلم كمــا عرفهــا إذا لـم يســمح لـه بالتنقــل بحريــة ت

قـدرة علـى التحـرك بكـل جاك روبير بأنها "حرية التنقل" أو "حرية الذهاب و المجيء" تتمثل فـي ال
 2حرية، إما راجلا أو باستعمال بعض وسائل النقل المتنوعة   سيارة ، باخرة ، طائرة( .

 :وما يندرج ضمن حرية التنقل نجد
 
 

                                                           
 . المتعلق بالجمعيات 1990ديسمبر  4الموافق ل  1410جمادى الأولى عام  17المؤرف في  31-90قانون رقم  1

2 Robert jaques, libertés publiques, édition Montchrestien, paris, 1971 page 262. 
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 :حق اللجوء السياسي  -أولا 
، والـذي هـو حـق مؤقـت للفـرد يأمـل 2016مـن التعـديل الدسـتوري  83أشارت إليـه المـادة 

الحمايـــة القانونيـــة وأحيانـــا إنســـانية محـــددة فـــي قواعـــد قانونيـــة دوليـــة مـــن خلالـــه الحصـــول علـــى 
ى وجهة أخرى يجـد وداخلية ويمنح وفق ظروف وشروط، ويكون بالانتقال من دولته  اللاجـي( إل

 فيها الأمان  والذي يعد من الحقوق ولكن ذكر مع الواجبات(.
 الهجرة - ثانيا

ليــه بــالهجرة وهنــا نقصــد الهجــرة الشــرعية إضــافة إلــى اللجــوء السياســي نجــد مــا يصــطلح ع
وليس الهجرة الغير الشرعية والتي تعني التنقل غير القانوني لأن هذه الأخيـرة هـي الأسـاس غيـر 

ـــ ة و أصـــبحت ظـــاهرة عالميـــة و أضـــحت مـــؤخرا مـــن أهـــم القضـــايا المعاصـــرة التـــي نالـــت قانوني
نــد تنقلــه مــن بلــد إلــى بلــد آخــر الاهتمــام الــوطني و الــدولي و التــي يســعى مــن خلالهــا المهــاجر ع

تغيير ظروف معيشته نحـو الأفضـل، فهـي كـل حركـة للفـرد أو الجماعـة العـابرة للحـدود خـارج مـا 
حين أن الهجرة المشروعة : تنظمها قـوانين و تحكمهـا تأشـيرات الـدخول و يسمح به القانون، في 

 .1بطاقات اقامة تمنحها السلطات المختصة
 :ة التنقل في الدساتير الجزائريةحريالفرع الثاني:  أساس 

أن حرية التنقل بمفهومها الواسع من أهم الحريات التـي نصـت عليهـا الدسـاتير الجزائريـة، 
افـة الدسـاتير منـذ الاسـتقلال، وحريـة التنقـل تشـمل مـدلولا واسـعا بحيـث تكـون وتمت كفالتهـا فـي ك

 داخل التراب الوطني أو خارجه.
نمـا أن المؤس 1963نرى في دستور    س الدستوري الجزائـري لـم يشـر إلـى هـذه الحريـة وا 

حيــث يعتبــر مــن أنــوا  التنقــل ولــم تعــرف هــذه الحريــة  21أشــار إلــى حــق اللجــوء فقــط فــي المــادة 
وهــذا نتيجــة  1967مضـايقات مثلمــا عرفتــه عنـد وضــع رخصــة الخـروج مــن التــراب الـوطني ســنة 

 .وفي الجزائر دة في الدول العربيةالأوضا  السياسية التي كانت سائ

                                                           
 العدد ، عدد خا  12المجلد، مجلة الاجتهاد القضائي، 2016 حرية التنقل طبقا للتعديل الدستوريق  امينة ، مرزو  1

 .808، 2020(، افريل 22التسلسلي
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ذا رجعنـــا إلــــى دســـتور فــــي الفصــــل المتعلـــق بالحريــــات العامـــة وحقــــوق الإنســــان  1976وا 
الفقـــرة الأولـــى لكـــل مـــواطن يتمتـــع بكـــل  57والمـــواطن نجـــده يـــن  علـــى هـــذه الحريـــة فـــي المـــادة 

 حقوقه المدنية والسياسية حق التنقل بكل حرية في أي ناحية من التراب الوطني. 
راب الـوطني مضـمون فـي نطـاق القـانون. ويتبـين لنـا مـن خـلال هاتـه حق الخـروج مـن التـ

 سياسية.المادة أنها تضع لحرية تنقل المواطن شروطا وهو أن يتمتع بحقوقه المدنية وال
 حق الخروج من التراب الوطني مضمون في نطاق القانون. 

وهـو أن يتمتـع ويتبين لنا من خلال هاته المادة أنها تضع لحرية تنقل المـواطن شـروطا   
 . والسياسة المدنيةبحقوقه 

أو  الأجنبيــة و أهــم مــا يلاحــظ علــى هاتــه المــادة كــذلك بعــد مقارنتهــا بالدســاتير الأخــرى
فــي حريــة التنقــل وهــو حــق العــودة أو حــق  الأهميــةتهــا هــو إهمالهــا لشــق بــال  ي تلالتــ الجزائريــة

 لسياســـة والمعارضـــينالثـــورة وقفـــو ضـــد  ، وتكـــون قـــد قصـــد أولئـــك الـــذين لـــيهمإالـــدخول لـــم تشـــر 
 1الحكم.

قـد نـ  علـى هـذه  1989دسـتور   وتعـديل 1989في ظل دسـتور  كانت  نجد أن  حرية التنقل
والسياسـية أن  المدنيـةتن  على أنه " يحـق  لكـل مـواطن يتمتـع بحقوقـه  إذ 41الحرية في المادة

الـــدخول إلـــى التـــراب وبكـــل حريـــة مقـــر إقامتـــه،  و أن يتنقـــل عبـــر التـــراب الـــوطني، حـــق  يختـــار
جـــاءت بشـــيء جديـــد وهـــو حريـــة اختيـــار المـــواطن لمنطقـــة  41والخـــروج منـــه أن المـــادة  الـــوطني

 راب الوطني وضمانه. إقامته  وحق الدخول والخروج إلى الت
مــن دســتور  41منــه علــى نفــس صــياغة المــادة  44نــ  فــي المــادة  1996وأيضــا دســتور    

واطن يتمتـــع بحقوقـــه  المدنيـــة والسياســـة أن يختـــار والتـــي تـــن  علـــى أن " يحـــق لكـــل مـــ 1989
 بحريــة مــوطن إقامتــه، وان يتنقــل عبــر التــراب  الــوطني" وتضــيف الفقــرة الثانيــة مــن نفــس المــادة "
حق الدخول إلى التراب الوطني والخروج منه مضمون التراب ومقتضى ذلك من المبدأ العـام فـي 

                                                           
 .104،  مدخل لالى الحريات وحقوق الإنسانبن خرف االله الطاهر،  1
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قلــيم التــراب الــوطني مضــمونة بشــرط أن يكــون حريــة التنقــل والإقامــة فــي أي جهــة يريــدها مــن إ
والسياسـة أيـن يمكـن للسـلطة التشـريعية أو التنفيذيـة  المدنيـةصاحب الحق متمتعـا بكامـل  حقوقـه 

ة وحفــظ النظــام العــام، فقـــد ل والحــد منهــا وذلــك لاعتبــارات تتعلــق أساســـا بالمصــلحة العامــالتــدخ
كيفيــة  توضــيحمــن أجــل  والتنظيمــاتنين لتــأتي بعــد ذلــك دور القــوا دســتورياضــمنت هــذه الحريــة 

 مباشرتها من قبل الإفراد. 
ة مــن حريــان الفــرد الــن  علــى عــدم جــواز حرمــ الجزائريــة الدســاتيركمــا حرصــت مختلــف 

 .1قل بتوقيفه أو حجزه إلا في الحالات المحددة في القانونالتن
مسـتوى الـن  ويتضح لنا أن المشر  الجزائري قد أعطى مكانـة هامـة لحريـة التنقـل علـى 

بإضافته لهذه الفقـرة، وهـذا دليـل علـى عـدم تقييـد هـذه الحريـة إلا لمـدة محـددة وحتـى إن وجـد هـذا 
ادر من السلطة القضائية، وعليه فإن السبب الوحيد للمنـع التقييد يجب أن يكون بموجب قرار ص

تنقـل إلـى من التنقل هو أمر صادر مـن القضـاء، وأجهـزة الأمـن لا يمكنهـا منـع الأشـخا  مـن ال
 الخارج إلا بعد صدور حكم قضائي ولمدة محددة.

وعليه فإن النصو  الدستورية ضمنت هذه الحرية ليـأتي بعـد ذ القـوانين والتنظيمـات مـن 
ت تخضـع أجل التنظير لها وتوضيح كيفيـة مباشـرتها مـن قبـل الأفـراد فحريـة التنقـل كبـاقي الحريـا

 2.لقيود

ج الوطن لا بد لـه مـن جـواز سـفر وتأشـيرة لـدخول فلكي يستطيع أي مواطن أن ينتقل خار 
لـه مـن البلد التي يريد التنقل إليها وكذلك بالنسبة للأجنبي الذي يريد الدخول إلـى الجزائـر فـلا بـد 

 3جواز سفر وتأشيرة .

                                                           
، 1976من دستور  52-51مادتين ، ال 1989من الدستور  45-44، المادتين 1976من دستور  48-47المادتين:1

 .1963من دستور  15المادة 
، رسالة ماجستير في القانون العام، جامعة أبي بكر الحقوق السياسية والمدنية وحمايتها في الجزائرشاشوا نور الدين،  2

 . 58م،   2007-م2006بلقايد، تلمسان، 
  .60،   مرجع نفسوشاشوا نور الدين،  3
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الأجنبــي فــي  190 -67المعــدل والمــتمم بــالأمر  211 -66لقــد عــرف الأمــر جررواز السررفر:-1
جنبيــا كــل فــرد لا تكــون لــه الجنســية الجزائريــة "، فــالأجنبي كــل شــخ  لا المــادة الثانيــة " يعتبــر أ

م بـالإجراءات التـي تسـمح يتمتع بجنسية الجزائر، وهو ملزم إذا أراد أن يدخل إلى الجزائـر أن يقـو 
" فيجـب عنـد دخولـه وخروجـه أن يكـون مـزودا بوثيقـة السـفر  2له بذلك، فنصت المـادة الثالثـة ف

ة بموجــب الاتفاقيــات الدوليــة والقــوانين والأنظمــة الســارية "، ونصــت المــادة أو التأشــيرات المطلوبــ
يمـــا يخـــ  اللاجئـــين أو الرابعـــة علـــى أن يكـــون الأجنبـــي مـــزود بجـــواز الســـفر أو وثيقـــة الســـفر ف

عديمي الجنسية، ويكون جواز السـفر لا تـزال صـلاحيته جاريـة وأن تكـون تأشـيرة صـالحة ويكـون 
 ى للسلطات المختصة مراقبته صحياً.عنده أيضا دفتر صحي ليتسن

"  901 -67المعـــدل والمـــتمم بـــالأمر 211-66مـــن الأمـــر  3لقـــد نصـــت المـــادة  التأشررريرة:-2 
يمــا يخــ  دخولــه إلــى الجزائــر وخروجــه منهــا بإتمــام إجــراءات مختلفـــة، يكــون الأجنبــي ملزمــا ف

ت المطلوبــة بموجــب جــه أن يكــون مــزود بوثيقــة الســفر أو بالتأشــيرافيجــب عليــه عنــد دخولــه وخرو 
 الاتفاقيات الدولية والقوانين والأنظمة السارية".

يرة، وهـــي وعليـــه يجـــب علـــى الأجنبـــي الـــذي يريـــد الـــدخول إلـــى الجزائـــر أن تكـــون لـــه تأشـــ
 1.لهم بموجبها الدخول إلى الجزائر رخصة إدارية تقدمها السلطات المختصة للأجانب يجوز

 قل في نظرية الضبط الإداري.المبحث الثاني: ضوابط تقييد حرية التن
و  مـــن أهــــم الوظــــائف التـــي تمارســــها الإدارة مــــن واجبــــات، وظيفــــة الضــــبط الإداريتعتبـــر 

 .العام النظام على المحافظة هو ريالإدا الضبط من الرئيسي الهدف
وذلـــك مـــن خـــلال المباشـــر بفـــرض بعـــض القيـــود علـــى الحريـــات الفرديـــة لإقامـــة نـــو  مـــن  

حريات، وصيانة النظام العام في المجتمع فهو يمتاز بنظام قـانوني خـا  التوازن بين ممارسة ال
وأصــعب مــا  عــن بقيــة الأنشــطة الأخــرى ممــا جعــل صــلة وثيــق بالحريــات التــي تعــد مــن أخطــر

المجتمـــع مـــن مشـــاكل، ولشـــرح مفصـــل عـــن وظيفـــة الضـــبط الإداري ســـنقوم بتعريفـــه فـــي  يوجههـــا

                                                           
 .29م  1989، ، د.طنسان في الإجراءات الجنائيةحقوق الإ عوض محمد،  1
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سـنتطرق الـي عناصـر الفرع الثالرث ، اما  فـي نيالفرع الثاذكر خصائصه في  و ، الفرع الأول
 .النظام العام

 .ول: مفهوم الضبط الإداريالمطلب الأ 
 .الفرع الأول: تعريف الضبط الإداري

 مايلي: يفات الضبط الإداري نذكرن تعر من بي
نجـم بأنـه "حـق الإدارة العامــة فـي فـرض بعـض القيـود علــى  يعرفرو الردكتور احمرد حرافظو 

لأفــراد بهــدف حمايــة النظــام العــام بعناصـــره الثلاثــة وهــي الأمــن العــام والســكينة حقــوق وحريــات ا
 .1ن العامة والصحة العامة عن طريق ما تصدره من لوائح على للقانو 

أنه "حق الإدارة في أن تفرض قيودا على الأفراد تحد بهـا مـن  تعريف د. سليمان الطماوي
 2حرياتهم بقصد حمايـة النظـام العام".

فــــذكرت إن " الضـــبط الإداري بمعنـــاه المـــادي هـــو مجموعـــة  ترررو د.سرررعاد الشررررقاويوعرف
لعام أو إعــادة هــذا النظـام فـي الأنشطة التي تتخذها الإدارة منفردة بهدف المحافظة على النظام ا

حالـــة اضـــطرابه والإجـــراءات التـــي تتخـــذها ســـلطات الضـــبط قـــد تكـــون قــــرارات لائحيـــة أو قـــرارات 
 3ما تمس هذه الإجراءات الحريات العامـة المكفولـة للأفراد ".ردية، وكثيراً ف

الإداريـة  "بأنه مجموعة الإجراءات والقواعـد التـي تفرضـها السـلطة وقد عرفو د.ثروت بدوي
مجالاتـه ولتقيـد بهــا حريـــاتهم فـي حـدود القـانون  المختصة علـى الأفـراد لتـنظم هـا نشـاطهم وتحـدد

يــة المجتمــع ضــد كــل مــا يهــدده، وتتخــذ هـــذه القواعــد والإجــراءات بقصــد حمايــة النظــام العــام ووقا
جـراءات شكل قرارات تنظيمية عامـة تصـدرها الإدارة مـن جانبهـا وحــدها، أو تتخـذ صـورة أوا مـر وا 

                                                           
 .346،  1981،  1، دار الفكر العربي ، ط، القانون الإداريأحمد حافظ نجم 1
 .742،   1961، 4، ط ، دار الفكر العربي، القاهرة مبادئ القانون الإداريسليمان الطماوي،  2
 .14،  1983القاهرة. ، دار النهضة العربية، القانون الإداريسعاد الشرقاوي،  3
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فردية، مادية أو قانونية، تقوم بها الإدارة أيضاً بإرادتها المنفردة وتشترك هذه القواعـد والإجـراءات 
 ".1يد الحرياتجميعاً في كونها تق

من خلال التعريفات نجد ان اختلف الفقهاء في تعريف الضبط الإداري حسب كـل شـخ  
تخل  مـن هـذه التعريفـات هـو ان الضـبط ومنظوره الخـا  بـه وكـذلك مجـال نشـاطه ، لـذلك نسـ

جــراءات مطبـــق علــى المـــوظفين خــلال تأديـــة نشــاطهم فـــي  الإداري عبــارة مجموعـــة مــن قواعـــد وا 
 بهم. تهم الخاصةادار 

 .الفرع الثاني: خصائص الضبط الإداري
 :من أهم خصائ  الضبط الإداري ما يأتي 

خطرر الإخررلال برو لاترتم لالا لان وظيفة الضبط ضرورية، ذلر  أن حمايرة النظرام العرام مرن  (1
 :لمختلفةبضبط حدود ممارسة الحريات ا

ات وتبـــدو ضـــرورة النشـــاط الضـــبطي مـــن خـــلال كونـــه نشـــاطاً ينصـــب مباشـــرة علـــى حريـــ
الأفراد لتقييدها ونستعرض تلك القيود فـي المطلـب الرابـع مـن هـذا المبحـث بالتفصـيل ولكـن طبقـاً 

 :د بأمرين في وضع القيود علـى الحريات الفرديةللفقه الديمقراطي فإنه من الضروري الاعتدا
تفسيراً ضيقاً لصالح  -متى كان مرسوماً تشريعياً  -ضرورة تفسير تدابير الضبط الإداري .أ

 .الحرية
 إلا إذا كان هناك دا  من دواعي حفظ النظام العام . أن لا تمس الحرية الفردية .ب
 :لان وظيفة الضبط الإداري هي  (2

 في الحالات التـي تـرتبط فيهـا حمايـة نظــام طب  بصبغة سياسية إلاوظيفة محايدة لا تص  
مفهــوم النظــام العــام الحكــم فــي الدولــة بحمايــة النظــام العــام فــي المجتمــع وعندئــذ يجــب أن يكــون 

 الذي يهدف النشاط الضبطي إلى حمايته مرتبطـاً بـأمن الجماعـة أو بصـحتهم أو بسكينتهم.
 
 

                                                           
 . 10- 9ص الطبع، سنة بلا الثاني، المجلد الإداري، القانون بدوي، ثروت 1
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 :القانونخضوع الضبط الإداري لسيادة  (3

لابد أن تكون وظيفة الضـبط الإداري وظيفـة قانونيـة تسـتمد أساسـها القـانوني مــن نصـو  
ف علــى الهيئـات التــي تتــولى شـؤون الدولــة ومنهــا الدسـتور، حيــث يجـري بمقتضــاها توزيــع الوظـائ

تـــي يـــدخل النشـــاط الضـــبطي فـــي بطبيعـــة الحـــال الســـلطة التنفيذيـــة التـــي تتـــولى تنفيـــذ القـــوانين ال
 .1هاإطار 

ولعل الضمانة الكبيرة لخضو  تدابير الضبط في الظـروف المختلفــة  العاديــة والاسـتثنائية( 
قضـــائية علـــى تلـــك التـــدابير بمـــا يكفـــل احتـــرام ســـلطة للقـــانون تتمثـــل فـــي بســـط ســـلطان الرقابـــة ال

لعـام الضبط الإداري لقواعد القانون وعدم المساس بالحريات الفردية إلا بما يكفل صـيانة النظـام ا
 من تلك التدابير.

 :اعتماد الضبط الإداري على وسيلة السلطة العامة (4
هـذا النشـاط علـى وسـيلة فلابد لوقاية النظـام العـام وهـو هـدف النشـاط الضـبطي أن يعتمـد  

الســلطة العامــة والمتمثلــة فــي القــدرة علــى إصــدار أعمــال قانونيــة مــن جانــب واحــد لهــا قــوة ملزمـــة 
 معهود إليها اتخاذها من  تأكيد مضمونها طوعاً أو كرها.وتنفيذية تمكن السلطة ال

 :الفرع الثالث: عناصر نظام العام
 اولا : الأمن العام:

الإنســـان علـــى مالـــه ونفســـه كمنـــع وقـــو  الحـــوادث التـــي يســـببها يقصـــد بـــه كـــل مـــا يطمـــئن  
الحريــق، أو الإنســان مثــل الســرقة والســطو أو المرتبــة علــى الأشــياء ، كالمنــازل الآيلــة للســقوط أو 

الناشــــــئة عــــــن الحيوانــــــات الضــــــارة أو حـــــــوادث المواصــــــلات المتعلقــــــة بتنظــــــيم المــــــرور، ومنهـــــــا 
ا يقتضـــي تنظـــيم المظـــاهرات فـــي الطـــرق والأمـــاكن الاضـــطرابات التـــي تخـــل بـــالأمن العـــام، ممـــ

                                                           
دار  -السليمانية –يهان جامعة ج ،الموازنة بين الضبط الإداري والحريات العامة والرقابة القضائية عليهازانا جلال سعيد،  1

 .22-21، 2018الكتب والوثائق القومية،
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رات العامة، أو منعهـا ودرأ الفتن الداخلية، والاحتياط للمخـاطر الطبيعيـة مثـل الفيضـانات والانهيـا
 الأرضية، ودرء الكوات الطبيعية كلها. 

ولـم يقتصــر النظــام العــام علــى مــا ذلــك بــل تعــداه إلــى صــور أخــرى كتنظــيم الحــرف والمهــن 
س في الطريق العام بقصد حمايـة حريـة المـرور، وكـذلك منـع عـرض أشـياء مـن النوافـذ التي تمار 

شـيء يعـرض المـارة للضـرر، أو خوفا من سقوطها على المارة في الطريق العام، وعدم إلقاء أي 
يســبب انبعــاث الــروائح الكريهــة، وفــرض إجــراءات وقائيــة علــى أصــحاب العمــارات كالحمايــة ضــد 

 .1الحريق

ات القضـائية فـي هـذا الشـأن مـا قضـى بـه مجلـس الدولـة الفرنسـي فـي حكـم لـه ومن التطبيقـ
لـق فـي بعـض الأمـاكن بمشروعية القرار الذي أصدره العمدة ومنع بمقتضاه ممارسة رياضة التزح

 .2وبعض الأوقات لحين تحسن الظروف المناخية، وذلك من أجل الوقاية من خطر الحوادث 
وعية القــرار الــذي أصــدره المحــافظ وحظــر بموجبــه بيــع كمــا قضــى المجلــس فــي حكــم آخــر بمشــر 

المشــروبات الكحوليــة مــن الســاعة العاشــرة مســاء حتــى الســاعة السادســة صــباحا فــي كــل أنحــاء 
 . 3افظة، وذلك من أجل تقليل حوادث المرور ووقاية الأمن العامالمح

 .ثانيا : الصحة العامة
صحتهم من الأوبئة وأخطار العدوى،  يقصد بما حماية المواطنين ضد الأخطار التي تحدد

والأخطــار الناجمــة عــن غيــاب عــام للصــحة، ويعرفهــا الــبعض بأنهــا عنصــر النظــام العــام الــذي 
راض، وتحديدها، والذي يتطلب حالة صحية مرضية، ويتمخض عن إجـراءات يتميز بانعدام الأم

ة والجائحـات الحيوانيـة تتعلق بصحة الأشخا  والحيوانات وبمكافحـة التلـوث والوقايـة مـن الأوبئـ
 ومراقبة الأطعمة المعروضة للبيع.

                                                           
دراسة مقارنة في القانون المصري ، مضمون فكرة النظام العام ودورها في مجال الضبط الإداري بدران ، د. محمد محمد  1

 .74- 73- 72،    والفرنسي ، دار النهضة العربية
2 CE. 22 Jauv. 1982, association " foyer de ski de fond de crevaux ". Rec. P 30. 
3 CE, 3 Mars 1993, S, A,CARMAG, Rec. p 51. 
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ولحفـــظ الصـــحة العامـــة ووقايتهـــا ، يجـــب علـــى ســـلطات الضـــبط أن تقـــوم بوضـــع الشـــروط 
بالميـاه اللازمة لحماية الجماعة، كرعاية نظافة الأمـاكن العامـة، والطـرق العامـة والتـزود  الصحية

، وتــــوفير الشــــروط الصــــحية فــــي المنشــــ ت النقيــــة، وطريقــــة الــــتخل  مــــن القمامــــة والفضــــلات 
الصــناعية ، كــذا اشــتراط إقامتهــا علــى بعــد مســافات معينــة مــن الأمــاكن الســكنية، وأيضــا قيامهــا 

 ات لنقل بقايا المواد الأولية التي تساعد على زيادة الحشرات الناقلة للأمراض.باتخاذ إجراء
بيئة من التلوث والذي يقـول عنهـا ومن واجباتها كذلك مكافحة الأمراض المعدية، وحماية ال

الــدكتور عــادل أبــو الخيــر : بأنهــا تمثــل قيمــة تفــوق فــي الواقــع فــي أهميتهــا معظــم القــيم الأخــرى، 
مــا لا يضــر فـــردا واحــدا ولكــن يضـــر المجتمــع فــي مجموعـــه، ويــدخل فــي محـــال لأن الأضــرار ب

عــال الأضــرار بالبيئــة مثــل التلــوث البيئــي، تلــوث الأنهــار والبحــار والاعتــداء الفضــائي، وكــذلك أف
تحريــف الأراضــي الزراعيــة والاعتــداء علــى الغابــات ومــا تحتويــه مــن أشــجار ونباتــات وحيوانــات 

المســـاحات الخضـــراء، وعليـــه فعلـــى ســـلطات الضـــبط اتخـــاذ كافـــة  بريـــة، وكـــذلك الاعتـــداء علـــى
 .1الاجراءات من أجل حماية البيئة وحفظ الصحة العامة

في هذا الشأن، مـا قضـى بـه مجلـس الدولـة الفرنسـي فـي حكـم لـه ومن التطبيقات القضائية 
غذيــــة بمشــــروعية القــــرار الــــذي اتخــــذه العمــــدة وحظــــر بموجبــــه علــــى البــــائعين المتحــــولين بيــــع الأ

والمشــروبات علــى الشــاط ، حيــث تبــين للمجلــس أن قــرار العمــدة هدفــه المحافظــة علــى الصــحة 
 العامة. 

حكـم آخـر بمشـروعية القـرار الـذي أصـدره العمـدة وكذلك مـا قضـى بـه مجلـس الدولـة فـي    
، البحيـراتوحظر بموجبه ممارسة الاستحمام وكذلك منع مرور المراكب ذات المحرك في إحـدى 

ياهها وهو ما كان يشكل خطـرا علـى صـحة المسـتحمين، ممـا يبـرر الحظـر، بب تلوث موذلك بس
 .2محافظة على الصحة العامة 

 
                                                           

 .157-156  ،1995للكتاب، العامة المصرية الهيئة ، وحدوده الإداري الضبط ، الخير أبو محمد السعيد عادل1
دولة في القانون العام، جامعة ابي بكر  ،أطروحة شهادة ذكتوراهالنظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئةدايم بلقاسم، 2

 .28،  2003/2004تلمسان،  –بلقايد 
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 حرية التنقل لحماية النظام العام.المطلب الثاني: ضرورة تقييد 
 .مجال الأمن العامفي رع الأول: الف

فـإذا لـم يفـرض  إن فرض النظـام العـام فـي المجتمـع يعـد أحـد أهـم أهـداف الضـبط الإداري 
الاســتقرار، وحســب الأســتاذ عمــار  النظــام العــام فــي أي مجتمــع عمــت الفوضــى فيــه وشــا  عــدم

مفهــــوم القــــانون الإداري والوظيفــــة الإداريــــة فــــي الدولــــة،  عوايــــدي " المقصــــود بالنظــــام العــــام فــــي
العامـة وكهدف وحيد للبوليس الإداري هو المحافظة على الأمن العام والصـحة العامـة، والسـكينة 

والآداب العامة بطريقة وقائية وذلك عن طريق القضـاء علـى كـل المخـاطر والأخطـار مهمـا يكـن 
 .1مصدرها
إلــى الظـــروف  2 2016مــن التعــديل الدســتوري  107، 610، 105وقــد أشــارت المــواد    

 الإستثنائية التي تحول لرئيس الجمهورية التدخل مـن أجـل المحافظـة علـى أمـن الدولـة واسـتقرارها
متخذا بـذلك الإجـراءات الملائمـة، وتعـد حـالتي الطـوارئ والحصـار أهـم الوسـائل القانونيـة لتحقيـق 

بالحريــات العامــة خاصــة الفرديــة لاســيما تقييــد حريــة يترتــب عنهــا بالضــرورة المســاس ذلــك والتــي 
التنقل وفرض الإقامة في مكان معين. وقد تم إعلان حالة الحصـار ، بموجـب المرسـوم الرئاسـي 

والتـي حـددت بأربعـة أشـهر 3المتعلق بحالـة الحصـار  04/06/1996المؤرف في  196-91قم ر 
للإجراء(، أمـا حالـة الطـوارئ فقـد تـم إعلانهـا وفقا لما جاء في المادة الأولى منه  الطابع المؤقت 

وقـــــد حـــــددت مـــــدتها بــــــ 4 09/02/1992المـــــؤرف فـــــي 44-92بموجـــــب المرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم 
والــــذي ألغــــى  2011/02/23المــــؤرف فــــي  01-11هــــا بموجــــب الأمــــر شــــهرا، وقــــد تــــم رفع12

                                                           

 .396   1990 ، الجزائر الجامعية، المطبوعات ديوان ،الإداري القانون عوابدي، مارع1 
 .2016التعديل الدستوري  107-106-105انظر  المواد 2 

، الجريدة الرسمية الجمهورية الحصار بحالة متعلقال ، 04/06/1996 في المؤرف 196-91 رقم، الرئاسي المرسوم3 
 .29الجزائرية، العدد

-11 الأمر بموجب رفعها تم وقد شهرا،12 بر مدتها حددت وقد  09/02/1992في المؤرف 44-92 رقم الرئاسي مالمرسو 4 
 .10، العدد الجزائرية الجمهورية الرسمية الجريدة ، 2011/02/23 في المؤرف 01
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رئ المتضـــمن تمديـــد حالـــة الطـــوا 1993/02/06المـــؤرف فـــي  01-93المرســـوم التشـــريعي رقـــم 
 .11992المعلن عنها في 

 :وما يترتب عن حاتي الطوارئ والحصار من تقييد لحرية التنقل يتمثل فيمايلي
 حظر التجول-أولا 
/ 05تـــم إعـــلان حظـــر التجـــول ابتـــداءا مـــن  44/92ي رقـــم المرســـوم الرئاســـتطبيقـــا لأحكـــام     
ى تــراب ولايــات مــن الســاعة العاشــرة صــباحا إلــى غايــة الســاعة الخامســة صــباحا علــ 12/1992

الجزائر، البليدة، بومرداس، تيبازة، البويرة، المدية، عين الـدفلى وهـذا مـا جـاءت بـه المـادة الأولـى 
المتضمن حظر التجول في تراب   1992/3/11الداخلية مؤرف في من القرار الصادر عن وزير

 بعض الولايات .
بصـفة مؤقتـة وبصـفة كليـة أو  ويقصد بالحظر منع وحرمان الشخ  من التمتع بحريـة التنقـل   

جزئيــة فــي إقلــيم الدولــة، ويعتبــر هــذا أثــرا مباشــرا لإعــلان حالــة الطــوارئ، إلا أنــه اســتثناءا يمكــن 
 .2من نفس القرار 03للمواطنين في حالة الضرورة وفقا لما أشارت له المادة الترخي  بالتنقل 

 ثانيا : الاعتقال الإداري 
يحــد مــن حريــة التنقــل بغــرض الحفــاظ علــى النظــام العــام و يعتبــر الاعتقــال الإداري إجــراء 

ك الأمن العام وهو يخ  الأشخا  المشتبه بهم أو الذين يشكلون خطر على النظام العام، وذل
مــن المرســوم الرئاســي  05بوضــعهم فــي مركــز أمــن أو مكــان محــدد حســب مــا جــاء فــي المــادة 

طـابع وقـائي ويكـون بقـرار مـن وزيـر ، وبعـد تـدبير إداري ذو  09/02/1992المؤرف في 92/44
 الداخلية و الجماعات المحلية.

                                                           

، 1992  في عنها المعلن الطوارئ حالة تمديد المتضمن 1993/02/06 في المؤرف 01-93 رقم ريعيالتش المرسوم1 
 .23 العدد ، الجزائرية الجمهورية الرسمية الجريدة

: 35، المجلد 01حوليات جامعة الجزائر ،2020من دستور  49دراسة تحليلية للمادةبن سنوسي فاطمة ، حرية التنقل: 2 
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الــــذي يــــنظم كيفيــــة  25/06/1991المــــؤرف فــــي 201-91وقــــد صــــدر المرســــوم التنفيــــذي 
 المتضــــمن تقريــــر حالــــة الحصــــار ، وهــــذا 91/196مــــن المرســــوم الرئاســــي  04يــــق المــــادة تطب

نفـــس مـــن المرســـوم  04دة التشـــريع يضـــبط حـــدود الوضـــع فـــي مراكـــز الأمـــن ،وقـــد حـــددت المـــا
التنفيــذي الأشــخا  المشــمولين بالوضــع فــي مركــز الأمــن ،كمــا حــددت مــدة تقييــد حريــة التنقــل 

يـوم قابلـة للتجـدد مـرة وهـذا مـا يميـز تـدبير  45التنفيـذي بــ  مـن نفـس المرسـوم 05بموجب المـادة 
 .1الاعتقال بالطابع المؤقت

 ثالثا : المنع وتحديد الإقامة 
 :يد الإقامةبالنسبة لتحد -1
ــــا المــــادة فو  ــــد أشــــارت إلــــى الاخضــــا  للإقامــــة  91/196مــــن المرســــوم الرئاســــي  04ق فق

أو الأمـن العمـومي أو السـير العـادي  الجبرية. كل شخ  يشكل نشاطه خطرا على النظام العـام
المــــــؤرف فــــــي  91/202مــــــن المرســــــوم التنفيــــــذي  05للمرافــــــق العموميــــــة، وقــــــد حــــــددت المــــــادة 

خا  الــذين يمكــن وضــعهم تحــت الإقامــة الجبريــة وهــم الــذين يعرضــون ، الأشــ 25/06/1991
لتـدابير المتخـذة النظام العام والأمن العمومي للخطر بسـبب نشـاطهم والـذين يخـالفون الترتيبـات وا

 .91/196من المرسوم الرئاسي  08طبقا للمادة 
قامــة فــي المكــان ويفهــم مــن خــلال هــذه المــواد أنــه يتعــين علــى الأشــخا  الــذين شــملهم تــدبير الإ

 الذي يحدده قرار الوضع تحت الإقامة الجبرية على أن يسعوا لتأشير هذا القرار .
م مـــن المرســـو  06قـــا لمـــا أشـــارت إليـــه المـــادة وبطاقـــة المعلومـــات وحصـــر التحـــرك وهـــذا وف    

مـن نفـس  10وفقا لما جـاء فـي المـادة  15مع إمكانية منح إذن مؤقت لمدة   91/202التنفيذي 
 .2سوم التنفيذيالمر 
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 :بالنسبة للمنع من الإقامة-2
مــن المرســوم  04يعــد هــو الآخــر إجــراء ضــبطي يحــد مــن حريــة التنقــل، وقــد أشــارت المــادة    

الــذي يضــبط كيفيــات تطبيــق تــدابير المنــع مــن الإقامــة، إلــى ذكــر الأمــاكن  203/ 91التنفيــذي 
ممنـو  مـن الإقامـة فـي قـرار المنـع. الرقابة والحراسة الذي يحـب أن يخضـع لـه ال الممنوعة ونظام

كما أن بعض الأعمال الصادرة عن الإدارة من شأنها أن تحـد مـن حريـة التنقـل، كعـدم الحصـول 
رفــض مــنح التأشــيرة، أو عــدم تمديــد فتــرة الإقامــة تعــد مــن الأســباب الكافيــة علــى جــواز الســفر، و 

يرغـب فـي التنقـل إليهـا، ضـف إلـى  التي تعيق حركة الفرد في إقليم الدولـة المتواجـد فيهـا أو التـي
ذلك فإن سحب رخصـة السـياقة يعـد مـن القيـود التـي تمنـع سـائقي المركبـات مـن التنقـل وكـل هـذا 

 نظام العام. يدخل في إطار حفظ ال
ومــــن دراســــة هــــذه الحــــالات يلاحــــظ أن الظــــروف الاســــتثنائية تــــرخ  وتجيــــز لــــلإدارة تقييــــد    

لإجــراءات الجزائيـة كـون أن هــذا الأخيـر بعــد ضـمانة لحمايــة الحريـات العامـة دون التقيــد بقـانون ا
 .1هذه الحريات

 .  الفرع الثاني: مجال حماية الصحة العامة
ثنائيا بسـبب الأزمـة الصـحية التـي تسـبب فيهـا جزائـر خاصـة وضـعا اسـتعات العالم عامة وال    

الصـينية فـي  ووهانـادينـة "، بعـد ظهـوره لأول مـرة فـي م19فيروس كورونا المعروف باسم "كوفيد 
ســره، مــا دفــع بمنظمــة  ،  ثــم تطــوره وانتشــاره بشــكل خطيــر هــدد دول العــالم 2019شــهر ديســمبر 

 أن أعــــداد الإصــــابات شــــكلت حالــــة 2020جــــانفي  30يخ الصــــحة العالميــــة إلــــى الإعــــلان بتــــار 
ى طـــوارئ صـــحية عامـــة تثيـــر القلـــق الـــدولي، ودعــــت إلـــى اتخـــاذ  تـــدابير الطـــوارئ الناتجـــة علــــ

اضــطرابات كبيــرة انعكســت علــى التجــارة الدوليــة وحركــة التمــوين والإمــداد والتوزيــع  وأثــرت علــى 
 دينامية الأعمال والتشغيل.
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 19 -ي فيروس كوفيدزائرية لمواجهة تفشتدابير الحكومة الج   
لــم تكــن الجزائــر فــي منــأى عــن انتشــار عــدوى فيــروس كورونــا المســتجد، بحيــث أعلنــت وزارة 

، ، 2020فيفــري  25صـلاح المستشـفيات عـن تســجيل أول إصـابة بهـذا الفيـروس يـوم الصـحة وا  
 ة كبيرة .كما تم اعتبار ولاية البليدة بؤرة لهذا الوباء بعد انتشاره فيها بسرع

 الحجر الصحي الشامل والجزئي 
تنوعــت التــدابير المتخــذة مــن قبــل الحكومــة الجزائريــة لمواجهــة فيــروس كورونــا المســتجد     
مجلــس الأعلــى للأمــن، ومراســيم تنفيذيــة موقعــة مــن قبــل الــوزير الأول، ل قــرارات صــادرة عــن ا بــين

ي المـدارس والجامعـات وغلــق إلـى جانـب تعليمـات خاصـة بكــل قطـا  مـن ذلـك توقيـف الدراســة فـ
كــــل هــــذه المرافــــق، وكــــذلك بالنســــبة لمؤسســــات التكــــوين المهنــــي، وغيرهــــا مــــن القطاعــــات التــــي 

فـي الانتشـار، حتـى  19 -ا للمـواطنين. ومـا إن بـدأت عـدوى فيـروس كوفيـدا مكثفـتستدعي تواجـد
علـــى اجتماعـــا للمجلـــس الأ 2020مـــارس  23عقـــد رئـــيس الجمهوريـــة عبـــد المجيـــد تبـــون بتـــاريخ 

 . 1من الدستور 197الاستشارية في الجزائر وفق ن  المادة  الهيئاتللأمن، الذي يعد من 
 ومن اهم قراراتو نذكر: 

بولايــة البليــدة طيلــة عشــرة أيــام وحظــر تجــوال بالعاصــمة مــن الســابعة مســاء فــرض حجــر كلــي  
 الى السابعة من صباح ليلة الغد.

الأمـان المقـدرة  راب الوطني مع احترام مسـافة منع تجمعات لأكثر من شخصين عبر كافة الت 
 بمتر.

 قرار تعليق نشاط سيارات الأجرة عبر كامل التراب الوطني. 

                                                           

، الجريدة رضمن الرتعديل الدستوري"، يرت2016مارس 6الموافق  1437جماد الأولى عـام  26مـؤرف في  01-16قانون رقم 1 
جماد الأولى  عـام  27، السنة الثالثة والخمسون الصادرة بتاريخ 14العدد  ،لشعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية ا الرسمية
   .34،   2016مارس سنة  7الموافق  1437
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جرة عبر كافة التراب الوطني. وفي حالة تسجيل مخالفة، تسحب رخصة منع تنقل سيارات الأ 
 ممارسة النشاط.

مـاكن العموميـة علـى نطـاق دعوة مسؤولي الجماعـات المحليـة القيـام انشـطة تعقـيم وتطهيـر الأ 
 واسع.

بالمائـة مـن العمـال كـذلك فـي القطـا  الاقتصـادي والخـدمات العموميـة  50يطبق إجراء تسريح 
 والخاصة. 

لـــى هـــذه 10ر تـــام فـــي البيـــوت لمـــدة عشـــرة  حجـــ  ( أيـــام قابلـــة للتمديـــد مـــع منـــع الحركـــة مـــن وا 
 الولاية.

الســـلطات المختصـــة للـــدرك  يجــب أن تكـــون الخرجـــات الاســـتثنائية مرخصـــا مســـبقا مـــن طـــرف 
 الوطني أو الأمن الوطني.

 وضع حواجز مراقبة أمنية.  
 صباحا لليوم الموالي. فرض حجر من الساعة السابعة مساء إلى الساعة السابعة 
تعمــــيم هــــذا الإجــــراء علــــى كــــل الولايــــات التــــي ظهــــر فيهــــا أو ســــيظهر فيهــــا الفيــــروس حســــب  

صلاح المستشفيات. لوزارة الصحة والسكان الملاحظات اليومية   1وا 
يعــرف الحجــر الصــحي للأشــخا  علــى أنــه تقييــد لأنشــطة الأشــخا  غيــر المرضــى، ولكــن  

ممــرض أو لمــرض، أو عــزلهم عــن الآخــرين، بهــدف رصــد  تعرضــوا لعامــل الــذين يــرجح أنهــم 
الحجـــر الصـــحي عـــن العـــزل الـــذي يتمثـــل فـــي  الأعـــراض واكتشـــاف الحـــالات مبكـــرا. ويختلـــف

وى المرض رض أو العدوى عن الآخرين للوقاية من نفشي العدوى أو عدفصل المصابين بالم
 .أو التلوث

  .بتهمالمنع من السفر بالنسبة للأشخا  الذين قد يحتمل إصا 
 المنع من التحرك داخل وخارج المنطقة.  

                                                           
، مجلة المفكر نشاط الاقتصادي بالجزائرعلى حرية التنقل وممارسة ال 19-انعكاسات جائحة كوفيد سمير بوعيسى ،  1

 .109، 2020سبتمبر  3، العدد 3مجلدية ، الللدراسات القانونية والسياسية والقانون
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إغـلاق أنظمـة النقـل الكبيـر ة أو عمـل تقييــدات أكبـر فـي السـفر بـالجو أو السـكك الحديديــة أو  
 . 1البحر

 تقييد حركة المواطنين وحضر بعض النشاطات التجارية 
 طات التجاريـة ، تعليـق بعـض النشـانـامن التـدابير الحكوميـة المتخـذة لمواجهـة تفشـي جائحـة كورو 

 26مـــؤرف فـــي  20 – 69وتقييـــد حركـــة المـــواطنين، حيـــث ورد ذلـــك فـــي المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 
فيــروس  بتــدابير الوقايــة مــن انتشــار وبــاء، يتعلــق 2020مــارس  21الموافــق لـــ 1441رجــب عــام 

وهـــو المرســـوم الـــذي يهـــدف إلـــى الحـــد بصـــفة اســـتثنائية مـــن  ( ومكافحتـــه، 19- كوفيـــد  8كـــورو
 العمومية وفي أماكن العمل.  اك الجسدي بين الـمواطنين في الفضاءات الاحتك

عبــر الخــدمات ووفــق المــادة الثالثــة مــن هــذا المرســوم، فقــد تــم تعليــق نشــاطات نقــل الأشــخا    
للمسـافرين علـى الشـبكة الداخليـة، والنقـل البـري فـي كـل الاتجاهـات سـواء  الجوية للنقل العمومي 

وبين الولايـات، وكـذا نقـل الــمسافرين بالسـكك الحديديـة،  ن البلديات الحضري وشبه الحضري وبي
ل الجمـــاعي بســـيارات والنقـــل الــــموجه عبـــر الــــمترو، والترامـــواي، والنقـــل بالــــمصاعد الهوائيـــة والنقـــ

 .2الأجرة
الحــواجز الأمنيــة خاصــة عنــد مــداخل  أي تقييــد حركــة تنقــل المــواطنين الــذين تفــاجؤوا بكثافــة   

مــن نفــس المرســوم  يــدة التــي عرفــت حجــر صــحيا شــاملا، فيمــا نصــت المــادة الخامســة مدينــة البل
عـرض والــمطاعم، على غلق محـلات بيـع المشـروبات، ومؤسسـات وفضـاءات الترفيـه والتسـلية وال

 . باستثناء تلك التي تضمن خدمة التوصيل إلى الـمنازل
ا ، ممــا يتعــارض الخــو  بهــذه الإجــراءات تعنــي توقيــف نشــاطات اقتصــادية لأصــحا   

الاسـتثمار فـي أي قطـا  التـي يكفلهـا الدسـتور، ممـا يـدل علـى  مع مبدأ الملكية الخاصة، وحرية 
دا للســلامة الجســدية للأشــخا ، وبالتــالي يمكــن ل تهديــاء يشــكنــبــاء كورو و  ن أن الحكومــة قــدرت 
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ت الســلبية رغــم الانعكاســا تكييفــه علــى أنــه تهديــد للأمــن الــوطني يســتدعي التعامــل معــه بحــزم، 
 لمثل هذه التدابير على مداخيل الأفراد والخسائر الناجمة عنه.

ت العموميــــة ولـــم تميــــز الحكومــــة بــــين القطــــا  العـــام والخــــا ، إذ فرضــــت علــــى الإدارا     
ذلـك مسـتخدمي الصـحة، والتـابعون  بالمائـة، مسـتثنية فـي 50تخفيض تعداد موظفيهـا إلـى حـدود 
دارة للمديريـــــة العامـــــة للأمـــــن الـــــوطني  الســـــجون، وكـــــذا  والحمايـــــة الــــــمدنية وأعـــــوان الجمـــــارك وا 

 الـمستخدمون التابعون للمديرية العامة للمواصلات السلكية واللاسلكية الوطنية.
الأولويــة فــي العطلــة الاســتثنائية للنســاء الحوامــل والنســاء الـــمتكفلات بتربيــة أبنــائهن  طيــت وأع   

 .صحية هشاشة يعانون الذين وأولئك ة،مزمن مراض الصغار، وللأشخا  المصابين 
المحدد للتدابير  2020مارس  24المؤرف في  20 – 70ويشكل المرسوم التنفيذي رقم   

( ومكافحتــه، المرســوم المفســر 19 –شــار وبــاء فيــروس كورونــا  كوفيــد التكميليــة للوقايــة مــن انت
للحجــر، وتقييــد الحركــة لتكميليــة إلــى وضــع أنظمــة للحجــر المنزلــي، حيــث ترمــي هــذه التــدابير ا

الأنشـــطة التجاريـــة وتمـــوين المـــواطنين، وقواعـــد التباعـــد وكـــذا كيفيـــات تعبئـــة المـــواطنين  وتـــأطير
قايــة مـن انتشــار هـذا الوبــاء ومكافحتـه. وبمقتضــاه، تقـرر إقامــة لمسـاهمتهم فـي الجهــد الـوطني للو 

ؤر لوبـاء وبـاء فيــروس ية الوطنيـة كبــفـي الولايـات والبلـديات المصــرح بهـا مـن قبــل السـلطة الصـح
كورونا نظام الحجر المنزلي، يخ  الحجر المنزلي كل شخ  متواجد في إقلـيم الولايـة والبلديـة 

 1المعنية.
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 :خلاصة الفصل
لفصــل الأول الــى الحريــات العامــة وانواعهــا المختلفــة  ومفهــوم حريــة التنقــل  ا ي نــا فــتطرق

 الضــبط ، حيــث قمنــا بتعريــف وظيفــة  ســتوريالد هاواساســالتــي تعــد مــن اهــم الحقــوق للمــواطن ، 
 ، والأمني .الصحي العام النظام على تهمحافظ ومدي  الإداري

 الحيـاة جـالاتم مختلـف علـى تـأثيره  وذكرنا خصائصه  وعناصـر النظـام العـام  ، ومـدى
 علــى الضــبطية الهيئــات  مســاهمة مــدى علــى الوقــوف إلــى الباحــث يهــدف حيــث ،الجزائــر يفــ

 المحافظــة الأساســية مهمتــهومــن  الوبائيــة الوضــعية احتــواءفــي  ركــزيللاموا ركــزيالم المســتويين
 الصــحة محايــة لجمــا يفــ مكانتــه تعزيــز يتطلــب مــا وهــو عناصــره، مختلــف العــام  النظــام علــى

.العامـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
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 :تمهيد  
مــــراض التــــي حصــــدت أرواح للحجــــر الصــــحي دور كبيــــر فــــي مواجهــــة العديــــد مــــن الأ 

، حيـث 19-الملايين على مر التاريخ، وفي ظل عدم توافر علاج أو لقاح مؤكد لجائحـة كوفيـد
ات التقييديـة، مثـل العـزل والتباعـد الاجتمـاعي اتجهت حكومات بعض الدول إلى فرض الإجـراء

كغلـــق والحجـــر الصـــحي، للحفـــاظ علـــى الصـــحة العامـــة، بالإضـــافة إلـــى تـــدابير وقائيـــة أخـــرى، 
ــــود علــــى الســــفر، وتعليــــق الكثيــــر مــــن  المــــدارس والمراكــــز التجاريــــة ودور العبــــادة، ووضــــع قي

 الأنشطة. 
لطـارئ والاسـتثنائي الـذي يشـهده العـالم تعد حرية التنقل ليست مطلقة، فنظرا للوضع الصـحي ا 

، عملــت الحكومــات ومــن بينهــا الحكومــة الجزائريــة علــى تقييــد هــذه الحريــة 2020خــلال ســنة 
حريــات أخــرى فــي إطــار تــدابير الضــبط الإداري المتخــذة لمواجهــة خطــر انتشــار وبــاء فيــروس و 

مـة حيـث اختـارت الجزائـر كورونا المستجد حماية للنظام العام في مدلولـه المتعلـق بالصـحة العا
 نظاما تشريعيا عاديا لتسيير الأزمة الصحية.

ف اسـتثنائية، لحمايـة النظـام العـام واجبارية  تطبيق حظـر التنقـل وتقييـد حريـة الأشـخا  لظـرو 
 والصحة للمواطنين.
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 .المبحث الأول: لاجراءات الحجر الصحي بسبب الكورونا وتأثيره على حرية التنقل

ـــى كافـــة زائـــر العصـــدرت الجا ديـــد مـــن القـــوانين لتطبيـــق الحجـــر الصـــحي وفرضـــتهم عل
لمجابهــــة فيــــروس كورونــــا المجــــالات ، بحيــــث منعــــت  حركــــة التنقــــل بجميــــع اشــــكالها ، وذلــــك 

ـــداخلي إجـــراءات وقـــرارات علـــى أعلـــى مســـتوى  المســـتجد. واتخـــذت كـــل دولـــة علـــى مســـتواها ال
داري لأجل احتواء الوضع.   حكومي وا 

 
 .حظر التنقلل: لاجراءات المطلب الأو

 . الفرع الأول: الحجر العام و حظر التنقل في الدستور الجزائري
المعـدل والمـتمم لا نجـد مـا يفيـد الـن   1996ئـري لعـام بالعودة إلـى مـواد الدسـتور الجزا  

علــى الحجـــر العـــام، أو اعتبـــاره حالـــة تســـتدعي فـــرض حالـــة الطـــوارئ فـــي الـــبلاد. ولأن فيـــروس 
شــكل غيــر متوقــع واســتدعى معــه فــرض الحجــر الصــحي العــام علــى الجميــع ، كورونــا ظهــر وب

الذي جاء فيهـا  66ن ن  المادة فإن المبرر الذي نراه مناسبا لدستورية هذا الحجر هو مضمو 
أن الرعايــة الصــحية حــق للمــواطنين، وأن الدولــة تتكفــل بالوقايــة مــن الأمــراض الوبائيــة المعديــة 

مـن ذات الدسـتور تمـنح رئـيس  107جهـة أخـرى نجـد أن المـادة ومكافحتها. هذا من جهة ومن 
ـــــداهم ا ـــــة الخطـــــر ال ـــــة الاســـــتثنائية فـــــي حال ـــــة الجمهوريـــــة صـــــلاحية تقـــــري الحال لمحـــــدق بالدول

 .ومؤسساتها
وعليه فإن التزام الدولة بتوفير الرعاية الصـحية لمواطنيهـا ومكافحـة كـل مـا يهـدد حيـاتهم 

جــراءات اســتثنائية تحــد مــن بعــض الحريــات الأساســية مــن أوبئــة وأمــراض معديــة ، واتخاذهــا إ
ســتور مــن للمــواطن فــي بعــض الحــالات كحالــة فيــروس كورونــا إنمــا هــو تطبيــق لمــا جــاء بــه الد

 1فرض حالة الطوارئ داخل البلاد .
                                                           

دراسة في قوانين الحظر في الجزائر  -ا على حرية تنقل الأفراد تداعيات أثار فيروس كورونلعطب بختة، حمزة شواي،  1
(، جامعة أحمد بن يحي 2020خا    03، العدد 05المجلد  -ة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية ، المجلوالمغرب 
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كما أن شروط إعمال نظرية الظروف الاستثنائية قد تـوافرت فـي حالـة الحجـر الصـحي  
الظــرف الاســتثنائي، ويقصــد هنــا الخطــر الــذي هــدد الدولــة  المفــروض فــي الجزائــر وهــي تحقــق

 ء. والشعب جراء انتشار الفيروس وعم كل البلد دون استثنا
اتخـاذ إجـراءات غيـر عاديـة لمجابهتـه. والشـرط الثـاني هـو تناسـب إجــراءات مـا اسـتدعى 

 الحجـــر العـــام مـــع الظـــرف الاســـتثنائي، وفـــي هـــذا الصـــدد فـــإن الحكومـــة الجزائريـــة وجـــدت فـــي
الوضــع الصــحي المهــدد لحيــاة المــواطنين مبــررا لإجراءاتهــا بــالحجر العــام والحظــر التــام لحركــة 

لق المؤسسات والمـدارس وتعطيـل بعـض المصـالح الاقتصـادية الانتقال والخروج من المنازل وغ
 الأخرى لاسيما في بداية انتشار الفيروس.

فــــي الجزائــــر منــــذ بدايــــة إذا فــــإن التكييــــف القــــانوني لحالــــة الحجــــر الصــــحي المفــــروض 
مرجعتيــــه فــــي حالــــة الطــــوارئ المنصــــو  عليهــــا فــــي إنمــــا يجــــد  2020الفيــــروس مــــن مــــارس 

الجمهوريــة بصــلاحية فرضــها متــى تــوافرت الشــروط المبينــة ســابقا.  الدســتور والــذي أولــى رئــيس
وبـــــذلك نقـــــر أن تعطيـــــل أو تضـــــييق نطـــــاق بعـــــض الحريـــــات العامـــــة كحريـــــة التنقـــــل بالنســـــبة 

ظل هذا الظـرف لا تعـد مساسـا بهـا وانمـا تغليـب مصـلحة أسـمى هـي الحـق فـي  للأشخا  في
نين الوطنيـــة والمواثيـــق الدوليـــة مـــن الحيـــاة وفـــي حمايـــة المجتمـــع تطبيقـــا لمـــا نصـــت عليـــه القـــوا

 . 1ضرورة تعليق المصالح الفردية أمام تحقيق المصلحة العامة للجماعة
 ر بالنسبة لحظر حركة التنقلالفرع الثاني: لاجراءات المتخذة من قبل الجزائ

بعد ظهور اول حالـة إصـابة بـالفيروس فـي ولايـة البليـدة سـارعت الجزائـر بفـرض الحجـر 
، بإصـدار قـرار تعليـق الدراسـة والعمـل  فـي المؤسسـات و التراب الـوطني وقامـتلعام على كل ا

 الإدارات.

                                                           
 83 ، مرجع نفسولعطب بختة ، حمزة شواي،  1
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الخـا   2020مـارس  21المـؤرف فـي  /2069وذلك بموجب المرسومين التنفيـذيين رقـم
 24المــؤرف فـــي  70/20ومكافحتـــه، ورقــم 19ائيــة لانتشــار فيـــروس كورونــا كوفيــدبالتــدابير الوق

 .ير التكميلية للوقاية من الفيروس ومكافحتهالذي يحدد التداب 2020مارس 
 20/69.1من المرسوم رقم 04وبناء على ما جاء به ن  المادة 

يمة لأعضاء حكومته والولاة أوضح فيها فقد أصدر الوزير الأول " عبد العزيز جراد" تعل
ل الأشــخا  فــي الولايــات المعنيــة بــالحجر الكلــي أو الجزئــي، ووجــه تعليمــة أخــرى شــروط تنقــ

بخصــو  مــنح رخــ  التنقــل الاســتثنائية بحيــث تقــرر التــرخي  بالتنقــل داخــل نفــس الولايــة، 
ذلــــك بمجــــرد للأشــــخا  التــــابعين لقطــــا  الصــــحة العموميــــة والممارســــين الخــــوا  للصــــحة، و 

استظهار بطاقاتهم المهنيـة. كمـا تـم تعليـق جميـع التـنقلات الجويـة والبريـة وشـبه حضـرية داخـل 
 .03المادة  التراب الجزائري بموجب

وقـــد اســـتمرت هـــذه الإجـــراءات لعـــدة أشـــهر وشـــددت علـــى بعـــض الولايـــات بعـــد تســـجيل 
ـــوزير الأول تعليمـــات جديـــدة بفـــتح حركـــة  ـــى المســـتوى إصـــابات كبيـــرة بهـــا، ليوجـــه ال التنقـــل عل

مـــع ضـــرورة التقيـــد بــــإجراءات  2020الـــداخلي للولايـــات و للســـيارات الخاصـــة فـــي شـــهر أوت 
سدي. كما وتـم العـودة التدريجيـة للحيـاة العامـة وممارسـة حريـة التنقـل وبـاقي الوقاية والتباعد الج

ليمـات الصـحية الحريات التي تم حظرها فما سبق كل ذلك مع التشديد على الاحتـرام الكلـي للتع
 2والوقائية.
 
 
 
 

                                                           
 19ا كوفيدالتدابير الوقائية لانتشار فيروس كورونيتضمن ،  2020مارس  21المؤرف في  20/69المرسوم رقم 1

 .7،   2020مارس  21، المؤرخة في15الجزائرية ، العدد الرسمية للجمهورية، الجريدة 04المادة ومكافحتو، 
 .85-84،  مرجع سابقلعطب بختة، حمزة شواي،  2
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 .المطلب الثاني : تقييد حرية التنقل عن طريق تعليق نشاطات نقل الأشخاص
 .نشاطات نقل الأشخاص كمظهر مقيد لحرية الأشخاص الفرع الأول: تعليق

تعد حرية الاشخا  من الحريـات النسـبية حيـث يخضـع الأشـخا  عنـد ممارسـتهم لهـا    
احتــــرام القـــوانين وحمايــــة النظـــام العـــام ومراعــــاة حريـــات وحقــــوق  لعـــدة قيـــود تفــــرض فـــي إطـــار

 1الآخرين.
بينهـــا الجزائــــر يعتبـــر ظــــرف  وبمـــا أن الظـــرف الصــــحي الـــذي تشـــهده دول العــــالم ومـــن   

اســتثنائي، فإنــه يخــول لــلإدارة ســلطات واســعة مــن شــأنها تقييــد حريــة التنقــل حمايــة للنظــام العــام 
الجزائريــــة إلــــى تقييــــد حريــــة التنقــــل عــــن طريــــق تعليقهــــا  فــــي المجتمــــع، وفعــــلا لجــــأت الحكومــــة

خطـر انتشـار النشاطات نقل الأشـخا ، وذلـك بهـدف حمايـة الصـحة العامـة وحيـاة النـاس مـن 
وبــاء فيــروس كورونــا المســتجد خصوصــا أن وســائل ومحطــات النقــل هــي أكثــر الأمــاكن التـــي 

ي المسافة بين الاشـخا  داخـل تساهم في نقل العدوى بين المواطنين لوجود احتكاك وتقارب ف
وســائل النقــل أو فــي محطــة الانتظــار، إذ يكفــي وجــود شــخ  واحــد حامــل للفيــروس الإصــابة 

لمئات بالعدوى حسب نو  وسيلة النقل أو محطة نقل المسـافرين كالطـائرة مـثلا أو العشرات أو ا
 الحافلة وغيرها.

-20المرسـوم التنفيـذي رقـم : متضـمنة تعليـق نشـاطات نقـل الأشـخا  مـن 3وتن  المادة   
، المتعلــق بتــدابير الوقايــة مــن 2020مــارس  21لموافــق لا 1441رجــب  26المــؤرف فــي  69

 ( ومكافحته، على ما يلي :19نا  كوفيد انتشار وباء كورو 
  الخــــدمات الجويــــة للنقــــل العمــــومي للمســــافرين علــــى الشــــبكة الداخليــــة النقــــل البــــري فــــي كــــل

 ه الحضري بين البلديات بين الولايات .الاتجاهات، النقل الحضري وشب
 

                                                           
 ، جامعةحرية التنقل وضوابطها الشرعية والقانونية، الحوار الفكريالمي، فتيحة، موفق، طيب شريف، مصالي، جمال، س 1

 .270،   2018، 15، العدد 13أحمد دراية أدرار، المجلد 



 تقييد حرية التنقل اثناء الحجر الصحي                                  الفصل الثاني:   

 

36 
 

  ،د الهوائيــة ، والنقــل بالـــمصاعالتــاموانقــل المســافرين بالســكك الحديديــة النقــل الموجــه: الـــمترو
 .1النقل الجماعي بسيارات الأجرة يستثنى من هذا الإجراء نشاط نقل الـمستخدمين

البضـائع والسـلع، إذ يبقـى حيث كان تعليق نشاط وسائل النقـل يشـمل نقـل الأشـخا  دون نقـل 
 .ن بالمواد الضرورية والأساسيةنقلها مستمرا بغرض تموين المواطني

( يومـا 14نشاطات نقل الأشخا  لمـدة أربعـة عشـر   حيث كان في بداية الأمر تعليق 
قابلة للتمديد أو التعليق حسـب الوضـعية الوبائيـة، غيـر أنـه  2020مارس  22ابتداء من تاريخ 
راء المقيـــد لحريــة التنقــل للتمديـــد عــدة مــرات بموجـــب مراســيم تنفيذيــة تضـــمنت خضــع هــذا الإجــ

( ومكافحتــه، وظــل 19-كورونــا  فوفييــد تحديــد العمــل بنظــام الوقايــة مــن انتشــار وبــاء فيــروس 
 رقــم ر ج،   159 -20الوضــع علــى مــا هــو عليــه إلــى غايــة صــدور المرســوم التنفيــذي رقــم 

35، 2020.2 
ل الأشـــخا ، إذ عـــادت معـــه حركـــة تنقـــل ض نشـــاطات نقـــباســـتئناف بعـــالـــذي رخـــ   

الأشــــخا  تــــدريجيا خصوصــــا أن هــــذا الإجــــراء تــــزامن مــــع التــــرخي  باســــتئناف العديــــد مــــن 
 .الانشطة الاقتصادية والخدماتية

، المتعلــــق 2020مــــارس  21الموافــــق ل 1441رجــــب  26المــــؤرف فــــي  59-20 ر م.ت .  
 ( ومكافحته.19د نا  كوفياء كورو بتدابير الوقاية من انتشار وب

تهــدف الحكومــة مــن خــلال إجــراء تعليــق نشــاطات نقــل الأشــخا  إلــى منــع الاحتكــاك 
الجســـدي بـــين المســـافرين فـــي وســـائل النقـــل والمحطـــات العموميـــة للنقـــل، وذلـــك حمايـــة للصـــحة 

ضـرار العامة في المجتمع باعتبارها مظهـرا مـن مظـاهر النظـام العـام، وذلـك علـى الـرغم مـن الأ

                                                           
المتعلق بتدابير : 3 لمادةا ،2020مارس  21الموافق ل 1441رجب  26المؤرف في  69-20المرسوم التنفيذي رقم  1

:       في خةالمؤر  ،15العدد ، الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة ،( ومكافحتو19)كوفيد  الوقاية من انتشار وباء كورونا
،2020،  7. 
يتضمن تعديل الحجر المنزلي والتدابير المتخذة في إطار  ،2020يونيو  13مؤرخ في  159-20مرسوم تنفيذي رقم  2

، 2020يونيو  14مؤرخة في  35حته، جريدة رسمية رقم ( ومكاف19-نظام الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا  فوفيد
 20. 
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قتصـــادية التـــي نجمـــت عـــن اتخـــاذ هـــذا الإجـــراء خصوصـــا الاضـــرار التـــي أصـــابت شـــركات الا
 مناصب عملهم.لالطيران وفقد العديد من العمال 

 تداعيات أزمة فيروس كورونا على قطاع الطيران
 علــى الــرغم مــن الإجــراءات الاحترازيــة التــي اتخــذتها العديــد مــن الــدول ، انتشــر فيــروس 

Covid-19  فـي النصـف الثـاني 2020سـع فـي جميـع أنحـاء العـالم فـي مـارس نطـاق واعلى .
من مارس ، كانت الحدود تم إغلاق وتوقيف الرحلات الجوية على نطاق واسع في معظم دول 
العالم وجميع الخطوط الجوية لديها عدد قليل مـن الـرحلات الجويـة لنقـل الركـاب الـذين تقطعـت 

  1العبء الذي يواجه قطا  الطيران.قتصاد بهم السبل،  مما أدى إلى زيادة الا
 ات الأزمة على حركة النقل الجوي للركاب:انعكاس

ــــي    ــــل الجــــوي للركــــاب ف ــــى مســــتوى التوقعــــات لأداء قطــــا  النق وبهــــدف تقيــــيم  2020عل
تداعيات انتشار الفيروس على هواء الركاب النقـل ، وقـد قـدرت منظمـة الطيـران المـدني الـدولي 

الفيروس وفق ثلاث فرضيات ووفق إمكانية الشفاء منه تعتمد على مـدة انتشار الآثار المحتملة 
 انتشار الفيروس والوقت اللازم للتعافي من آثاره.

في هذا السياق ، الانعكاسات السـلبية لفيـروس كورونـا علـى طيـران الركـاب بـدت صـناعة  
قـــل رادات ن، فـــي ظـــل انخفـــاض المجمـــو  ايـــ 2020النقـــل واضـــحة خـــلال شـــهر آذار مـــن عـــام 

الركاب الجوي بشكل حاد على المستوى العالمي بما في ذلك الرحلات الداخلية علـى حـد سـواء 
ــــة بشــــهر آذار  ٪52.9بنســــبة  ــــي ظــــل التراجــــع فــــي هــــذه 2019مقارن ــــك متوقعــــا ف . وكــــان ذل

 .2020الإيرادات خلال فبراير 
 الانخفــــاض المســــجل خــــلال شــــهر مــــارس هــــو الأكبــــر ســــجلت انخفاضًــــا فــــي مســــتوى  
 2001.2 دات للنقل الجوي للركاب منذ أحداث الحادي عشر سبتمبر الإيرا

                                                           
1Touat Othmane, Mecerhed Bilel : (2020) The impacts of the corona virus crisis on the civil 

aviation: The legal response of the economic effects; Annals of Algiers University 1; Volume 

34:No Special the law and the covid-19 pandemic P: 750.   
2 Touat Othmane, Mecerhed Bilel :(2020) The impacts of the corona virus crisis on the civil 

aviation, OP.CIT، P: 751-752. 



 تقييد حرية التنقل اثناء الحجر الصحي                                  الفصل الثاني:   

 

38 
 

 الفرع الثاني: الاستثناء الوارد على تعليق نشاطات نقل الاشخاص
ـــة، بســـبب مســـاهمة حركـــة النقـــل بمجمـــل  بعـــد الأوضـــا  الاســـتثنائية التـــي عرفتهـــا الدول

الأشــخا  بكــل  شــاط نقــلأنواعهــا فــي تفشــي الفيــروس وصــعوبة احتوائــه، تــم تعليــق ممارســة ن
السـالف الـذكر، حيـث تـم تعليـق نشـاط  69- 20 ر.  ت.مأنواعهـا، وهـذا بحسـب مـا أكـد عليـه 

النقــل خاصــة النقــل البــري للمســافرين ســواء النقــل الحضــري أو شــبه الحضــري، وبــين البلــديات 
نقـــل  والولايـــات، كـــذلك تـــم تعليـــق النقـــل الجـــوي للمســـافرين، والنقـــل الجمـــاعي بســـيارات الأجـــرة،

ـــة، الميتـــرو، الترامـــواي، النقـــل ال مســـافرين بوســـائل النقـــل العموميـــة الجماعيـــة مـــن ســـكك حديدي
 .1بالمصاعد الهوائية

ن كــان  إن عمليــة تعليــق نشــاطات نقــل الأشــخا  الــذي أدى إلــى تقييــد حريــة التنقــل، وا 
فـــي  تقييـــدا غيـــر مباشـــر، إلا أنهـــا تـــأثرت هـــذه الحريـــة هـــذا الإجـــراء خصوصـــا أنـــه توجـــد فئـــات

جتمـــع لا تملـــك وســـيلة نقـــل خاصـــة بالإضـــافة إلـــى صـــعوبة إلتحـــاق المســـتخدمين بـــالإدارات الم
والمؤسسات العمومية المستخدمة في ظل توقف نشاط وسائل النقـل، هـذا مـا دفـع الحكومـة إلـى 
إدراج اســـتثناء علـــى إجـــراء تعليـــق نشـــاطات نقـــل الأشـــخا  يتضـــمن نقـــل المســـتخدمين حيـــث 

لوزير النقل والوالي المخـت  إقليميـا صـلاحية تنظـيم  69-20 ر.  ت.ممن  04منحت المادة 
نقـــل المســـتخدمين مـــن أجـــل ضـــمان اســـتمرارية المرافـــق العامـــة فـــي تقـــديم الخـــدمات العموميـــة 

 . 2خصوصا الحيوية
مـن المرسـوم المـذكور أعـلاه النشـاطات الحيويـة المعنيـة بالخدمـة  04كما حددت المـادة  

 لي ووزير النقل تنظيم نقل مستخدميها في ما يلي:لى الواالعمومية والتي يتعين ع

                                                           
ة الحقوق والعلوم ، مجلـ)وأثره في تقييد الحقوق والحريات 19الحجر المترلي في ظل جائحة كورونا )كوفيد نسيمة عطار،  1

 .149،  2021عي مغنية،  الجزائر(،( ،المركز الجام2021  01/ العـــدد:  14المجلد  الإنسانية ،
،مجلــة الحقيقة للعلوم  حرية التنقل في ظل جائحة كورونا بني ضرورة التقييد والحفاظ على الحريةاحسن غربي ،  2

 .66الجزائر،   –، سكيكدة 1955اوت 20، جامعة    2021السنة،  01، العدد20، المجلد  الاجتماعية والإنسانية
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  المستخدمون التابعون للمديرية العامة للأمن الوطني والمديرية العامة للحماية المدنيـة والمديريـة
 مديريــــــة العامــــــة للمواصــــــلات الســــــلكيةالعامــــــة للجمــــــارك والمديريــــــة العامــــــة لإدارة الســــــجون وال

 الوطنية. واللاسلكية
 النظــــر عــــن المؤسســــة الصــــحية التــــي ينتمــــون إليهــــا والمســــتخدمون  صــــحة بغــــضمســــتخدمو ال

 التابعون للسلطة البيطرية والمستخدمون التابعون للسلطة النباتية.

  المستخدمون المكلفون بمهام النظافة والتطهير والمستخدمون المكلفون بمهام المراقبة والحراسة 

  ىمستخدمو المؤسسات و الإدارات العمومية الأخر 

 1مو الهيئات الاقتصادية والمصالح المالية.مستخد 

  كمــــا يــــرخ  بنقــــل المســــتخدمين التــــابعين لقطــــا  البنــــاء والأشــــغال العموميــــة والــــري بمــــا فيهــــا
مستخدمي الهندسة المعمارية والعمران والهندسة المدنية عير كامـل التـراب الـوطني مـن السـاعة 

 ر.  ت.ممــــن  05ن  المــــادة طبقــــا لــــ ( مســــاء7( صــــباحا إلــــى غايــــة الســــابعة  5الخامســــة  
145-20.2 

يتم تنظيم نقل المسـتخدمين التـابعين لهـذه المؤسسـات والإدارات والهيئـات فـي ظـل التقيـد 
الصــارم بمقتضـــيات الوقايـــة مـــن انتشـــار وبـــاء فيـــروس كورونـــا المســـتجد التـــي تقررهـــا الســـلطات 

تــرام التباعــد بــين نقــل واحالمختصــة للصــحة العموميــة خصوصــا التنظيــف والتطهيــر الوســيلة ال
 الأشخا  وارتداء القنا  الواقي وغيرها من الإجراءات الصحية الوقائية.

مــن خــلال مــا ســبق يمكــن القــول بــأن إجــراء تعليــق أنشــطة نقــل الأشــخا  عبــر كامــل 
التـــراب الـــوطني وغلـــق الحـــدود يشـــكل قيـــدا علـــى ممارســـة المـــواطن للحـــق فـــي التنقـــل المكفـــول 

                                                           
التدابير الوقائية لانتشار فيروس كورونا : يتضمن 04المادة، 2020مارس  21المؤرف في  20/69المرسوم رقم  1

 .7،   2020 مارس 21، المؤرخة في15الجزائرية ، العدد الرسمية للجمهورية، الجريدة ومكافحتو 19كوفيد
 وباء انتشار من وقايةال نظام تعديل يتضمن :05المادة،2020 سنة يونيو 7 في مؤرف 20-145 رقم تنفيذي مالمرسو  2

 .20،  2020 سنة يونيو 7 في مؤرخة 34 رقم الرسمية الجريدة ،ومكافحتو( 19-کوفيد) كورونا فيروس
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شـــل حركـــة النقـــل فـــي جميـــع الولايـــات ولمـــدة طويلـــة مـــن الـــزمن  الضـــرورةدســـتوريا، إذ اقتضـــت 
حفاظــا علــى الصــحة العامــة فــي المجتمــع، إذ يعتيــر الإجــراء بمثابــة تــدبير مــن تــدابير الضــبط 
الاداري التي تقيـد الحقـوق والحريـات فـي إطـار المحافظـة علـى النظـام العـام وحمايتـه خصوصـا 

 في ظل تفشي وباء فتاك.
 

ن تتحول الحيـاة إلـى شـلل تـام، إذ يتعـين اسـتمرار المرافـق العامـة فـي يمكن أ غير أنه لا
تقديم الخـدمات العموميـة للجمهـور، وهـذا الاسـتمرار لا يتـأتى إلا مـن خـلال تواجـد المسـتخدمين 
في المرافق العامة، وضمان تواجد المستخدمين يقتضي التكفـل بـنقلهم فـي ظـل تعليـق نشـاطات 

اسـتثناء علـى تعليـق نشـاطات النقـل  69-20وم التنفيذي رقم ن المرسنقل الأشخا ، لذا تضم
يتضمن تنظيم نقل المستخدمين غيـر المعنيـين بالعطـل الاسـتثنائية التـي منحـت لجـزء كبيـر مـن 
المســتخدمين، غيــر أنــه فــي ظــل تعليــق أنشــطة نقــل الأشــخا  تبقــى شــريحة كبيــرة مــن العمــال 

علــــيهم الالتحــــاق بمحلاتهــــم وممارســــة ة يصــــعب والتجــــار الــــذين لا يملكــــون وســــيلة نقــــل خاصــــ
 .1نشاطهم التجاري المرخ  به

وتعد حماية الصحة العامة في المجتمع ضرورية ، مما جعلـت الحكومـة تضـحي بحريـة 
التنقـــل والحريـــات الاقتصـــادية ولاســـيما حريـــة التجـــارة، إذ شـــكل تعليـــق أنشـــطة نقـــل الأشـــخا  

اليوميــة للمــواطن وهــو مرفــق النقــل، كمــا أدى الحيـاة تعطـيلا لحريــة اقتصــادية و مرفقــا هامــا فــي 
 2هذا التعليق لمرفق النقل إلى المساس بحرية الفرد في التنقل داخل الوطن وخارجه.

 
 

                                                           
، ية ممارسة النشاطات التجارية( على مبدأ حر 19-تأثير جائحة كورونا )کوفيدضويفي، محمد، بن مبارك، راضية، 1

 .263،   34،2020المجلد  1حوليات جامعة الجزائر 
، مجلة المفكر على حرية التنقل وممارسة النشاط الاقتصادي بالجزائر 19-انعكاسات جائحة كوفيد بوعيسی، سمير،   2

 .110،  3،2020، العدد 3للدراسات القانونية والسياسية المجلد 
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 .المبحث  الثاني: الإجراءات المتخذة خلال اعلان حالة الطوارئ الصحية
راءات بعـدة إجـباتخـاذ  الصحية التـي ظهـرت قامـت الحكومـة الجزائريـة ئبعد حالة الطوار 

مــن اجــل ضــمان حمايــة النظــام العامــة ســوف نتطــرق الــيهم فــي المطلبــين الاتيــين، وتقييــد حريــة 
 التنقل ومنع الأشخا  بممارسة تنقلهم بصفة عادية .

 
 .المطلب الأول: أنظمة الحجر المنزلي  بإجراء مقيد لحرية التنقل

 زليالفرع الأول: منع حركة  الأشخاص خلال أوقات الحجر المن
ممارســــة الفــــرد للحقــــوق والحريــــات المكفولــــة دســــتوريا يقتضــــي منــــه التقيــــد بالأحكــــام إن 

والقواعـــد الدســـتورية والنصـــو  القانونيـــة المنظمـــة للحـــق والحريـــة الممارســـة مـــن قبلـــه وهـــذا مـــا 
ـــات ليســـت 2016مـــن التعـــديل الدســـتوري  74جـــاءت بـــه المـــادة  ، باعتبـــار أن الحقـــوق والحري

نمـــا يحـــدها  ـــا للمصـــلحة العامـــة للمجتمـــع واحتـــرام عـــدم الإمطلقـــة وا  ضـــرار بالنظـــام العـــام تحقيق
حريـات الغيــر، لــذا تهــدف سـلطات الضــبط إلــى المحافظــة علــى النظـام العــام فــي الدولــة بطريقــة 
وقائيــة وســابقة علــى عمليــة الإخــلال بالنظــام العــام ومــع صــعوبة إيــراد تعريــف للنظــام العــام لــه 

ة تعــارض حالــة واقعيــة أخــرى هــي الفوضــى" ، أمــا حســب ة واقعيــعرفــه الفقيــه هوريــو بأنــه" حالــ
الأستاذ عمـار عوابـدي فالمقصـود بالنظـام العـام فـي مفهـوم القـانون الإداري هـو المحافظـة علـى 
الأمــن العــام والصــحة العامــة والســكينة العامــة والآداب العامــة بطريقــة وقائيــة وذلــك عــن طريــق 

مــن  26رها ، ووفقــا لمــا جــاء فــي المــادة كــان مصــ القضــاء علــى كــل المخــاطر والأخطــار مهمــا
التعــديل الدســتوري "الدولــة مســؤولة علــى أمــن الأشــخا  وممتلكــاتهم"، وبمــا أن تحقيــق الأمــن 
العــام يقتضــي تــوفير أســبابه حمايــة للأفــراد واســتقرارهم وأمــانهم وزر  الطمأنينــة فــي نفوســهم فــي 

لاتخـــاذ كافـــة الإجـــراءات الدولـــة كـــل مكـــان وزمـــان، وذلـــك يكـــون بتـــدخل ســـلطات الضـــبط فـــي 
الضرورية لتوفير ذلـك، كـون انعـدام الأمـن يمنـع الفـرد مـن القيـام بـأي نشـاط ولـو اقتضـى الأمـر 
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قــد  2016مــن التعــديل الدســتوري  38التضــييق علــى ممارســة بعــض الحريــات رغــم أن المــادة 
 .1أشارت إلى أن الحريات الأساسية وحقوق الإنسان والمواطن مضمونة

الانتشار وباء فيروس كورونا المستجد، وتسـتعمل الإدارة كـل الوسـائل وضع حد بغرض 
الممكنــة لــذلك ومنهــا فــرض أنظمــة للحجــر حيــث يخــت  الــوزير الأول بــإعلان الحجــر المنزلــي 
الكلــــي أو الجزئــــي بموجــــب قــــرارات إداريــــة تنظيميــــة، بعــــد تلقيــــه لتصــــريح الســــلطات المختصــــة 

ـــى إعـــلان الـــوزير الأول ود بـــؤر بالصـــحة العموميـــة والـــذي يقضـــي بوجـــ للعـــدوى، إذ يترتـــب عل
الحجــر المنزلــي تقييــد لحريــة التنقــل خــلال ســاعات الحجــر المنزلــي الجزئــي ومنعهــا بخصــو  
الحجـــر المنزلـــي الكلـــي حيـــث تمنـــع حركـــة الاشـــخا  خـــلال فتـــرات الحجـــر مـــن ونحـــو الولايـــة 

الحجــر ، ويشــمل هــذا  ل أوقــاتالمعنيــة بــالحجر، كمــا تمنــع الحركــة داخــل الولايــة المعنيــة خــلا
الإجراء كل شخ  متواجد على تراب الولاية حتى لو كان تواجده ثم بشكل عارض مع مراعـاة 

 والتي سنتطرق لها لاحقا. 70-20الاستثناءات التي أقرها المرسوم التنفيذي رقم 

 :ومن تطبيقات أنظمة الحجر المنزلي في الجزائر
 الحجر المنزلي الكلي:-أولا 

عــــن تطبيــــق نظــــام الحجــــر  70-20الأول فــــي المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  الــــوزير أعلــــن 
( أيـام قابلـة للتجديـد مـع إمكانيـة تمديـد الإجـراء 10المنزلي الكلى على ولاية البليدة لمدة عشـرة  

إلـــى ولايــــات أخــــرى حســــب تطـــور الوضــــعية الوبائيــــة فــــي الولايـــات وفــــق التقــــارير التــــي تعــــدها 
ه لــم يــتم تمديــده لأي ولايــة أخــرى رغــم انتشــار الوبــاء فــي غيــر أنــ الســلطات المكلفــة بالصــحة،

العديد من الولايات بعضها فاق من حيث عدد الاصابات عدد الاصابات في ولايـة البليـدة مثـل 
 .2العاصمة وهران وسطيف

                                                           
 . 828-805 ،  رجع سابقممرزوق، آمنة،   1
 .69، سابق، مرجع حسن غربي ا 2
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 02أما بخصو  تحديد العمـل بنظـام الحجـر الكلـي علـى ولايـة البليـدة فقـد تـم بموجـب المـادة  
مـــن  05ثــم مــدد العمـــل بــه مــرة أخــرى بموجــب المــادة  1، 86-20ذي رقــم التنفيــ مــن المرســوم

-20مـن المرسـوم التنفيـذي رقـم  02ثم جـدد بموجـب المـادة  2، 92-20المرسوم التنفيذي رقم 
بتــاريخ  102-20، غيــر أنــه صــدر مرســوم تنفيــذي رقــم 2020أبريــل  29إلــى غايــة  3، 100
الكلــي المطبــق علــى ولايــة البليــدة واصــبح لمنزلــي عــدل نظــام الحجــر ا 4 2020أبريــل     23

( بعــد الــزوال 14يســري مــن الســاعة الثانيــة   2020أبريــل  24حجــر منزلــي جزئــي ابتــداء مــن 
 .( من صباح يوم الغد7إلى غاية السابعة  

 الحجر المنزلي الجزئي: -ثانيا 
حجــــر عــــن تطبيــــق نظــــام ال 70-20أعلــــن الــــوزير الأول فــــي المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  

نزلــي الجزئــي علــى ولايــة الجزائــر مــن الســاعة الســابعة مســاء إلــى غايــة الســاعة الســابعة مــن الم
( أيــام قابلــة للتجديــد مــع إمكانيــة تمديــد الإجــراء إلــى ولايــات 10صــباح يــوم الغــد ولمــدة عشــرة  

أخــرى حســب تطــور الوضــعية الوبائيــة فــي الولايــات المعلــن عنهــا مــن قبــل الســلطات العموميــة 
و مـــا حـــدث بالفعـــل حيـــث مـــدد الإجـــراء إلـــى بعـــض الولايـــات بموجـــب المرســـوم صـــة ، وهـــالمخت

ثــم  86-20ثــم مــدد إلــى ولايــات إضــافية بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم  72-20التنفيــذي رقــم 
 .92-20مدد لجميع ولايات الوطن بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

ت الــوطن إلــى غايــة ع ولايــاوظــل تطبيــق نظــام الحجــر المنزلــي الجزئــي ســاريا علــى جميــ
( ولايـات وهـي: 4الذي رفع إجراء الحجر عن أربعـة    131-20صدور المرسوم التنفيذي رقم 

تامنغست، سعيدة، إيليزي، تندوف ثم رفع الاجـراء عـن بعـض الولايـات الأخـرى ليصـبح مجمـو  
نـ  ورة فـي ( ولايـة وهـي الولايـات المـذك19الولايات التـي رفـع بمـا إجـراء الحجـر تسـعة عشـر  

                                                           
 .12،  2020، 19رقم ج ر   :02لمادة ا   86-20المرسوم التنفيذي رقم  1
 .19،  2020، 20ج ر رقم : 05المادة  92-20المرسوم التنفيذي رقم  2
 .10،   23، 2020ج ر رقم ، 02 ، المادة 100-20المرسوم التنفيذي رقم  3
 .8،   24ع ، 2020ج ر رقم  ، 2020أبريل  23بتاريخ  102-20نفيذي رقم مرسوم ت 4
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وبقيــت تســعة وعشــرون ولايــة خاضــعة للحجــر  159-20مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  3المــادة 
الجزئي من الساعة الثامنة لـيلا إلـى غايـة السـاعة الخامسـة مـن صـباح يـوم الغـد وهـي الولايـات 

مــــن نفــــس المرســــوم وظــــل الحجــــر المنزلــــي الجزئــــي مطبقــــا علــــى هــــذه  2المحــــددة فــــي المــــادة 
 1ت في أوقاته إلى غاية تقلي  عدد الولايات الخاضعة له .ع تعديلام 70الولايات

 الفرع الثاني: الاستثناءات الواردة على منع حركة الأشخاص خلال أوقات الحجر المنزلي.
فـي ظـل احتـرام تـدابير الوقايـة مـن  70-20:  من  المرسـوم التنفيـذي رقـم 6تن  المادة 

تخــذتها الســلطات الصــحية، يمكــن التــرخي  التــي ا (19 -انتشــار وبــاء فيــروس كورونــا  كوفيــد
 : الآتية للدواعيللأشخا  بالتنقل، على سبيل الاستثناء، 

 .لقضاء احتياجات التموين من المتاجر المرخ  لها 
 لقضاء احتياجات التموين بجوار المنزل. 
 لضرورات العلاج الملحة. 
 .لممارسة نشاط مهني مرخ  به 

ايـة للجنة الولائية المكلفـة بتنسـيق النشـاط القطـاعي للوقن طرف اتحدد كيفيات تسليم الرخصة م
 .(، ومكافحته19 -من وباء فيروس كورونا  كوفيد

يرخ  لهذه اللجنـة بتكييـف التـدابير المتخـذة، واتخـاذ تـدابير إضـافية للوقايـة مـن انتشـار الوبـاء 
 ومكافحته، وفق خصوصيات الولاية وتطور الوضع الصحي.

 ولين بالتنقل بين الاحياء وممارسة نشاطهم بالمناوبة عليها.ة المتجيرخ  أيضا للباع
يــتم مــنح التــراخي  المــذكورة أعــلاه مــن قبــل اللجنــة الولائيــة المكلفــة بتنســيق النشــاط القطــاعي 

 . 19-للوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا فوفيد

                                                           
 .70-69  ،مرجع سابقبي، احسن غر  1
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باعتبـاره الجهـة الـوالي ويرأسـها 1 70-20من المرسوم التنفيذي رقم  07نصت عليها المادة  
 المكلفة بممارسة الضبط الاداري على مستوى الولاية.

إن الحالات المذكورة أعلاه والتي ترخصها اللجنة تنقيـد بضـرورة احتـرام قواعـد التباعـد الجسـدي 
( علــى الأقــل، بالإضــافة إلــى ارتــداء 1مــن خــلال تــرك مســافة الأمــان والتــي لا تقــل عــن متــر 

مـن المرســوم التنفيـذي رقــم  1مكــرر  13مکـرر و 13لــن  المـادتين م طبقـا القنـا  الـواقي الملــز 
،إذ في حال عدم التقيد بتدابير الوقاية والحماية يتعرض الأشـخا  أو المؤسسـات  20-1272

المــرخ  لهــم للعقوبــات الإداريــة مثــل تعليــق النشــاط وســحب الســجل التجــاري والعقوبــات التــي 
ي جرمــــت الفعــــل المتمثــــل فــــي مخالفــــة المراســــيم التــــ 459يقررهــــا قــــانون العقوبــــات فــــي المــــادة 

والقرارات المتخذة قانونا من طرف السلطة الإدارية إذا لـم تكـن الجـرائم الـواردة بهـا معاقبـا عليهـا 
دج  20.000دج إلــى 10.000بنصــو  خاصــة، وحــددت المــادة العقويــة بالغرامــة الماليــة مــن

ى الأكثــر مــن خــلال مــا ســبق يمكــن أيــام علــ( 3كمــا يجــوز الحكــم أيضــا بــالحبس لمــدة ثلاثــة  
القول بأن فرض إجراء الحجر المنزلي سواء الكلي أو الجزئي بشكل قيدا صريحا علـى ممارسـة 
المواطنين لحرية التنقل داخل تـراب الولايـة وخارجهـا، غيـر أنـه تختلـف آثـار القيـد فـي الحـالتين، 

حيـــث تمنــع الحركـــة ومغـــادرة  للحركــة إذ يكــون الإجـــراء المتمثــل فـــي الحجــر الكلـــي أكثــر تقييـــدا
المنـــازل أو أمـــاكن الإقامـــة خـــلال أيـــام الحجـــر المنزلـــي أو الحجـــر و العـــزل الصـــحي، باســـتثناء 
الحــالات المــرخ  لهــا خلافــا للحجــر المنزلــي الجزئــي أيــن يســمح بالتنقــل بشــكل عــادي خــارج 

جـــر بيـــق الحأوقـــات الحجـــر ويـــتم تقييـــد التنقـــل مـــا عـــدا فـــي ســـاعات معينـــة وهـــي ســـاعات تط
خصوصــا أن أغلبيــة ســاعاته هــي فــي الليــل باســتثناء بعــض الأوقــات وفــي بعــض الولايــات أيــن 
طبق الحجر الجزئي من الساعة الثالثة بعد الزوال إلى غاية السابعة من صباح يوم الغد، وفـي 

                                                           
في ظل احترام تدابير الوقاية من انتشار وباء   7المادة::06، م.  70-20 م. ت. ر ،70-20المرسوم التنفيذي رقم  1

،  جر . ر. ج. جز، يمكن الترخيص للأشخاص بالتنقل ( التي اتخذتها السلطات الصحية،19 -فيروس كورونا )كوفيد 
 .10،  2020، 16العدد 

 .32،   2020، 30 ج ر رقم  ،1مكرر  13مکرر و 13المادتين ،  127-20سوم التنفيذي رقم المر  2
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سـا( بعـد 14ولاية البليدة طبق الحجر الجزئي الذي حل محل الحجر الكلي من الساعة الثانية  
( مــن صــباح يــوم الغــد، إذ فــي هــذه الحــالات يتســع مجــال تقييــد 7إلــى غايــة الســابعة  الــزوال 

 1الحريات ومنها حرية التنقل.
 

 . المطلب الثاني: التخفيف من القيود الواردة على حرية التنقل
الفرع الأول: الاستئناف التدريجي لبعض نشاطات نقل الأشخاص اجراء يسراهم فري ممارسرة 

 .حق التنقل 
 النقــل نشــاطات باســتئناف يــرخ   159-20 رقــم التنفيــذي مــن  المرســوم 09المــادة نصــت  

 ظـل فـي الـوطن، ولايـات فامل عبر وبالترامواي بالحافلات للمسافرين الحضري وشبه الحضري
 الأتية: والحماية الوقاية بتدابير الصارم التقيد
 لواقيا القنا  ارتداء دون النقل الوسيلة المسافرين دخول منع 
 الطبيعية التهوية أجهزة كل و النوافذ فتح إلزامية - النقل، وسيلة لمقاعد المنتظم لتطهيرا.  
 المتناول. في المطهرة المواد وضع 
 النقل. وسيلة استيعاب طاقة من( %50  بالمائة بخمسين المسافرين عدد تحديد 
 والتطهيره. التنظيف لعملية يوميا، النقل، وسيلة إخضا  إلزامية 
 والمواقف. المحطات مستوى على الجسدي التباعد احترام إلزامية 
 تســيير ويجــب. مختلفــة أبــواب خــلال مــن النقــل وســائل فــي والنــزول الصــعود تنظــيم إلزاميــة 

 2الزبائن. تقاطع لتفادي واحد باب لها التي النقل لوسائل بالنسبة المسافرين تدفق
مـــن  02ديـــد احكـــام المـــادة علـــى تم 168-20مـــن المرســـوم التنفيـــذي  02حيـــث نصـــت المـــادة 

والمــذكور ســابقا، المتعلــق  2020يونيــو ســنة 13المــؤرف فــي  159-20المرســوم التنفيــذي  رقــم 

                                                           
 .72-71،  مرجع سابقاحسن غربي ،  1
والتدابير المتخذة في لاطار نظام  : يتضمن تعديل الحجر المنزلي09م ،2020يونيو  13مؤرف في  159-20 .ت.رمر 2

 . 2020يونيو  14مؤرخة في  35رقم  جر.ر .جم .جز.، ( ومكافحتو19-الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا )کوفيد
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( مســاءا الــي غايــة الســاعة الخامســة 08بتــدابير الحجــر الجزئــي المنزلــي مــن الســاعة الثامنــة  
ي ، وباتنــة، البــواق ( مــن صــباح يــوم الغــد، المطبــق علــى ادرار ، والشــلف،  والاغــواط، وام05 

عنابـة  -سيدي بلعباس -الجزائر الجلفة  -البويرة -البليدة  -وبجاية، وبسكرة ، سطيف،  بشار
 -بــــــومرداس-بــــــرج بــــــوعريريج  -وهــــــران -وورقلــــــة -المســــــيلة معســــــكر-المديــــــة  -قســــــنطينة–

 1غليزان.-تيبازة  -سوق اهراس -خنشلة -الوادي -تسمسيلت
 الأفـراد تقيـد وعـدم الانشـطة مـن العديـد اسـتئناف تيجـةن صـاباتالا عـدد لارتفـا  نتيجـة أنـه غير

 وارتـداء شخصـين بـين الأقـل علـى( 1  متـر مسـافة تـرك خصوصـا بهـا المعمـول الوقاية بتدابير
 الحركـــة وتقييـــد الأشـــخا  نقـــل أنشـــطة تقييـــد علـــى جديـــد مـــن الحكومـــة أقـــدمت الـــوافي، القنـــا 
لــى مــن خصوصــا والتنقــل  مــا فــي القيــود هــذه تتمثــل وعليــه عــدوى.لل بــؤرا تشــهد التــي الولايــات وا 

 :2يلي
 لـــى مـــن الخاصـــة، الســـيارات فيهـــا بمـــا المـــرور، حركـــة منـــع  بـــورا تشـــهد التـــي الولايـــات وا 

 . ولاية( 29  وعشرون تسعة وهي للوبياء
 تــاريخ مــن تســري أيــام( 8  ثمانيــة لمــدة الانشــطة اســتئناف بعــد الأولــى المــرة فــي المنــع طبــق 

 ومـــدد .182-20 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم مـــن 3 المـــادة لـــن  طبقـــا 2020 ســـنة يوليـــو 10
 لـن  طبقـا 2020 سـنة يوليـو 18 تـاريخ مـن تسـري أيـام( 10   عشـرة لمـدة بالإجراء العمل
 3 المـادة بموجـب أخـرى مـرة الإجـراء مـدد ثـم ,185-20 رقـم التنفيذي المرسوم من 3 المادة
 28 تــاريخ مــن ابتــداء يومــا( 15  عشــر خمســة لمــدة ، 20207 رقــم التنفيــذي المرســوم مــن
 . 225-20 رقم التنفيذي المرسوم أحكام بموجب ذلك بعد الإجراء ورفع ،2020 سنة يوليو

                                                           
: يتضمن تمديد الحجر 02، م  2020يونيو سنة 29الموافق  1441ذي القعدة عام 7، مؤرف في 168-20مر. ت.   1

. جم. جز ، ، جر. ر ( ومكافحتة19-ابير نظام الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا) كوفيد الجزئي المنزلي وتدعيم تد
 .10،  38،2020العدد
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 فــي الأســبوعية العطــل خــلال والخــا ، العمــومي للأشــخا ، الحضــري النقــل نشــاط تعليــق 
 مـــن 02 المـــادة فـــي والمـــذكورة المنزلـــي للحجـــر الخاضـــعة( 29  والعشـــرون التســـع الولايـــات

 النشــــاط اســــتئناف بعــــد مــــرة لأول الإجــــراء هــــذا طبــــق إذ ،168-20 رقــــم المرســــومالتنفيذي
 إلا الإجـراء،  لتطبيق مدة تحديد دون 182-20 رقم التنفيذي المرسوم من 4 المادة بموجب

 أيــام( 8  بثمــاني مــدها حــددت والتــي المرســوم تضــمنها التــي التــدابير بــاقي إلــى بــالنظر أنــه
 العطـــل خـــلال الحضـــري النقـــل نشـــاط تعليـــق إجـــراء فـــإن 2020 ســـنة يوليـــو 10 مـــن ابتـــداء

 المرســوم مــن 4 المــادة بموجــب بــالإجراء العمــل مــدد كمــا أيــام، ثمــاني لمــدة يســري الاســبوعية
 المحــدد الأجــل أن غيــر لــه، أجــل تحديــد دون الولايــات نفــس ليشــمل 185-20 رقــم التنفيــذي
ـــام 10 هـــو ومالمرســـ فـــي عليهـــا المنصـــو  التـــدابير لبـــاقي  يوليـــو 18 تـــاريخ مـــن ابتـــداء أي
 رقـم التنفيـذي المرسـوم من 4 المادة بموجب أخرى مرة بالإجراء العمل تمديد تم كما ،2020

ـــات نفـــس ليشـــمل 20-207 ـــدابير ســـريان مـــدة وهـــي يومـــا 15 لمـــدة الولاي  التـــي الأخـــرى الت
 مــرة جراءبــالإ مــلالع مــدد كمــا. 2020 ســنة يوليــو 28 مــن ابتــداء وذلــك المرســوم، تضــمنها
 أوت 9 بـــين الممتـــدة للفتـــرة 225-20 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم مـــن 3 المـــادة بموجـــب أخـــرى

 1 تــاريخ مـن تبـدأ يومـا ثلاثـين ولمـدة أخـرى مـرة للتمديـد الإجـراء وخضـع ،2020 أوت 31و
ــــة يشــــمل أصــــبح الإجــــراء لكــــن ،2020 ســــبتمبر ــــة( 18  عشــــر ثماني  تســــعة مــــن بــــدلا ولاي
 الحجـــر نظـــام رفـــع عرفـــت التـــي ولايـــة 11 عـــن الإجـــراء رفـــع متـــ إذ ة،ولايـــ( 29  وعشـــرون
 ،الولايـــات 238-20 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم مـــن 4و 2 المـــادتين حـــددت إذ عنهـــا، المنزلـــي

 النقـل نشـاط تقييد إعادة تدابير الإجراء وعرفت عنها رفع التي والولايات الإجراء يشملها التي
 فيهـا بمـا المـرور، حركـة منـع إجـراء تخـ  يالتـ ءاتالاستثنا بعض الحركة وتقييد الحضري
لـى من الخاصة، الأفراد سيارات  رقـم التنفيـذي المرسـوم مـن 2 المـادة حـددها التـي الولايـات وا 

 :يلي ما في الاستثناءات تتمثل إذ ،20-168
 اســتثنائية ووضــعيات لــدواعي أو ذلــك الضــرورة اقتضــت كلمــا بالتنقــل التــراخي  الــولاة مــنح 

 .جللعلا جهالتو  مثل
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 لى من الحركة منع إجراء  .المستخدمين نقل يشمل لا المعنية الولايات وا 
 لــى مــن الحركــة منــع إجــراء  بالنســبة أمــا. والبضــائع الســلع نقــل يشــمل لا المعنيــة الولايــات وا 

 1استثناء. أي عليه يرد فلم الأسبوعية العطل خلال الحضري النقل أنشطة تعليق لإجراء
 العمـــل تمديـــد تضـــمنت التـــي المراســـيم جميـــع فـــي ســـتثناءاتالا نفـــس علـــى كمـــا تكـــرر الـــن 

 .والتنقل للحركة المقيد بالإجراء
لــى مــن الخاصــة الســيارات فيهــا بمــا المــرور حركــة منــع إجــراء يمثــل  بــورا تشــهد التــي الولايــات وا 

 الولايــات فـي الأسـبوعية العطــل خـلال الحضـري النقــل أنشـطة تعطيـل إجــراء جانـب إلـى للعـدوى
ـــةالمع ـــداتقي ني ـــة ي ـــة العامـــة الصـــحة عـــن الحفـــاظ بغـــرض الولايـــات هـــذه فـــي التنقـــل لحري  وحماي

 خــلال مــن مؤقــت تقييــد أنــه غيــر بالوبــاء، الإصــابات تقليــل علــى العمــل خــلال مــن الأشــخا 
 الأيــــام ســــائر دون الاســــبوعية العطــــل علــــى واقتصــــاره الحركــــة، منــــع بخصــــو  مدتــــه تحديــــد

 ولايـات لجميـع يمتـد ولا الولايـات بعـض علـى صريقت أنه كما الحضري، النقل تعليق بخصو 
 .2الواقع أرض على ومجسدة مكفولة المعنية غير الولايات في التنقل حرية تبقى إذ الوطن،

 

 .الفرع الثاني : تعديل أنظمة الحجر المنزلي وتقليص اوقاتو ضمانة لعودة حرية التنقل
 نظـام تعـديل الحكومـة قـررت مـرات دةعـ الجزئـي المنزلـي الحجـر بنظام العمل تمديد بعد

 سـاعاته وتقلي  مراحل ثلاث على الولايات بعض عن رفعه خلال من الجزئي المنزلي الحجر
 .الجزئي المنزلي الحجر عنها يرفع لم التي الولايات بخصو 

  :الولايات بعض عن الجزئي المنزلي الحجر رفع -أولا 
 يــتم أيضــا رفعــه فــإن الأول، الــوزير عــن صــادر رقــرا بموجــب يــتم المنزلــي الحجــر تقريــر أن بمــا

 التنفيـذي المرسـوم تضـمن حيـث الاشـكال وتـوزي الاختصـا  تـوازي لقاعـدة طبقـا الكيفيـة بنفس

                                                           
 .57-74  ،مرجع سابقاحسن غربي،  1
 .76،  مرجع سابقاحسن غربي،  2
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ـــي الحجـــر رفـــع 2020 مـــايو 28 فـــي الصـــادر 131-20 رقـــم ( 4  أربعـــة عـــن الجزئـــي المنزل
 :1وهي ولايات

 بخصـــو  الجزئـــي لمنزلـــيا الحجـــر نظـــام علـــى والإبقـــاء تنـــدوف إيليـــزي، ســـعيدة، تامنغســـت، 
 خصوصــا منطقيــا بــد  الإجــراء وهــذا ولايــة،( 44  وأربعــون أربعــة ومجموعهــا الأخــرى الولايــات

 . للوباء انتشارا الوقت ذلك في تعرف لم الولايات هذه أن
( 4  أربعــة عـن الجزئــي المنزلـي للحجـر الحكومــة رفـع عــن يومـا( 15  عشـر خمســة مـرور بعـد

( 19  عشـر تسـعة إلـى الجزئـي المنزلـي الحجـر فيهـا رفـع التي لاياتالو  عدد برفع قامت ولايات
 المرسـوم مـن 3 المـادة نصـت حيـث ولايـة( 29  وعشـرون تسعة في الإجراء على والإبقاء ولاية

 :في المتمثلة الولايات عن المنزلي الحجر لإجراء الكلي الرفع على2 159-20 رقم التنفيذي
 البـــيض، مســـتغانم، قالمـــة، ســـكيكدة، ســـعيدة، جيجـــل، وزو، يتيـــز  تلمســـان، تبســـة تامنغســـت، 

 ويسـري وغردايـة، تيموشـنت عـين الـدفلى عـين النعامـة، ميلـة، تيـارت، تنـدوف الطـارف، إيليزي،
 .2020 يونيو 13 تاريخ من ابتداء المنزلي الحجر رفع

 عــن يــدتز  لمــدة الجزئــي المنزلــي الحجــر لنظــام خاضــعة( 29  والعشــرون التســعة الولايــة وظلــت
 الولايـات عـدد قلـ  الـذي 238-20 رقم التنفيذي المرسوم صدور غاية إلى والنصف لشهرينا

 ولايــة،( 29  وعشـرون تسـعة مــن بـدلا ولايـة( 18  عشــرة ثمـاني إلـى المنزلــي للحجـر الخاضـعة
 البليــدة، يجايــة،: التاليــة الولايــات فــي الجزئــي المنزلــي الحجــر لنظــام الخاضــعة الولايــات وتتمثــل

 بـومرداس، إيليـزي، وهـران، المديـة، عنابـة، جيجل، الجزائر، وزو، تيزي تلمسان، بسة،ت ويرة،الب

                                                           
تمديد لاجراء الحجر الجزئي المنزلي مع تعديل  يتضمن، 2020مايو سنة  28مؤرف في  131-20المرسوم التنفيذي رقم  1

مؤرخة  31، الجريدة الرسمية رقم ( ومكافحتو19ية من انتشار وباء فيروس كورونا)کوفيدأوقاتو وتحديد العمل بنظام الوقا
 .2020مايو سنة  30في 

 تعديل يتضمن : 3 دةالما ،2020 يونيو 13 في مؤرف 159-20 رقم تنفيذي مرسوم ،159-20المرسوم التنفيذي رقم  2
 جريدة ،ومكافحتو( 19-کوفيد) كورونا فيروس وباء انتشار من الوقاية نظام لاطار في المتخذة والتدابير المنزلي الحجر
 . 2020 يونيو 14 في مؤرخة 35 رقم رسمية
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 تخضـع فـلا الأخـرى( 30  الثلاثـين الولايات أما. غليزان الدفلي، عين تيبازة، تندوف، الطارف،
 .الجزئي المنزلي الحجر لإجراء

رغـم تقليصـه  زئـي أنـهما يمكن ملاحظته على هذا التعديل في نظـام الحجـر المنزلـي الج
لعدد الولايات الخاضعة للحجـر المنزلـي، إلا أنـه أدرج العديـد مـن الولايـات التـي اسـتفادت سـابقا 

( يومــا 30مـن رفـع الحجـر خـلال شـهري مـاي وجــوان لتجـد نفسـها معنيـة بـالحجر لمـدة ثلاثـين  
جديـد ابتداء من الأول من شهر سبتمبر، خصوصـا أن بعـض هـذه الولايـات التـي خضـعت مـن 

حجر تعرف عـددا قلـيلا مـن الاصـابات بالوبـاء مثـل إيليـزي وتنـدوف والطـارف، كمـا أنـه توجـد لل
ولايات تسجل عددا مرتفعا بالمقارنة مـع الولايـات التـي تـم إخضـاعها للحجـر لكـن اسـتفادت مـن 

 .رفع الإجراء
 :تقليص ساعات الحجر المنزلي الجزئي المفروض على بعض الولايات -ثانيا 

( ولايـة قامـت 19لحكومة رفع الحجر المنزلـي الجزئـي عـن تسـعة عشـر  قررت ا عندما 
( حيـث أصـبح توقيتـه 29أيضا بتعديل أوقات الحجر المطبق على الولايـات التسـعة والعشـرين  

( مــن صــباح يــوم الغــد طبقــا 5( لــيلا إلــى غايــة الســاعة الخامســة  8يمتــد مــن الســاعة الثامنــة  
بـدلا مـن التوقيـت السـابق الـذي كـان يمتـد  20-159رقـم تنفيـذي مـن المرسـوم ال 2لن  المادة 

مــن الســاعة الســابعة مســاء إلــى غايــة الســابعة مــن صــباح يــوم الغــد، ثــم مــدد الإجــراء بموجــب 
 29حســـب نفـــس التوقيـــت للفتـــرة الممتـــدة بـــين  168-20مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  2المـــادة 
( أيام حسب نفس التوقيـت 8مانية  لمدة ث ثم مدد الإجراء مرة أخرى 2020جويلية  13جوان و

مع إمكانية تعديل أوقاته مـن قبـل الـوالي  182-20من المرسوم التنفيذي رقم  2بموجب المادة 
( أيـام 10المخت ، ومدد الحجر المنزلي الجزئـي فـي الولايـات المعنيـة مـرة أخـرى لمـدة عشـرة  

م مـدد لمـدة خمسـة عشـر وقيـت، ثـوبـنفس الت 185-20مـن المرسـوم التنفيـذي  2بموجب المادة 
  207.1-20من المرسوم التنفيذي رقم  2( يوما وبنفس التوقيت بموجب المادة 15 
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نـــ  علـــى تعـــديل أوقـــات الحجـــر المنزلـــي الجزئـــي  225-20غيـــر أن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 
( 11( وأصــبح يمتــد مــن الســاعة الحاديــة عشــر  29المطبــق علــى الولايــات التســعة والعشــرون  

(، وهـــذا 2( مـــن صـــباح يـــوم الغـــد، إذ تقلـــ  توقيتـــه بســـاعتين  6الســـاعة السادســـة  لا إلـــى لـــي
 31و 9تماشــيا مــع إجــراء فــتح الشــواط  وفــتح المســاجد، ويمتــد تطبيــق هــذا التوقيــت للفتــرة بــين 

تمديد العمل بـالحجر المنزلـي  238-20من المرسوم التنفيذي  2وتضمنت المادة  2020أوت 
( يوما، غير أنه يطبق علـى ثمـاني عشـرة 30لأخير لمدة ثلاثين  توقيت االجزئي حسب نفس ال

 ( ولاية فقط.18 
بشكل إجراء تعديل نظام الحجر الجزئي المنزلي سواء عن طريـق رفعـه عـن بعـض الولايـات أو 
تقلــي  ســاعاته بخصــو  الولايــات الأخــرى، توســيعا فــي نطــاق ممارســة حريــة التنقــل وتقليصــا 

إطـــار حمايـــة الصـــحة العامـــة مـــن خطـــر انتشـــار وبـــاء فيـــروس  ليهـــا فـــيللقيـــود التـــي فرضـــت ع
كورونــا، إذ تصــبح الحريــة فــي ظــل تعــديل نظــام الحجــر المنزلــي مســموحا بهــا بشــكل كلــي فــي 
ــا فــي بــاقي الولايــات نتيجــة تقلــي  حجــم  الولايــات التــي رفــع عنهــا الحجــر و مســموح بهــا جزئي

 .1ام الحجر المنزلي الجزئيضعة لنظالتضييق على حرية التنقل بخو  الولايات الخا
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 :خلاصة الفصل
نستخل  في هذا الفصل ان جائحة كورونا قلبت الأوضـا  رأسـا علـى عقـب وغيـر مـن 
سيرورة النظام العام ، حيـث انعكسـت سـلبا علـى حريـة الافـراد وحقـوقهم ، وقيـدت كـل تحركـاتهم  

قامـــت  فيروس هـــي حريـــة التنقـــل ،رهـــا بـــاللحمايـــة الافـــراد  ومـــن اهـــم الحريـــات  الفرديـــة كـــان تاث
الحكومة الجزائرية بإصدار عدة مراسيم وقوانين لتقييد حريـة التنقـل لحمايـة نظـام العـام خضـعت 
ــــل  ــــم تعليــــق نشــــاطات نق ــــي ، كمــــا ت ــــي والحظــــر الكل لقــــرارات الحجــــر الصــــحي والحظــــر الجزئ

فــي تقليــل  ومســاعدةوكــان للحجــر المنزلــي دور فــي تقليــل مــن الإصــابة بــالفيروس  الأشــخا  ،
 .بسرعة انتشاره في الدول

 
بعد قامت الحكومة بالاستئناف لبعض النشاطات نقل الأشخا  من اجل ممارسة 

حرية التنقل واعادة الوضع طبيعي تدريجيا، وتم تقلي  الحجر المنزلي لضمان عودة حرية 
التنقل .



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ةـــاتمــــــــخ
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 الحيويـة المصـالح مـن العديـد وهددت الجميع أربكت وناكور  جائحة خلفتها التي الأوضا 
 المنــــع أصــــبحت محصــــورة بــــين  التــــي الأفــــراد وحريــــات حقــــوق علــــى ســــلبا وانعكســــت للــــدول،

تنقل الافـراد كـاجراء وقـائي ضـد تفشـي الوبـاء لمـا قييد حرية لقد بادرت الجزائر الى ت. والتضييق
 لهذا الاجراء من دور كبير في ذالك .

 ، و الوقايـة نظـام يـلفعت من اجـل  عدة نصو  بإصدار الجزائرية لحكومةابحيث قامت 
 إلــى يهــدف الــذي الإداري والضــبط التنقــل حريــة ســيما ولا الحريــات بــين التــوازن مــن نــو  يجــادإ

رغمــت المجهــودات المبذولــة للحفــاظ  العامــة، بالصــحة المتعلــق مدلولــه فــي العــام النظــام حمايــة
 أنــه إلا التــوازن، بعــض تحقيــق فــي الحكومــة نجحــتام الا انهــا علــى الامــن العــام والصــحة العــ

 التنقـــل حريـــة بـــين حقيقـــي تـــوازن ايجـــاد نحـــو الإضـــافية التـــدابير مـــن مزيـــد اتخـــاذ اعليهـــ يتعـــين
 .العامة الصحة وحماية
 

 دراسة:رررررررررررال جررررررررررررائرررررررررررررررنت
 أهمها: ائجالنت من جملة إلى الدراسة هذه خلال من توصلنا 

 للصــحة لتهديــده وذلــك لدولــةا فــي العــام النظــام علــى 19-فوفيــد كورونــا فيــروس وبــاء خطــورة
 .العامة

 قيام الحكومة الجزائرية بتقييد حرية التنقل بغرض المحافظة على صحة الناس وحمايتهم .
 تاثير الحجر المنزلي  بالسلب علة المجالين الاقتصادي والاجتماعي .

 المــــرخ  النقــــل أنشــــطة ومنهــــا والأنشــــطة المرافــــق عــــن والمســــؤولين مــــواطنينال احتــــرام عــــدم
 النشـاط، لاسـتئناف خصيصـا المعـدة الصـحية والبرتوكـولات والحماية الوقاية التدابير استئنافها،ب

 بين الجسدي والتباعد ملزم إجراء باعتباره الواقي القنا  ارتداء انتهاكا، الاكثر التدابير بين ومن
 .المواطنين

 الإداري الضــبط تــدابير ضــمن عليهــا المنصــو  الإداريــة للعقوبــات وحقيقــي فعلــي تطبيــقعــدم 
 .الوباء انتشار من للوقاية
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 بأوقاتــه التقيــد يــتم لــم إذ والصــحي، المنزلــي الحجــر لأنظمــة المــواطنين مــن العديــد احتــرام عــدم
 شـبه يـابغ المنزلـي الحجـر أوقـات خـرق اسـتمرار علـى وسـاعد رمضان، شهر خلال خصوصا

 .العمومية القوة الأعوان فلي
 

 ات:ررررررراحرررررررررررررررررررررررالاقت
 

 صرامة في تطبيق القوانين إجراءات  خلال اعلان حالة الطوارئ الصحية. 
 ورفـــع،  الحـــبس عقوبــة رفـــع يتعـــين إذ بخصوصــهم، العقوبـــات تشـــديد فيتعــين المـــواطنين أمــا 

 .الحالية المالية ةبالعقو 
 نقـــلال بأنشـــطة المعنيـــة المؤسســـات إرغـــام فـــي كفايتهـــا لعـــدم بهـــا المعمـــول وبـــاتالعق تشـــديد 

 .المسافرين على وفرضها الوقاية إجراءات احترام على والسائقين النقل لوسائل والملاك
 كــل ضــد العموميــة القــوة واســتعمال والســائقين النقــل مؤسســاتعلــى  الصــارمةفــرض الرقابــة  

 . فعالا الإجراء يكون وحتى والجزائية، الإدارية تبالعقوبا الإخلال دون المخالفات
 المكتظة الأماكن تفادي ة منه بضرورةيطورة المرض واهمية الوقاتوعية الموطنين بخ 

 .بالمواطنين  والمزدحمة



 

 

 
 ائمةرررررررق
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حرية التنقل وضوابطها موفق، طيب شريف، مصالي، جمال، سالمي، فتيحة،  .8

، 15، العدد 13أدرار، المجلد  ، جامعة أحمد درايةالشرعية والقانونية، الحوار الفكري
2018. 

)وأثره في تقييد  19ل جائحة كورونا )كوفيد الحجر المترلي في ظنسيمة عطار،  .9
( 2021  01/ العـــدد:  14المجلد  ، مجلـة الحقوق والعلوم الإنسانية ،الحقوق والحريات

 .2021،المركز الجامعي مغنية،  الجزائر(،
 اتير:ررررررررررالدس
 . 52-51والمادتين   48-47:المادتين: 9761الدستور  .1
 . 45-44 المادتين : 1989 الدستور .2
 الجزائرية، الجمهورية الرسمية الجريدة ،44 المادة ،1996 في الصادر الجزائري الدستور .3

 .1996 ديسمبر 8 في المؤرخة 76 رقم
 . 45 المادة:  1971 سنة الصادر المصري الدستور .4
 الحقوق يشمل والذي: الدستور من الأول الباب: الرابع الفصل:  1996 لسنة الدستور .5

 .59 إلى 29المواد من العامة للحريات القانوني بالنظام لقوالمتع والحريات
 .15 المادة: 1963الدستور .6
 .107-106-105المواد :معدل:  2016 الدستوري  .7
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 وانين:رررررررررررررريم والقرررررررررررررررررالمراس
 المراسيم:

المتضمن تمديد حالة  1993/02/06المؤرف في  01-93التشريعي رقم  المرسوم .1
 .23، الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية،  العدد 1992رئ المعلن عنها في  الطوا

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  02لمادة ، ا 100-20المرسوم التنفيذي رقم  .2
 .2020  ،23مرق

 الجريدة،  1مكرر  13مکرر و 13، المادتين  712-20المرسوم التنفيذي رقم  .3
 .2020، 30 رقم ئريةالجزا للجمهورية الرسمية

يتضمن تمديد لاجراء ، 2020مايو سنة  28مؤرف في  131-20المرسوم التنفيذي رقم  .4
الحجر الجزئي المنزلي مع تعديل أوقاتو وتحديد العمل بنظام الوقاية من انتشار وباء 

مايو سنة  30مؤرخة في  31، الجريدة الرسمية رقم ومكافحتو (19فيروس كورونا)کوفيد
2020. 

مارس  21الموافق ل 1441رجب  26المؤرف في  69-20سوم التنفيذي رقم المر  .5
( 19المتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء كورونا )كوفيد : 3، المادة 2020

مارس  21المؤرخة في ،15الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العددومكافحتو، 
2020. 

 مارس 24 ل الموافق 1441 عام رجب 29 في ؤرفالم، 70-20المرسوم التنفيذي رقم  .6
( التي 19 -تدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد  :07المادة:2020

 الرسمية الجريدة، اتخذتها السلطات الصحية، يمكن الترخيص للأشخاص بالتنقل
 .2020، 16، العدد  زائريةالج للجمهورية

رقم  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية : 02لمادة ا   86-20المرسوم التنفيذي رقم  .7
19 ،2020. 
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رقم  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: 05المادة  92-20المرسوم التنفيذي رقم  .8
20 ،2020. 

 الطواري حالة لاعلان نيتضم: 1992فبراير 9 في مؤرف 44-92 رقم الرئاسي المرسوم .9
 الداخلية لوزير التنفيذ يزح الطواري حالة وضع يحول منه 6 المادة لنص حيث

 إطار في ولايته تراب امتداد على والوالي الوطني التراب كامل في المحلية والجماعات
 في الصادرة ،10العدد ، الجزائرية الجمهورية الرسمية لجريدة. سلطة الحكومية التوجيهات

1992/02/09. 
ق بحالة المتعل،  04/06/1996المؤرف في  196-91المرسوم الرئاسي، رقم  .10

 .29، الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية، العددالحصار
: يتضمن 05المادة،2020يونيو سنة  7مؤرف في  145 -20المرسوم تنفيذي رقم  .11

، الجريدة افحتو( ومك19-تعديل نظام الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا )کوفيد
 .2020و سنة يوني 7مؤرخة في  34الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم 

 للجمهورية الرسمية الجريدة، 2020أبريل  23بتاريخ  102-20المرسوم تنفيذي رقم  .12
 . 2020 ، 24رقم  الجزائرية

يتضمن تعديل الحجر  ،2020يونيو  13مؤرف في  159-20فيذي رقم المرسوم تن .13
دابير المتخذة في لاطار نظام الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا المنزلي والت

 14مؤرخة في  35، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم ( ومكافحتو19-وفيد)ک
 .2020يونيو 

يونيو  29الموافق  1441ذي القعدة عام 7، مؤرف في 168-20 المرسوم تنفيذي رقم .14
الجزئي المنزلي وتدعيم تدابير نظام الوقاية  : يتضمن تمديد الحجر02، م  2020سنة

، الجريدة الرسمية للجمهورية  ( ومكافحتة19-ورونا) كوفيد من انتشار وباء فيروس ك
 2020،. 38الجزائرية ، العدد
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: يتضمن التدابير 04المادة، 2020مارس  21المؤرف في  69-20المرسوم رقم .15
، الجريدة الرسمية للجمهورية حتوومكاف 19الوقائية لانتشار فيروس كورونا كوفيد

 .2020مارس  21، المؤرخة في15الجزائرية ، العدد
 انونية:رررررررالق وصررررررررررالنص
، 2016مارس 6الموافق  1437جماد الأولى عـام  26مـؤرف في  01-16قانون رقم  .1

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية ، الجريدة الرسميةيرترضمن الرتعديل الدستوري"
الأولى  عـام  جماد 27، السنة الثالثة والخمسون الصادرة بتاريخ 14العدد  ،الشعبية
   .34،   2016مارس سنة  7الموافق  1437

 ديســمبر 4 ل الموافــق 1410 عــام الأولــى جمــادى 17 فــي المــؤرف 31-90 رقــم قــانون .2
 . بالجمعيات المتعلق 1990

 المصادر والمراجع الأجنبية:
1. CE. 22 Jauv. 1982, association " foyer de ski de fond de crevaux ". 

Rec.  

2. Ensemble des droits reconnus aux individus isolément ou en groupe 

face à l'Etat ، Le petit Larousse illustré 2013, édition Larousse, 

2012, Paris. 

3. Robert jaques, libertés publiques, édition Montchrestien, paris, 

1971. 

4. Touat Othmane, Mecerhed Bilel : (2020) The impacts of the 

corona virus crisis on the civil aviation: The legal response of the 

economic effects; Annals of Algiers University 1; Volume 34:No 

Special the law and the covid-19 pandemic.   

5. Une liberté publique est un aspect particulier de la liberté en 

générale érigéen droit par des textes constitutionnels. législatifs ou 

internationaux et soumis à un régime juridique de protection 

renforcée." André Pouille libertés publiques et droit de l'homme 15 

édition édition Dallozs France 2004. 



 فهرس المحتويات

 

64 
 

 Signet non défini. Erreur ! ......................................................... :المقدمة

 لفصل الأول: حرية ان التنقل بين مقتضيات الحقوق الأساسية ا
جراءات الضبط الإداري  وا 

 2 ......................................................................................... الفصل تمهيد

 3 ........................................ العامة الحريات اطار ضمن  التنقل حرية: الأول المبحث

 3 .............................................................. .العامة الحريات مفهوم: الأول المطلب

 3 ............................................................. العامة ياتالحر تعريف: الأول الفرع

 4 ............................................................... العامة الحريات أنواع: الثاني الفرع

 11 ...........................................العامة الحريات إطار في التنقل حرية: الثاني المطلب

 11 ................................................................ التنقل حرية تعريف: الأول الفرع

 12 .................................... الجزائرية الدساتير في التنقل حرية أساس:  الثاني الفرع

 15 ....................... .الإداري الضبط نظرية في التنقل حرية تقييد ضوابط: الثاني المبحث

 16 ............................................................ .الإداري الضبط مفهوم: الأول المطلب

 16 ........................................................... الإداري بطالض تعريف: الأول الفرع

 17 ........................................................ الإداري الضبط خصائص: الثاني الفرع

 18 ................................................................. العام نظام عناصر: الثالث الفرع

 21 .................................العام النظام لحماية التنقل حرية تقييد ضرورة: الثاني المطلب

 21 ........................................................... 1992العام الأمن مجال: الأول الفرع

 24 ............................................. 2020  العامة الصحة حماية مجال: لثانيا الفرع

 29 ..................................................................................... الفصل خلاصة

 حجر الصحيتقييد حرية التنقل اثناء الالفصل الثاني : 

 

 31 ....................................................................................... الفصل تمهيد

 32 ........ التنقل حرية على وتأثيره الكورونا بسبب الصحي الحجر إجراءات: الأول المبحث

 32 .............................................................. التنقل حظر إجراءات: الأول المطلب

 32 ........................... الجزائري الدستور في التنقل حظر و العام الحجر: الأول الفرع

 35 ............... الأشخاص نقل نشاطات تعليق طريق عن التنقل ةحري تقييد:  الثاني المطلب



 فهرس المحتويات

 

65 
 

 35 ............. الأشخاص لحرية مقيد كمظهر الأشخاص نقل نشاطات تعليق: الأول الفرع

 38 ......................... الاشخاص نقل نشاطات تعليق على الوارد ستثناءالا: الثاني الفرع

 41 .................... الصحية الطوارئ حالة اعلان خلال المتخذة الإجراءات: الثاني  المبحث

 41 ............................. التنقل لحرية مقيد بإجراء  المنزلي الحجر أنظمة: الأول المطلب

 41 ......................... المنزلي الحجر أوقات خلال الأشخاص  حركة منع: الأول الفرع

 46 .................................. التنقل حرية على الواردة القيود من يفالتخف: الثاني المطلب

 في يساهم اجراء الأشخاص نقل نشاطات لبعض التدريجي الاستئناف: الأول الفرع

 46 .................................................................................. التنقل حق ممارسة

 49 . التنقل حرية عودةل ضمانة اوقاته وتقليص المنزلي الحجر أنظمة تعديل:  الثاني الفرع

 53 ..................................................................................... الفصل خلاصة

 Signet non défini. Erreur ! ....................................................... خــــــاتمة

 57 .......................................................................... المراجعقائمة المصادرو

 ignet non défini.! S Erreur .............................................. فهرس المحتويات

 68 ............................................................................................ الملاحق

 

 

 



 المررررررررلخص

 

66 
 

 : ملخص
بإصدار عدة إجراءات  وتدابير و وقائية، أدى ظهور وباء فيروس كورونا في الجزائر   

التنقل، وذلك من خلال تعليق نشاط نقل الأشخا  وفرض امما انعكست على تقييد حرية 
أنظمة الحجر المنزلي، وتم تطبيق القوانين الصارمة وتنفيذ عقوبات لكل من يخالف هذه 

عام أدى الي خلق رغم ان هذ تعليق النشاطات نقل الأشخا  وقرارات الحجر ال القوانين،
ية لناس، لكن بعد مرور مدة ضرر في مجال الاقتصادي والاجتماعي ، وسبب خسائر مال

 كانت حوالي ثلاثة اشهر بدأت بتخفيف نظام الوقاية و تقلي  القيود الواردة على حرية التنقل. 
توريا وتهدف هذه الدراسة في محاولة إيجاد نو  من التوازن بين حرية التنقل المكفولة دس 

بارها مظهرا من مظاهر وتدابير الضبط الإداري التي تهدف إلى حماية الصحة العامة باعت
 النظام العام.

 -تدابير الوقاية -الصحة العامة  -تقييد -الضبط الإداري -حرية التنقل كلمات مفتاحية:
 الامن العام -فيروس كورونا

Summary : 
 The emergence of the Corona virus epidemic in Algeria led to the 

issuance of several preventive measures and measures, which were 

reflected in the restriction of freedom of movement, by suspending the 

activity of transporting people and imposing home quarantine 

regulations, and strict laws were applied and penalties were 

implemented for anyone who violated these laws. 

    Although this suspension of activities, the transfer of people, and the 

decisions of the general quarantine led to creating harm in the 

economic and social field, and caused financial losses to people, but 

after a period of about three months, I began to ease the prevention 

system and reduce the restrictions on freedom of movement. 

     This study aims to try to find a kind of balance between the 

constitutionally guaranteed freedom of movement and administrative 
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control measures that aim to protect public health as a manifestation of 

public order. 

Key words: freedom of movement - administrative control - restriction 

- public health - prevention measures - corona virus - public security.
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