
 جامعة غرداية

 كمية الحقهق والعمهم الدياسية

 قدم الحقهق 

 

 
 

 

 

 

حقػؽ  متصمبات نيل شيادة ماستخ أكاديسي لاستكساؿ محكخة مقجمة  

إداري قانػف  :تخرز  
                                 :           ةلباالط إعجاد   

 قهيجر مخوة.حاج 
 قذة:سشااللجشة 

 الرفة الجامعة  الختبة لقب واسم الأستاذ
بن رمزان عبج 

 الكخيم
 رئيدا   جامعة غخداية أ محاضخ 

 مذخفا  ومقخرا   جامعة غخداية محاضخ أ  البخج محمد 
 عزها  مشاقذا   جامعة غخداية  محاضخ ب ركبي رابح

 

 الجامعي لسهسما

 م 2022/ 2021 - ه1443/ 1442

 دور مجمذ الأمة في العسل البخلساني في الجدائخ



 

 



 

 

 جامعة غرداية

 كمية الحقهق والعمهم الدياسية

 قدم الحقهق 

 

 
 

 

 

 

حقػؽ  متصمبات نيل شيادة ماستخ أكاديسي لاستكساؿ محكخة مقجمة  

إداري قانػف  : تخرز  
                                 :           ةلباالط إعجاد   

 قهيجر مخوة.حاج 
 قذة:سشااللجشة 

 الرفة الجامعة  الختبة لقب واسم الأستاذ
بغ رمزاف عبج 

 الكخيع
 رئيدا   جامعة غخداية أ محاضخ 

 مذخفا  كمقخرا   جامعة غخداية محاضخ أ  البخج محمد 
 عزػا  مشاقذا   جامعة غخداية  محاضخ ب ركبي رابح

 

 الجامعي لسهسما

 م 2022/ 2021 - ه1443/ 1442

 دور مجمذ الأمة في العسل البخلساني في الجدائخ



 

 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شكز ّحقدٌز

 

ًحود الله عش ّجل الذي أعاًٌا على إحوام ُذا 

 البحث العلوً، فالحود لله كثٍزا.

أحقدم بجشٌل شكزي ّحقدٌزي إلى الدكخْر 

الوشزف: "البزج محمد" على كل ها قدهَ لً هي 

حْجٍِاث ّهعلْهاث قٍوت ساُوج فً إثزاء ُذا 

الوْضْع، كوا أحقدم بالشكز الجشٌل لكل 

الحقْق ّالعلْم السٍاسٍت لوا أساحذة كلٍت 

 قدهٍْ لٌا طٍلت هشْارًا الجاهعً.



 

 

 

 

 

 

 الإهداء
 

 إلى صاحبت القلب الطٍب

 أهً الغالٍت

 إلى هصدر القْة ّالسٌد فً ُذٍ الحٍاة

 أبً الحبٍب

 إلى هي كاى ّجْدُن سبب سعادحً

 إخْحً

 إلى هي أحوٌى لِا الخطْر ّالاسدُار

 ّطًٌ الجشائز



 قائسة السخترخات

 

 قائسة السخترخات:
 الخمهز دلالتها

 ص الرفحة
 د ط دكف شبع

 ط الصبعة
 ـ مجمج
 ع عجد

 ص ف الرفحة نفديا
 



 

 

 
 

 مقدمة



 مقجمــــــــة

 

 أ 

 
الجدائخ يختكد عمى أىع مؤسدة دستػرية كىي السؤسدة التذخيعية، إف الشطاـ الدياسي في 

كذلظ لسا ليا مغ أىسية في الأنطسة الجستػرية، فيي تُعج نقصة الفرل التي يسكغ مغ خلبليا 
كصف الشطاـ الدياسي في البلبد بشطاـ ديسقخاشي، فبػاسصة ىحه السؤسدة تُذخ ِّع القػانيغ التي 

 خاد مغ السسارسات التعدفية أك انتياكات لحقػقيع الذخرية.يقػـ أساسيا عمى حساية الأف

كمغ ىشا يتزح الجكر الجمي لمبخلساف في مجالات عجيجة، فيػ يعتبخ ىسدة الػصل بيغ 
الحكػمة كالذعب كذلظ بالشطخ في تذكيمة البخلساف الحي يتكػف مغ مجسػعة مغ الأشخاص 

نتخابيع برفة مباشخة مغ السػاششيغ مغ الحيغ ىع في الأصل مسثمي الذعب باعتبار أنيع تع ا
خِّع في صػرة قػاعج عامة.  أجل تسثيل إرادتيع الذعبية التي يُجدجىا السُذَّ

ة مخاحل كتصػرات دستػرية عمى مدتػى الشطاـ  فقج "عخفت الجدائخ بعج الاستقلبؿ عجَّ
ككحجة الكيادة  الدياسي، مغ أبخزىا الت حػؿ الػاضح لمشطاـ الدياسي مغ نطاـ الأحادية الحدبية

ك"بجأ  1الدياسية لمحدب كالجكلة إلى نطاـ التعجدية الحدبية كاعتشاؽ مبجأ الفرل بيغ الدمصات".
السؤسذ الجستػري بالأخح بسا أخحت بو بعس الجكؿ السعاصخة مغ خلبؿ التخمز مغ نطاـ 

طخكؼ التي الغخفة الػاحجة كتبشي نطاـ الغخفتيغ، كذلظ راجع لعجة أسباب سياسية تسثمت في ال
كالفخاغ الجستػري  1991كإلغاء نتائج الانتخابات  1988شيجتيا الجدائخ في أحجاث أكتػبخ 

 2".الحي أحجثتو استقالة رئيذ الجسيػرية كالتي اقتخنت بذغػر البخلساف

مشعخجا ىاما في تاريخ الجدائخ مغ خلبؿ تبشيو لعجة  1996لقج شكل دستػر الجدائخ لدشة 
إصلبحات في مجالات متعجدة، أبخزىا تمظ التي امتجت إلى الدمصة التذخيعية، كذلظ باستحجاثو 
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لسجمذ الأمة مكخسا مبجأ استقلبلية كل غخفة مغ غخفتي البخلساف باختراصاتيا القانػنية كذلظ 
 ا لمشطاـ البخلساني الججيج.تصبيق

كبشاء  عمى "ذلظ أشمقت الجدائخ عمى الغخفة الثانية مرصمح مجمذ الأمة؛ بيشسا تأرجحت 
تدسيتو في الجكؿ الأخخى التي تبشت ىحا الشطاـ مغ دكلة إلى أخخى، فبيشسا أشمقت عميو الجدائخ 

رى، أما بالشدبة مجمذ الأمة نجج لو تدسية مختمفة كميا في مرخ تحت مدسى مجمذ الذػ 
لإنجمتخا أشمقت عميو اسع مجمذ المػردات، مخكرا بتدسية مجمذ الذيػخ كذلظ عمى مدتػى 

 1فخندا كأمخيكا".

كقج حطي مػضػع الثشائية البخلسانية بعشاية رفيعة كمكانة كبيخة في كسط الفقياء كالسؤلفيغ 
مؤيج كمعارض ليا، إذ  كرجاؿ القانػف، كتأرجحت كجية نطخىع في استحجاث ىحه الغخفة بيغ

يخى الفخيق السؤيج ليا أف استحجاث مجمذ الأمة أمخ لابج مشو كضخكرة ممحة مغ أجل تحديغ 
التسثيل الػششي كالحج مغ اختلبؼ السجمذ الذعبي الػششي مع الحكػمة، مجدجا بحلظ أىع 

كعجمو  مبخر لػجػده كىػ إحجاث التػازف السصمػب؛ بيشسا يخى الصخؼ السعارض لو أف كجػده
 مكتفيغ بحلظ بالجكر الحي تمعبو الغخفة الأكلى كحجىا في عسمية سغ القػانيغ كالسرادقة عمييا.

تكتدب ىحه الجراسة أىسيتيا مغ أىسية السػضػع الحي تعالجو كىػ دكر مجمذ الأمة في 
 العسل البخلساني في الجدائخ، كتتمخز ىحه الأىسية في عجة نػاحي نحكخ مشيا:

ف الجدائخي في ضل التعجيلبت الأخيخة التي شيجىا كذلظ بتقييع تجخبة الثشائية دراسة لمبخلسا
البخلسانية في الجدائخ، بالإضافة إلى غياب الجراسات كالأبحاث بالكع السصمػب في ىحا 
السػضػع مقارنة بالجراسات التي شسمت دراسة الغخفة الأكلى ألا كىي السجمذ الذعبي الػششي 

 لأسمػب الانتخاب الحي تعتسجه الغخفة الأكلى عمى غخار الغخفة الثانية. كلعل ىحا الدبب راجع
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كقج تسثل ىجفشا مغ ىحه الجراسة في تحميل نطاـ الثشائية البخلسانية، كتدميط الزػء عمى 
السجالات التذخيعية التي خرريا السُؤسذ الجستػري لسجمذ الأمة، مع الػقػؼ عمى دكر 

 سيػرية في عسمية إصجار السادة القانػنية.الثمث السعيغ مغ شخؼ رئيذ الج
كقج كانت مغ أسباب الخئيدية لاختيار ىحا السػضػع، ىػ رغبتشا السمحة في إبخاز دكر 
مجمذ الأمة في العسل البخلساني، كذلظ لأىسيتو في تسثيل الجساعات السحمية، بالإضافة إلى 

لتي يستمكيا، كالتي تديع في إثخاء شبيعة السػضػع التي كانت قابمة لمبحث، كالكيسة العمسية ا
 السكتبة الجامعية.

 كقج سبقت محكختشا في ىحا السػضػع دراسات سابقة ميسة مغ بيشيا:
عقيمة خخباشي، كالتي جاءت بعشػاف: مخكد مجمذ الأمة في الشطاـ الجستػري  الباحثة:دراسة 

ة الػضيفية لو. أما فيسا الجدائخي، حيث تصخقت مغ خلبليا إلى تشطيع مجمذ الأمة كمدار البشي
يخز السقالات فسغ جسمة ما كججنا مقاؿ بعشػاف: الجكر التذخيعي لسجمذ الأمة في ضل 

لمجكتػر غخبي أحدغ، كمقاؿ آخخ بعشػاف: حكيقة الػضيفة  2016التعجيل الجستػري لدشة 
فيع لمباحثيغ نجاكي عيج الح 2016التذخيعية لسجمذ الأمة في ضل التعجيل الجستػري لدشة 

كالباحث ثامخي عسخ. كبخرػص السحكخات كالأشخكحات تػصمشا لجراسة ميسة كانت للؤستاذ 
 الخكبي رابح كىي أشخكحة دكتػراه بعشػاف: مجمذ الأمة كمبجأ الفرل بيغ الدمصات.

ىحا السػضػع في حج ذاتو ليذ ججيجا إلا انو أصبح محل دراسات حجيثة متبايشة في 
الأخخى السترمة  كالبحػثتع الاستعانة ببعس الجراسات  كلقجدياؽ، أساليب معالجتيا في ىحا ال

بجديئات ىحه الجراسة، كالتي تست مخاجعتيا مغ خلبؿ السرادر كالسخاجع الستاحة كىي مػثقة 
 بالتفريل في قائسة السخاجع.

دراستشا ليحا السػضػع ألدمتشا الػقػؼ عمى عجة محصات لع ندتصيع تجاكزىا إلا مغ خلبؿ 
بة عغ عجة تداؤلات شخحت في عجة جػانب حػؿ ىحا السػضػع، فسغ بيغ الإشكاليات الإجا

كالتداؤلات ما ألدـ عميشا في البحث في شبيعة مجمذ الأمة، كىػ مػضػع بحثشا ىحا كمغ خلبؿ 
ما سبق ارتأيشا معالجة ىحا السػضػع مغ خلبؿ شخح الإشكالية التالية: إلى أي مجى يسكغ 
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ججيج أف يكخس الفعالية السصمػبة لسجمذ الأمة في العسل البخلساني في لمتعجيل الجستػري ال
 الجدائخ؟

 كعمى ضػء ىحه الإشكالية الخئيدية سشجيب عمى تداؤلات فخعية تشجرج تحتيا كىي كالتالي:
 ما ىي أبخز الاختراصات التذخيعية التي ضسشيا السؤسذ الجستػري لسجمذ الأمة؟ .1
القػانيغ تقف عمى تأثيخ الثمث السعيغ مغ قبل رئيذ ىل مازالت عسمية السرادقة عمى  .2

 الجسيػرية؟
 ىل حقق السؤسذ الجستػري مبجأ السداكاة بيغ الغخفتيغ في السجاليغ التذخيعي كالخقابي؟ .3
 ىل تستع مجمذ الأمة بالخقابة الفعمية عمى أعساؿ الحكػمة؟ .4
ية الخلبؼ بيغ ماىي أبخز السدتججات التي اعتسجىا السؤسذ الجستػري في عسمية تدػ  .5

 مجمذ الأمة كالسجمذ الذعبي الػششي؟
ىل ضسغ السؤسذ الجستػري دكر آخخ لسجمذ الأمة مغ غيخ اختراصو في السجاؿ  .6

 التذخيعي كالخقابي؟

كمغ خلبؿ شبيعة السػضػع اتبعت في دراستي لو السشيج التحميمي، كيطيخ ذلظ مغ 
ة بالرلبحيات التذخيعية الججيجة خلبؿ عخض كتحميل الشرػص القانػنية كالأحكاـ الستعمق

الحي  12-16لسجمذ الأمة، بالإضافة إلى الأحكاـ السشرػص عمييا في القانػف العزػي رقع 
يحجد تشطيع السجمذ الذعبي الػششي كمجمذ الأمة كعسميسا ككحا العلبقات الػضيفية بيشيسا 

، بالإضافة إلى 2016غذت سشة  28ق السػافق ؿ1437ذك القعجة عاـ  25السؤرخ يػـ الأحج 
ككل ذلظ في إشار تكاممي مشيجي مخكدا  2017الشطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة الرادر في سشة 

 عمى لغة قانػنية سيمة كبديصة.

 كقج جاءت خصة الجراسة ليحه السحكخة عمى الشحػ التالي:

قدع السػضػع إلى فرميغ، حيث خررشا الفرل الأكؿ لجراسة الجكر السعجؿ لسجمذ 
في السجاؿ التذخيعي، كقج تخمل ىحا الفرل مبحثيغ ىسا: السبحث الأكؿ مشو، كالحي الأمة 
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تصخقشا مغ خلبلو إلى تصػر دكر مجمذ الأمة في مجاؿ السبادرة التذخيعية، كالسبحث الثاني 
 الحي تشاكلشا فيو تكخيذ الجكر التسثيمي لسجمذ الأمة مغ خلبؿ السبادرة التذخيعية.

قسشا بجراسة الجكر غيخ التذخيعي لسجمذ الأمة، كقدع بجكره إلى  أما الفرل الثاني فقج
مبحثيغ، فقج تصخقشا في السبحث الأكؿ إلى الجكر الخقابي لسجمذ الأمة، كفي السبحث الثاني 

 إلى دكر مجمذ الأمة في الاستقخار السؤسداتي لمجكلة.



 

 

 

 

 

 الأولالفصل 

الدور المعدل لمجلس الأمة في 

 المجال التشريعي
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، 1996يختكد العسل البخلساني في الجدائخ عمى بخلساف ثشائي الغخؼ مشح صجكر دستػر 
بجراسة مسا يجعل غخفتيو تذتخكاف في العسميات التذخيعية في جسيع مخاحميا سػاء ما تعمق 

الشرػص أك مشاقذتيا أك السرادقة عمييا، كتخجع فمدفة اعتساد السؤسذ الجستػري الجدائخي 
عمى البخلساف الثشائي لاعتقاد مفاده إلدامية تجػيج الشرػص القانػنية الرادرة عغ السجمذ 

 1.الذعبي الػششي، كمخاقبتيا قبل إحالتيا عمى رئيذ الجسيػرية لإصجارىا

بيغ الغخفتيغ يؤمغ لكل غخفة  -ميسا كانت شبيعتو-الشز التذخيعي إف إلدامية مخكر 
مكانتيا الأساسية ضسغ ليكل العسل البخلساني، ذلظ أف الجكر الحي يمعبو كل مجمذ في ىحا 
السجاؿ يحقق اليجؼ مغ البيكاميخالية، باشتخاؾ الغخفتيغ في كضع الشز القانػني كذلظ بالخغع 

السجمديغ، كعميو يطيخ دكر مجمذ الأمة كغخفة ثانية  مغ الاختلبؼ الحاصل في تخكيبة
أساسيا في إعجاد ككضع السادة القانػنية ضسغ نصاؽ صلبحياتو في مجاؿ الدمصة التذخيعية، 

، سػاء 1996كقج تصػر ىحا الجكر جميا مغ خلبؿ التعجيلبت الجستػرية التي شيجىا دستػر 
غ خلبؿ السبادرة التذخيعية التي صار يختز ذلظ السختبط بالسجاؿ التذخيعي في حج ذاتو، أك م

  2016بيا مشح تعجيل 

بشاء عمى ما تقجـ سشحاكؿ مغ خلبؿ ىحا الفرل البحث في الجكر السعجؿ لسجمذ الأمة 
كالتعجيلبت التي شيجىا، كيكػف ذلظ عبخ  1996في السجاؿ التذخيعي مشح انذائو في دستػر 

مجمذ الأمة في السجاؿ التذخيعي كفي السبحث مبحثيغ نتصخؽ في السبحث الأكؿ لتصػر دكر 
 الثاني نتصخؽ إلى تػسيع اختراص مجمذ الأمة في مجاؿ السبادرة التذخيعية.

 

 

 
                                                           

، الجدائخ، ص: 2013ىػ/1443عقيمة خخباشي، مخكد مجمذ الأمة في الشطاـ الجستػري الجدائخي، دار الخمجكنية، ط:  -  1
60. 
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 السبحث الأول: تطهر دور مجمذ الأمة في السجال التذخيعي

نطخا لتكػيغ الدمصة التذخيعية في الجدائخ مغ غخفتيغ، كاشتخاط حرػؿ الشز القانػني 
لكلب الغخفتيغ لإتساـ العسمية التذخيعية، فسغ الػاضح جميا بخكز الجكر الأساسي  عمى السرادقة

لسجمذ الأمة في السجاؿ التذخيعي، إذ يشصمق ىحا الجكر مغ التصػر الحي شيجتو حالة حل 
، كذلظ  1الخلبؼ بيغ الغخفتيغ، كالتي يحتسل حجكثيا جخاء تعارض الترػيت في الغخفتيغ

لاعتبار تعجؿ الأنربة السصمػبة في الترػيت في مجمذ الأمة مغ خلبؿ ما تزسشتو أحكاـ 
 التعجيل الجستػري الأخيخ.

كلمتػضيح أكثخ في مزسػف تصػر دكر مجذ الأمة في السجاؿ التذخيعي سػؼ نتصخؽ 
خفتيغ، في السصمب الاكؿ لمتجخل الكلبسيكي لسجمذ الامة عغ شخيق الية حل الخلبؼ بيغ الغ
 كنتصخؽ في السصمب الثاني لسجى تأثيخ مجمذ الامة عمى عسمية الترػيت في البخلساف.

 السطمب الأول: التجخل الكلاسيكي لسجمذ الأمة عن طخيق الية حل الخلاف بين الغخفتين

تسخ السبادرة بالقانػف عمى إحجى الغخفتيغ حدب الحالة لمسرادقة عمييا، ثع تحػؿ إلى 
لترادؽ بجكرىا عمييا، لكغ السرادقة لا تتع في كل مخة بالدلبسة السصمػبة، إذ الغخفة الأخخى 

قج تقع الغخفتاف في حالة اختلبؼ في كجيات الشطخ حػؿ القزايا السعخكضة عمييسا، مسا يشتج 
حالة الخلبؼ بيغ الغخفتيغ، كالتي تدتمدـ استجعاء المجشة الستداكية الأعزاء لحل الخلبؼ 

ف تقع ىحه الحالة لأسباب متشػعة )الفخع الأكؿ( كلحل ىحا الخلبؼ اعتسج ، كيسكغ أ2بيشيسا
 السؤسذ الجستػري ضػابط ججيجة )الفخع الثاني(.

 

 
                                                           

 . 127، ص: 2017ديدسبخ 25نرخ الجيغ معسخي، تقييع تجخبة مجمذ الأمة في الجدائخ، مجمة العمػـ الاجتساعية، ع  -1
ليمى دراغمو، أثخ نطاـ التسثيل الشدبي عمى عسل البخلساف، أشخكحة دكتػراه، جامعة باتشة الحاج لخزخ،  2-

 .174، ص : 2020.2021الجدائخ،
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 الفخع الأول: أسباب الهقهع في الخلاف بين غخفتي البخلسان

مغ خلبؿ شبيعة العلبقة الػضيفية في السجاؿ التذخيعي بيغ السجمذ الذعبي الػششي 
 يتزح إمكانية الاختلبؼ بيشيسا حػؿ الشز القانػني، كذلظ لعجيج مغ الأسباب 1كمجمذ الأمة،

 التي تختمف في جػىخىا بيغ سبب كآخخ.

 أولا: تذجيج الشراب عن السرادقة في مجمذ الأمة:

مغ الأسباب الػاضحة التي كانت مغ شأنيا أف تقع الغخفتيغ في حالة اختلبؼ ىػ عجـ 
التذخيعي كذلظ بإعصاء السجاؿ الػاسع لمترػيت عمى مدتػى السداكاة بيشيع في السجاؿ 

السجمذ الذعبي الػششي، كبالسقابل تذجيج الشراب عمى مدتػى الغخفة الثانية الأمخ الحي شأنو 
 .2أف يخجـ الدمصة التشفيحية

 ثانيا: تسثيل الدمطة التشفيحية عن طخيق مجمذ الأمة

السعيغ مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية بيجؼ يتع تسثيل الدمصة التشفيحية مغ خلبؿ الثمث 
ضساف تدييخ الشرػص القانػنية التي تخجـ لرالح الدمصة التشفيحية، فبالتالي أصبح الثمث 
السعيغ أشبو بػسيمة ليسشة عمى الدمصة التذخيعية ىحا ما يؤدي حتسا لخلبؼ بيغ السجمديغ 

 .3يغ لجى مجمذ الأمةنتيجة لعجـ بمػغ الشراب كمداكاة في نراب السرادقة عمى القػان

 ثالثا: تقشيات وتحخيخ الرياغة القانهنية

قج ترادؼ عسمية صجكر الشز القانػني احتػائو عمى أخصاء لغػية، فاحتساؿ الخصأ كارد 
ججا باعتبار أف الشز صادر مغ شخز شبيعي غيخ مشده عغ الخصأ، كبحكع كفاءة أعزاء 
مجمذ الأمة مغ بيشيع خاصة الثمث السعيغ مغ قبل رئيذ السجمذ فإف ىحه الغخفة قج تخفس 

                                                           
 .303، ص: عقيمة خخباشي، مخجع سابق- 1

حسيج محجيج، مػندي مخكة نياؿ، مكانة كمخكد مجمذ الأمة بالشطخ إلى شبيعة الخلبؼ السثار بيغ غخفتي البخلساف، مجمة  -2 
 .293، 292، ص: 22/10/2020، 03، ع: 10التخاث، ـ: 

 .  293السخجع نفدو، ص: - 3
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ميو يجب أف ترل كلب الغخفتيغ إلى نز بشفذ الرياغة أك يشتج الترػيت بدبب الرياغة كع
 1عغ عجـ تحقق ىحا شخط كقػع الخلبؼ كاصصجاـ بيشيع. 

 رابعا: حالة اختلاف الانتساء الدياسي للأغمبية السطمقة

عادة ما نكػف أماـ خلبؼ بيغ الغخفتيغ لدبب راجع إلى الانتساء الدياسي للؤغمبية 
غ، بحيث نكػف في حالة تشاكب ندبي عمى الدمصة كليذ تشاكب مصمق السصمقة لأعزاء الغخفتي

عمييا إذ تقع بعس مذاريع الشرػص في حالة خلبؼ بيغ الغخفتيغ لاختلبؼ السفيػـ 
كالسشطػر الستعمق بسػضػع الشز الستفق عميو في كمتاىسا كل كاحجة عمى انفخاد، في ىحه 

ج أساسا عغ اختلبؼ السشصمقات الدياسية الحالة تكػف نػعية الخلبؼ خلبؼ جػىخي عسيق نات
 2لكل غخفة مغ الغخفتيغ البخلسانيتيغ.

 الفخع الثاني: مدتججات ضهابط حل الخلاف بين الغخفتين

يصخح نطاـ الغخفتيغ كعمى عكذ نطاـ الغخفة الػاحجة مذكمة الخلبؼ الحي يسكغ أف يقػـ 
يفية حل ىحا الخلبؼ فيشاؾ مغ بيغ غخفتي البخلساف كلقج اختمفت التجارب الجستػرية في ك

اعتسج عمى نطاـ الحىاب كالإياب بسعشى أف يبقى الشز محل الخلبؼ في حالة الحىاب كالإياب 
إلى الػصػؿ إلى حل كيسكغ اف يبقى بالحىاب كالإياب إلى مالا نياية كىشاؾ مغ اعتسج عمى 

استسخار الخلبؼ،  استخجاـ نطاـ الحىاب كالإياب مع إحالة الشز عمى لجشة خاصة في حالة
فإنيا تغمق  1996أما بخرػص التجخبة الجستػرية في الجدائخ بعج التعجيل الجستػري لعاـ 

الباب أماـ نطاـ الحىاب كالإياب كتجعل ميسة حل الخلبؼ بيغ الغخفتيغ مغ اختراص المجشة 
 3الستداكية الأعزاء.

                                                           
 ص ف.حسيج محجيج، مػندي مخكة نياؿ، السخجع الدابق،  - 1
كايذ شخيف، مجى فعمية المجشة الستداكية الأعزاء في تدػية الخلبؼ بيغ الغخفتيغ البخلسانيتيغ، السجمة الشقجية لمقانػف  - 2

  .130، ص: 2006، جانفي: 1كالعمػـ الدياسية. جامعة مػلػد معسخي، تيدي كزك، ع:
 .49، 48ص:  2013ق، 1434كنية، ط: عقيمة خخباشي، العلبقة الػضيفية بيغ الحكػمة كالبخلساف، دار الخمج - 3
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 أولا: أنهاع الخلاف بين غخفتي البخلسان

 كػنو بديصا أك جػىخي.يتأرجح الخلبؼ بيغ 

 الخلاف البديط: - أ
قج يكػف الخلبؼ بديصا تدتصيع المجشة متداكية الأعزاء تجاكزه كذلظ لارتباشو بسدائل 
تقشية بحثة كتختيب الأحكاـ مغ حيث الذكل كالرياغة المغػية ...الخ، كتجمى ذلظ كاضحا في 

 22الذعبي الػششي بتاريخ  الخلبفات الستعمقة بقانػف الصاقة السرادؽ عميو مغ شخؼ السجمذ
كقانػف الصيخاف السجني  1998القانػف الأساسي لعزػ البخلساف السقتخح سشة  1999يػليػ 

 1كالتي سػيت بدخعة كسيػلة.

 الخلاف الجههخي: - ب
الخلبؼ الجػىخي ىػ الخلبؼ الذجيج كالجاد الحي يقع بيغ الغخفتيغ بسشاسبة دراسة الشز 

سياسي كاستخاتيجي مخجعيتو التبايغ بيغ الخكائد الأساسية لعسل التذخيعي السعيغ، كىػ خلبؼ 
كل غخفة بخلسانية، فيػ خلبؼ جاد ذك أبعاد إيجيػلػجية كعادة ما يقع مثل ىحا الخلبؼ في 
حالة اختلبؼ الانتساء الدياسي للؤغمبية السصمقة في كمتا الغخفتيغ حيث تكػف في حالة تشاكب 

 2صمقا عمييا.ندبي عمى الدمصة كليذ تشاكبا م

 ثانيا: المجشة متداوية الأعزاء كآلية لتجاوز الخلاف بين الغخفتين

تشذأ المجشة متداكية الأعزاء عشج حجكث خلبؼ بيغ السجمذ الذعبي الػششي كمجمذ 
تبشى السؤسذ الجستػري مدألة الخلبؼ مغ  3الأمة حػؿ بعس أحكاـ الشز أك الشز كاممو،

                                                           
سالسي عبج الدلبـ، فعالية المجشة الستداكية الأعزاء في حل الخلبؼ بيغ الغخفتيغ في الشطاـ الجستػري الجدائخي، مجمة  - 1

 .245، ص: 2009، 2، ع: 8الحكيقة، ـ: 
تػراه، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف شخيط كليج، الدمصة التذخيعية مغ خلبؿ التصػر الجستػري الجدائخي، أشخكحة دك - 2
 190، ص: 2011/2012،
، جامعة مػلػد معسخي، تيدي كزك، كمية الحقػؽ، 1996لػناسي ججيقة، الدمصة التذخيعية في الجستػر الجدائخي لدشة  - 3

 126الجدائخ، ص
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الستعمق بالتعجيل الجستػري لعاـ  01-16مغ القانػف رقع  138 خلبؿ الفقخة الخامدة مغ السادة
 145ككفق السادة  1التي كرد فييا عبارة ....كفي حالة حجكث خلبؼ بيغ الغخفتيغ .... 2016

الفقخة الخامدة اتزح أنيا تخكت أماـ مجمذ الأمة  138، كمغ خلبؿ السادة 2020مغ دستػر 
السجمذ الذعبي الػششي، كلع تقييجه بصبيعة الخلبؼ  السجاؿ مفتػح حػؿ إمكانيتو في مخالفة

كمغ الأمثمة التي كاف  2سػاء كاف مػضػعي أك جػىخي أك عمى مجسل الشز أك جدء مشو.
فييا اختلبؼ مجمذ الأمة مع السجمذ الذعبي الػششي شكميا اختلبفيسا حػؿ الرياغة 

ادؽ عمييا مجمذ الأمة بتاريخ مغ قانػف التحكع في الصاقة كالتي لع ير 41القانػنية لمسادة 
نتيجة الاختلبؼ حػؿ مرصمح "رسع خاص" كمغ الأمثمة أيزا اختلبفيع  1999جػاف  12

حػؿ مادة رفس مجمذ الأمة السرادقة عمى مادة كاحجة مغ القانػف الستعمق بالتدامات في 
 .3مجاؿ الزساف الاجتساعي كىي السادة الثالثة

 الأعزاء ثالثا: سيخ عسل المجشة الستداوية

 دراسة الأحكام محل الخلاف: - أ
تجتسع المجشة الستداكية الأعزاء عغ كل نز قانػني بالتشاكب إما في السجمذ الذعبي 

يػـ مغ  15كتجتسع باستجعاء الػزيخ الأكؿ في أجل اقراه 4الػششي أك مقخ مجمذ الأمة، 
إلى القانػف يػـ كبالخجػع  15تاريخ تبميغ الصمب بقرج اقتخاح نز محل الخلبؼ خلبؿ 

                                                           
: ، ص 2020-2019جدائخ ، شخكحة دكتػراه ، جامعة الأالخكبي رابح ، مجمذ الامة كمبجا الفرل بيغ الدمصات،  - 1

272. 
 ف. سخجع نفدو، صال - 2
دارة  السحمية، مة في البخلساف الجدائخي ، شيادة ماجدتيخ في قانػف الإ، مكانة مجمذ الأشامي رابح ، حسػ عبج الله - 3

 .82، ص: 2011/2012، جامعة ابي بكخ بمقايج ، تمسداف
 .133، مخجع سابق، ص: لػناسي ججيقة - 4
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عزػ تتػزع بيغ الغخفتيغ  20نجج أف المجشة الستداكية الأعزاء تتذكل مغ  12-16العزػي 
 1بالتداكي كتشعقج في إحجى الغخفتيغ كيسكغ لمحكػمة حزػر أشغاليا.

أثشاء دراسة الحكع أك الأحكاـ محل الاختلبؼ في إشار المجشة الستداكية الأعزاء، 
قبػؿ أك الخفس مسا يفيج أف الغخفتيغ في ىحه الحالة تػججاف تحتفع كل غخفة بشفذ حطػظ ال

عمى القجـ السداكاة كمجمذ الأمة مغ خلبؿ أعزائو العذخة يتستع بشفذ الدمصات التي يتستع 
ككفق  2بيا السجمذ الذعبي الػششي في تقجيع الاقتخاحات التي يخاىا مشاسبة عبخ نػابو العذخة،

كية الأعزاء كالسشبثقة عغ تخكيبة السجمديغ تحػليا مغ ىجؼ التخكيبة الدياسية لمجشة الستدا
التػفيق بيغ السجمديغ بذأف الشرػص محل الخلبؼ إلى العسل عمى إيجاد تػفيق بيغ الأغمبية 
الدائجة عمى مدتػاىسا، فيربح جػىخ الشقاش في كصػؿ المجشة الستداكية الأعزاء إلى نز 

مبية السسثمة بالسجمذ الذعبي الػششي كمجمذ الأمة تػفيقي مشربا عمى الانتساء الدياسي للؤغ
 3باعتباره السحجد الحكيقي لعسق الخلبؼ بيشيسا.

تقجـ المجشة الستداكية الأعزاء الحكع أك الأحكاـ محل الخلبؼ مع إعجاد تقخيخ عغ ىحا 
 الحكع اك الأحكاـ، يتزسغ استشتاجاتيا أك اقتخاحاتيا بخرػص كل مادة كليا في اقتخاح تعجيل

السػاد محل الخلبؼ بإعادة الرياغة أك الإلغاء أك الإبقاء عمى بعزيا كبعج انتياء دكر المجشة 
 4في إجخاء الحػار البخلساني قرج تدػية الخلبؼ تقػـ بإعجاد الشز الججيج محل الخلبؼ.

 

 
                                                           

، السجمة الجدائخية لمحقػؽ كالعمػـ 2016غخبي أحدغ، الجكر التذخيعي لسجمذ الامة في ضل التعجيل الجستػري لدشة  - 1
، 07، ع: 04الدياسية، معيج العمػـ القانػنية كالادارية، السخكد الجامعي أحسج بغ يحي الػنذخيدي، تيدسديمت، جدائخ، ـ: 

 .56، ص: 2019جػاف  30
 .308، مخكد مجمذ الأمة في الشطاـ الجستػري الجدائخي، مخجع سابق، ص: عقيمة خخباشي - 2
، مجمة الجراسات 1996دليمة عياشي، الشطاـ القانػني لمجشة الستداكية الأعزاء في الجدائخ في ضل التعجيل الجستػري  - 3

 .08، ص: 03، ـ: 02القانػنية، ع: 
 .505، 504ىاشسي مػلاي، مخجع سابق، ص:  - 4



 الجور السعجل لسجمذ الأمة في السجال التذخيعيالفرل الأول                             

14 

 عخض الشص عمى الغخفتين لمسرادقة-ب

رئيذ الغخفة التي انعقج الاجتساع بعج انتياء المجشة الستداكية الأعزاء مغ عسميا يقػـ 
في مقخىا بتبميغ نز الرمح الحي تػصمت إليو المجشة إلى الػزيخ الأكؿ كبعج استلبـ تقخيخ 

 1المجشة يتػلى الػزيخ الأكؿ إبلبغ رئيذ كل غخفة بخغبة الحكػمة في عخض الشز لمسرادقة.

 نتائج عسل المجشة الستداوية الأعزاء -ج

مت لو الجشة الستداكية الأعزاء عمى غخفتي البخلساف كيسخ أكلا بعج الاقتخاح الحي تػص
 عمى السجمذ الذعبي الػششي ثع عمى مجمذ الأمة يفتخض كجػد الحالات التالية:

: حالة مػافقة غخفتي البخلساف بالأغمبية السصمػبة عمى الشز التػفيقي أك نز الحالة الأولى
 2اء.الرمح الحي اقتخحتو المجشة الستداكية الأعز

حالة استسخار الخلبؼ بيغ الغخفتيغ رغع تسكغ المجشة الستداكية الأعزاء مغ  الحالة الثانية:
اقتخاح الشز التػفيقي للؤحكاـ مػضػع اختلبفيسا عشج رفس إحجاىسا نز الرمح الأمخ الحي 

 .3يعكذ كيتخجع عسق الخلبؼ كتباعج نطختيسا في أداء العسل التذخيعي

 خيخ لمسجمذ الذعبي الهطشيرابعا: الأخح بالشص الأ

أكجج السؤسذ الجستػري كضعا إجخائيا ججيج  2020مغ دستػر 145شبقا لشز السادة 
في حالة استسخار الخلبؼ بيغ الغخفتيغ، كىػ تخؾ مججدا الدمصة لمحكػمة في العػدة إلى 

خاء السجمذ الذعبي الػششي لمفرل فييا نيائيا، فسغ خلبؿ ىحا الإجخاء نجج أنو استبعج إج
الدحب أيزا ك أعصى بالسقابل لمسجمذ الذعبي الػششي الخيار برفة فاصمة في اف بأخح 

                                                           
 .506ىاشسي مػلاي، السخجع الدابق، ص:  - 1
 . 309مخكد مجمذ الأمة في الشطاـ الجستػري الجدائخي ، مخجع سابق ،ص: عقيمة خخباشي،  - 2
 .10، ص: السخجع سابق دليمة عياشي، - 3
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بالشز الحي أعجتو المجشة الستداكية الأعزاء كفي حاؿ تعحر ذلظ يؤخح بالشز الأخيخ الحي 
 1تع الترػيت عميو.

أما إذا لع يخصخ السجمذ الذعبي الػششي تدحب الحكػمة الشز كنطخا لأىسية قانػف 
لسالية، فقج حرشو الجستػر مغ حالة استسخار الخلبؼ بيغ الغخفتيغ بل كحتى مغ حالة إثارة ا

يػـ مو إمكانية عجـ  75عجـ الجستػرية، فالبخلساف ممدـ بالسرادقة عميو في مجة أقراىا 
استجعاء الػزيخ الأكؿ لمجشة في السيعاد لتشقزي السجة السحجدة ليحا القانػف كبالتالي إصجاره 

 2بسػجب أمخ. يكػف 

 السطمب الثاني: تأثيخ تذكيمة مجمذ الأمة عمى عسميات الترهيت

لا يختمف اثشاف عمى الجكر الحي يمعبو مجمذ الأمة مغ خلبؿ مشعو لاحتكار السجمذ 
الذعبي الػششي العسل التذخيعي، فقج كاف مجمذ الأمة الأساس الحي قاـ مغ خلبلو التػازف 

كغ مجمذ الأمة مجخد غخفة لسخكر جسيع السبادرات التي يبادر بيغ غخفتي البخلساف بحيث لع ي
بيا الشػاب أك الحكػمة، إلا أف الشراب الحي اشتخشو السؤسذ الجستػري لمسرادقة عمى 
القػانيغ نجج أنو كاف بسثابة العرى في يج الدمصة التشفيحية التي مغ خلبليا عسمت عمى كبح 

الزػء مغ خلبؿ دراسة تعجيل الأنربة )الفخع كىحا ما سػؼ ندمط عميو  3صشاعة القانػف 
 الأكؿ( ثع تبياف دكر مجمذ الأمة في السجاكلة الثانية )الفخع الثاني(.

 الفخع الأول: تعجيل أنربة الترهيت في مجمذ الأمة:

يرادؽ مجمذ الأمة عمى الشرػص السحالة لو مغ الغخفة الأكلى بشراب معيغ اشتخشو 
السؤسذ الجستػري، بسػجب نز قانػني لا يسكغ تجاكزه تخاكح ىحا الشراب بشدب معيشة 

                                                           
 .283، 282الخكبي رابح، مجمذ الأمة كمبجأ الفرل بيغ الدمصات، مخجع سابق ، ص:  - 1
، السجمة 2016تعديد الجكر التذخيعي لسجمذ الأمة دراسة عمى ضػر التعجيل الجستػري لدشة  مدياني لػناس، نحػ - 2

 .466ص:  02، ع: 13الشقجية، ـ: 
، مجمة 2016نجاكي عبج الحفيع ،ثامخي عسخ ،حكيقة الػضيفة التذخيعية لسجمذ الأمة في ضل التعجيل الجستػري لدشة:  - 3

 . 623، 622، ص: 2020، ماي 01، ع: 7صػت القانػف ، ـ: 
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دكر الثمث السعيغ مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية   الترػيت كبالأخزمتغيخة أثخت عمى عسمية 
 قبل التعجيل )أكلا ( أك بعج التعجيل )ثانيا(. كدكره السقخر في الترػيت سػاء

 أولا: دور الثمث السعين في الترهيت قبل التعجيل الأخيخ

مغ خلبؿ ما سبق تصخقشا لمسحة بديصة عغ تذكيمة أعزاء مجمذ الأمة كسبق أف قمشا 
مغ أعزاء مجمذ الأمة مغ شخريات ذات كفاءة  3/1اف لخئيذ الجسيػرية صلبحية التعييغ 

باعتبار أف ىحا الثمث اصبح  1كإذ يخى الكثيخكف عمى أنيا أداة كشخيقة غيخ ديسقخاشية،معيشة 
كسيمة لعخقمة بعس القػانيغ اي كضعو بغخض السشع كالكبح لجسيع القػانيغ التي لا تخجـ 
الدمصة التشفيحية بالسقابل خجمتو لتسخيخ القػانيغ التي تخجـ ىحه الأخيخة اعتبارا لمسخكد الحي 

و رئيذ الجسيػرية كسمصتو في التأثيخ عمى مػقف الغخفة الثانية خاصة نراب الثلبثة يحطى ب
الحي كاف اليجؼ مشو الحساية مغ الانحخافات كالتعدفات التي قج تؤدي إلييا الأغمبيات  2أرباع "

البخلسانية القػية فبجكف ىحه الشدبة السختفعة ترعب التغمب عمى التجاكزات كعدف الأغمبيات 
قج تحجث كمغ ثع فإف الإجخاءات عسل السجمذ تيجؼ بالأساس لأف تجعل مشو عائقا في التي 

 3كجو ىحه الأغمبيات.

 120في الفقخة الثانية مغ نز السادة ¾ كقج تع الترخيح بيحا الشراب السختفع ألا كىػ 
)يشاقر مجمذ الأمة الشز الحي صػت عميو السجمذ الذعبي الػششي  1996مغ دستػر 
"4/3يو أغمبية ثلبثة أرباع )كيرادؽ عم  4( كىي ندبة مختفعة لا يسكغ الػصػؿ إلييا.

عزػ  108عزػ فقط بيشسا الشراب اللبزـ تػافخه ىػ  96ك"لمترػيت ىحه الأخيخة تتسثل في 
عزػ  48عزػ مغ الأعزاء السعيشيغ البالغ عجدىع  12بسعشى يجب اف يشطع عمى الاقل 

                                                           
 .58الخكبي رابح، مجمذ الأمة كمبجأ الفرل بيغ الدمصات، مخجع سابق، ص:  - 1
 السخجع نفدو، ص ف. -2
, جامعة محمد خيزخ بدكخة،  10ػليفة محمد عسخاف، الجكر السعجؿ لسجمذ الأمة في الػضيفة التذخيعية , مجمة الفكخ, ع: ب - 3

 .292ص: 
 58الخكبي رابح، السخجع نفدو، ص:  - 4
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ء السعيغ،  كمغ خلبؿ ما سبق اتزح أف الثمث السعيغ عجد أعزاء الجد  4/1أي ما يداكي ربع
كاف بسثابة الػسيمة التي مغ خلبليا يتع تجخل الدمصة التشفيحية ¾ مغ رئيذ الجسيػرية كنراب 

. أي بالزخكرة رضاء 1في الدمصة التذخيعية بالإضافة الى انتياؾ لسبجا التسثيل الجيسقخاشي
تالي فأقمية معيشة تقف أماـ أغمبية السجمذ كمو الثمث السعيغ مغ قيل رئيذ الجسيػرية، كب
يجعػ لباقي السجمذ أف يتعامل مع الجدء الحي ¾ كتػقف إرادة الغخفة الاكلى، فتحقيق نراب 

مسا يعشي أف أسمػب التعييغ في مجمذ  2يسثل مجخد أقمية، نطخا لتأثيخه في قخار الترػيت،
مغ السفخكض يتػلى الذعب اختيارىا الأمة يحجب الذعب عغ مسارسة سيادتو كاممة كالتي 

ليسارس سيادتو في إشارىا لجى يخى الأستاذ "سميساف الصساكي " أفزمية اختيار أعزاء البخلساف 
 .3مغ خلبؿ اتباع أسمػب الانتخاب الكامل

عمى اعتبار أف الانتخابات ىي مغ أىع كسائل الجيسقخاشية التسثيمية سػاء لاختيار الحكاـ أك 
 .4ات الدياسية كالاجتساعية كالثقافيةمسثمي السجسػع

 ثانيا: دور الثمث السعين بعج التعجيل الأخيخ:

كاف قج حجد نراب معيغ  2016كفق الشطاـ الجستػري الدابق أي قبل التعجيل الجستػري لدشة 
لمسرادقة عمى القػانيغ مغ شخؼ مجمذ الأمة بخرػص الشرػص السحالة لو مغ السجمذ 

مغ أعزائو، إذ اعتبخ ىحا الشراب كبيخ استحالة تػفخه أك ¾ الذعبي الػششي بشراب 
 الػصػؿ إليو في العسل التذخيعي سػاء كاف بالشدبة لمقػانيغ العادية أك العزػية.

شيج تغييخ في الشراب السرادقة، بعج أف تجارؾ  2016أما بعج التعجيل الجستػري لدشة 
بح مجمذ الأمة يرادؽ عمى السؤسذ الجستػري أبعاد كسمبيات الشراب الدابق فأص

                                                           
 .141عقيمة خخباشي، مخكد مجمذ الأمة في الشطاـ الجستػري الجدائخي، مخجع سابق، ص:  - 1
 .103، ص:2000/2001شطاـ الجاخمي لغخفتي البخلساف الجدائخي، محكخة ماجدتيخ، جامعة الجدائخ ،جفاؿ نػرالجيغ، ال - 2
 .126ص: ، 2013، 2012تشطيع البخلساف، محكخة ماجدتيخ، جامعة الجدائخ، بغ عكشػف:  ،قخير آمشة - 3
 .03، ص:2007ية، الجدائخ، بػكخا ادريذ، نطاـ انتخاب رئيذ الجسيػرية في الجدائخ، ديػاف السصبػعات الجامع - 4
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الشرػص السحالة لو مغ شخؼ السجمذ الذعبي الػششي بأغمبية أعزائو الحاضخيغ بخرػص 
 1القػانيغ العادية كبالأغمبية السصمقة بالشدبة لمقػانيغ العزػية.

يعتبخ التحػؿ في الشراب السصمػب لمسرادقة راجع لأىع سببيغ شيجه مجمذ الأمة أكلو ىػ 
التذخيع، ثانيا الخغبة في تحقيق الدلبسة لمعسل التذخيعي كالحج مغ إعاقة  تفعيل دكره في

إصجار القػانيغ، الخاجع لاختلبؼ السجمديغ فبتػحيج الأنربة بيغ السجمديغ يكػف قج ضسغ 
 2بعس التػازف في دكر غخفتي البخلساف في اصجار القانػف. 2016التعجيل الجستػري لدشة 

لسعيغ ميسل لا يسكغ أف يتػقف الترػيت أك يتعصل عشجه كبالتالي أصبح دكر الثمث ا
فالشراب بيغ الفئة الأكلى مغ الأعزاء السشتخبيغ كالفئة الثانية مغ الثمث السعيغ أصبح 
متداكي كمتجانذ كميسا تكغ ندبة الترػيت داخل مجمذ الأمة لا يسكغ تأثيخ الثمث الخئاسي 

 3في تػجيو عسمية الترػيت.

 اختراص مجمذ الأمة بإجخاء السجاولة الثانية:الفخع الثاني: 

يشفخد رئيذ الجسيػرية بسجسػعة مغ الدمصات الستشػعة كخاصة في السجاؿ التذخيعي، إذ 
يحكخ أف إجخاء السجاكلة الثانية كاعتخاضو عمى القػانيغ مغ أبخز الدمصات التي يتستع بيا في 

 1996.4دستػر مغ  127السجاؿ التذخيعي التي جاءت كفق السادة 

إذ تعتبخ ىحه العسمية بسثابة حق اعتخاض لمقػانيغ يتستع في استعسالو رئيذ الجسيػرية 
فقط دكف غيخه، كلو كامل الدمصة التقجيخية في شمب السجاكلة الثانية عمى الشز السحاؿ لو مغ 

 5شخؼ البخلساف دكف أف يكػف ممدـ بتقجيع تعميل أك مبخر لصمبيا.

                                                           
 .2016مغ التعجيل الجستػري  138السادة:  - 1
البخج محمد، آليات التخشح في الانتخابات كأثخىا عمى الشطاـ الدياسي في الجدائخ كتػنذ، أشخكحة دكتػراه، جامعة قاصجي  - 2

 .349، ص: 2017/2018مخباح، كرقمة، 
 .369بغ سػنة خيخ الجيغ، مخجع سابق، ص:  - 3
 .324عقيمة خخباشي، مخكد مجمذ الأمة في الشطاـ الجستػري الجدائخي، مخجع سابق، ص:  - 4
 .265ركبي رابح، مجمذ الأمة كمبجأ الفرل بيغ الدمصات، مخجع سابق، ص:  - 5
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لقانػنية نلبحع أف الحكػمة ليا دكر في العسمية التذخيعية فسغ خلبؿ الشرػص ا
بخصػاتيا سػاء في مخحمة الإعجاد أك السشاقذة أك قبل السػافقة البخلسانية عمى ىحه الشرػص 

فمخئيذ الجسيػرية الحق  1سػاء كانت مذاريع قػانيغ أك اقتخاحات مقجمة مغ شخؼ البخلسانييغ، 
كاف عبارة عغ اقتخاح أك مذخكع قانػف كعمى كل القانػف اـ في الاعتخاض عمى القانػف  سػاء 

تكػف عسمية اعتخاضو قبل مخحمة اصجار القانػف أي عجـ نفاده بعج  2عمى جدء مشو فقط،
اذ يعتبخ ىحا شخط أساسي في اجخاء  3الإجخاء الحي يسكغ مغ خلبلو تعصيل صجكر القانػف،

حه العسمية حيث سابقا كاف الترػيت عمى السجاكلة اضافة إلى الذخط الشراب السصمػب في ى
¾ أعزاء السجمذ الذعبي الػششي كأغمبية  3/2اقخار القانػف في السجاكلة الثانية ىػ أغمبية 

، لكغ كفق التعجيل  1996الفقخة الثانية مغ دستػر  120مغ نز السادة 4أعزاء مجمذ الأمة،
جخاء السجاكلة الثانية كبشدبة مشح السؤسذ الجستػري لسجمذ الأمة ا 2016الجستػري لدشة 

أعزاء السجمذ لمكل  3/2مرادقة نفديا التي يرادؽ بيا السجمذ الذعبي الػششي كىي ندبة 
إضافة إلى كضع السذخع لذخط شكمي عمى رئيذ  الجسيػرية التقيج بو  5كليذ الحاضخيغ فقط،

ه مغ شخؼ بو الستعمق بأجل الاعتخاض الحي سصخه في غزػف الثلبثيغ يػما لتاريخ اقخار 
إذ اعتبخ البعس أف حق السصالبة   6البخلساف، كتحجيجا مغ تاريخ مرادقة مجمذ الأمة عميو.

بالسجاكلة الثانية قج يؤدي لشػع مغ التزييق عمى السبادرات القانػنية لأعزاء البخلساف باعتخاض 
خاض البخلساف رئيذ الجسيػرية عمى الشز كمصالبة بإجخاء السجاكلة الثانية، بالسقابل يسكغ اعت

برفة خاصة عمى السجاكلة الثانية، كبالتالي سػؼ يقع نػعا مغ السج كالجدر مع رئيذ 
الجسيػرية حػؿ نز بادرت بو السعارضة كصػت عميو البخلساف كشمب رئيذ الجسيػرية قخاءة 

                                                           
صػت  رقيق ياسيغ، تأثيخ الدمصة التشفيحية عمى العسل التذخيعي قبل كبعج السػافقة البخلسانية عمى الشرػص، مجمة - 1

 .08ص:  2020، 01، ع:  7القانػف ، ـ: 
 .325عقيمة خخباشي، مخكد مجمذ الأمة في الشطاـ الجستػري الجدائخي، مخجع سابق ، ص:  - 2
 .21رقيق ياسيغ، مخجع سابق، ص:  - 3
 .146لػناسي ججيقة، مخجع سابق، ص:  - 4
 .57مخجع سابق، ص:  2016ػري لدشة غخبي أحدغ، الجكر التذخيعي لسجمذ الأمة في ضل التعجيل الجست - 5
 .325عقيمة خخباشي،  مخكد مجمذ الأمة في الشطاـ الجستػري الجدائخي، السخجع نفدو، ص:  - 6
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ثانية بذأنو، بحيث يعتبخ البعس اف شمب السجاكلة الثانية ىػ حق يخجـ بذكل كبيخ كصخيح 
ة كالقانػف بالسقابل يخاه الصخؼ الأخخ ما ىػ الا كسيمة رادعة لمبخلساف عشجما تديصخ عميو الجكل

 1الأغمبية.

كمغ خلبؿ ما سبق اتزح أف القانػف يعج لاغيا عشج الاعتخاض عميو كعجـ تػفخ الأغمبية 
تخاض السصمػبة في الترػيت الثاني؛ أما في حالة السرادقة عميو بالأغمبية السصمػبة عشج الاع

أك بعج السػافقة رئيذ الجسيػرية عمى القانػف مباشخة دكف اعتخاض، يكتسل الػجػد القانػني 
 2لمتذخيع بعج اصجاره كنذخه في الجخيجة الخسسية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .270الخكبي رابح،  مجمذ الأمة كمبجأ الفرل بيغ الدمصات، مخجع سابق، ص:  - 1
 177بق، ص:ليمى دراغمو، أثخ نطاـ التسثيل الشدبي عمى عسل البخلساف، مخجع سا - 2
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 السبحث الثاني: تكخيذ الجور التسثيمي لسجمذ الأمة من خلال السبادرة التذخيعية

لعسمية التذخيعية نجج أف السجمذ الذعبي مغ خلبؿ دراسة التجخبة الجدائخية في ا
الػششي قبل التعجيل الأخيخ كاف ىػ السشفخد كالػحيج الحي يسارس العسمية التذخيعية بحيث كاف 
دكر مجمذ الأمة محرػرا حػؿ السرادقة عمى مذاريع القػانيغ التي لو مغ شخؼ الحكػمة أك 

كبالتالي نجج أف  1ت القػانيغ، مغ السجمذ الذعبي التي ىي في الأصل عبارة عغ اقتخاحا
مجمذ الأمة قبل التعجيل الأخيخ كاف مقرى تساما مغ حق السبادرة بالقػانيغ بحيث أف دكره 

مغ التعجيل الجستػري لعاـ  98في ىحه العسمية لع يكغ مفعل كذلظ بالخغع عمى نز السادة 
غخفتيغ ىسا السجمذ التي نرت عمى أف الدمصة التذخيعية يسارسيا بخلساف متكػف مغ  1996

لكغ بالخجػع إلى  2الذعبي الػششي كمجمذ الأمة كلو الديادة في إعجاد القانػف كالترػيت عميو،
( مغ نفذ الجستػر نجج أنيا تشز عمى "لكل مغ الػزيخ الأكؿ 1فقخة: ) 119نز السادة: 

 كالشػاب حق السبادرة بالقػانيغ.

ح القػانيغ كاف مكفػؿ لشػاب السجمذ "كعميو مغ خلبؿ ىحا الشز ندتخمز أف حق اقتخا
الذعبي الػششي دكف أعزاء مجمذ الأمة، باعتبار أنو لػ أراد السؤسذ الجستػري إشخاؾ 
الغخفتيغ معا في العسمية التذخيعية ليحىب بالقػؿ أف لمػزيخ الأكؿ كالبخلسانييغ حق السبادرة 

ج السخاجعة الجستػرية الأخيخة كلكغ بع 3باقتخاح القػانيغ عػض نػاب السجمذ الذعبي الػششي،
نجج أف السؤسذ الجستػري تجارؾ السػقف كقاـ بتفعيل دكر مجمذ الأمة في حقو في السبادرة 
التذخيعية كىػ ما كخستو السخاجعة الجستػرية الأخيخة بإشخاكيا لسجمذ الأمة كصخؼ ثالث في 

زيخ الأكؿ أك عذخكف نائبا بعجما كانت العسمية التذخيعية محرػرة في الػ  4الإنتاج التذخيعي 

                                                           
 .358ص: مػلػد بخكات، مخجع سابق،  - 1
 .231بغ سػنة خيخ الجيغ، مخجع سابق، ص:  - 2
 .232السخجع نفدو، ص:  - 3
، 01، ع: 10حسيج محجيج، آماؿ عشاف ، الإنتاج التذخيعي لسجمذ الامة بيغ السحجكدية كالتقييج ،مجمة التخاث  ، ـ:  - 4

 . 106، ص:  2020أفخيل، 
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في مجالات محجدة )السصمب الأكؿ( كإلى  19961مغ السجمذ الذعبي الػششي في تعجيل 
 اساس محجكدية اختراص مجمذ الأمة )السصمب الثاني(.

 السطمب الأول: مجالات السبادرة التذخيعية لسجمذ الأمة

بالبخلساف كسؤسدة دستػرية ليا تعتبخ العسمية التذخيعية مغ الػضائف الأساسية السشػشة 
الديادة في مجاؿ سغ القػانيغ كالسرادقة عميو، كيعتبخ حق السبادرة بالتذخيع أكؿ الإجخاءات 

 2كلادة الشز القانػني. التذخيعية التي يؤدي اكتساليا إلى

كتعتبخ السبادرة ىي ذلظ الحي يخسع الأسذ لمتذخيع كيحجد مزسػنو كمػضػعو كسا 
 3ا نز يتعمق بقانػف أك ميدانيتو اك لائحة مغ أجل السشاقذة كالترػيت،تعخؼ أيزا بأني

أعصت حق السبادرة لسجمذ الأمة في السجاؿ السحمي فقط كذلظ كفق أسباب معيشة )الفخع 
 الأكؿ( كسػؼ نتصخؽ إلى مزسػف ىحه السبادرة )الفخع الثاني(.

 الفخع الأول: أساس استئثار مجمذ الأمة في السجال السحمي

 4إف تسكيغ مجمذ الأمة مغ حق اقتخاح القػانيغ في مجالات محجدة ىػ أمخ إيجابي 
الأمخ الحي مغ شأنو يعج خصػة ىامة في مجاؿ دعع مذاركة السػاششيغ في تدييخ الذؤكف 
العسػمية كتعديد دكر الييئات الإقميسية، باعتبار أف تذكيمة مجمذ الأمة تعتسج عمى انتخاب 

سجمذ الذعبية كالسحمية، كبالتالي يعتبخ عزػ مجمذ الأمة السشتخب مغ بيغ أعزاء ال 3/2
أكثخ مداىسة دكف غيخه في دراسة مذاريع القػانيغ السختبصة بالسجاؿ السحمي خاصة الشرػص 
القانػنية الستعمقة بالزخائب السحمية كالسػارد السالية لكػنو أكثخ صمة بالسػاشغ كالإدارة، مسا 

كتصمعا عمى انذغالات السػاششيغ كعمى تجديجىا كاقعيا مغ خلبؿ  يجعمو أكثخ دراية كحخصا

                                                           
  358مػلػد بخكات، مخجع سابق ،ص  - 1
 .107لػناسي ججيقة، مخجع سابق، ص: - 2
 مخجع نفدو، ص ف. - 3
 .235بغ سػنة خيخ الجيغ، مخجع سابق ، ص:  - 4
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صشع التذخيع مغ خلبؿ تجخمو في صشاعة القػانيغ الستعمقة بالتشطيع السحمي كجعميا تديخ مع 
  1مبجأ اللبمخكدية الإدارية.

مجمذ الأمة يسثل الذعب عغ شخيق الجساعات السحمية باعتبار  إفكعميو يسكغ القػؿ 
صل مشتخبة مغ شخؼ الذعب السكػف ليحه الجساعات السحمية كىحا ما سػؼ أنيا في الأ

 يزسغ كجػد الشتائج السدتخمرة مغ أصل استئثار مجمذ الأمة في تشطيع السجاؿ السحمي:

إمكانية إشلبع عزػ مجمذ الأمة برػرة كاضحة عمى الانذغالات العسيقة  -1
 لمسػاششيغ لمدمصات السخترة.

 تكخيذ مبجأ اللبمخكدية. -2
 تثسيغ كإعادة تشذيط ميسة الجساعات السحمية. -3
تمبية الاحتياجات العامة عغ شخيق العزػ السشتخب لسجمذ الأمة باعتباره  -4

 2الأكثخ دراية لسا تسلؤ بو الجساعات السحمية.
ضساف تسثيل الجساعات السحمية بحيث أف انتخاب أعزاء مجمذ الأمة مغ بيغ  -5

 3غ الشطاـ التسثيمي داخل الييئة التذخيعية.أعزاء السجالذ السحمية ييجؼ إلى تحدي
 الفخع الثاني: مزسهن مجال السبادرة التذخيعية لسجمذ الأمة

لقج قاـ السؤسذ الجستػري بتفعيل دكر مجمذ الأمة في العسمية التذخيعية كفق التعجيل 
في السجاؿ السحمي الحي يتزسغ التشطيع 4 2020دستػر  144الاخيخ مغ خلبؿ نز السادة 

 السحمي )أكلا( كتييئة الإقميع )ثانيا( كالتقديع الإقميسي)ثالثا(.

 

                                                           
 .107حسيج محجيج، آماؿ عشاف، مخجع سابق، ص:  - 1
 .90عقيمة خخباشي، مخكد مجمذ الأمة في الشطاـ الجستػري الجدائخي، مخجع سابق، ص:  - 2
 .46، ص:  2013،2012نجساكي خجيجة، العيجة البخلسانية ،محكخة ماجدتيخ في إشار ، جامعة الجدائخ ،بغ عكشػف ، - 3
 .2020، دستػر: 144السادة:  - 4



 الجور السعجل لسجمذ الأمة في السجال التذخيعيالفرل الأول                             

24 

 أولا: التشظيم السحمي

مغ خلبؿ نرػص الجستػر الجدائخي نجج اف أىع القػانيغ التي تشجرج ضسغ مجاؿ التشطيع 
مغ الجستػر الجدائخي الفقخة  17السحمي ىػ قانػف الػلاية كقانػف البمجية كبالشطخ لشز السادة 

كبالتالي فإف  1ى التي نرت عمى ما يمي )الجساعات السحمية لمجكلة ىي البمجية كالػلاية(،الأكل
قانػف الجساعات السحمية السختقب كالحي ىػ في شػر الإعجاد مغ شخؼ الػزارة الجاخمية 
كالجساعات السحمية كالتييئة العسخانية، يتع إيجاعو مغ شخؼ الػزيخ الأكؿ برفة كجػبية لجى 

 2016.2مغ دستػر  137الأمة تصبيقا لشز السادة:  مكتب مجمذ

 ثانيا: تهيئة الإقميم

يشجرج ىحا السجاؿ ضسغ مجسػعة مغ الشرػص القانػنية اليامة كيجخل ضسغ ىحا 
السجاؿ العجيج مغ الشرػص التذخيعية تتسثل فيسا يمي: التييئة العسخانية، القانػف التػجييي 

لبشايات كإتساـ إنجازىا، قانػف البيئة كالتشسية السدتجامة لمسجيشة، القانػف الستعمق بسصابقة ا
 .3...الخ

 ثالثا: التقديم الإقميسي

يعتبخ قانػف التقديع مغ أىع الشرػص القانػنية نطخا لأثخه السباشخ عمى السػاشغ أخخ 
كالحي تع تعجيمو كتتسيسو نرت عمى ىحا السجاؿ  1984قانػف لمتشطيع السحمي لمبلبد كاف سشة 

يدسى أيزا بالتقديع الإداري أك التذكيمة ك  ، 2016مغ دستػر  140صة العاشخة مغ السادة الشق
 4الإدارية بسعشى تقديع الجكلة إلى أجداء لتدييخ إدارتيا.

                                                           
 .2020، دستػر: 17السادة:  - 1
لحقػؽ كالعمػـ ، مجمة ا2016سعػدي نديع، الاختراص التذخيعي لسجمذ الأمة عمى ضػء التعجيل الجستػري لدشة  - 2

 . 453، ص:  2019، جانفي 11الدياسية ، ع: 
 .454سعػدي نديع ، مخجع سابق ، ص:  - 3
 Am11:40 .2020 .11فيفخي   Wikipedia.ar.m مػقع كيكيبيجيا: - 4
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 السطمب الثاني: محجودية فعالية اختراص مجمذ الأمة بالسبادرة التذخيعية

بالقػانيغ، كقرخ حق ىحا السجمذ بعج إقراء مجمذ الأمة مغ مسارسة حق السبادرة 
عمى مجخد السرادقة عمى القػانيغ التي صػت عمييا السجمذ الذعبي الػششي، تجارؾ السؤسذ 
الجستػري الشقز عمى مدتػى الشرػص القانػنية، كفي محاكلة تجديج مبخرات إحجاث ىحه 

مذ الأمة في الغخفة كاف عميو مخاجعة أحكاـ ذات الرمة بالسػضػع عغ شخيق تعديد دكر مج
بسشحو السبادرة في  20161مجاؿ العسل التذخيعي، كىحا ما جاء بو التعجيل الجستػري لدشة 

، كلكغ في مجالات محرػرة تعمقت بالتشطيع السحمي 136السجاؿ التذخيعي كفق نز السادة 
)الفخع فقط مقارنة بالسجاؿ الػاسع لمغخفة الاكلى، مسا أدى الى إخلبؿ في التػازف بيغ الغخفتيغ 

الأكؿ( ككسا قيج سيخ العسمية التذخيعية بػضع قيػد كشخكط عمى كل مغ الغخفتيغ الالتداـ بيا 
 )الفخع الثاني(.

 الفخع الأول: غياب التهازن في تهزيع سمطة السبادرة بالتذخيع

اعتبخت مشح مجمذ الأمة حق السبادرة بالقػانيغ خصػة إيجابية كقفدة نػعية شكمت مصمبا 
تخحا جػىخيا في الكثيخ مغ السشاسبات كالشقاشات الستعمقة بالتعجيلبت الجستػرية التي أساسا كمق

تمت عسمية تبشي الجدائخ لشطاـ ثشائية الدمصة التذخيعية، إلا أف حرخه في مجالات محجدة 
يذكل بجكره حقا مبتػرا لسجمذ الأمة باعتباره شخفا أساسيا في العسل التذخيعي مقارنة شبعا 

فالتذخيع في ىحه السجالات لا يتع برػرة متكخرة فالتشطيع السحمي  2لذعبي الػششيبالسجمذ ا
 3اد الشطخ فيو كل نرف قخف تقخيبا،كتييئة الإقميع قميلب ما يتع التذخيع فييا، أما التقديع فيع

عاـ كمداؿ قائسا إلى يػمشا ىحا،  30بحيث أف آخخ تقديع إقميسي في الجدائخ ثع قبل حػالي 
                                                           

 .436مدياني لػناس، مخجع سابق، ص:  -  1
 : ، مجمة التخاث، ـ2016 دشة:التعجيل الجستػري لرتقاء بالجكر التذخيعي لسجمذ الأمة عمى ضػء سميسة قدلاف، الا -  2

 .124، ص: 01،ع: 10
 .443مدياني لػناس، مخجع سابق ، ص:  -  3
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مغ تجارؾ السؤسذ الجستػري لمشقز بخرػص مجمذ الأمة إلا أنو بتزييق السجاؿ كبالخغع 
 1بالاقتخاح لع يختقي إلى حكيقة السػازنة بيغ الغخفتيغ في السبادرة التذخيعية. 

كبالخغع مغ التعجيل الأخيخ الحي مثل نػعا ما خصػة ميسة في إعادة التػازف بيغ الغخفتيغ 
الأمة كنػاب السجمذ الذعبي الػششي كذلظ عمى الخغع مغ مغ جية أي بيغ أعزاء مجمذ 

الاختلبؼ في الرفة التسثيمية حيث يفتخض أف يقػـ ىحا التػازف عمى السبجأ العاـ في تشطيع 
العلبقة بيغ الدمصات كىػ مبجأ الفرل بيشيسا فيكػف ىشا الفرل داخل الدمصة التذخيعية ذاتيا.  

بيغ الدمصة التذخيعية كالحكػمة مغ جية أخخى إلا أف  ساىع ىحا التعجيل في إعادة التػازف 
الإصلبحات التي جاء بيا التعجيل مغ أجل إعادة التػازف بيغ غخفتي البخلساف في إعجاد القػانيغ 
لع تكغ مكتسمة بحدب رأي كاسع مغ الفقو لأنو لع يذسل كل السجالات الخاصة بالقػانيغ بل 

أخح بو الكثيخ مغ الأنطسة البيكاميخالية التي تداكي حرخه في مجالات ثلبثة فقط بخلبؼ ما ت
 2بيغ الغخفتيغ في السبادرة التذخيعية.

كأما عغ مذاريع القػانيغ الستعمقة بالسجالات الثلبث الدابقة فأصبحت الحكػمة ممدمة 
بإيجاع ىحه السذاريع أماـ مجمذ الأمة أكلا كبعج أف يرػت عمييا ىحا الأخيخ مع إمكانية 

 3تخسل لمسجمذ الذعبي الػششي لمسرادقة عميو.تعجيميا 

، يطيخ لشا جميا أف الاختراص 2016مغ تعجيل  141ك 140كبالشطخ لمسادتيغ 
التذخيعي السسشػح لمبخلساف في مجاؿ سغ القػانيغ العادية كالعزػية جاء عمى سبيل الحرخ 

شمق يج الدمصة التشفيحية فقج ججد السؤسذ الجستػري لمبخلساف مجاؿ التذخيع أعلبه كفي السقابل أ
فيسا عجا ما ذكخ في الجستػر عمى سبيل الحرخ، إضافة إلى تجخل الدمصة التشفيحية في 

                                                           
 .236بغ سػنة خيخ الجيغ، مخجع سابق، ص:  - 1
ع  14ثامخي عسخ، إصلبح مجمذ الأمة زيادة في الاختراص كتخاجع في السكانة، مجمة الحقػؽ كالعمػـ الاندانية، ـ: - 2
 .504، 503، ص: 2021 ،02:
، 1، ع:2، مجمة القانػف كالدياسة، ـ: 2016دايع نػاؿ، الجكر التذخيعي لسجمذ الأمة في ضل التعجيل الجستػري لدشة  - 3

 .313ص: 
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التذخيع السحجد لمبخلساف، إضافة إلى ذلظ يشبغي فدح السجاؿ أماـ مجمذ الأمة مثمو مثل 
إلى السجمذ الذعبي الػششي لمتذخيع في جسيع السجالات دكف تحجيج أك تخريز فبالشطخ 

تذكيمة أعزاء مجمذ الأمة نجج أنيع لا تعػزىع الكفاءة لػضع القػانيغ التي مغ شأنيا أف 
تخجـ السجتسع في جسيع مجالات الحياة كسا أف التذخيع ىػ مغ صمب اختراصات مجمذ 

 1الأمة مثمو مثل السجمذ الذعبي الػششي.

 الفخع الثاني: القيهد الإجخائية لديخ العسمية التذخيعية

قاـ السؤسذ الجستػري بػضع قيػد لديخ العسمية التذخيعية مشيا قيػد شكمية )أكلا( لقج 
 كقيػد قانػنية )ثانيا(.

 أولا: القيهد الذكمية لديخ العسمية التذخيعية

تتسثل في كجػب تػافخ عجد معيغ عمى السػقعيغ عمى الاقتخاح كإضافة أيزا إلى تػفخ 
 شخط حدغ الرياغة لمسػاد القانػنية.

كاف  1963: قبل دستػر الاقتخاح ب تهافخ عجد معين من السهقعين عمىوجه  -1
السؤسذ الجستػري يقخ بالسبادرة الفخدية لاقتخاحات القػانيغ كلكغ كفق التصػرات الججيجة كبجاية 

أيزا قاـ باشتخاط  2020مػاصمة لتعجيل  2016لدشة  غاية التعجيلإلى  1976مغ دستػر 
أف تكػف  20162مغ تعجيل  136لظ كفق الفقخة الثانية مغ السادة السبادرة الجساعية لمشػاب كذ

( أك عذخكف عزػ في مجمذ الأمة 20اقتخاحات القػانيغ قابمة لمسشاقذة قجميا عذخكف نائبا )
 3أدناه. 137في السدائل السشرػص عمييا في السادة 

                                                           
، مخجع سابق، 2016ميجاكي عبج القادر، الػضيفة التذخيعية لسجمذ الأمة الجدائخي مغ خلبؿ التعجيلبت الجستػرية لدشة  - 1

 .202ص: 
 .2016، دستػر: 136السادة:  - 2
 .361مػلػد بخكات، آثار التعجيلبت الجستػرية عمى الشطاـ الجستػري الجدائخي، مخجع سابق، ص:  - 3
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ػي مغ القانػف العز 19: شبقا للؤحكاـ السادة السبادرة شخط الرياغة وتعميل -2
السشطع لعلبقة الحكػمة بالبخلساف يجب أف يكػف اقتخاح القانػف محخرا بالمغة  12-16رقع 

كبالجقة كالجػدة كالتشػع، بإضافة إلى  1العخبية في شكل مػاد قانػنية كمخفقا بعخض الأسباب
الجكر الحي يمعبو مجمذ الجكلة في تقجيع الشرح كالإرشاد لمحكػمة في مذاريع القػانيغ فكل 

 2ه الأدكات كفيمة بتحقيق شخط حدغ الرياغة كتعميل السذاريع التي تتقجـ بيا الحكػمة.ىح
 ثانيا: القيهد القانهنية الهاردة عمى مسارسة حق الاقتخاح

 تتسثل ىحه القيػد فيسا يمي:
لا يقبل أي اقتخاح أك قانػف إلا مخفقا بتجابيخ أك نتيجتو تخفيس السػارد العسػمية  -1

الشفقات العسػمية، إلا إذا كاف مخفقا بتجابيخ تدتيجؼ الديادة في إيخادات الجكلة اك لػ زيادة في 
تػفيخ تجابيخ مالية في فرل آخخ مغ الشفقات العسػمية تداكي عمى الأقل السبالغ السقتخح 

 .3إنفاقيا
مغ خلبؿ ىحا تبيغ أف السؤسذ الجستػري كضع ىحا القيج لعجة أسباب، مشيا ضعف تكػيغ 

خاصة في السجاؿ السالي بالإضافة إلى السيػؿ الذعبػي كالحدبي الحي يجفعيع إلى الشػاب 
 4تخجيح مبجأ العقلبنية في التدييخ كلػ كاف ذلظ عمى حداب الحكػمة.

لا يقبل أي اقتخاح قانػف يكػف مزسػنو نطيخا لاقتخاح قانػف تجخي دراستو في  -2
 5شيخ.البخلساف أك تع سحبو أك رفزو مشح أقل مغ اثشي عذخ 

أف قخار الفرل في قبػؿ اقتخاحات القػانيغ يعػد لسكتب السجمذ الذعبي الػششي  -3
 6كبالتالي تربح كأف لع تػدع أصلب. ،الحي لو صلبحية رفزيا

                                                           
 .441مدياني لػناس، مخجع سابق، ص:  - 1
 .362مػلػد بخكات، السخجع نفدو، ص:  - 2
 .1996، الجستػر الجدائخي سشة 121السادة : - 3
 .239خيخ الجيغ، مخجع سابق، ص: بغ سػنة - 4
 .266عقيمة خخباشي، مخكد مجمذ الأمة في الشطاـ الجستػري الجدائخي ، مخجع سابق ص:  - 5
 .239بغ سػنة خيخ الجيغ، السخجع نفدو، ص:  - 6
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 تحجيج مجاؿ القانػف: تػجو السؤسذ الجستػري إلى حرخ مجاؿ القانػف بسػجب -4
( 30ثلبثيغ )العادي في حيث حجد مجالات القانػف ، 2016مغ تعجيل  141ك140السادتيغ 

( مجالات نرت 07كحجد مجالات القانػف العزػي بدبعة ) 140مجاؿ نرت عمييا السادة 
، بالإضافة لمسجالات الأخخى السحجدة بسػجب نرػص 2016مغ تعجيل  141عمييا السادة 

 1الجستػر كبالتالي لا يسكغ لسذاريع كاقتخاحات القػانيغ أف تتجاكز ىحا السجاؿ الجستػري. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .362مػلػد بخكات، مخجع سابق، ص: -  1
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 ممخص الفرل الأول:

ناقذشا في الفرل الأكؿ مغ خلبؿ مبحثيو دكر مجمذ الأمة كغخفة ثانية أساسية في 
عسمية إعجاد ككضع السادة القانػنية ضسغ نصاؽ صلبحيتو التذخيعية مشح إنذائو في دستػر 

الغخفتيغ، فسغ  كالتعجيلبت التي شيجىا، مخكرا إلى ذكخ اسباب الػقػع في الخلبؼ بيغ 1996
خلبؿ إجخاءات سيخ العسمية التذخيعية اتزح إمكانية الػقػع في الاختلبؼ بيغ غخفتي البخلساف 
لأسباب متعجدة لعل ابخزىا الاختلبؼ في كجيات الشطخ لأعزاء البخلساف، ذاكخيغ بحلظ الحل 

تخميو عغ القانػني الحي اعتسجه السؤسذ الجستػري لمخخكج مغ ىحه الازمة، كذلظ مغ خلبؿ 
نطاـ الحىاب كالإياب كجعل ميسة حل الخلبؼ بيغ الغخفتيغ مغ اختراص المجشة الستداكية 
الأعزاء، كاتخاد السؤسذ الجستػري لػضع إجخاء ججيج في حالة استسخار الخلبؼ رغع اقتخاح 

دة المجشة الستداكية الأعزاء لمشز التػفيقي كىػ تخؾ مججدا الدمصة التقجيخية لمحكػمة في العػ 
إلى السجمذ الذعبي الػششي لمفرل فيو مدتبعجا بحلظ للئجخاء الدحب أيزا، إذ يعتبخ ىحا 

 الإجخاء مغ السدتججات الأخيخة التي اعتسجىا السؤسذ الجستػري في عسمية حل الخلبؼ.

شيج التعجيل الأخيخ عمى تغييخ كمي في عسمية الترػيت كالشراب الحي اشتخشو 
سرادقة عمى القػانيغ، مغ خلبؿ تخميو عغ نراب الثلبثة أرباع السؤسذ الجستػري سابقا لم

الحي كاف يسثل عائق في عسمية اصجار القػانيغ كجعميا مخىػنة بيج الثمث السعيغ معتسجا  ¾()
عمى نراب الأغمبية البديصة في القػانيغ العادية كالأغمبية السصمقة في القػانيغ العزػية الأمخ 

ي دكر الثمث السعيغ كاعتساده عمى السداكاة في الترػيت بيغ الحي ادى مغ شأنو إىساؿ ف
 السجمديغ.

أما بالشدبة لجراسة الجانب التذخيعي الخاص بسجمذ الأمة لػحع أنو تصػر عمى مجار 
مخحمتيغ، تمخرت السخحمة الأكلى في استبعاد مجمذ الأمة مغ عسمية السبادرة حيث اقترخ 
دكره في ىحه السخحمة عمى عسمية السرادقة فقط مكفػلا بحلظ حق الاقتخاح عمى نػاب السجمذ 

، ثع بتجارؾ السؤسذ الجستػري ليحا القرػر في السخحمة الثانية بتفعيل دكره الذعبي الػششي فقط
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مغ خلبؿ التذخيع في ثلبث مجالات كحرخه بيا تختز بالسجاؿ السحمي فقط معتسجا بحلظ 
عمى أسبابو التي بخرت لو استئثاره لسجمذ الأمة في ىحا السجاؿ فقط ك لعل أبخزىا ىػ ضساف 

 الإقميسية.التسثيل الرحيح لمجساعات 

مخكرا بآخخ نقصة تصخقشا ليا في ىحا الفرل ألا كىي القيػد التي كضعيا السؤسذ 
 الجستػري عمى مسارسة حق الاقتخاح مغ خلبؿ نػعيغ مغ القيػد قيػد شكمية كقيػد قانػنية.

 

 



 

 

 

 

 

 الثانيالفصل 

 

 

 

 

الدور غير التشريعي لمجلس 

 الأمة
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حخص السؤسذ الجستػري مغ خلبؿ تبشيو نطاـ الثشائية البخلسانية لتفعيل دكر الغخفة 
اختراص تذخيعي أك الثانية في جسيع الاختراصات التي يقػـ بيا البخلساف سػاء مغ 

اختراص رقابي محجثا بحلظ أىع خاصية مغ إحجاث مجمذ الأمة كىي التػازف بيغ الدمصة 
التذخيعية كالدمصة التشفيحية، كمغ خلبؿ دراسة بعس مغ الأحكاـ كالشرػص القانػنية كخاصة 

فقج ضسغ السذخع كحخص عمى الأخح بعيغ الاعتبار عمى  ،2016السخاجعة الجستػرية  لدشة 
إبقاء العلبقة بيغ الحكػمة كالبخلساف مغ خلبؿ التقائيع في بعس الشقاط السحجدة لا سيسا علبقة 

كشبقا لاعتساده عمى مداكاة الغخفة الأكلى  الحكػمة بالبخلساف مغ خلبؿ رقابة ىحا الأخيخ عمييا,
ششي، مغ بالغخفة الثانية جعل ليا الدمصة في رقابة أعساؿ الحكػمة بجانب السجمذ الذعبي الػ 

خلبؿ تفعيل بعس الػسائل التي يسكغ بػاسصتيا أف يسارس مجمذ الأمة العسمية الخقابية بالػجو 
 الرحيح.

لع يكتفي السؤسذ الجستػري بإحجاث دكر مجمذ الأمة في الاختراصات السعيػدة 
لتشفيح لمبخلساف مغ رقابة أك تذخيع فقط، بل قاـ بتسجيج دكره في العجيج مغ السجالات التي تزسغ ا

الدميع لمقػاعج العامة في الجكلة، كلمتػسيع أكثخ في دراسة دكر مجمذ الأمة غيخ التذخيعي ارتأيشا 
في ىحا الفرل تقديسو لسبحثيغ لكل مبحث مصمبيغ، السبحث الأكؿ يعتسج عمى دراسة الجكر 

 الخقابي لسجمذ الأمة.

الاستقخار السؤسداتي  أما السبحث الثاني يقترخ عمى دراسة دكر مجمذ الأمة في ضساف
 لمجكلة.
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 السبحث الأول: الجور الخقابي لسجمذ الأمة:

تعتبخ الخقابة مغ أىع مطاىخ الديادة كالاستقلبلية لمسؤسدة البخلسانية، كىي مغ العػامل 
كمغ خلبؿ ما سبق تع دراسة تصػر دكر الأمة  1التي يقاس بيا مجى تسكيغ البخلساف أداء ميامو،

في العسل التذخيعي، إذ يعتبخ ىحا الأخيخ مغ الاختراصات الأصيمة لمبخلساف بالإضافة إلى 
الاختراص الخقابي الحي يقػـ بو البخلساف، إذ نجج أف السؤسذ الجستػري لع يكتفي بتفعيل دكره 

قابية أيزا كبشفذ القجر الحي يتستع بيا السجمذ في التذخيع فقط؛ بل مكشو مغ مداكلة الػضيفة الخ 
الذعبي الػششي، كذلظ بػاسصة آليات مختمفة يسكغ أف يسارس بيا مجمذ الأمة الػضيفة الخقابية 
عمى أعساؿ الحكػمة )السصمب الأكؿ( أك مغ خلبؿ صلبحيتو في مجاؿ الخقابة الجستػرية 

 )السصمب الثاني(.

 الأمة عمى الحكهمة السطمب الأول: صهرية رقابة مجمذ

أخح السجاؿ الخقابي عمى مدتػى مجمذ الأمة عجة صػر في مػاجية الحكػمة كخقابة 
مجمذ الأمة رقابة سياسية باعتبار أنو محرغ مغ الحل )الفخع الأكؿ(، أك مغ خلبؿ رقابتو 

 السحجكدة عمى قانػف السالية )الفخع الثاني(.

 الحكهمة: الفخع الأول: الخقابة الدياسية عمى أعسال

عمى مخاقبة البخلساف لعسل الحكػمة كذلظ كفق  2020مغ دستػر  115نرت السادة 
مغ الجستػر ذاتو تزسشت السػاد  160ك 158ك 111ك 106شخكط محجدة تع إدراجيا في السػاد 

 الدابقة بتشطيع آليات الخقابة التي يسكغ أف يدتعسميا البخلساف في مػاجية أعساؿ الحكػمة مشيا:

تتسثل كسائل الخقابة السختبة لمسدؤكلية أولا: وسائل الخقابة السختبة لمسدؤولية الدياسية: 
 الدياسية في ثلبث عشاصخ ميسة أبخزىا الأسئمة البخلسانية كالاستجػاب كالتحقيق البخلساني.

                                                           
، أشخكحة دكتػراه، جامعة الجدائخ، 2016شة بابا مخكاف، مكانة الدمصة التذخيعية في ضل التعجيل الجستػري لد - 1

 .196، ص:2020/2021
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 الأسئمة الذفهية أو الكتابية: -1
بأنو "استفياـ عزػ البخلساف يعتبخ الدؤاؿ مغ أبخز الػسائل الخقابية السعخكفة إذ عخؼ 

عغ أمخ يجيمو أك رغبتو في التحقق مغ حرػؿ كاقعة كصل عمسيا كاستعلبمو عغ نية 
أك ييجؼ إلى لفت نطخ الحكػمة إلى مدألة مغ السدائل تكػف  1الحكػمة في أمخ مغ الأمػر"

 2قج أغفمتيا اك ابتعجت عغ الدياسة العامة التي سصختيا.

جاؿ الخقابة بػاسصة الأسئمة مغ أعزاء مجمذ الأمة أف حيث أثبتت التجخبة في م
 3مختمف الأسئمة التي كاف يػجييا أعزاء مجمذ الأمة، أغمبيا كاف يتعمق بالسدائل السحمية.

 / الإجخاءات الخاصة بطخح الأسئمة البخلسانية والإجابة عميها:1.1

عة مغ الإجخاءات التي شسمت كل مغ الأسئمة البخلسانية الرادرة مغ أعزاء البخلساف مجسػ 
خريا بيا السؤسذ الجستػري معتسجا بحلظ عمى التصبيق الرحيح لمشطاـ الجاخمي الخاص 

 لسجمذ الأمة في إجخاء سيخ العسمية الخقابية.

مغ دستػر  158نرت الفقخة الثانية مغ السادة  /الإجخاءات الخاصة بالأسئمة الكتابية:1.1.1
( كذلظ 30لكتابي كتابيا خلبؿ أجل اقراه ثلبثػف يػما )أف يكػف الجػاب عغ الدؤاؿ ا 2020

مغ خلبؿ عقج جمدة اسبػعية تشعقج بالتجاكؿ بيغ مقخ السجمذ الذعبي الػششي كبيغ مقخ مجمذ 
الأمة، بحيث يػدع نز الدؤاؿ مغ قبل صاحبو لجى أمانة مكتب السجمذ بخلبؼ الشرػص 

نت تػدع الاسئمة لجى رئيذ الدمصة التي كا 1989ك 1976ك 1963الجستػرية الدابقة لدشة 
 4التذخيعية.

                                                           
 .21حسجي سميساف القبيلبت، الخقابة الادارية عمى الأجيدة الحكػمية، دراسة تحميمية كتصبيكية، ص: - 1
 .459ص: ، 2021، 2020عمي بمغالع، الشطاـ القانػني لمسجمذ السشتخبة في الجدائخ، اشخكحة دكتػراه، جامعة الجدائخ ، - 2
بغ عيدى ناصيخة، دكر مجمذ الأمة الجدائخي في تعديد السخكد القانػني لمجساعات السحمية عمى ضػء التعجيل الجستػري  - 3

 .288، ص:02، ع:12، السجمي الشقجية لمقانػف كالعمػـ الدياسية، ـ:2016مارس  06ؿ 
 .461عمي بمغالع، مخجع سابق، ص: - 4
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كإذا رأت أي مغ الغخفتيغ أف جػاب عزػ الحكػمة شفػيا أك كتابيا يبخر إجخاء مشاقذة 
تجخي السشاقذة حدب الذخكط التي يشز عمييا الشطاـ الجاخمي لمسجمذ الذعبي الػششي كمجمذ 

 1الأمة.

 /الإجخاءات الخاصة بالأسئمة الذفهية:1.1.2

مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة يػدع نز الدؤاؿ الذفػي مغ قبل  93ا لشز السادةشبق
الشائب أك العزػ صاحب الدؤاؿ لجى أمانة مكتب السجمذ ليبت في شبيعة الأسئمة كيخسميا إلى 
الحكػمة متى استػفت الذخكط دكف تقييجىع بآجاؿ محجدة، كىحا عمى عكذ ما كاف سابقا أيغ 

أياـ عمى الأقل قبل يػـ الجمدة السقخرة كالتي  07قجيع الدؤاؿ في غزػف كاف العزػ ممدـ بت
مغ التعجيل 152كبشاء عمى نز السادة  2أياـ بالشدبة لمشائب فقط،  10اصبحت فيسا بعج 

يكػف جػاب عزػ  16/12مغ القانػف العزػي رقع  70/05كالسادة  2016الجستػري لدشة 
يػـ مغ تاريخ تبميغ  30الحكػمة خلبؿ الجمدات السخررة ليحا الغخض كفي آجل لا يتعجى 

 الدؤاؿ.

 الاستجهاب: -2
لأغخاض الخقابة عمى الأداء الحكػمي  يعتبخ الاستجػاب مغ أىع الػسائل التقشية التي تػجو

بسػجبو يدتصيع  3عسػما كعمى الجانب السالي خرػصا في الأنطسة البخلسانية كشبو البخلسانية
أعزاء البخلساف تقجيع شمب تػضيح إلى الحكػمة حػؿ إحجى قزايا الداعة التي تيع البلبد، إذ 

كع أنو لا يقترخ عمى مجخد استفدار يعتبخ الاستجػاب أكثخ أىسية مغ آلية الدؤاؿ ك اخصخه بح

                                                           
( 2016مارس  06القانػف الجستػري كالشطع الدياسية عمى ضػء التعجيل الجستػري الأخيخ: )مػلػد ديجاف، مباحث في  - 1

 .372، ص:2017كالشرػص الرادرة تبعا لحلظ، دار بمكيذ لمشذخ، د ط، 
 .465عمي بمغالع، مخجع نفدو، ص:  - 2
 . 170الحمبي الحقػقية ، د ط، ص: عمي غشي عباس الجشابي، الخقابة عمى السػازنة العامة، دراسة مقارنة ، مشذػرات  - 3
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حػؿ قزية معيشة بل يتعجى إلى درجة محاسبة الحكػمة عمى ترخفاتيا متزسغ فحػاه إتياـ 
 1كنقج لأعساؿ الحكػمة.

 / تشظيم آلية الاستجهاب:2.1

اعتبارا لسكانة الاستجػاب كأىسيتو خرو السذخع بسجسػعة مغ الإجخاءات أك الذخكط مشيا 
 لسػضػعية:الذكمية كمشيا ا

 الذخوط الذكمية:-2.1.1
إذ يعتبخ شخط الكتابة مغ اىع الذخكط الحي لا يسكغ تجاكزه فعمى العزػ مقجـ أ/ شخط الكتابة: 

الاستجػاب لا بج أف يكػف استجػابو مقجـ في شكل كتابي كليذ شفييا كذلظ لتزسشو مػاضيع 
 2في الغالب لتذكيل لجاف التحقيق البخلسانية. حداسة، يؤديجج 
( 30حجد السذخع الجدائخي آجاؿ الخد عمى الاستجػاب يكػف في اجل اقراه ) الآجال:شخط ب/

 .2020مغ دستػر  162يػما، كفق نز السادة 
أما بخرػص الشراب فقج حجده السذخع باشتخاط التػقيع عمى نز ج/شخط الشراب: 

( عزػ مغ 30ثػف )( نائبا مغ السجمذ الذعبي الػششي اك ثلب30الاستجػاب مغ قبل ثلبثيغ )
مغ الشطاـ الجاخمي  92مجمذ الأمة عمى الاقل، تع ذكخ ىحا الذخط في نز مزسػف السادة 

)الفقخة الاكلى( مغ الجستػر.  151لسجمذ الأمة حيث نرت عمى ما يمي" شبقا لأحكاـ السادة 
قل ( عزػ عمى الأ30السحكػر اعلبه، يسكغ ثلبثيغ ) 12-16كعسلب بأحكاـ القانػف العزػي 

مغ أعزاء مجمذ الأمة تقجيع شمب استجػاب الحكػمة، إضافة إلى أىسية الابتعاد عغ الألفاظ 
 3كالعبخات الغيخ لائقة يعتبخ مغ بيغ الذخكط السعسػؿ بيا في التقاليج البخلسانية.

 

                                                           
 .145عقيمة خخباشي، العلبقة الػضيفية بيغ الحكػمة كالبخلساف، مخجع سابق، ص:  - 1
 .102، ص: 2013، 2012الخكبي رابح، رقابة مجمذ الامة عمى اعساؿ الحكػمة، محكخة ماجدتيخ، جامعة الجدائخ،  - 2
، 2016حج أدكات الخقابة البخلسانية في ضل التعجيل الجستػري الجدائخي لدشة صابخيغ عصا الله، عيدى شيبي، الاستجػاب كأ - 3

 .458، ص: 2021(، جانفي، 25، عجد خاص )العجد التدمدمي 13مجمة الاجتياد القزائي، ـ: 
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 الذخوط السهضهعية:-2.1.2
لمجستػر تختكد الذخكط السػضػعية في آلية الاستجػاب عمى عجـ مخالفة الاستجػاب 

،  كأف يكػف مػضػعو مختبصا بإحجى قزايا الداعة، بالإضافة إلى تحجيج مجة الخد 1كالقانػف 
( يػما عمى الػػأكثخ، باعتبار أف تجاكز السجة قج يدبب تفخغ الاستجػاب 15ب )عمى الاستجػاب 

مغ محتػاه كيفقج الشػاب حساسيع خاصة كإف كاف مػضػع الاستجػاب مغ مػاضيع الداعة 
 2تجعي الاستعجاؿ في الخد عميو.فيد

 لجان التحقيق البخلسانية: -3
تسشح الجساتيخ لمبخلساف إجخاء التحقيق كتدسح لو بتكػيغ لجاف التحقيق مغ بيغ اعزائو 
ككفق شخكط كإجخاءات معيشة فإجخاء التحقيق يعج مغ أىع الػسائل الخقابية التي مغ خلبليا يسكغ 

 3عغ الدمػؾ الرحيح. كانحخافيالادارية إيجاد الحقائق حػؿ تقريخ الييئات ا
كقج أسشج لمتحقيق البخلساني تعخيف بأنو شخيقة مغ شخؽ التحخي التي تشطسيا الدمصة 
التذخيعية مغ أجل الخقابة عمى أعساؿ الحكػمة، أك ىػ مجسػعة التحكيقات التي يقػـ بيا 

غ خلبؿ مخاجعة كم4السجمذ التذخيعي عغ شخيق أعزائو مغ أجل الػصػؿ إلى ىجؼ محجد،
كاف أساس نذأت لجاف التحقيق لأكؿ مخة مغ  1976الجساتيخ الجدائخية الدابقة نجج أف دستػر 

في مادتو  1989ضسغ آليات الخقابية الدابقة التي اعتسجتيا الدمصة التذخيعية مخكرا بجستػر 
 180في مادتو 2016كبعج تعجيمو سشة  161قبل تعجيمو في السادة  1996الى دستػر  151

حيث نرت السادة  5كذلظ في أي كقت تخاه مشاسب، 2020في تعجيل  159كمغ خلبؿ السادة 
مغ الجستػر، كعسلب بأحكاـ  180مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة "شبقا لأحكاـ السادة  100

                                                           
 .459صابخيغ عصا الله ، عيدى شيبي ، مخجع سابق، ص: - 1
 .69نجساكي خجيجة ،مخجع سابق، ص:  - 2
 .530السجالذ السشتخبة في الجدائخ، مخجع سابق، ص: ىاشسي مػلاي،  - 3
 .369الخكبي رابح، مجمذ الامة كمبجأ الفرل بيغ الدمصات، مخجع سابق ، ص:  - 4 
 .473عمي بمغالع،  مخجع سابق، ص: - 5
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السحكػر أعلبه، يسكغ لسجمذ الأمة   12-16مغ القانػف العزػي رقع  87الى  77السػاد مغ 
 التحقيق كمسا دعت الزخكرة إلى ذلظ.إنذاء لجاف 

يتع إنذاء لجشة التحقيق مغ السجمذ الذعبي الػششي أك مغ مجمذ الأمة مغ خلبؿ 
الترػيت عمى اقتخاح لائحة يتع إيجاعيا لجى مكتب غخفة البخلساف السعشية مػقعة مغ شخؼ 

تذكيل لجشة عذخكف نائبا أك عزػا مغ السجمذ الذعبي الػششي أك مغ مجمذ الأمة كفي حاؿ 
 1تحقيق تعمع الغخفة التي أنذأت بيا الغخفة الثانية.

كبشاء  عمى الترػيت بالسػافقة مغ أعزاء السجمذ السعشي، يسكغ فتح مشاقذة في جمدة 
مغمقة بخرػص ىحا التقخيخ مع إمكانية سساع المجاف لأعزاء الحكػمة بغخض الحرػؿ عمى 

بية مغ شخؼ السذخع الى أف البعس يخى أف ىحه كرغع تفعيل دكر المجاف كآلية رقا2معمػمات،
الآلية تحػؿ ليا عجة قيػد مغ أجل إعاقة تذكيل لجاف التحقيق كتكسيع افػاه البخلسانييغ كقيج 
الشراب، أك قيج التحقيق القزائي الحي يتزسغ بعجـ تذكيل لجشة التحقيق في حاؿ كانت 

حقيق شابع مؤقت إذ تشتيي ميستيا كتكتدي لجاف الت 3الػاقعة محل تحقيق قزائي مغ قبل، 
بإيجاع تقخيخىا أك عمى الأكثخ بانقزاء ستة أشيخ مع إمكانية تسجيج الاجل لسخة كاحجة مع عجـ 

( شيخ مغ 12إمكانية إعادة تذكيل لجشة التحقيق لشفذ السػضػع قبل انقزاء أجل اثشى عذخ )
 4تاريخ انتياء ميستيا.

 سدؤولية سياسية:ثانيا: الهسائل الخقابية السختبة لم
يسارسيع السجمذ الذعبي  إجخائييغتتجدج الخقابة السختبة لمسدؤكلية الدياسية مغ خلبؿ 

الػششي كىػ إجخاء مشاقذة مخصط عسل الحكػمة كممتسذ الخقابة، إلا أف دكر مجمذ الأمة في 
ء يسكغ ىحا الإشار محجكد ججا إف لع نقل أنو مشعجـ بحيث لا يسكغ لسجمذ الأمة أف يتخح إجخا

                                                           
، ص: 10، ـ: 4: مجمة الحقػؽ كالعمػـ الاندانية ، عالعيجاني سياـ، الجكر الخقابي لمبخلساف في مجاؿ قانػف السالية،   - 1

461. 
مخكى قخساس ، ىجى عداز، آليات الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الحكػمة كتفعيميا عمى ضػء مدتججات التعجيل الجستػري  - 2

 . 48، 47، ص:2021، ديدسبخ 4،  ع: 7، مجمة العمػـ القانػنية كالاجتساعية، ـ:2020
 .136، 135ي البخلساف الجدائخي، مخجع سابق، ص:شامي رابح، حسػ عبج الله، مكانة مجمذ الأمة ف - 3
 .155عقيمة خخباشي، العلبقة الػضيفية بيغ الحكػمة كالبخلساف، مخجع سابق، ص: - 4
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مغ خلبلو أف يختب مدؤكلية تجاه الحكػمة، إذ يعتبخ عخض مخصط عسل الحكػمة عميو لاعتباره 
غخفة ثانية شخيكة في العسل التذخيعي ىػ مجخد إجخاء تقميجي لا يختب أي مدؤكلية سياسية، إذ 

 1استبعج السؤسذ الجستػري للآليات إثارة مدؤكلية الحكػمة أماـ الغخفة الثانية.
 اقذة مخطط عسل الحكهمة:مش -1

باعتبار أف الغخفة الثانية شخيظ فعاؿ في العسل التذخيعي ألدـ السذخع الػزيخ الأكؿ 
كذلظ 2بزخكرة عخض مخصط عسل الحكػمة عمييا كإعلبميا بفحػى البخنامج مغ أجل مشاقذتو،

ذة مغ شخؼ لع يتزسغ إمكانية فتح مشاق 80في السادة  1996بالخغع أف التعجيل الجستػري لعاـ 
مجمذ الأمة حػؿ العخض السقجـ مغ شخؼ رئيذ الحكػمة )الػزيخ الاكؿ( كعميو فإف السشاقذة 

 3تعتبخ غيخ ممدـ دستػريا.
يتزسغ السخصط عغ اقتخاح لأسمػب عسل يسكغ مغ خلبلو إيجاد حمػؿ لمسذاكل 

الفعمي لمبخنامج السصخكحة عغ شخيق استجساع لمجيػد كالخبخات التي مغ شانيا تجدج التصبيق 
 12-16مغ القانػف العزػي رقع 50بحيث نرت السادة  4عغ شخيق كضع سمع الأكلػيات،

"يقجـ الػزيخ الأكؿ إلى مجمذ الأمة عخض حػؿ مخصط عسل الحكػمة خلبؿ العذخة أياـ التي 
دشة مغ التعجيل الجستػري ل 94تعقب مػافقة السجمذ الذعبي الػششي عميو " كفق أحكاـ السادة 

مغ نفذ الجستػر نرت كبرخاحة  اف استقالة الحكػمة تكػف  95بالخغع مغ أف السادة  2016،5
فقط في حالة عجـ مػافقة السجمذ الذعبي الػششي عمى السخصط دكف أف يكػف لسجمذ الأمة 

مغ خلبؿ معخفة  6دخل في إمكانية سقػط الحكػمة إلا أنيا تجيد لسجمذ الأمة إصجار لائحة،

                                                           
 .14الخكبي رابح، رقابة مجمذ الأمة عمى أعساؿ الحكػمة، مخجع سابق ، ص: - 1
 .522ىاشسي مػلاي، مخجع سابق، ص: - 2
 .15السخجع نفدو، ص:  ركبي رابح ، - 3
 .393شخيط كليج، مخجع سابق، ص: - 4
 . 2016دستػر: ، 94السادة:   - 5
، 2017/2018مخاح صميحة، تصبيق نطاـ السجمديغ في التجخبة الجستػرية الجدائخية ،اشخكحة دكتػراه، جامعة الجدائخ،  - 6

 .267ص:
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لأمة عمى البخنامج الحكػمي يسشحو الدمصة التقجيخية في التعبيخ عغ مػقفو كاشلبع مجمذ ا
 1بإصجار لائحة، يؤدي مزسػنيا إلى تحجيج أبعاد علبقتو بالسجمذ الذعبي الػششي.

(عزػا كيجب أف 20كيذتخط لقبػؿ اقتخاح اللبئحة أف تكػف مػقعة مغ قبل عذخكف )
( ساعة مغ تقجيع 48بعج ثساني كأربعيغ) تػدع مغ مشجكب أصحابيا لجى مكتب مجمذ الأمة

العخض، تتزسغ ىحه اللبئحة ملبحطات كاقتخاحات إلا أف تجخل الغخفة الثانية لا يؤثخ عمى بقاء 
 2الحكػمة أك ذىابيا.

الحي  1988كجج عخض رئيذ الحكػمة مخصط عسمو أساسو في التعجيل الجستػري لدشة 
لمسثػؿ أماـ البخلساف، كرغع التصػر الجستػري  كخس ىحا السبجأ كأصبحت بحلظ الحكػمة مزصخة

الجدائخي كفي ضل تبشيو الثشائية البخلسانية خػؿ لمغخفة الاكلى فقط سمصة تقييسو مبتػرا لسجمذ 
كبالتالي عخضو عمى مجمذ الأمة ليذ  3الأمة حقو في الترػيت كالسبادرة عمى ممتسذ الخقابة،

مخصط الحكػمة الحي كافق عميو السجمذ الذعبي  ىػ إلا ىجؼ إعلبـ كإشلبع ىحه الأخيخة عمى
 4الػششي مغ الأساس.

 بيان الدياسة العامة -2
يعتبخ تقجيع بياف الدياسة العامة مغ أىع الػسائل الخقابية يقجـ فيو الػزيخ الأكؿ حريمة 

بحيث ألدـ السؤسذ  5أدار الحكػمة خلبؿ الدشة لسشاقذتيا عمى مدتػى السجمذ الذعبي الػششي،
ستػري عخض البياف عمى السجمذ الذعبي الػششي كذلظ عمى عكذ الػضع عمى السؤسذ الج

مدتػى الغخفة الثانية إذ تبقى الدمصة التقجيخية حػؿ تقجيسو لمغخفة الثانية في يج الحكػمة، كلكغ 
إذ تػفخت السبخرات الدياسية كالآلية الجستػرية لتأييج سياسة الحكػمة بعج العخض أماـ الغخفة 

                                                           
لرجيق بغ يحي، كمية الحقػؽ ا الأمة، محكخة ماستخ، جامعة محمد كديخة رشيج، العلبقة بيغ السجمذ الذعبي الػششي كمجمذ - 1

 .  87، ص: 2014،2015كالعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ، جيجل، 
 .368ص:مػلػد ديجاف، مخجع سابق،  - 2
 .396شخيط كليج، مخجع سابق، ص: - 3
 .262ليمى دراغمو، مخجع سابق، ص: - 4
 .71نجساكي خجبجة، مخجع سابق، ص: - 5
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بحيث يسكغ  1في ىحه الحالة كاجب عمى الحكػمة تقجيسو أماـ مجمذ الأمة، كلى يربحلأا
 :2لمحكػمة تقجيع بياف الدياسة العامة إلى مجمذ الأمة في الحالات التالية

تقجيع بياف الدياسة العامة دكف أف يتبعو ترػيت بعجـ الثقة اك السػافقة عمى اقتخاح  -
 ممتسذ الخقابة.

الػزيخ –لمسجمذ الذعبي الػششي مع شمب رئيذ الحكػمة  تقجيع بياف الدياسة العامة -
 الترػيت بالثقة كالسػافقة عمى ذلظ. -الأكؿ

تقجيع بياف الدياسة العامة لمسجمذ الذعبي الػششي كإيجاع ممتسذ الخقابة لع يحرل  -
 نػاب السجمذ الذعبي الػششي. 3/2عمى 

لمغخفة الثانية إلا أنيا جخت ك لكغ كفي حيغ أنيا تخكت لمحكػمة حخية الاختيار في عخضو 
 3العادة عمى تقجيع الحكػمة بيانيا لسجمذ الأمة ليربح بحلظ عخفا دستػريا يفخض تقجيسو.

 الفخع الثاني: الخقابة عمى قانهن السالية

يسارس البخلساف بغخفتيو الخقابة عمى تشفيح السيدانية العامة كفق نطاـ السيدانية الحالي القائع 
إذ   4الستعمق بقػانيغ السالية،  07/07/1984السؤرخ في  17-84انػف العزػي كفقا لأحكاـ الق

يعتبخ ىحا القانػف بسثابة رقابة بعجية عمى تشفيح قانػف السالية كالحي يتع مغ خلبلو مقارنة بيغ ما 
 5يتع إجازتو لمحكػمة كما تع تحريمو كإنفاقو فعلب.

مشو بزخكرة تقجيع  156السادة نرت  2020كبالخجػع إلى التعجيل الجستػري لدشة 
عتسادات السالية التي أقختيا لكل سشة لامغ البخلساف عخضا عغ استعساؿ ا الحكػمة لكل غخفة

                                                           
 .35الخكبي رابح، رقابة مجمذ الامة عمى أعساؿ الحكػمة، مخجع سابق، ص: - 1
 .373عقيمة خخياشي، مخكد مجمذ الامة في الشطاـ الجستػري الجدائخي، مخجع سابق، ص: - 2
الجستػري مخكى قخساس، ىجى عداز، آليات الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الحكػمة كتفعيميا عمى ضػء مدتججات التعجيل  - 3

 .43، مخجع سابق، ص:2020لدشة 
مرصفى شبخة محمد، نػري مشيخ، الخقابة البخلسانية عمى تشفيح السػازنة في ضل القانػف السالي الججيج، رؤية مقارنة لحالتي  - 4

 .118، ص:2020،  24ع:  16الجدائخ كفخندا، مجمة اقتراديات شساؿ إفخيكيا، ـ:
 .218بابا مخكاف، مخجع سابق ، ص: - 5
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مالية، كتختع الدشة السالية بالترػيت عمى قانػف يتزسغ تدػية ميدانية الدشة السالية السعشية مغ 
 قبل كل غخفة مغ البخلساف .

ة مغ التقاريخ التي يشبغي لمحكػمة أف تخفقيا بسذخكع قانػف مجسػع 17-84كقج حجد القانػف 
 السالية كالستسثمة فيسا يمي:

 تقخيخ تفديخي لمتػازف الاقترادي ك السالي كالشتائج السحرل عمييا كآفاؽ السدتقبل.-

 ممحق تفديخي بخرػص التقييسات حدب كل صشف مغ أصشاؼ الزخائب. -

 نفقات التدييخ لسرالح الجكلة.ممحق تفديخي يتزسغ رخرة تػزيع  -

ممحق تفديخي يتزسغ رخرة لتسػيل الاستثسارات السخصصة لمسؤسدات العسػمية حدب كل  -
 قصاع .

 ممحق تفديخي يتزسغ قائسة الحدابات الخاصة لمخديشة. -

 1القائسة الكاممة لمخسػـ شبو الجبائية. -

السالية إيجاعو لجى مكتب السجمذ إذ تتػلى الحكػمة بعج الانتياء مغ إعجاد مذخكع قانػف 
( سبتسبخ مغ الدشة التي تدبق الدشة السالية 30الذعبي الػششي في أجل اقراه ىػ ثلبثيغ )

 ثع يحاؿ بعجىا إلى المجشة السخترة لجراستو في شكل جدئيغ: 2السعشية

 قانػف السالية كالقػانيغ التكسيمية السعجلة ليا. -1
لمسشاقذة كالترػيت عميو أماـ كل غخفة مغ  قانػف ضبط السيدانية، كعقبيا عخضو -2

 3البخلساف.
 

                                                           
 .462، 461العيجاني سياـ، مخجع سابق، ص: -  1
 .88، 87الخكبي رابح ، رقابة مجمذ الأمة عمى أعساؿ الحكػمة، مخجع سابق، ص: -  2
 .444عقيمة خخباشي،  مخكد مجمذ الأمة في الشطاـ الجستػري الجدائخي، مخجع سابق، ص:  -  3
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 السطمب الثاني: دور مجمذ الأمة في مجال الخقابة الجستهرية
تسثل الخقابة الجستػرية أىع مطاىخ حساية مبجأ سسػ الجستػر، كتساشيا مع مبجأ الفرل 

مداىسة مجمذ ، حيث شيج مجاؿ الخقابة الجستػرية 1963تع تبشييا مشح دستػر 1بيغ الدمصات
الأمة بذكل كبيخ كىحا مشح نذأتو، كذلظ عغ شخيق تبشيو في تذكيمة السجمذ الجستػري كذلظ 
بػاسصة آلية الاخصار)الفخع الأكؿ(، كلكغ كفق التعجيل الاخيخ الحي شيجه باستحجاث السحكسة 

يمة ىحه الجستػرية خميفة في مكاف السجمذ الجستػري لػحع انو تع استبعاد مجمذ الأمة في تذك
 السؤسدة الخقابية)الفخع الثاني(.

 الفخع الأول: تعديد آليات إخطار مجمذ الأمة لمسحكسة الجستهرية
يعتبخ الإخصار إجخاء يدسح مغ خلبلو السجمذ الجستػري مباشخة عسمو كىػ شمب تتقجـ 
بو إحجى الدمصات التي تتستع بيحا الحق مغ أجل الشطخ في دستػرية نز مغ الشرػص 

كقج اعتخؼ السؤسذ الجستػري لسجمذ الأمة بدمصة الإخصار مشح  2الخاضعة لمخقابة الجستػرية،
كلكغ لع يتخؾ لو السجاؿ الػاسع في سمصة الإخصار بل تع حرخه  1996التعجيل الجستػري ؿ

 3كتقييجه في مجاؿ الإخصار بالقػانيغ العادية كالسعاىجات كالتشطيسات.

الجساتيخ الدابقة، فقج تع تسييد مخحمة ما قبل التعجيل الجستػري  مخت آلية الإخصار بسخاحل في
باقترار حق الإخصار لمسجمذ الجستػري في رئيذ الجسيػرية كرئيذ السجمذ  2016لدشة 

الذعبي الػششي كرئيذ مجمذ الأمة، كىحا ما جعل حريمة السجمذ الجستػري ضعيفة خاصة 
 4في تمظ الآكنة. بالشطخ الى الكع اليائل لمقػانيغ التي صجرت

                                                           
 .505ثامخي عسخ، مخجع سابق، ص:  - 1
، الإخصار كآلية لتعديد دكر السعارضة البخلسانية في الخقابة عمى دستػرية القػانيغ في الجدائخ، السجمة  بػبكخ خصاؼ - 2

 .239، ص:2020، جػيمية 2، ع: 9الجدائخية للؤمغ كالتشسية ، ـ:
مقارنة تحميمية يعير تساـ شػقي ، دنر رياض، تػسيع إخصار السجمذ الجستػري كدكره في تصػيخ نطاـ الخقابة الجستػرية ،  - 3

 .159، ص:2016، أكتػبخ  14، مجمة العمػـ القانػنية كالدياسية ، ع: 2016في ضػء التعجيل الجستػري الجدائخي لدشة 
السعجؿ كالستسع ،مجمة  1996مغ دستػر  187ك  186نادية ايت اديخ، إخصار السجمذ الجستػري عمى ضػء السادتيغ  - 4

 .1275، ص:2019، سبتسبخ 02/ع:   10العمػـ القانػنية كالدياسية، ـ: 
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تحػؿ ممحػظ حيث انتقل مغ نطاـ الإخصار السقيج إلى نطاـ  2016كقج شيج تعجيل 
الإخصار الػاسع كذلظ لإضافتو جيات ججيجة تسمظ حق الإخصار مغ بيشيا أعزاء مجمذ الأمة 

 1الحيغ أصبحػا مغ الفاعميغ في عسمية الخقابة الجستػرية.

( نائبا اك 50ية مشو "يسكغ إخصاره مغ خسديغ )الفقخة الثان 187كلقج نرت السادة 
( عزػ في  مجمذ الأمة"، كبالتالي تع تػسيع جيات الإخصار مسا يجعع كيكخس 30ثلبثيغ)

لكغ ما يعاب عمى ىحا  2بذكل أفزل رقابة فعالة عمى دستػرية الشرػص القانػنية كالتشطيسية،
التي صػت عمييا البخلساف فقط حدب التػسيع قرخ مجاؿ إخصار أعزاء البخلساف عمى القػانيغ 

مغ نفذ الجستػر، اي إعفاء أعزاء البخلساف مغ الإخصار في السجالات  114نز السادة 
في  193كلكشو سخعاف ما تجارؾ الأمخ مغ خلبؿ السادة  3الأخخى كالسعاىجات كالتشطيسات،

حكسة الجستػرية التي أقخت تػجيو الإخصار السباشخ حيث تخصخ الس 2020التعجيل الجستػري ؿ
مغ رئيذ الجسيػرية أك رئيذ مجمذ الأمة أك رئيذ السجمذ الذعبي الػششي أك رئيذ الحكػمة 

( نائبا مغ السجمذ الذعبي الػششي أك خسدة 40حدب الحالة، كسا يسكغ إخصارىا مغ أربعيغ)
 4( عزػ في مجمذ الأمة.25كعذخكف)

 كيل السحكسة الجستهريةالفخع الثاني: الاستغشاء عن دور مجمذ الأمة في تذ

مؤسدة دستػرية ججيجة في مكاف السجمذ  استحجاث 2020لدشة شيج التعجيل الجستػري 
الجستػري، سسيت بالسحكسة الجستػرية ىجفيا ضساف احتخاـ الجستػر، كذلظ مع الاحتفاظ بالعجيج 

الأمة  إلا إنو تع إقراء دكر مجمذ 5مغ مطاىخ السجمذ الجستػري ضسغ السحكسة الجستػرية،

                                                           
 .505ثامخي عسخ، مخجع سابق، ص: - 1
 .57غخبي أحدغ، مخجع سابق، ص: - 2
حسامجة لامية، بػالذعػر كفاء ، الخقابة الجستػرية بيغ الخقابة الػجػبية  للؤكامخ كالخقابة الجػازية لمتشطيسات في ضل التعجيل  - 3

 .670، ص: 2022، مارس 01، ع: 08ـ الاجتساعية، ـ: ، مجمة الاندانية كالعمػ 2020الجستػر
، مجمة 2020مػلاي إبخاليع عبج الحكيع، الخاعي العيج، السحكسة الجستػرية في ضل التعجيل الجستػري الجدائخي لدشة  - 4

 .829، ص: 2021، 03، ع: 10الاجتياد لمجراسات القانػنية كالاقترادية ، ـ: 
 .67، ص:2021، جػاف 1، ع: 1رية في الجدائخ ، السجمة الذاممة لمحقػؽ ، ـ: غخبي أحدغ، السحكسة الجستػ  - 5
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في تذكيمة ىحه السؤسدة الخقابية عمى عكذ ما كاف كارد في تذكيمة السجمذ الجستػري كفق 
 الحي أقخ لمسجمذ التذكيمة الآتية: 2016التعجيل الجستػري لدشة 

 ( أعزاء يسثمػف الدمصة التشفيحية.04)-
يشتخباف  02يشتخباف مغ مجمذ الأمة، ك  02يشتخبػف مغ الدمصة التذخيعية،  (أعزاء04)-

 مغ السجمذ الذعبي الػششي.

 1( يشتخبػف مغ الدمصة القزائية.04)-
اعتسجت ىحه التخكيبة عمى السداكاة في التسثيل بيغ الدمصات الثلبث التذخيعية كالتشفيحية 

 2السجمذ الجستػري في اكؿ دستػر لمجدائخ السدتقمة،كالقزائية كىػ أمخ إيجابي كججيج مشح نذأة 
التي أقخت تذكيمة السحكسة  186ككفق السادة:  2020أما في ضل التعجيل الجستػري لدشة 

 عزػا. 12الجستػرية كالتي تذسل 
 أربعة أعزاء يعيشيع رئيذ الجسيػرية مغ بيشيع رئيذ السحكسة. -
( يشتخبو مجمذ 1ئيا، كعزػ كاحج)عزػ كاحج تشتخبو السحكسة العميا مغ بيغ أعزا -

 الجكلة مغ بيغ أعزائو.
ستة أعزاء يشتخبػف بالاقتخاع مغ أساتحة القانػف الجستػري يحجد رئيذ الجسيػرية شخكط  -

 ككيفيات انتخاب ىؤلاء.
نجج أف السؤسذ الجستػري أقرى الدمصة التذخيعية مغ التسثيل ضسغ تذكيمة السحكسة 

ساف أي دكر في تذكيل السحكسة الجستػرية كلا يسكشو أف يذخع قانػف الجستػرية، إذ لا يسمظ البخل

                                                           
، مجمة دفاتخ الدياسة كالقانػف، 2016البخج محمد، الشطاـ القانػني لتذكيل السجمذ الجستػري الجدائخي كفق التعجيل الجستػري  - 1

 .94، الجدائخ، ص:2020، 01، ع:12ـ:
علبقة التخكيبة بالأداء، مجمة التخاث، ع:  2016جدائخي في ضل التعجيل الجستػري لدشة عيدى شيبي، السجمذ الجستػري ال - 2

 .589، ص:2018، ديدسبخ 1،ـ:  29
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يشطع تذكيمة السحكسة أك الشطاـ القانػني لعزػ السحكسة، كبحلظ تكػف السحكسة الجستػرية 
 1مدتقمة تساما عغ البخلساف.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، مجمة العمػـ القانػنية  2020غخبي أحدغ ، قخاءة في تذكيمة السحكسة الجستػرية في ضل التعجيل الجستػري لدشة  - 1

 .569، ص:2020، ديدسبخ 4، ع: 5كالاجتساعية ، ـ: 
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 السبحث الثاني: دور مجمذ الأمة في الاستقخار السؤسداتي لمجولة

السؤسذ الجستػري كفي إشار اعتساده عمى الثشائية البخلسانية أف يكفل لمغخفة الثانية سعى 
عجة أدكار مغ خلبليا يكتدب مجمذ الأمة درجة عالية مغ الأىسية، ك باعتبار أف مجمذ الأمة 
مؤسدة سياسية بخلسانية يتسحػر عسمو في العسل التذخيعي كالخقابي كأصل عاـ إلا أف السؤسذ 

حخص عمى أف يكػف مجمذ الأمة مغ أحج عشاصخ استقخار الشطاـ السؤسداتي أيزا  الجستػري 
كذلظ عغ شخيق تفعيل دكره أثشاء الذغػر الخئاسي)السصمب الأكؿ( أك مغ خلبؿ مداىستو في 

 تحقيق التػازف السؤسداتي)السصمب الثاني(.

 السطمب الأول: دور مجمذ الأمة أثشاء الذغهر الخئاسي

ة دكرا فعالا في مجاؿ تشطيع عسمية الذغػر الخئاسي كذلظ مغ خلبؿ كاف لسجمذ الأم
الأكؿ( ثع مغ خلبؿ تػلي رئيدو مشرب رئيذ  الذغػر)الفخعمداىستو أكلا في عسمية اقخار ىحا 

 الجكلة بالشيابة)الفخع الثاني(.

 الفخع الأول: مداهسة مجمذ الأمة في إقخار الذغهر الخئاسي

العيجة الخئاسية )أكلا( كذلظ كفقا لإجخاءات معيشة  لإنياءأسباب نز الجستػر عمى عجة 
 لإقخار ىحا الذغػر )ثانيا(.

 أولا: أسباب ثبهت السانع لخئيذ الجسههرية
يقرج بو الاعتلبؿ الخصيخ كالجائع الحي يسكغ مغ خلبلو أف يؤدي إلى  مخض خطيخ ومدمن:-1

نػعية ىحا السخض إلى  عجد كمي للئنداف بحيث يعيقو عغ أداء ميامو، يسكغ أف يشقدع
مخض عزػي يريب أحج أعزاء الجدع، أك عقمي بحيث يفقج جدء مغ قجراتو العقمية 

اقترخ السذخع الجدائخي عمى ذكخ سبب كاحج كىػ "السخض السدمغ كالخصيخ"  1كالحىشية،
مغ التعجيل الأخيخ اعتسج كاشتخط عمى  94ككفق السادة  2016مغ دستػر  102لسادة 

                                                           
مدياني حسيج، إشكالية شغػر مشرب رئيذ الجسيػرية في الجدائخ )بيغ الشز كالتصبيق(، السجمة الأكاديسية لمبحث  - 1

 .430، 429، ص: 2020،  03،ع:11القانػني، ـ: 
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تجتسع  1سدمغ مع مجى درجة خصػرة السخض  مغ أجل تفعيل نطاـ الذغػر،اقتخاف صفة ال
بعج ذلظ السحكسة الجستػرية كجػبا كبقػة القانػف كبجكف أجل لإثبات حكيقة الذغػر، تقتخح 

 أعزاء البخلساف لمترخيح بثبػت السانع.¾ بأغمبية ثلبثة ارباع 
لجستػري سابقا كاجتساع السحكسة يتختب عمى استقالة الخئيذ اجتساع السجمذ ا الاستقالة:-2

الجستػرية حاليا كذلظ للئثبات حالة الذغػر الشيائي، إذ تعتبخ الاستقالة الصخيقة الثانية لتفعيل 
 في فقختيا الخابعة. 94الذغػر نرت عمييا السادة

بعج كفاة رئيذ  1978"شيجت الجدائخ حالة الذغػر بدبب الػفاة مخة كاحجة سشة الهفاة: -3
كعسلب بأحكاـ الفقخة الخابعة  1978ديدسبخ  12"ىػاري بػمجيغ" أعمغ عغ كفاتو الجسيػرية 
كاثبت حالة الذغػر  1978ديدسبخ 13اجتسع السجمذ الذعبي الػششي يػـ  117مغ السادة 

 2الشيائي لخئيذ الجسيػرية."
 ثانيا: إجخاءات إقخار الذغهر الخئاسي:

 الخئاسي مؤقت كقج يكػف الذغػر نيائي:شبقا لمشرػص القانػنية قج يكػف الذغػر 
كجػبا ليثبت حكيقة  2016: يجتسع السجمذ الجستػري كفق تعجيلالذغهر الخئاسي السؤقت-1

السانع بكل الػسائل السلبئسة الحي تسكشو مغ ذلظ، يقتخح بالإجساع عمى البخلساف الترخيح 
لخئيذ الجسيػرية بأغمبية ثمثي  بثبػت السانع، ليعمغ البخلساف السشعقج بغخفتيو معا ثبػت السانع

( يػـ شبقا لمفقخة الثانية 45كيتكمف رئيذ مجمذ الأمة رئاسة الجكلة بالشيابة لسجة) 3اعزائو،
 .2020مغ التعجيل الجستػري  94مغ السادة 

تعتبخ الػفاة أك الاستقالة مغ الأسباب : الذغهر الشهائي لسشرب رئيذ الجسههرية -2
السباشخة لذغػر مشرب رئيذ الجسيػرية بذكل نيائي كقج تتحػؿ حالة الذغػر السؤقت إلى 

                                                           
ئخ، محمد عابج، التشطيع الجستػري لحالة شغػر مشرب رئيذ الجسيػرية في دساتيخ دكؿ شساؿ إفخيكيا، )دراسة حالة :الجدا - 1

 .931، ص:2020، نػفسبخ: 2،ع:  7مرخ، تػنذ( ، مجمة صػت القانػف ، ـ: 
 .432مدياني حسيج، السخجع نفدو، ص: - 2
، مجمة الباحث لمجراسات 2016، التشطيع الجستػري لشياية مجة رئيذ الجسيػرية في التعجيل الجستػري صميحة بيػش - 3

 .306، 305، ص: 2018، جانفي12الأكاديسية، ع:
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يعمغ الذغػر بالاستقالة  1( يػـ45شغػر نيائي في حالة استسخار السانع الرحي لأكثخ مغ)
مغ التعجيل  94ة مغ السادة كجػبا بشفذ الإجخاءات السشرػص عمييا في الفقخة الاكلى كالثاني

( يػما تشطع خلبليا 90الأخيخ،  حيث يتػلى رئيذ مجمذ الأمة مياـ رئيذ الجكلة مجة اقراىا )
انتخابات رئاسية بعج اجتساع البخلساف بغخفتيو كجػبا بشاء  عمى تبميغو بذيادة الترخيح بالذغػر 

 2الشيائي.
الجسيػرية مع شغػر رئاسة مجمذ أما في حالة اقتخاف الذغػر الشيائي لسشرب رئيذ 

الأمة لأي سبب كاف، يتػلى رئيذ السحكسة الجستػرية مياـ رئيذ الجكلة كذلظ بعج اجتساع ىحه 
مغ اعزائيا الذغػر الشيائي لخئيذ الجسيػرية كحرػؿ ¾ الأخيخة كجػبا كتثبيت بأغمبية 

 3السانع لخئيذ مجمذ الأمة.

 بسهام رئاسة الجولةالفخع الثاني: اختراص رئيذ مجمذ الأمة 

يعتبخ رئيذ مجمذ الأمة الذخرية الثانية في الجدائخ بعج رئيذ الجسيػرية، كىحا الػاقع 
راجع لطخكؼ تاريخية مخت بيا الجدائخ مشح بجاية التدعيشات، بحيث تدامشت استقالة رئيذ 

 4الجسيػرية مع حل الغخفة الأكلى لمبخلساف.
مة رئاسة الجكلة بالشيابة عغ رئيذ الجسيػرية يطيخ ذلظ مغ خلبؿ تػلي رئيذ مجمذ الأ

 عشج شغػر مشربو في الحالتيغ التاليتيغ:
 حالة استحالة مسارسة رئيذ الجسيػرية لسيامو بدبب مخض مدمغ كخصيخ. -
 1حالة استقالة رئيذ الجسيػرية أك كفاتو. -

                                                           
في الجدائخ، مجمة العمػـ  2016كساؿ جعلبب، تشطيع حالة شغػر مشرب رئيذ الجسيػرية في ضل التعجيل الجستػري  - 1

 .221، ص: 2018، ديدسبخ 12القانػنية كالاجتساعية، ع: 
 القانػنيةالسجمة الجدائخية لمعمػـ تخيعة نػارة ، حالة شغػر مشرب رئيذ الجسيػرية في الجستػريغ الجدائخي كالتػندي،  - 2

 .100، ص: 53، ـ: 04كالاقترادية كالدياسية، ع:  
 .2020، دستػر: 07/ 94السادة:  - 3
بغ قارة محمد مياد، مبجأ الازدكاجية في الدمصتيغ التشفيحية كالتذخيعية ضخكرة أـ تقميج، محكخة ماجدتيخ، جامعة  - 4

 .105، ص: 2012الجدائخ،
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لقج كضع السؤسذ الجستػري بعس الرلبحيات السحطػرة عمى رئيذ الجكلة بالشيابة 
عبارة" رئيذ الجكلة بالشيابة" كىػ ما  1996مغ دستػر  102حيث استعسل السذخع حدب السادة 

يفيج عمى أف رئيذ مجمذ الأمة لغ يكػف سػى نائبا لخئيذ الجسيػرية في حالة الذغػر السؤقت 
بحيث لا يدتصيع رئيذ الجكلة بالشيابة أف  2حتى تتع عػدة الخئيذ لسداكلة ميامو في أي لحطة،

رس السياـ التي تسذ أك تغيخ بالتػازف الجستػري، كعجـ مسارستو لدمصة حل البخلساف أك يسا
مخاجعة الجستػر أك التغييخ في تذكيمة الحكػمة بالإضافة إلى عجـ مسارسة رئيذ الجكلة 

مغ  9ك 8في كل قزية ذات أىسية كششية ما تع الشز عمييا في الفقختيغ  3للبستفتاء الذعبي،
 .2020التعجيل الجستػري مغ  91السادة 

كسا لا يسكشو التذخيع بأكامخ في مدائل عاجمة في حالة شغػر السجمذ الذعبي الػششي أك خلبؿ 
مغ التعجيل الأخيخ، أك إصجار العفػ كحق تخفيس  142العصل البخلسانية حدب السادة 

لة مباشختيا تتسثل إما بالشدبة للبختراصات التي يسكغ لشائب رئيذ الجك  4العقػبات اك استبجاليا،
 فيسا يمي:

 السبادرة كاستجعاء البخلساف في دكرة غيخ عادية. -1
مسارسة الدمصة التشطيسية حيث تعج أىع سمصة يسكغ لشائب رئيذ الجسيػرية مسارستيا  -2

كإنذاء كتشطيع السؤسدات العسػمية غيخ السرشفة ذات الصابع الخاص، أك تشطيع بعس 
 السؤسدات الاستذارية.

 5السجمذ الجستػري.إخصار  -3

                                                                                                                                                                                              
، 2017، 2016جامعة الجدائخ،  يسية في مجمذ الأمة الجدائخي، محكخة  ماجدتيخ، تسثيل الجساعات الإقم ،قادة سفياف - 1

 .35ص: 
 220كساؿ جعلبب، مخجع سابق، ص: - 2
 . 106، 105تخيعة نػارة، مخجع سابق، ص: - 3
ي لدشة محجيج ليمى، خمػفي خجيجة، دكر السحكسة الجستػرية في حالة شغػر مشرب رئيذ الجسيػرية ضسغ التعجيل الجستػر  -4

 .663، ص:2020،  3،  ، ع: 05، مجمة الدياسة العالسية، ـ:  2020
، أكتػبخ 02، ع: 04شامي رابح، قخاءة في استحجاث نائب رئيذ الجسيػرية، السجمة الجكلية لمبحػث القانػنية كالدياسية، ـ:  -5

 .44، 43، ص: 2020
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 السطمب الثاني: الجور السداهم لسجمذ الأمة في تحقيق التهازن السؤسداتي
يعتبخ كصػؿ الجكلة لسدتػى تحقيق التػازف في مؤسداتيا مغ أسسى السطاىخ لتجديج 
دكلة القانػف، كذلظ بػاسصة عجة آليات التي مغ شأنيا أف تخجـ ىحا السصمب كبالخجػع إلى 

خية نجج أف السذخع لع يبخل عمى مجمذ الأمة في مداىستو في تحقيق ىحا التجخبة الجدائ
السدعى، حيث نجج أف لسجمذ الأمة دكرا فعاؿ في ىحا السجاؿ بػاسصة المجاف الجائسة التي تشفخد 
بسجسػعة مغ الاختراصات )الفخع الأكؿ( أك مغ خلبؿ مداىستو في تذكيل الييئات كالتسثيل 

 بيا )الفخع الثاني(:
 فخع الـأول: اختراصات المجان الجائسة لسجمذ الأمة:ال

تعسل كل لجشة في مجمذ الأمة باختراصات معيشة تداىع مغ خلبليا بتحقيق التػازف 
 السؤسداتي لمجكلة كذلظ في ما يمي :

لجشة الذؤون القانهنية والإدارية وحقهق الاندان والتشظيم السحمي وتهيئة الاقميم  -1
 :والتقديم الإقميسي

ز بالسدائل الستعمقة بالجستػر كبعسميات تشطيع الدمصات الجستػرية، كالييئات العامة، تخت
كالشطاـ القانػني بحقػؽ كحخيات الانداف، كالشطاـ الانتخابي، كالقانػف الاساسي لمقزاء، كالتشطيع 

كتييئة القزائي، كفخكع الشطاـ القانػني كالاحػاؿ الذخرية، كبالسدائل الستعمقة بالتشطيع السحمي 
الإقميع كالتقديع الإقميسي، كالقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية كالقانػف الأساسي الخاص 
لسػضفي مجمذ الأمة، ككافة القػاعج العامة الستعمقة بالذؤكف الإدارية التي تجخل في نصاؽ 

لسانية اختراص مجمذ الأمة، كإثبات عزػية الأعزاء الججد كدراسة شمبات رفع الحرانة البخ 
 .1عغ الأعزاء، ككل السدائل الأخخى التي يسكغ أف يحيميا عمييا مكتب السجمذ

 
 

                                                           
، السؤرخة  49مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، العجد  24السادة:  -1

 .2017غذت سشة  22في 
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 لجشة الذؤون الاقترادية والسالية: -2
تختز بالسدائل الستعمقة بالشطاـ كالإصلبح الاقترادييغ كنطاـ الأسعار كالسشافدة كالإنتاج، 

كالييكمة، كالصاقة، كالسشاجع، كالذخاكة، كالسبادلات التجارية، كالتشسية، كالتخصيط، كالرشاعة 
كالاستثسار، كبالسدائل الستعمقة بالسيدانية كالشطاميغ الجبائي كالجسخكي، كالشقج كالقخض ، كالبشػؾ، 

 1كالتأميشات ، كنطاـ التأميغ.
 .2تختز بالسدائل الستعمقة بالجفاع الػششيلجشة الجفاع الهطشي: -3
 تختز بالسدائل :الجولي والجالية الجدائخية في الخارجلجشة الذؤون الخارجية والتعاون -4

الستعمقة بالذؤكف الخارجية كالتعاكف الجكلي، كالسعاىجات كالاتفاقيات الجكلية، كقزايا الجالية 
 3الجدائخية السكيسة بالخارج.

 لجشة الفلاحة والتشسية الخيفية :-5
البحخي كحساية الثخكة الحيػانية تختز بالسدائل الستعمقة بتشطيع كتصػيخ الفلبحة كالريج 

 4كالشباتية، كتصػيخ التشسية الخيفية.
تختز بالسدائل  لجشة التخبية والتكهين والتعميم العالي والبحث العمسية و الذؤون الجيشية:-6

الستعمقة بالتخبية بأشػارىا الثلبثة كالقػاعج العامة التي تحكع سياسة التكػيغ كالتعميع السيشييغ، 
 5لعالي كالبحث العمسي كالتكشػلػجيا، كالذؤكف الجيشية كالأكقاؼ.كالتعميع ا

 لجشة التجهيد والتشسية السحمية:-7
تختز بالسدائل الستعمقة بالتجييد كالتييئة العسخانية كالتشسية السحمية، كالشقل كتكشػلػجيات 

ية الاتراؿ ك الخقسشة، كالسػاصلبت كالاترالات الدمكية كاللبسمكية ، كالدكاف ، كحسا
 .6البيئة

                                                           
 مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة. 25السادة:  - 1
 مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة. 26السادة:  - 2
 لجاخمي لسجمذ الأمة.مغ الشطاـ ا 27السادة:  - 3
 مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة. 28السادة:  - 4
 مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة. 29السادة: - 5
 مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة. 30لسادة: ا- 6
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 لجشة الرحة والذؤون الاجتساعية والعسل والتزامن الهطشي:-8
تختز بالسدائل الستعمقة بالرحة العسػمية، كالسجاىجيغ كأبشاء كأرامل الذيجاء أصػليع، 
كضحايا السأساة الػششية، كحساية الصفػلة كالأسخة، كالقػاعج العامة الستعمقة بقانػف العسل 

ياسة التذغيل، كذكي الاحتياجات الخاصة كالسدشيغ كالتزامغ الػششي كمسارسة الحق الشقابي كس
 1كالزساف الاجتساعي.

 : لجشة الثقافة والاعلام والذبيبة والدياحة-9
بالثقافة، ك حساية التخاث الثقافي كتصػيخه، كتخقية قصاع الإعلبـ،  تختز بالسدائل الستعمقة

 2كالدياسة العامة لمذباب كالخياضة، كتصػيخ الدياحة.
الفخع الثاني: الجور التسثيمي لسجمذ الأمة في الهيئات الهطشية والجولية ومشاقذة الدياسة 

 الخارجية

تسثيل بيا، كتسثيمو في السجمذ عسل مجمذ الأمة عمى السذاركة في تذكيل الييئات كال
الػششي لحقػؽ الإنداف)أكلا(، أك التسثيل في الييئات البخلسانية الجيػية كالجكلية)ثانيا(، أك مغ 
خلبؿ سمصتو التقجيخية في اختيار اعزاء مجمذ الدمصة العميا)ثالثا(، أك مشاقذتو لمدياسة 

 الخارجية)رابعا(.

 ق الاندان:أولا: التسثيل في السجمذ الهطشي لحقه

( 2)الفقخة10مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة "شبقا لإحكاـ السادة  110كذلظ كفق السادة 
(، بعج التذاكر مع رؤساء 2، يختار رئيذ السجمذ عزػيغ)13-16مغ القانػف العزػي رقع: 

 السجسػعات البخلسانية، لمعزػية في السجمذ الػششي لحقػؽ الإنداف".

                                                           
 مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة. 31السادة: - 1
 مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الأمة. 32السادة: - 2
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مغ الشطاـ الجاخمي  112نرت السادة ثانيا: التسثيل في الهيئات البخلسانية الجههية والجولية: 
لسجمذ الأمة عمى إمكانية مذاركة مجمذ الأمة في الييئات البخلسانية الجيػية كالجكلية ، كذلظ 

 كفق مشح مكتب السجمذ الدمصة التقجيخية حػؿ كيفية تصبيق ىحه السادة.

 جمذ الأمة في تذكيل الدمطة العميا لمذفافيةثالثا: مداهسة م

كالتي تزسشت تذكيمة مجمذ الدمصة العميا  08-22مغ القانػف  23جاء كفق نز السادة 
في فقختيا الخابعة، أف لخئيذ مجمذ الأمة الحق في السذاركة مع رئيذ السجمذ الذعبي 

لية ك/اك القانػنية، الػششي في اختيار ثلبث أشخاص عمى أساس كفاءتيع في السدائل السا
بالإضافة الى نداىتيع كخبختيع في مجاؿ الػقاية مغ الفداد كمكافحتو، ىحا كإف دؿ فإنو يجؿ 
عمى تفعيل السؤسذ الجستػري دكر مجمذ الأمة في مختمف السياديغ، مغ أبخزىا تسكيشو مغ 

خلبؿ  السذاركة في اختيار أعزاء تذكيمة بعس السؤسدات الجستػرية كالتي صخح بيا مغ
 نز السادة الدابقة.

 رابعا: مشاقذة الدياسة الخارجية
مشح السؤسذ الجستػري لكل مغ رئيذ الجسيػرية أك رئيذ إحجى غخفتي البخلساف الحق في 

 شمب انعقاد البخلساف للبجتساع بغخفتيو لسشاقذة الدياسة الخارجية.
غبة في تأييج البخلساف رئيذ الجسيػرية: إذ لػحع أف رئيذ الجسيػرية يدتعسل ىحا الحق ر  -1

لو، كبالتالي يجعع مخكده الدياسي محميا أماـ السعارضة كدكليا لإثبات أف البخلساف مسثلب 
 1لمذعب مؤيج لو في سياستو الخارجية.

رئيذ إحجى الغخفتيغ: إضافة إلى مشح رئيذ الجسيػرية شمب انعقاد البخلساف بغخفتيو معا  -2
ىحا الحق أيزا إلى إحجى رئيدي غخفتي البخلساف، أي لسشاقذة الدياسة الخارجية، فقج مشح 

 2رئيذ مجمذ الأمة أك رئيذ السجمذ الذعبي الػششي.

                                                           
 .156بح، حسػ عبج الله، مخجع سابق، ص: شامي را- 1
 .156شامي رابح، حسػ عبج الله، مخجع سابق، ص: - 2
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 :ممخص الفرل الثاني

كالسخاجعة الجستػرية  2016ناقذشا في ىحا الفرل بالاعتساد عمى التعجيل الجستػري لدشة 
لتي تعج مغ أىع مطاىخ مجى مداىسة مجمذ الأمة في العسمية الخقابية ا 2020الأخيخة لدشة 

الديادة كدكلة القانػف،  حيث نجج أف مجمذ الأمة لعب دكرا ميسا في السجاؿ الخقابي مغ خلبؿ 
بعس الآليات التي خػليا لو السؤسذ الجستػري مشيا تمظ التي كانت مختبة لمسدؤكلية الدياسية 

لتحقيق البخلساني، أما  تجاه الحكػمة ك التي شسمت آلية الاستجػاب ك الأسئمة البخلسانية كا
بالشدبة لآلية عخض مخصط الحكػمة نجج أف السؤسذ الجستػري استبعج إثارة السدؤكلية أماـ 
الحكػمة في ىحا الجانب كجعل مغ ىحا الإجخاء مجخد عسمية لإعلبمو فقط، ليذيج بحلظ مجمذ 

 الأمة عمى غياب الخقابة الفعمية.

إخصار مجمذ الأمة لمسحكسة الجستػرية كفق  إضافة إلى تعديد السؤسذ الجستػري لآلية
، كذلظ مغ خلبؿ انتقالو مغ نطاـ الإخصار السقيج إلى نطاـ 2016التعجيل الجستػري لدشة 

الإخصار الػاسع بإضافتو لجيات ججيجة تستمظ ىحا الحق، كبالخجػع إلى أصل ىحه السؤسدة 
خيخ كذلظ بالاعتساد لأالتعجيل انجج انيا استحجثت كفق الجستػرية كمغ خلبؿ دراسة تذكيمتيا 

عمييا كسؤسدة دستػرية ججيجة محل السجمذ الجستػري، مدتبعجة في تذكيمتيا مجمذ الأمة مسا 
 يتع استشتاجو اف السحكسة الجستػرية تتسيد بخاصية استقلبليتيا التامة عغ البخلساف.

كباعتبار أف لكل دكلة نطاميا السؤسداتي التي تدعى دائسا في السحافطة عميو كضساف 
استقخاره بذتى الػسائل، نجج سعي كإقخار مغ شخؼ السؤسذ الجستػري الجدائخي عمى دمج 

السدعى، كذلظ بػاسصة ترخيحو لاختراص مجمذ الأمة أثشاء مجمذ الأمة في تحقيق ىحا 
الذغػر الخئاسي أك بتػلي رئيدو لسشرب رئيذ الجكلة بالشيابة، أك بتفعيل دكره في التسثيل في 

 الييئات الػششية كالجكلية.



 

 

 خاتمة



 خاتسة

58 

مباحثيسا،  ندتخمز مسا سبق معالجتو كمغ خلبؿ دراستشا لسحتػى ىحيغ الفرميغ بكافة
ف التعجيل الجستػري الججيج تزسغ إرادة السؤسذ الجستػري بالإبقاء عمى مجمذ ألى القػؿ إ

الأمة كغخفة ثانية في البخلساف، محافطا عمى التػجو الدابق في ىحا الإشار مع تأكيجه عمى 
خيخ مغ لأنتخاب غيخ السباشخ لثمثيو كتعييغ الثمث الاازدكاجية آليات تذكيل ىحا السجمذ بيغ ا

شخؼ رئيذ الجسيػرية، مع حرخ كتزييق السجاؿ التذخيعي لو في ثلبث مجالات اقترخت 
، بالإضافة إلى تفعيل دكره في العجيج مغ السجالات الأخخى عمى مجاؿ التشطيع السحمي فقط

ليدت فقط تمظ السحرػرة في العسل التذخيعي أك الخقابي، بل كاف لسجمذ الأمة دكر كبيخ في 
ة في استقخار مؤسدات الجكلة كيطيخ ذلظ جميا في مذاركة رئيدو في تػلي مشرب السداىس

 رئيذ الجكلة بالشيابة في حالة شغػر مشرب رئيذ الجسيػرية مع إقخاره ليحا الذغػر أيزا.

ىع التصػرات أ ف استحجاثو كاف مغ بيغ أكمخكرا بالتصػر الحي شيجه مجمذ الأمة نجج 
لمبخلساف مغ تذخيع  الأصيمةة، فبسداىستو في الاختراصات الحي عخفتيا الدمصة التذخيعي

ىع نقصة في مبجأ كجػده كىػ إحجاث التػازف بيغ الدمصتيغ أ كرقابة عسل مجمذ الأمة عمى 
 التذخيعية كالتشفيحية.

كبالخغع مغ تأرجح الآراء حػؿ نطاـ السجمديغ بيغ فئة مؤيجة لو مغ جية كفئة معارضة 
صبح ضخكرة ممحة لا أف كجػد مجمذ الأمة أالتخمي عشو، نجج مصالبة ب أخخى لو مغ جية 

ك التخاجع عشو كخاصة بعج ما شيجه مغ قفدة نػعية في تفعيل دكره في السجاؿ أستغشاء لايسكغ ا
 .2016التذخيعي الحي جاء مغ خلبؿ السخاجعة الجستػرية لدشة 

ف التعجيل أمكششا القػؿ أ كإجابة عمى إشكاليتشا الخئيدية التي دفعتشا لجراسة ىحا السػضػع
 بتمظ مجمذ الأمة في العسل البخلساني كلكغ ليدت فعيل دكرالجستػري الججيج عسل عمى ت

في مجسػعة مغ الشقاط أبخزىا كاف في حق  بشطيخه ، كذلظ راجع لعجـ مداكاتوةفعالية السصمػبال
ا السجاؿ لسجمذ السبادرة بالتذخيع الػاسعة لمسجمذ الذعبي الػششي مع تزييق كحرخ في ىح

 الأمة.
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ف تكػف ىحه الجراسة دراسة عمسية تحميمية كمػضػعية كخاضعة لقػاعج أنطخا لسحاكلة 
يمي سأعخض أىع استشتاجات التي تػصمت  ففيسا، الأصيمةكأساليب مشيجية البحث العمسي 

 ىحه الجراسة أىسيا ما يمي: الييإ

قراء الحي شيجه مجمذ الأمة مغ حقو في السبادرة لإتجارؾ السؤسذ الجستػري ا -
قتخاح القػانيغ في السجالات الثلبثة التي تتعمق بتييئة اعزاءه بأ صبح يسكغ أبالتذخيع حيث 

 قميع كتقديسو.لإا
إشخاؾ مجمذ الأمة في السجاكلة الثانية إجخاء يجعع مغ خلبلو دكره في السجاؿ  -

 التذخيعي.
عتساد عمى نراب لاخلبؿ تغييخ نراب الترػيت با تخاجع مكانة الثمث السعيغ مغ -

مخ الحي مغ لأالأغمبية البديصة في القػانيغ العادية كالأغمبية السصمقة في القػانيغ العزػية، ا
مخ لأصبح األى إىساؿ دكر ىحا الثمث في مريخ صجكر الشز القانػني كبالتالي إدى أنو أش

 غيخ مخىػف عميو إشلبقا.
غخفتيغ في الكثيخ مغ السجالات التي تخز السجاؿ التذخيعي عجـ السداكاة بيغ ال -

 كالخقابي.
ليات الخقابة التي آعساؿ الحكػمة باستثشاء أ محجكدية الخقابة البخلسانية لسجمذ الأمة عمى  -

 تختب السدؤكلية الدياسية لمحكػمة كالستسثمة في ممتسذ الخقابة كالترػيت بالثقة.
بالسداىسة في الخقابة عمى الجستػرية مغ خلبؿ حقيع في الدساح لأعزاء مجمذ الأمة  -

 الإخصار.
 رى بزخكرة معالجتيا.أقتخاحات التي لاكعمى ضػء دراسة ىحا السػضػع، نػصي ببعس ا

: تػسيع السجاؿ التذخيعي لسجمذ الأمة كعجـ حرخه كتقييجه في السجاؿ السحمي فقط ولاأ -
 ليذسل تذخيعو في السجالات الاخخى ايزا.
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الخاص بسجمذ  : الإبقاء عمى نراب الترػيت في عسمية السرادقة عمى القػانيغثانيا -
 الأمة.

عزاءه أ : تسكيغ مجمذ الأمة في التسثيل داخل السحكسة الجستػرية كذلظ بإشخاؾ ثالثا -
 في تذكيمتيا.

نتخاب الخاص بأعزاء مجمذ الأمة، كذلظ مغ خلبؿ لا: إعادة الشطخ في اسمػب ارابعا -
 ي.سمػب الانتخاب الكمأعتساد عمى لاالتذكيمة السختمصة كا أسمػب التخمي عغ

عزاء مجمذ أ قتخاحات القػانيغ مغ شخؼ ا: التقميل مغ الذخكط السصمػبة لتقجيع خامدا -
 الأمة.

عمى أعساؿ الحكػمة.سكيغ مسارسة الخقابة الفعمية لسجمذ الأمة : تسادسا -



 

 

 

 

والمراجع قائمة المصادر  
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 السمخص:
عمى مكانة مجمذ الأمة في العسل البخلساني كفق  2020حافع التعجيل الجستػري لدشة 

تأثيخ الثمث السعيغ في مجاؿ السرادقة عمى القػانيغ، كأبقى ، ذلظ أنو استبعج 2016تعجيل 
عمى اختراص مجمذ الأمة في مجالات ثلبث متعمقة بالتشطيع السحمي كتييئة الإقميع كالتقديع 
الإقميسي، كسا تزسغ إقخار أعزاء مجمذ الأمة بإخصار السحكسة الجستػرية كلكغ بشراب أقل 

يذ مجمذ الأمة في ىحا الإشار، كدكره أثشاء الذغػر عزػا، بالإضافة إلى سمصة رئ 25يبمغ 
الخئاسي، غيخ أنو استبعج مجمذ الأمة مغ السذاركة في تذكيمة السحكسة الجستػرية، كسا خػلو 
بعس الػسائل التي يسكغ مغ خلبليا مخاقبة أعساؿ الحكػمة كآلية شخح الأسئمة البخلسانية أك 

 لبخلساني.آلية الاستجػاب أك تكػيغ لجاف التحقيق ا
، التذخيع، الخقابة عمى 2020مجمذ الأمة، التعجيل الجستػري لدشة  الكمسات الجالة:

 الحكػمة.
Abstract: 

The amending of constitution on 2020 has kept the role of the Council of 

Nation in parliamentary works   according to the amendment of 2016. As it 

removed the elected third party in ratification of the law, and maintained the 

competence of the Council of the Nation in three areas related to Local 

Organization, territorial planning, and regional division.  IL also included the 

approval of the Members of Council of the national to notify the Constitutional 

Court, but with a lower quorum of 25 Members, in addition to the power of Nation 

Council President in this frame and his role in vacancy in president office. 

Whereas it excluded the Council of Nation from participating in the formation of 

the Constitutional Court. In addition, it empowered the council of National with 

some tools by which it can control the government works as automatism of 

parliamentary questioning or interrogation and training of parliamentary inquiry 

commission.  

Key words: the Council of Nation, the amending of constitution on 2020, 

Legislation, control the government.  

 


