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لا شه إٔٔا ٚٔذٓ ٔمرشب ِٓ آخش ِشادً د١اذٕا اٌجاِع١ح، تذاجح ئٌٝ 

ْ اٌجاِعح، ٌذظح ذأًِ ذزوشٔا ترٍه اٌسٕٛاخ اٌرٟ لض١ٕا٘ا ت١ٓ جذسا

د١ث ذعٍّٕا عٍٝ ٠ذ أساذزذٕا الأعضاء اٌز٠ٓ تزٌٛا جٙٛدًا عظ١ّح فٟ سث١ً 

ئعذادٔا ١ٌىٛٔٛا جضءًا ِٓ ج١ً اٌّسرمثً، اٌزٞ س١ساُ٘ فٟ ٔٙضح الأِح 

 .ٚاصد٘اس٘ا ِٓ جذ٠ذ

ٚلثً أْ ّٔضٟ  أذمذَ تأسّٝ أ٠اخ اٌشىش ٚالإِرٕاْ ٚاٌرمذ٠ش ٚاٌّذثح 

 اٌذ١اجئٌٝ اٌز٠ٓ دٍّٛ ألذط سساٌح فٟ 

 ئٌٝ اٌز٠ٓ ِٙذٚا ٌٕا طش٠ك اٌعٍُ ٚاٌّعشفح

 ئٌٝ ج١ّع أساذزذٕا الأفاضً أسرارج و١ٍح اٌذمٛق ٌجاِعح غشدا٠ح

وٓ عاٌّا ،فاْ ٌُ ذسرطع  فىٓ ِرعٍّا، فاْ ٌُ ذسرطع فأدة اٌعٍّاء، فاْ 

 . ٌُ ذسرطع فلا ذثغضُٙ

 أخص تاٌرمذ٠ش ٚاٌشىش ئٌٝ الأسرار اٌّششف اٌذورٛس خٕاْ أٔٛس

ِٓ واْ  عٛٔا ٌٕا فٟ تذثٕا ٘زا ٚٔٛسا ٠ضٟء اٌظٍّح اٌرٟ وأد ذمف اٌٝ 

أد١أا فٟ طش٠مٕا دْٚ أْ ٠شعش تذٚسٖ تزٌه اٌذورٛس ِذاح عثذ اٌٍط١ف  

 فٍٗ ِٕا وً اٌشىش ٚ الاِرٕاْ  ٚ اشىش اتضا اٌٍجٕح إٌّالشح

وّا لا أسٝ أْ اشىش ص١ٍِرٟ فٟ اٌعًّ ٚ وً ِٓ ساُ٘ ِٓ لش٠ة أٚ تع١ذ 

 َ ٘زٖ اٌّزوشجفٟ اذّا

  

 ، ٌط١فح  دظش٠ح

 



 

 

  

ئٌٟٙ لا ٠ط١ة ا١ًٌٍ ئلا تشىشن، ٚ لا ٠ط١ة إٌٙاس ئلا تطاعره، ٚ لا ذط١ة اٌٍذظاخ ئلا تزوشن ، ٚلا ذط١ة  •

 الأخشج ئلا تعفٛن، ٚلا ذط١ة اٌجٕح ئلا تشؤ٠ره

 الله جً جلاٌٗ •

دّح ٚ ٔٛس اٌعا١ٌّٓ ،س١ذٔا ِذّذ صٍٝ اٌٝ  ِٓ تٍغ اٌشساٌح ،ٚأدٜ الأِأح ٚ ٔصخ الأِح،  ئٌٝ ٔثٟ اٌش •

 " الله ع١ٍٗ ٚ سٍُ

ئٌٝ ِٓ وٍٍٗ الله تا١ٌٙثح ٚ اٌٛلاس، ئٌٝ ِٓ عٍّٕٟ اٌعطاء تذْٚ ئٔرظاس، ئٌٝ ِٓ أدًّ ئسّٗ تىً ئفرخاس،  •

أسجٛ ِٓ الله أْ ٠شدّه ٚ ٠سىٕه فس١خ جٕاذٗ سرثمٝ وٍّاذه ٔجَٛ أ٘رذٞ تٙا ا١ٌَٛ ٚ فٟ اٌغذ ٚ ئٌٝ الأتذ، 

 اٌعض٠ض ٚ دث١ثٟ اٌغاٌٟ سدّح الله ع١ٍٗٚاٌذٞ 

اٌرٟ ٌطاٌّا وأد أِا ٌٟ ٚ لاذضاي وزٌه، ٔثع اٌذٕاْ ٚ ِصذس "خذ٠جح "ئٌٝ ذٍه الإٔسأح اٌعظ١ّح    جذذٟ •

 اٌذفء ،تاسن الله ٌٕا ف١ٙا ٚ أطاي عّش٘ا  وّا لا أٔسٝ تاٌزوش ِٓ غّشٟٔ تذعائٗ جذٞ اٌغاٌٟ سدّٗ الله

 ِٙا الله ٌٟئٌٝ ٚاٌذذٟ اٌعض٠ضج أدا •

 < عٍٟ>ئٌٝ سف١ك دستٟ، ٚ سٕذٞ فٟ اٌذ١اج صٚجٟ اٌغاٌٟ  •

> ئٌٝ ِٓ دٍد اٌثشوح تٛجٛدٖ فٟ د١اذٟ، ٚ ِٓ ِلأخ ضذىرٗ اٌج١ٍّح عّشٞ صغ١شٞ ٚ فٍزج وثذٞ  •

 ص٠ٕح د١اذٟ <ِذّذ س٠اْ 

 ئٌٝ ِٓ دثُٙ ٠جشٞ فٟ عشٚلٟ ئخٛذٟ ٚ أخٛاذٟ ئٌٝ وً الأً٘ ٚ الألاسب أعّاِٟ ٚعّاذٟ •

ئٌٝ وً الأصذلاء ٚ الأدثح ،وً ِٓ ذزٚلد ِعُٙ أجًّ اٌٍذظاخ اٌرٟ جعٍرُٙ أخٛذٟ ئٌٝ صذ٠مرٟ سدّٙا  •

 . الله فاطّح

 دظش٠ح •

 وكذا جميع مف شاءت الصدؼ أف كسبنا ودىـ وظفرنا بمعرفتيـ.
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ٞ ثّشج ٘زا اٌجٙذ اٌّرٛاضع ،ئٌٝ اٌرٟ دٍّرٕٟ ٕٚ٘اً ٚٚضعرٕٟ ٕٚ٘اً أ٘ذ 

  (أِٟ) ئٌٝ

ئٌٝ اٌزٞ ٌُ ٠ثخً عٍٟ تشٟء ئدرجرٗ ، ئٌٝ ِٓ سٙش ٚذعة ِٓ أجً 

سادرٟ ئٌٝ ِٓ ٠شجعٕٟ دائّا لإوّاي دساسرٟ ٚاٌٛصٛي ئٌٝ أعٍٝ 

ِّٚٙا لٍد فٍٓ أٚف١ىّا دمىّا ( أتٟ) اٌّشاذة ئٌٝ أعض ِخٍٛق فٟ اٌذ١ٔا 

 ِماتً اٌجٙذ اٌزٞ لذِرّٖٛ فٟ سعا٠رٟ ٚذشت١رٟ  أِٟ ٚأتٟ

 ٟ ط١ٍح ِشٛاسٞ اٌذساسٟئٌٝ صٚجٟ اٌزٞ دعّٕ

 عثذ اٌجثاس -ئٌٝ فٍزج وثذٞ س١ف الإسلاَ  عثذ اٌّإِٓ 

ئٌٝ ِٓ ٚ٘ثٕٟ الله تٕعّح ٚجٛدُ٘ فٟ د١اذٟ، اٌعمذ اٌّر١ٓ ئخٛأٟ 

 أخٛاذٟ

 . ئٌٝ وً طاٌة عٍُ سعٝ تعٍّٗ ١ٌف١ذ الإسلاَ

 

 ٌط١فح
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 مقدم            ة

 أ 

 مقدمة
الوظيفػة العموميػة أ ػد ادةمػدة ادساسػية التػ  يقػوـ ةمييػا النظػاـ اأدارو فػ  أو دولػة تعتبر 

العامػػػة لمدولػػػة فػػػ   ديثػػػة. فيػػػ  تمثػػػؿ ادداة الرييسػػػية التػػػ  يػػػتـ مػػػف   ليػػػا تنفيػػػذ السياسػػػات 
ودف الموظؼ العموم  ىو الذو يتولى تنفيذ ىذه السياسػات، فػ ف ال مايػة  ،م تمؼ المجالات

و تمثػػؿ اػػمانة رييسػػية لت قيػػؽ العدالػػة والمسػػاواة دا ػػؿ المجتمػػع، واػػماف اسػػتقرار القانونيػػة لػػ
المؤسسػػػػات العامػػػػة. يعتبػػػػر التشػػػػريع الجزايػػػػرو مػػػػف التشػػػػريعات التػػػػ  تعنػػػػى بتنظػػػػيـ الوظيفػػػػة 
العموميػػػػة و مايػػػػة  قػػػػوؽ المػػػػوظفيف العمػػػػومييف،  يػػػػث يػػػػول  أىميػػػػة  اصػػػػة لاػػػػماف  قػػػػوؽ 

جراءات تأديبية دقيقةالموظفيف و مايتيـ مف التعسؼ اأدا  .رو، مف   ؿ آليات قانونية وا 
 أىمية المواوع

إف أىميػػة مواػػوع ق قػػوؽ المػػوظفيف العمػػومييف فػػ  التشػػريع الجزايػػرو: دراسػػة  ػػوؿ ال مايػػة 
 :القانونية والاماناتق تكمف ف  ةدة جوانب

ية تشػكؿ الوظيفػة العموميػة الدةامػة ادساسػ :الوظيفػة العموميػة كم ػرؾ أساسػ  لمدولػة .1
لت قيػػؽ السياسػػات العامػػة، وبالتػػال  فػػ ف  مايػػة الموظػػؼ العمػػوم  تسػػاىـ فػػ  اسػػتقرار 

 .النظاـ اأدارو لمدولة
تػػوفر ىػػذه الدراسػػة فيمػػا  ةميقػػا  لم قػػوؽ والواجبػػات التػػ   :اػػماف ال قػػوؽ والواجبػػات .2

يتمتػػػع بيػػػا الموظػػػؼ العمػػػوم ، مػػػا يسػػػاةد ةمػػػى اػػػماف ممارسػػػتيا فػػػ  إطػػػار قػػػانون  
ف  مايػػػة الموظػػػؼ فػػػ   ػػػاؿ تعراػػػو لمتعسػػػؼ أو اأجػػػراءات  يػػػر مػػػنظـ، مػػػع اػػػما

 .القانونية
ف  ظػؿ التطػورات التشػريعية المسػتمرة فػ  الجزايػر، تكمػف  :مواكبة التغييرات التشريعية .3

أىميػػػػة المواػػػػوع فػػػػ  رصػػػػد مػػػػدو م ءمػػػػة النصػػػػوص القانونيػػػػة ال ديثػػػػة لا تياجػػػػات 
 .يةالموظؼ العموم  ومدو تطابقيا مع الاتفاقيات الدول

تعكس ىذه الدراسة مدو تأثير ال مايػة القانونيػة فػ   :ت قيؽ العدالة والاستقرار المين  .4
 .تعزيز العدالة دا ؿ اأدارة العمومية وتوفير بيية مستقرة ومنصفة لمموظفيف
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 أسباب ا تيار المواوع
  يعػػد ىػػذا المواػػوع مػػف المواػػوةات ال يويػػة فػػ   قػػؿ القػػانوف  :الجانػػب المواػػوة

 يػػث تواجػػو الدولػػة ت ػػديات مسػػتمرة فػػ  تطبيػػؽ النصػػوص القانونيػػة المتعمقػػة اأدارو، 
ب قػػػػػوؽ المػػػػػوظفيف العمػػػػػومييف واػػػػػمانيا. يواجػػػػػو الموظفػػػػػوف العموميػػػػػوف فػػػػػ  بعػػػػػض 
اد يػػاف تعسػػفا  فػػ  ات ػػاذ القػػرارات أو فػػ  ةػػدـ ا تػػراـ  قػػوقيـ، ممػػا يجعػػؿ الب ػػث فػػ  

 .ىذا المواوع ذا أىمية كبيرة
  ؿ ةممػ  فػػ  المجػػاؿ اأدارو، لا ظػت أف ىنػػاؾ العديػػد مػػف مػػف  ػػ  :الجانػب الػػذات

القاايا الت  تتعمؽ بال ماية القانونية لمموظؼ العمػوم  والتػ  لػـ ت ػظ بدراسػة معمقػة 
ةمػػى المسػػتوو الم مػػ . لػػذلؾ كػػاف مػػف الاػػرورو تسػػميط الاػػوء ةمػػى ىػػذا المواػػوع 

 .أبراز النقاط الت  قد تشوب النصوص القانونية والعممية
 ؼ الدراسةأىدا
دراسػة ال قػوؽ التػ  يتمتػع بيػا الموظػؼ  :ت ميػؿ ال قػوؽ ادساسػية لمموظػؼ العمػوم  .1

العمػػػػوم  فػػػػ  التشػػػػريع الجزايػػػػرو، مثػػػػؿ ال ػػػػؽ فػػػػ  ادجػػػػر، الترقيػػػػة، التػػػػدريب، و ريػػػػة 
 .التعبير

فيػػػـ االيػػػػات القانونيػػػة التػػػػ  تكفػػػؿ  مايػػػػة  :دراسػػػة الاػػػمانات القانونيػػػػة واأجراييػػػة .2
 .اءات التأديبية، التظممات، ولجاف الطعفالموظؼ، مثؿ اأجر 

دراسػة مػدو فعاليػة ىػذه الاػمانات فػ  الواقػع  :ت ميؿ فعالية النظاـ التأديب  واأجراي  .3
 .العمم ، وت ديد مدو تطبيقيا ف   الات التعسؼ اأدارو

ت ميػػػؿ مػػػدو تطػػػابؽ النصػػػوص الوطنيػػػة مػػػع  :مواكبػػػة التوجيػػػات القانونيػػػة الدوليػػػة .4
 .اىدات الدولية الت  صادقت ةمييا الجزايرالاتفاقيات والمع

تقػديـ توصػيات ةمميػة لت سػيف المنظومػة القانونيػة واػماف  :اقتػراح ت سػينات قانونيػة .5
 .المزيد مف ال ماية لمموظفيف العمومييف

 الدراسات السابقة
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تشيد اددبيات القانونية دراسة ةدة مواايع تتعمؽ ب قوؽ الموظفيف العمومييف، إلا أف أ مػب 
لدراسػات السػابقة ركػزت ةمػى ت ميػؿ الجوانػب النظريػة والقانونيػة ليػذه ال قػوؽ فػ  التشػريعات ا

 :العربية وادجنبية. أبرز الدراسات السابقة الت  تتعمؽ بمواوع الدراسة
ةمػػػػى المسػػػػتوو الػػػػوطن ، اىتمػػػػت ةػػػػدة دراسػػػػات جزايريػػػػة بتشػػػػري  اأطػػػػار القػػػػانون  ل مايػػػػة 

التػ  ركػزت ةمػى اػعؼ  (2017بـن يحيـع عبـد ا  ) مػف بينيػا دراسػة ،الموظػؼ العمػوم 
التػػ  نبيػػت إلػػى قصػػور دور  (2019بودىــان ســامية )فعاليػػة الاػػمانات اأداريػػة، ودراسػػة 

الرقابػة القاػػايية  (2020بــوج ل نبيمـة )المجػاف التأديبيػة فػ   مايػة الموظػػؼ. كمػا تناولػت 
زغيـــدي فػػػ   ػػػيف كشػػػفت كمصػػػدر  مايػػػة فعمػػػ  لمموظػػػؼ اػػػد القػػػرارات التأديبيػػػة المج فػػػة، 

ةف م دودية التظمـ اأدارو كوسيمة بديمة ةف التقاا . وبالموازاة، اىتمػت  (2021نصيرة )
ب ػػؽ التنظػػيـ النقػػاب  كػػأداة دفػػاع جمػػاة  ةػػف المػػوظفيف، مبين ػػا  (2018بمعياشــي منيــر )

 كما يم :  الت ديات الت  تواجو ىذا ال ؽ ف  الممارسة الميدانية
ــد ا  ) .1 ــة لمموظــف العمــومي فــي التشــري  2017بــن يحيــع عب (، "الحمايــة القانوني

ركػػزت ىػػذه الدراسػػة ةمػػى التظممػػات والطعػػوف، وأكػػدت أف ، 1جامعػػة باتنػػة ، "الجزائــري
اأجراءات التأديبية تعرؼ ف  الواقع تجاوزات فػ  تطبيػؽ الاػمانات القانونيػة،  اصػة 

 .ف  القطاةات الم مية
ــة ) .2 ــة ال2020بــوج ل نبيم ــي الوظيفــة (، "الرقاب ــة ف ــات الت ديبي ــع العقوب قضــائية عم

تناولػػت دور مجمػػس الدولػػة الجزايػػرو ، .كميػػة ال قػػوؽ – 1جامعػػة الجزايػػر ، "العموميــة
ف  إلغاء القرارات التأديبية  ير المبررة، وأبرزت قصور النصوص ف  تو يػد المعػايير 

 .العقابية
ومي فـــي القـــانون (، "الضـــمانات القانونيـــة لمموظـــف العمـــ2019بودىـــان ســـامية ) .3

ــري ناقشػػت كيفيػػة تفعيػػؿ  ػػؽ الػػدفاع، ودور ، جامعػػة المسػػيمة –مػػذكرة ماسػػتر ، "الجزائ
المجػػػػاف المتسػػػػاوية ادةاػػػػاء، وأوصػػػػت ب ةػػػػادة النظػػػػر فػػػػ  تشػػػػكيميا لتجنػػػػب تاػػػػارب 

 .المصال 
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جامعػػة ، "(، "حمايــة الموظــف العمــومي مــن التعســف ا داري2021زغيــدي نصــيرة ) .4
ظمـ اأدارو كوسػػيمة وقاييػػة، وأشػػارت إلػػى اػػعؼ تجػػاوب ركػػزت ةمػػى الػػت، تيػػزو وزو

 .اأدارة مع شكاوو الموظفيف، ما يدفعيـ مباشرة لمطعف القااي 
(، "حـق الموظـف العمـومي فـي التنظـيم النقـابي والـدفاع عـن 2018بمعياشي منير ) .5

سػمط الاػوء ةمػى ، مجمػة العمػوـ القانونيػة والسياسػية، جامعػة تبسػة، "الحقوق المينيـة
عيقػات اأداريػػة التػ  تعيػػؽ ممارسػة العمػػؿ النقػػاب  ب ريػة، ر ػػـ دسػترة ال ػػؽ النقػػاب  الم

 .ف  الجزاير
 والدراسات المقارنة كما يم : 

 ػػػوؿ ق قػػػوؽ الموظػػػؼ العمػػػوم  فػػػ  التشػػػريع  (2005دراسػػػة ةبػػػدالر مف السػػػعيد   .1
المصػػػروق،  يػػػث نػػػاقش فييػػػا التشػػػريعات المصػػػرية المتعمقػػػة ب مايػػػة  قػػػوؽ الموظػػػؼ 

 .وم ، وة قتو باأدارة، مع التركيز ةمى النظاـ التأديب  وآليات الرقابة القااييةالعم
التػػ  تناولػػت قدور القاػػاء اأدارو فػػ   مايػػة  قػػوؽ  (2012دراسػػة فوزيػػة مػػرواف   .2

الموظػػؼ فػػ  التشػػريع المغربػػ ق،  يػػث سػػمطت الاػػوء ةمػػى اأجػػراءات القانونيػػة التػػ  
 .م الفات أو قرارات تعسفية مف اأدارةيمكف لمموظؼ ات اذىا ف   اؿ تعراو ل

ال ماية القانونيػة لمموظػؼ العمػوم  فػ  الػدوؿ " (2018دراسة ص ح الديف الجابرو   .3
العربيػػػة: مقارنػػػة بػػػيف ادنظمػػػة القانونيػػػةق، وقػػػد قامػػػت ىػػػذه الدراسػػػة بمقارنػػػة التشػػػريعات 

 .م العربية وت ديد أوجو التشابو والا ت ؼ ف  كيفية  ماية الموظؼ العمو 
اىتمت ةديد الدراسات الجزايرية بتشري  اأطار القانون  ل ماية الموظؼ العموم ، متناولة 
ذلؾ مف زوايا متعددة تعكس تنوع المقاربات وثراء اأشكالية. فدراسة بف ي يى ةبد الله 

( ركزت ةمى اعؼ فعالية الامانات اأدارية،  اصة ةمى مستوو التظممات 2017 
ى ال روقات المسجمة ميداني ا ف  تطبيؽ اأجراءات التأديبية، لا سيما ف  والطعوف، مشيرة إل

ا بدور المجاف المتساوية 2019القطاع الم م . أما بودىاف سامية   ( فقد أولت اىتمام 
ادةااء، مؤكدة ةمى ارورة مراجعة تركيبتيا لم د مف تاارب المصال  وتعزيز مبدأ 
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( دور مجمس الدولة كاامف 2020ج ؿ نبيمة  ال ياد. وامف نفس السياؽ، أبرزت بو 
لمرقابة القاايية، لكنيا نبيت إلى  ياب معايير مو دة ف  العقوبات، ما يؤدو إلى تفاوت 

( الاوء ةمى م دودية التظمـ 2021ف  ال ماية. مف جيتيا، سمطت ز يدو نصيرة  
موظؼ ن و المسار اأدارو كوسيمة وقايية،  يث سجمت اعؼ استجابة اأدارة، ما يدفع ال

( ةمى البعد النقاب ، باةتباره 2018القااي  مباشرة. بينما ركزت دراسة بمعياش  منير  
وسيمة جماةية ل ماية ال قوؽ، متوقفة ةند المعيقات اأدارية والبيروقراطية الت  ت د مف 

 فعالية ىذا ال ؽ ةمى الر ـ مف دسترتو.
 

(، 2005ةمى  رار دراسة ةبد الر مف السعيد  ف  المقابؿ، تناولت الدراسات المقارنة، 
اأطار القانون  ل ماية الموظؼ العموم  ف  مصر، مسمطة الاوء ةمى ة قة الموظؼ 

( فقد ركزت 2012باأدارة وآليات الرقابة القاايية ةمى القرارات التأديبية. أما فوزية مرواف  
لقرارات التعسفية، مف   ؿ ةمى دور القااء اأدارو المغرب  ف   ماية الموظؼ مف ا

استعراض الامانات المسطرية المتا ة أمامو. وبدورىا، جاءت دراسة ص ح الديف الجابرو 
( لتقدـ منظور ا شام   مف   ؿ مقارنة بيف م تمؼ التشريعات العربية، م ددة أوجو 2018 

 التشابو والا ت ؼ ف  النظـ القانونية ذات الصمة.
ىػػذه الدراسػػة ةػػف الدراسػػات السػػابقة ىػػو تركيزىػػا المػػزدوج ةمػػى التشػػريع وةميػػو، فػػ ف مػػا يميػػز 

الجزايرو ف  ظؿ الت ولات القانونية الراىنة، مف جيػة، وةمػى المقارنػة الممنيجػة مػع التجػارب 
العربيػػة، مػػف جيػػة أ ػػرو، ممػػا يمن يػػا بعػػد ا ت ميمي ػػا مركب ػػا يتجػػاوز الطػػرح الوصػػف  إلػػى ت ميػػؿ 

القانونية ف  الممارسة العممية، مع تقديـ مقتر ات ةمميػة قابمػة  واقع  لمدو نجاةة النصوص
 لمتطبيؽ امف منظور إص    متكامؿ

 :الصعوبات
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 لػػـ يكػػف مػػف السػػيؿ جمػػع جميػػع  :صػػعوبة الوصػػوؿ إلػػى بعػػض النصػػوص القانونيػػة
النصػوص القانونيػة التػ  ت ػص الموظػؼ العمػوم  فػ  الجزايػر،  صوصػا  النصػػوص 

 .أو الت  كانت صعبة الوصوؿ إليياالقديمة الت  لـ تُ دث 
 ر ـ وجود دراسات سابقة  وؿ ال قوؽ القانونيػة  :نقص الدراسات الم مية المت صصة

لمموظػػؼ فػػ  بعػػض الػػدوؿ العربيػػة، إلا أف الدراسػػات المتعمقػػة بالوظيفػػة العموميػػة فػػ  
 .الجزاير تظؿ م دودة، مما فرض ارورة إجراء دراسة مستقمة  وؿ ىذا المواوع

 ية الب ثإشكال
 :تتمثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ اأشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكالية الرييسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػية ليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذا الب ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػث فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  التسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؤؿ

 ىؿ كفؿ التشريع الجزايرو  ماية متوازنة لمموظؼ العموم ؟
 :وتتفرع ةف ىذه اأشكالية التساؤلات التالية

مػػػػا ىػػػػ  أىػػػػـ ال قػػػػوؽ والاػػػػمانات التػػػػ  يتمتػػػػع بيػػػػا الموظػػػػؼ العمػػػػوم  فػػػػ  التشػػػػريع  .1
 الجزايرو؟

   التعبير والتظمـ ف  مواجية القرارات اأدارية؟ما ى   دود  رية الموظؼ ف .2
 ما مدو فعالية الامانات التأديبية واأجرايية؟ .3
 ما ىو الدور الذو تمعبو اليييات اأدارية والقاايية ف   ماية الموظؼ؟ .4
 وىؿ تت ءـ النصوص الوطنية مع الاتفاقيات الدولية الت  صادقت ةمييا الجزاير؟ .5

 المنيج المتبع
دراسػػة ةمػػى المػػنيج الوصػػف  الت ميمػػ  الػػذو يركػػز ةمػػى ت ميػػؿ النصػػوص القانونيػػة اةتمػػدت ال

فػػػ  التشػػػريع الجزايػػػرو ومقارنتيػػػا مػػػع ادنظمػػػة القانونيػػػة الدوليػػػة. كمػػػا تػػػـ اسػػػتقراء الاجتيػػػادات 
القاػايية وآراء الفقػو  ػوؿ ال مايػة القانونيػة لمموظػؼ العمػوم . يػتـ اسػت داـ ىػذا المػنيج مػػف 

واػػػوة  وواقعػػػ   ػػػوؿ مػػػدو فعاليػػػة ال مايػػػة القانونيػػػة المقػػػررة لمموظػػػؼ أجػػػؿ بنػػػاء تصػػػور م
 .العموم  ف  الجزاير

 ةرض ادطرو ة
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 :تنقسـ ىذه المذكرة إلى فصميف
يتنػػاوؿ اأطػػار المفػػاىيم  والتنظيمػػ  لموظيفػػة العموميػػة، مػػف  ػػ ؿ  :الفصػػؿ ادوؿ .1

ال قػػوؽ ادساسػػية التعريػػؼ بػػالموظؼ العمػػوم ، أنػػواع الوظػػايؼ، الواػػعية القانونيػػة، و 
 .مثؿ ال ؽ ف  ادجر، الترقية، التكويف، واماف  رية التعبير امف  دود القانوف

يتنػػػاوؿ مظػػػاىر ال مايػػػة القانونيػػػة لمموظػػػؼ العمػػػوم ، مػػػع دراسػػػة  :الفصػػػؿ الثػػػان  .2
الاػػمانات التػػ  يتمتػػع بيػػا الموظػػؼ فػػ  مواجيػػة اأجػػراءات التأديبيػػة، مثػػؿ التظممػػات 

ف الطعػف، اػمانات الػدفاع، دور القاػاء اأدارو فػ  الرقابػة اأدارية، ص  يات لجػا
 .ةمى مشروةية القرار، ومدو فعالية تنفيذ اد كاـ القاايية اد اأدارة

تسػػػعى الدراسػػػة إلػػػى تقػػػديـ ت ميػػػؿ شػػػامؿ لم قػػػوؽ والاػػػمانات القانونيػػػة التػػػ  تكفػػػؿ لمموظػػػؼ 
لاسػػػتقرار المينػػػ  دا ػػػؿ العمػػػوم  ممارسػػػة  قوقػػػو فػػػ  بييػػػة قانونيػػػة تاػػػمف العدالػػػة وت قػػػؽ ا

 .مؤسسات الدولة



 

 
 المبحث الأول: ا طار النظري لموظيفة العمومية والموظف العمومي

 المبحث الثاني: الحقوق الأساسية لمموظف العمومي في التشري  الجزائري
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 الفصل الأول: ا طار المفاىيمي والحقوق الأساسية لمموظفين العموميين
شكؿ ىذا الفصؿ ادساس النظرو لمدراسة،  يث يسعى إلى ت ديد المفاىيـ ي

القانونية المرتبطة بالوظيفة العمومية، مف   ؿ الوقوؼ ةمى تعريؼ الموظؼ 
ةو، وتصنيفاتو القانونية، وفؽ ما جاء ف  النصوص المنظمة، لا العموم ، أنوا
. كما يتناوؿ ىذا الفصؿ المبادئ العامة الت  ت كـ ال دمة 03-06سيما ادمر 

العمومية، مثؿ مبدأ تكافؤ الفرص، مبدأ المساواة أماـ التوظيؼ والترقية، واستمرارية 
د لم ديث ةف اأطار ال ماي  المرفؽ العاـ. وتنبع أىمية ىذا الفصؿ مف كونو يمي

مف   ؿ ابط التصور العاـ لواعية الموظؼ دا ؿ اأدارة، وت ديد ادسس 
القانونية الت  تبُنى ةمييا ة قة العمؿ بيف الموظؼ واأدارة، وبالتال  فيـ طبيعة 

 .الع قة التعاقدية والاناباطية ف  آفٍ وا د
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 لموظيفة العمومية والموظف العموميالمبحث الأول: ا طار النظري 
ينطمؽ ىذا المب ث مف منطمؽ تأصيم  نظرو، يُعنى بت ديد مفيوـ الموظؼ 
العموم  كما ورد ف  التشريعات الجزايرية، سواء ف  النصوص الدستورية أو 
القوانيف التنظيمية ال اصة بالوظيفة العمومية. كما يُعرّج ةمى أنواع الموظفيف 

عاقدوف، المؤقتوف( وطبيعة الع قة القانونية الت  تربطيـ باأدارة،  المرسموف، المت
مع التركيز ةمى ال صايص القانونية لموظيفة العمومية، مثؿ الطابع النظام ، 
الاناباط ، والارتباط بالمرفؽ العاـ. ويُعد ىذا المب ث مد    جوىري ا يُبنى ةميو 

 .القانونية ف  الفصوؿ التاليةفيـ مبدأ المسؤولية اأدارية وأسس ال ماية 
 المطمب الأول: مفيوم الموظف العمومي ومكانتو القانونية

يتناوؿ ىذا المطمب بالدراسة الت ميمية تعريؼ الموظؼ العموم  ف  التشريع 
ا م تمؼ المقاربات الفقيية والقانونية لتعريفو، ومقارن ا ذلؾ  الجزايرو، مستعرا 

لقانوف الفرنس  وبعض ادنظمة المقارنة. كما يسمط بالتعريفات الت  قدميا كؿ مف ا
الاوء ةمى الشروط الت  يجب توفرىا لاكتساب صفة الموظؼ العموم  والتمييز 

 .بينيا وبيف صفات العامؿ أو المتعاقد
 الفرع الأول: تعريف الموظف العمومي في التشري  الجزائري

التظمـ دا ؿ اأدارة، وىما  يتناوؿ ىذا الفرع آليتيف إداريتيف جوىريتيف مف آليات
التظمـ الرياس  الموجو إلى الرييس اأدارو ادةمى، والتظمـ الولاي  الموجو إلى 
وال  الولاية. وييدؼ الفرع إلى بياف الفروؽ اأجرايية والوظيفية بيف النوةيف، مع 
إبراز مدو فعاليتيما ف   ؿ النزاةات اأدارية قبؿ التوجو ن و الطعف القااي ، 

ما يعكس البعد التصال   ف  الع قة بيف اأدارة والموظؼ ويعد الموظؼ ب
العموم  ف  الجزاير ىو كؿ ش ص طبيع  تـ تعيينو بصفة قانونية ودايمة ف  
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وظيفة دايمة امف ىيية أو إدارة ةمومية، وي اع ف  أداء ميامو لمقانوف 
 03.1-06ادساس  العاـ لموظيفة العمومية 

 ف العمومي : أولا( تعريف الموظ
 التعريف الفقيي لمموظف العام ( أ

، يعكس تطور الوظيفة العامة ف  ة قتيا مرن وشامليميؿ الفقو إلى تقديـ تعريؼ 
 :مع اأدارة والمرفؽ العاـ. يمكف تم يص أبرز التعريفات الفقيية كما يم 

 :في الفقو الفرنسي (1
 :يُعرؼ الموظؼ بأنو

يُدار ةف طريؽ الاستغ ؿ المباشر مف  الش ص الذو يساىـ ف  إدارة مرفؽ ةاـ"
 2".قبؿ اأدارة، ويُعيّف بصفة قانونية ص ي ة ف  وظيفة دايمة

 :في الفقو المصري (2
كؿ مف يعيد إليو بعمؿ دايـ ف  مرفؽ ةاـ تديره الدولة أو أ د أش اص القانوف "

 3".العاـ
 :في الفقو الجزائري (3

ه سمطة إدارية مركزية أو ش ص طبيع  يقوـ بمياـ دايمة ف  مرفؽ ةاـ تدير "
دارتو إلى قانوف الوظيفة العمومية  "4.م مية، وي اع ف  تعيينو وا 

 التعريف القضائي لمموظف العام ب( 
اةتمد القااء اأدارو، سواء ف  فرنسا أو الجزاير أو مصر، معايير دقيقة لت ديد 

 :صفة قموظؼ ةاـق، منيا

                                      
، المتامف القانوف ادساس  العاـ لموظيفة العمومية، 2006يوليو  15المؤرخ ف   03-06مف القانوف رقـ   04( المادة  1

 .5، الصف ة 2006لسنة  46الجريدة الرسمية لمجميورية الجزايرية، العدد 
 .19، ص 2018، دار ىومة، الجزاير، نظاـ الموظؼ ف  القانوف الجزايرواد، ( بوطبة مر  2
 .28، ص 2010، دار الثقافة، ةماف، القانوف اأدارو( نواؼ كنعاف،  3
 .85، ص 1، العدد 2013، مجمة دراسات ف  الوظيفة العامة، الوظيفة العامة وة قتيا بالدولة( صال  ةبد الناصر،  4
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 :في فرنسا (1
مرفؽ ةاـ ويمر ةبر سمسمة تنظيمية  كؿ مف يشغؿ وظيفة دايمة ف   دمة"

 "1. ااعة للإدارة
 :في مصر (2

يشترط أف يكوف التعييف ف  وظيفة دايمة، وأف يتـ ذلؾ بموجب قرار قانون  صادر "
 2".ةف السمطة الم تصة

 :( في الجزائر3
 أكتوبر  16بتاريخ  122458أكدت ف  قرارىا رقـ  المحكمة العميا الجزائرية

 :، أف1995
ؼ العموم  تُستمد مف التعييف القانون  ف  وظيفة دايمة امف إدارة صفة الموظ"

 ".ةامة، ولا يكف  مجرد أداء ال دمة
 شدد ةمى 2003أفريؿ  15بتاريخ  7843ف  قراره رقـ  مجمس الدولة ،

 :ارورة
 ".وجود منصب دايـ وتعييف رسم  وترسيـ ف  السمـ اأدارو"

 زائرالتعريف التشريعي لمموظف العام في الج ج(
 15المؤرخ في  03-06( القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية )الأمر 1

 (2006جويمية 
 :4المادة 

يُعتبر موظف ا كؿ ةوف ةُيّف ف  وظيفة ةمومية دايمة ورُسّـ ف  رتبة امف السمـ "
 3".اأدارو

                                      
 .31مرجع السابؽ، ص ( بوطبة مراد، ال 1
 .119، ص 2015، 2، المركز الجامع  بالبيض، العدد مجمة الوظيفة العامةم مد  امد الجمؿ، (  2
، المتامف القانوف ادساس  العاـ لموظيفة العمومية، 2006يوليو  15المؤرخ ف   03-06مف القانوف رقـ   04( المادة  3

 .5، الصف ة 2006لسنة  46د الجريدة الرسمية لمجميورية الجزايرية، العد
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 (2006فيفري  20المؤرخ في  01-06قانون مكافحة الفساد )القانون  (2
 :تعريف ا واسع ا تُعط  2المادة 

الموظؼ العاـ ىو كؿ ش ص يشغؿ منصب ا تشريعي ا، إداري ا، قاايي ا أو تنفيذي ا، "
ا أو مؤقت ا، ويتقااى أجر ا أو لا  1".سواء ةُيّف أو انتُ ب، دايم 

ىذا التعريؼ يُستعمؿ د راض جنايية وتتعمؽ بمكاف ة الفساد، لذلؾ فيو أكثر 
 .العمومية شمولا  مف تعريؼ قانوف الوظيفة

 ثانيا(المعايير القانونية لتحديد صفة الموظف العمومي
يتناوؿ ىذا الجزء الشروط القانونية الت  يجب توفرىا ف  الفرد ليُعتبر موظف ا 

 .ةمومي ا، مثؿ التعييف ف  وظيفة دايمة والترسيـ ف  رتبة امف السمـ اأدارو
يرو م ددة وفؽ جممة مف تُعد صفة الموظؼ العموم  ف  النظاـ القانون  الجزا

الشروط والمعايير، الت  تيدؼ إلى ابط الع قة القانونية بيف الفرد واأدارة. وقد 
المتعمؽ بالقانوف ادساس  العاـ  03-06أوردىا المشرع بواوح ف  ادمر رقـ 

ا بمواقؼ الفقو والاجتياد القااي   .لموظيفة العمومية، مدةوم 
 ائمةالتعيين في وظيفة عمومية د أ(

قرار إداري فردي صادر عن السمطة يُشترط أف يتـ تعييف الموظؼ بموجب 
، وذلؾ ف  وظيفة ةمومية دايمة امف الييكؿ اأدارو لمدولة. ويُستثنى المختصة

 مف ذلؾ ادةواف المؤقتوف أو المتعاقدوف، الذيف لا تتوفر فييـ صفات الاستقرار

                                      
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكاف تو، الجريدة الرسمية لمجميورية 2006فيفرو  20المؤرخ ف   01-06القانوف رقـ (  1

 .05، الصف ة 2006مارس  8، الصادرة بتاريخ 14الجزايرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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لقياـ الع قة الوظيفية بيف الموظؼ فالتعييف يشكؿ أوؿ لبنة قانونية   1الوظيف 
 2واأدارة.

 ب(الخدمة في مرفق عام
يجب أف تكوف الوظيفة الت  يشغميا المعن  تابعة لمرفؽ ةاـ تديره الدولة أو أ د 
أش اص القانوف العاـ، كاأدارات المركزية، المصال   ير الممركزة، الجماةات 

ويعدّ ىذا الشرط  3دارو أو التربووالم مية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع اأ
 .جوىري ا دنو يربط الموظؼ بالمصم ة العامة مباشرة

 ديمومة الوظيفة ج(
تعن  أف الوظيفة  ير ظرفية أو مؤقتة، بؿ ى  وظيفة دايمة تتطمب التفرغ الكامؿ 
ل دمة المرفؽ العاـ. وقد شدد الفقو اأدارو ةمى أف الاستمرارية ف  شغؿ المنصب 

  4ف صميـ الصفة القانونية لمموظؼ العموم تعتبر م
 د( الترسيم

يُعد الترسيـ المر مة الت  تثُبت فييا اأدارة شغؿ الموظؼ لموظيفة بعد اجتيازه لفترة 
مف ادمر رقـ  83التربص بنجاح، والت  تستمر ةادة سنة كاممة. وبموجب المادة 

 5يـ.، ف ف العوف لا يُكتسب صفة الموظؼ إلا بعد الترس06-03
 
 

                                      
، الصف ات 2017، 14، مجمة جامعة زياف ةاشور بالجمفة، العدد لوظيفة العامةالموظؼ العاـ وطبيعة رابطة ا، .ةيشة، خ( 1

218-222. 
ف  الجزاير، مجمة دايرة الب وث والدراسات القانونية  06-03بمعبيد، ف.، الالت اؽ بالوظيفة العمومية ف  ظؿ ادمر ( 2

 .5-1، ص2024، 2والسياسية، جامعة مرسم  ةبد الله، تيبازة. العدد 
ودان ، ف.، الموظؼ العاـ وة قتو باأدارة ف  قانوف الوظيفة العمومية الجزايرو، مجمة ال قوؽ والعموـ اأنسانية، جامعة س(  3

 .984، ص2022، 1، العدد 15سكيكدة، المجمد 
 .223ةيشة، خ.، مرجع سابؽ، ص (  4
 .4بمعبيد، ف.، مرجع سابؽ، ص(  5
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 ثالثا(أصناف الموظفين العموميين
تتعدد أصناؼ الموظفيف العمومييف وفق ا لطبيعة الع قة الت  تربطيـ باأدارة، 
ومدو ديمومة ىذه الع قة، وادنظمة القانونية الت  ي اعوف ليا. وقد ميّز التشريع 

مفتوح لموظيفة الجزايرو بيف ةدة فيات، كما فرّؽ الفقو بيف النظاـ المغمؽ والنظاـ ال
 .العمومية

 (الموظفون المرسمون )المثبتون أ(
يمثؿ الموظفوف المرسموف الفية ادساسية ف  الوظيفة العمومية، وىـ أوليؾ الذيف 
تّـ ترسيميـ رسمي ا بعد فترة التربص. يكتسب ىؤلاء صفة الموظؼ العموم  الكامؿ 

ويعتبروف ف  قواعية  ،03-06ويتمتعوف ب قوؽ وواجبات م ددة وفق ا للأمر رقـ 
  1ال دمة الفعميةق

 ب(الموظفون المتعاقدون
الموظؼ المتعاقد ىو ش ص تربطو ة قة تعاقدية باأدارة لفترة زمنية م ددة. يتـ 
المجوء إلى ىذا النمط لتمبية  اجيات ظرفية أو موسمية، أو لتوظيؼ كفاءات 

ىؤلاء لا يتمتعوف مت صصة لا تر ب ف  الان راط ف  المسار المين  الرسم . 
 2بنفس امانات الموظؼ المرسـ.

 الأنظمة القانونية: النظام المغمق والنظام المفتوح ج(
 (  النظام المغمق1

يعتمد النظاـ المغمؽ ةمى مبدأ المسار المين  الدايـ،  يث يتـ إدماج الموظؼ 
بر امف ىرـ وظيف  يترقى فيو تدريجي ا. ف  ىذا النظاـ، الوظيفة العمومية تعت

مينة مدو ال ياة، ويُنظر إلى الموظؼ ةمى أنو ف  قواعية قانونية تنظيميةق تجاه 

                                      
، المجمة الجزايرية لم قوؽ والعموـ 37-20والمرسوـ التنفيذو  03-06ادمر  قروؼ، ج.، واعيات الموظؼ العموم  بيف(  1

 .420، ص2021، 2، العدد 6السياسية، جامعة سكيكدة، المجمد 
 .7، ص. 2015دار كنوز لمنشر والتوزيع، تممساف،  .النظاـ القانون  لموظيفة العامة وفؽ التشريع الجزايرو .قدودو، جميمة(  2
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الدولة. ويتميز ىذا النظاـ بالاستقرار، والترقيات الدا مية، ووجود قانوف أساس  
 1ينظـ  ياة الموظؼ مف التوظيؼ إلى التقاةد.

 ( النظام المفتوح2ب
ةقود مؤقتة ومياـ م ددة، ويشبو إلى  ف  المقابؿ، النظاـ المفتوح يُبنى ةمى أساس

 د كبير العمؿ ف  القطاع ال اص. تُمن  الوظيفة بناء  ةمى المؤى ت الدقيقة 
لممنصب، ويتـ إنياء ة قة العمؿ بانتياء الميمة. وىو النظاـ المعتمد أساس ا ف  

 2.الدوؿ ادنجموساكسونية مثؿ الولايات المت دة وكندا
 التكييف الجزائري ( 3
بنى المشرع الجزايرو النظاـ المغمؽ كقاةدة ةامة، لكنو أد ؿ بعض ةناصر ت

النظاـ المفتوح، لا سيما مف   ؿ إمكانية التعاقد ف  بعض ال الات الاستثنايية. 
  3وىو ما يعكس مرونة وتكيؼ مع متطمبات التسيير اأدارو ال ديث.

 داريالفرع الثاني: الوضعية القانونية لمموظف في التنظيم ا 
يركز ىذا الفرع ةمى دراسة معيار األزاـ ف  تقديـ التظمـ، مف   ؿ التمييز بيف 
التظمـ الجوب  الذو يشترطو القانوف كمر مة إلزامية قبؿ التقاا ، والتظمـ 
الا تيارو الذو يُترؾ لتقدير الموظؼ. ويُعالج الفرع ادثر القانون  لكؿ نوع منيما، 

 .القااي  ومشروةية اأجراء اأدارو المت ذوانعكاسو ةمى آجاؿ الطعف 
 أولا(ع قة التوظيف م  الدولة أو ا دارة

تُعد الع قة الت  تربط الموظؼ باأدارة مف أىـ الع قات القانونية ف  نظاـ 
الوظيفة العمومية، لما ليا مف أثر مباشر ةمى المركز القانون  لمموظؼ و قوقو 

                                      
 .36، ص. 2018مذكرة ماجستير، جامعة باتنة،  .سياسات التوظيؼ ف  المؤسسات العمومية .حبراىم ، صبا(  1
ورقمة. العدد  –ربوح، و.، أنظمة الوظيفة العمومية وموقؼ المشرع الجزايرو منيا، مجمة ال قيقة، جامعة قاصدو مرباح (  2
 .407، ص2018، 42
مجمة ال قوؽ  ".03-06ير بيف النظاميف المغمؽ والمفتوح ف  ظؿ ادمر الوظيفة العامة ف  الجزا" .سالم ، ةبد الس ـ(  3

 .61–44، ص. 2011، 8، جامعة زياف ةاشور بالجمفة، العدد والعموـ اأنسانية
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ة جدلا  واسع ا بيف الفقياء والقااة، مما أدو إلى وواجباتو. وقد شيدت ىذه الع ق
النظرية التعاقدية والنظرية التنظيمية، وقد استقر المشرع  :بروز نظريتيف رييسيتيف

 .الجزايرو ف  النياية ةمى تبن  الطابع التنظيم 
 النظرية التعاقدية أ(

ةمى أساس  ترو ىذه النظرية أف ة قة الموظؼ باأدارة ى  ة قة تعاقدية، تقوـ
اأرادتيف المتطابقتيف، وي اع بموجبيا الموظؼ لقواةد العقد، أو قالعقد شريعة 
المتعاقديفق. وقد اةتبُرت ىذه الع قة ف  البداية مف ةقود القانوف ال اص كعقد 
العمؿ، أو ةقد إيجار  دمات،  ير أف ىذه النظرية تعرات لنقد واسع بسبب ةدـ  

ت يا الباب لمم اباة والتمييز، مما يتعارض مع مبدأ مساواتيا بيف الموظفيف، وف
 1المساواة ف  الالت اؽ بالوظيفة العمومية 

 ب(النظرية التنظيمية
استقر الرأو لا ق ا ف  الفقو والقااء الفرنس  ثـ الجزايرو ةمى تكييؼ الع قة بيف 

نون  الموظؼ واأدارة ةمى أنيا ة قة تنظيمية، أو أف الموظؼ يوجد ف  مركز قا
تنظيم  يُ دد بموجب القوانيف والمواي ، وليس نتيجة لعقد  وبناء ةمى ذلؾ، ف ف 
قرار التعييف لا يُنشئ ة قة تعاقدية، بؿ يُعد قرار ا إداري ا يُسند وظيفة معينة 

 2.لمموظؼ وفق ا د كاـ آمرة
 موقف المشرع الجزائري ج(

مف  3نية، أبرزىا المادة كرّس المشرع الجزايرو ىذه النظرة ف  ةدة نصوص قانو 
، والت  نصت ةمى أف قالموظؼ 2006يوليو  15المؤرخ ف   03-06ادمر رقـ 

كما تـ تكريس ىذا التوجو ف   3يكوف ف  واعية قانونية وتنظيمية تجاه اأدارةق

                                      
فاام ، س.، تكييؼ ة قة الموظؼ باأدارة العمومية ف  التشريع الجزايرو، مجمة العموـ القانونية والاجتماةية، جامعة (  1

 .945، ص2023، 2، العدد 8ور بالجمفة، المجمد زياف ةاش
 .946صمرجع سابؽ، فاام ، س.، (  2
 .78–76ص. ، 2012الجزاير: دار اليدو،  .القااء اأدارو ف  الجزاير: التنظيـ واأجراءات، .بو نية قوو(  3
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، ثـ ف  المراسيـ ال  قة المنظمة لواعية ادةواف 59-85المرسوـ رقـ 
 .المتعاقديف

 نية لمتكييف التنظيميالآثار القانو  د(
 :ينتج ةف ىذا التكييؼ آثار متعددة، مف بينيا

 . أف الوظيفة العمومية تنُظـ بقواةد آمرة لا يمكف م الفتيا باتفاقات فردية 
  اوع الموظؼ لمسمطة الرياسية وقواةد الاناباط المين . 
 إمكانية تعديؿ المركز القانون  لمموظؼ وفق ا لممصم ة العامة دوف اشتراط 

 .موافقتو
  التمييز بيف الموظؼ المثبّت  ذو ة قة تنظيمية( والعوف المتعاقد  ذو ة قة

  1تعاقدية وفؽ ةقود القانوف العاـ(.
 ثانيا(حقوق الموظف الناتجة عن الع قة القانونية م  ا دارة

تُعد الع قة القانونية الت  تربط الموظؼ باأدارة مصدر ا لجممة مف ال قوؽ المينية 
لت  تيدؼ إلى اماف استقرار الموظؼ وت فيزه ةمى ادداء الجيد ف  إطار ا

الوظيفة العمومية. ومف بيف ىذه ال قوؽ، يبرز ال ؽ ف  التكويف وال ؽ ف  الترقية 
 .بوصفيما ركيزتيف أساسيتيف ف  بناء مسار مين  متكامؿ

 الحق في التكوين وتحسين المستوى أ(
وف ادساس  العاـ لموظيفة العمومية ف  المادة المتعمؽ بالقان 03-06نص ادمر 

منو ةمى أف قلمموظؼ ال ؽ ف  التكويف وت سيف المستوو والترقية ف  الرتبة  03
  ؿ  ياتو المينيةق. كما أوجب المشرع ةمى اأدارة تنظيـ دورات تكويف بصفة 

ةداد الموظؼ لمياـ جديدة.  2دايمة لت سيف الكفاءة الوظيفية وا 

                                      
، 6القاىرة: دار النياة العربية، ط .التنظيـ اأدارو والنشاط اأدارو –القانوف اأدارو ، .ةبد الغن  بسيون  ةبد الله ( 1

 172–170، ص. .2014
مذكرة ماجستير،  .دور التكويف الوظيف  ف  ترقية أداء الموظؼ العموم  ف  التشريع الجزايرو .بو رارة، نصر الديف ( 2

 .14، ص. 2020جامعة م مد  يار بسكرة، كمية ال قوؽ، 
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كيفيات تنظيـ ىذه الدورات، سواء ف   194-20لمرسوـ التنفيذو رقـ وقد بيّف ا
شكؿ تكويف ت ايرو، أو تكويف مت صص، أو ت سيف المستوو ةبر ندوات أو 
دراسات ت صصية. وتُجرو ىذه الدورات ف  مؤسسات ةمومية معتمدة، ويمكف أف 

 1تكوف متواصمة، تناوبية، أو ةف بعد.
 :مف مزايا التكويف

  المعنوية وت فيز الموظؼرفع الروح. 
 زيادة فرص الترقية. 
 .2ت سيف ادداء اأدارو وتنمية الميارات 

 ب(الحق في الترقية
 :تُعد الترقية مف ال قوؽ المكتسبة لمموظؼ، وتُمن  لو وفؽ أ د ادشكاؿ التالية

 ةمى أساس الشيادة. 
 بعد التكويف المت صص. 
  ةف طريؽ الامت اف المين. 
 قايمة التأىيؿ .ةف طريؽ التسجيؿ ف   

كما تُراةى مدة دورات التكويف وت سيف المستوو ةند ا تساب ادقدمية لمترقية، 
 اصة ف  التكوينات طويمة المدو،  يث يمكف أف يستفيد الموظؼ مف درجة 

 3)إاافية أو تنزيؿ ف  مدة ادقدمية 
 

                                      
، المتعمؽ بتكويف الموظفيف وادةواف العمومييف وت سيف 2020يوليو  25المؤرخ ف   194-20المرسوـ التنفيذو رقـ (  1

 .10–4، ص. 2020، 43الجريدة الرسمية لمجميورية الجزايرية، العدد  .مستواىـ ف  المؤسسات واأدارات العمومية
، ص. 2018قالمة، ، 1945ماو  8مذكرة ماجستير، جامعة  .دور التكويف ف  ت سيف أداء العامميف .بف شع ف، سميرة(  2
14. 
 .، المتامف القانوف ادساس  العاـ لموظيفة العمومية2006يوليو  15المؤرخ ف   03-06مف ادمر رقـ  108المادة (  3

  .2006، 46الجريدة الرسمية لمجميورية الجزايرية، العدد 
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 المطمب الثاني: الوظيفة العمومية كمرفق عام ذو طاب  قانوني
ذا المطمب لشرح السمات الجوىرية الت  تميز الوظيفة العمومية، مثؿ يُ صص ى

الاستقرار، الطابع النظام ، والارتباط بالمرفؽ العاـ. ويبرز أىمية ىذه ال صايص 
ف  تنظيـ الع قة بيف الموظؼ واأدارة، وف  فيـ اأطار القانون  الناظـ لمواجبات 

 .وال قوؽ والجزاءات
 العامة التي تحكم الوظيفة العمومية الفرع الأول: المبادئ

تُعد الوظيفة العمومية أساس ا ف  تنظيـ الع قة بيف الدولة وموظفييا،  يث تامف 
تنفيذ السياسات العامة وتقديـ ال دمات لممواطنيف. يركز ىذا الفرع ةمى مبدأ 
استمرارية المرفؽ العاـ، الذو ييدؼ لاماف تقديـ ال دمات العامة دوف انقطاع، 
مع التركيز ةمى دور الموظؼ ف  ال فاظ ةمى استقرار المرافؽ العامة. كما يتناوؿ 
مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص ف  التوظيؼ، الذو يُعد ركيزة لاماف العدالة 
ا لمت ديات  والشفافية ف  ا تيار الموظفيف بناء  ةمى الكفاءة. ويتطرؽ الفرع أيا 

ارابات أو التد  ت السياسية، الت  قد الت  تواجو تطبيؽ ىذه المبادئ، مثؿ اأ
 تعرقؿ سير العمؿ اأدارو.

 أولا(مبدأ استمرارية المرفق العام
يُعد مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ مف أىـ المبادئ الت  تُنظـ ةمؿ اأدارة العامة ف  
الجزاير. ويعكس ىذا المبدأ ادىمية ال يوية لم دمات العمومية الت  تقدميا الدولة 

 .ممواطنيف، ويُعد أساس ا لاماف استقرار المصم ة العامة دوف انقطاعل
 تعريف المبدأ ومصدره القانوني أ(

ينص التشريع اأدارو ف  الجزاير ةمى مبدأ وجوب استمرارية المرفؽ العاـ ف  أداء 
 دماتو ميما كانت الظروؼ، باةتبار أف الدولة لا يمكف أف تتوقؼ ةف تمبية 

ف بسبب تغير الموظفيف أو نزاةات العمؿ أو أزمات إدارية ، وقد  اجيات المواطني
المتعمؽ بالقانوف  03-06تـ تكريس ىذا المبدأ ف  ةدة مواد مف ادمر رقـ 
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الت  تُمزـ الموظؼ  28، و27، 26ادساس  العاـ لموظيفة العمومية، لاسيما المواد 
 1.اـبالدواـ والاستعداد الدايـ دداء ميامو  دمة لممرفؽ الع
 ب(دور الموظف العمومي في استمرارية المرفق العام

يُعتبر الموظؼ العموم  الركيزة ادساسية ف  اماف استمرارية المرفؽ العاـ، مف 
  ؿ التزامو القانون  والمين  بعدة واجبات، مثؿ ال اور المنتظـ، تنفيذ ادوامر، 

ر أو تمييز وتتمثؿ ميامو ا تراـ ساةات العمؿ، وتقديـ ال دمة لممرتفقيف دوف تأ ي
 :ف 

 تنفيذ القرارات اأدارية بصفة دايمة. 
 تفادو اأارابات  ير القانونية الت  تؤثر ةمى السير المنتظـ لممرفؽ. 
 اماف دواـ ال دمة   ؿ ادزمات أو العطؿ الرسمية إذا اقتاى ادمر. 

ونية وتنظيمية تجاه ىذا الالتزاـ يُعد انعكاس ا لمركزه القانون  بوصفو ف  قواعية قان
 .2اأدارةق

 التحديات المرتبطة بالمبدأ ج(
 :ر ـ أىمية المبدأ، إلا أف تطبيقو يُواجو أ يان ا ةراقيؿ، منيا

 اأارابات المتكررة دوف  د أدنى لم دمة. 
 اعؼ تأىيؿ بعض الموظفيف لمقياـ بمياميـ باستق لية تامة. 
 طاةات، مما يؤثر ةمى نقص اأمكانيات البشرية والمادية ف  بعض الق

 .الديمومة

                                      
مجمة دايرة الب وث والدراسات  ج(0-06ادمر  قروؼ، ج، المبادئ المنظمة لممرفؽ العاـ ف  القانوف الجزايرو: دراسة ف (  1

 .33، ص2022، 1، العدد 8القانونية والسياسية، جامعة سكيكدة ، المجمد 
 .، المتامف القانوف ادساس  العاـ لموظيفة العمومية2006يوليو  15المؤرخ ف   03-06ادمر رقـ  مف 03(المادة  2

 .الجريدة الرسمية
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وقد  اوؿ المشرع الجزايرو التوفيؽ بيف  ؽ اأاراب مف جية، ومبدأ استمرارية 
المرفؽ العاـ مف جية أ رو، مف   ؿ التنصيص ةمى ال دمة الدنيا ف  بعض 

 .القوانيف ال اصة
 ثانيا(مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص في الالتحاق بالوظائف العمومية

أ المساواة وتكافؤ الفرص مف المبادئ الدستورية ادساسية الت  تامنيا يعد مبد
النظاـ القانون  الجزايرو ف  مجاؿ الالت اؽ بالوظيفة العمومية،  يث يُعتبر  جر 
الزاوية لاماف العدالة وال ياد ف  التعامؿ بيف المواطنيف، ويعكس التزاـ الدولة 

 .تسيير الموارد البشرية العموميةبتكريس مبادئ الديمقراطية والشفافية ف  
 ا طار الدستوري والقانوني لممبدأ أ(

ةمى أف قيتساوو جميع المواطنيف ف  تقمد  51ينص الدستور الجزايرو ف  مادتو 
مف ادمر  74الوظايؼ والمناصب ف  الدولة دوف تمييزق، وىو ما ةززتو المادة 

مى ارورة ا تراـ مبدأ ، الت  تؤكد ة2006يوليو  15المؤرخ ف   03-06رقـ 
تكافؤ الفرص ف  الالت اؽ بالوظايؼ العمومية كما تنص نفس المادة ةمى أف 
التوظيؼ يجب أف يتـ ةف طريؽ المسابقة أو الامت اف المين ، أو بطرؽ 

 .مواوةية تامف الشفافية وتُراة  الكفاءة والاست قاؽ
 1ب(ضمانات تحقيق المساواة في التوظيف

  المبدأ، أقرّ المشرع الجزايرو جممة مف االيات القانونيةمف أجؿ تفعيؿ ىذا: 
 اةتماد المسابقات المفتو ة لمجميع وفؽ شروط م ددة مسبق ا. 
 نشر إة نات التوظيؼ ف  الص افة والمواقع الرسمية. 
 إشراؼ لجاف م ايدة ةمى سير الامت انات والمسابقات. 
 اايية الم تصة.السماح بالطعف ف  نتايج التوظيؼ أماـ الجيات الق 

                                      
 .192-191ص. ، بو نية قوو، مرجع سابؽ ( 1
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  ىذه اأجراءات تيدؼ إلى  ماية المترش يف مف كؿ أشكاؿ التمييز أو
الم اباة، واماف الولوج المتساوو لموظايؼ العمومية ةمى أساس الجدارة 

 .والكفاءة فقط
 1التحديات التي تواجو المبدأ ج(
  ر ـ وجود نصوص قانونية واا ة، إلا أف مبدأ تكافؤ الفرص لا يزاؿ يواجو

 :راقيؿ ةمى أرض الواقع، مف بينياة
 التد  ت اأدارية أو السياسية ف  نتايج التوظيؼ. 
 ياب الشفافية ف  بعض اأجراءات . 
 ةدـ ا تراـ آجاؿ إة ف النتايج أو الرد ةمى الطعوف. 
  وقد أشار الفقو إلى ارورة تفعيؿ دور المفتشية العامة لموظيفة العمومية

لزاـ اأدارات بنشر تقارير التوظيؼ سنوي ا.لمرقابة ةمى ىذه المسارات،   وا 
 الفرع الثاني: الع قة بين المرفق العام والموظف العمومي

تعد الوظيفة العمومية مف ادةمدة ادساسية الت  تقوـ ةمييا الدولة ال ديثة،  يث 
يتجسد مف   ليا التفاةؿ بيف الموظؼ العموم  واأدارة لتمبية ا تياجات 

 قيؽ المصم ة العامة. ومف ىنا، يمعب الموظؼ العموم  دور ا المواطنيف وت
م وري ا ف  اماف سير المرافؽ العامة ةمى أكمؿ وجو، مما يعكس أىمية التزامو 

 .بالقوانيف وادنظمة الت  ت كـ ةممو
يستعرض ىذا الفرع الع قة بيف الموظؼ العموم  والمرفؽ العاـ مف   ؿ ت ديد 

ت الت  يت مميا الموظؼ لاماف استمرارية ادداء الفعّاؿ المسؤوليات والالتزاما
لممرافؽ العامة. كما يتناوؿ دور الموظؼ ف  تسيير ىذه المرافؽ، مف   ؿ التزامو 

 .بمبادئ ال ياد، النزاىة، وا تراـ مبدأ العدالة ف  تقديـ ال دمة العامة

                                      
 .704سودان  نور الديف، قمرجع سابؽ، ص (  1
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 أولا(دور الموظف في خدمة المرفق العام
جر الزاوية ف  بناء الدولة ال ديثة وأ د أىـ ةناصر يُعد الموظؼ العموم   

تسيير المرافؽ العامة، باةتبار أف المرافؽ العامة، ر ـ تنظيميا المؤسس ، لا يمكف 
أف تؤدو وظايفيا دوف العنصر البشرو المؤىؿ والمُكرّس ل دمة المصم ة العامة. 

العموم  ف  مف ىذا المنطمؽ، يتجمى الدور ال يوو الذو ياطمع بو الموظؼ 
 .ت قيؽ سيرورة واستمرارية المرافؽ العامة وت قيؽ أىدافيا

 المرفق العام ك داة لتحقيق المصمحة العامة أ(
المرافؽ العامة ى  الوسيمة الت  تعتمدىا الدولة لتمبية ال اجيات ادساسية 
لمواطنييا، سواء ف  التعميـ، الص ة، ادمف، أو العدالة و يرىا. ولت قيؽ ذلؾ، 

تعيف أف يتـ تسيير ىذه المرافؽ بواسطة موظفيف ةمومييف يتمتعوف بالكفاءة ي
 1والاناباط، ويسيروف ةمى تأدية ال دمات بانتظاـ واطراد.

 2ب(مسؤولية الموظف في تسيير المرافق العامة
يكمؼ الموظؼ العموم  بتسيير نشاطات المرفؽ العاـ بصورة مستمرة ومنظمة، 

ر ا ف  نجاح أو فشؿ السياسات العمومية. لذلؾ، يترتب ةميو ويُعد أداؤه ةام   مباش
 :ما يم 

 الالتزاـ بتنفيذ القوانيف والمواي  المنظمة لسير اأدارة. 
 ا تراـ مبدأ ال ياد والشفافية ف  تقديـ ال دمة العامة. 
 .الاستجابة ل اجيات المواطنيف ف  إطار ا تراـ مبدأ المساواة 
  يُكرّس ىذا 03-06و، مف   ؿ ادمر رقـ ويُ  ظ أف التشريع الجزاير ،

الدور،  يث نص ف  مادتو الثانية ةمى أف المؤسسات العمومية تُدار 

                                      
 .210–205صمرجع سابؽ، ، .د. ةبد الغن  بسيون  ةبد الله(  1
 .200ةيشة، خ.، مرجع سابؽ، ص(  2
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بواسطة موظفيف ةمومييف مؤىميف ومثبتيف، يتـ ا تيارىـ وفؽ معايير قانونية 
 .م ددة

 الع قة بين كفاءة الموظف وجودة الخدمة العامة ج(
د ومؤى   قانوني ا وأ  قي ا، كمما كانت ال دمات كمما كاف الموظؼ مكون ا بشكؿ جي

 :العمومية أكثر نجاةة وجودة، ف ف كفاءة الموظؼ تمعب دور ا ف 
 ت سيف صورة اأدارة العمومية. 
 ت قيؽ الثقة بيف الدولة والمواطف. 
 اماف استمرارية المرفؽ العاـ ف  ال الات الاستثنايية أو ادزمات. 
 والقضاءت صيل الدور في الفقو  د(

أكد الفقو اأدارو ةمى أف الموظؼ العموم  ليس فقط مجرد منفذ للأوامر، بؿ ىو 
شريؾ ف  ت قيؽ السياسة العامة، كما أف الاجتيادات القاايية،  اصة ف  فرنسا 
ومصر، شددت ةمى ارورة  اوع الموظؼ لرقابة قانونية تامف قيامو بميامو 

 1.بما ي دـ المرفؽ العاـ بفعالية وانتظاـ
 ثانيا(التزامات الموظف في أداء ميامو

إلى جانب ال قوؽ الت  يامنيا لو القانوف، يُكمؼ الموظؼ العموم  بمجموةة مف 
الالتزامات القانونية والمينية الت  تنبع مف مركزه التنظيم  دا ؿ اأدارة. وتُعد ىذه 

ال دمة  الالتزامات ارورية لاماف السير المنتظـ لممرفؽ العاـ وت قيؽ أىداؼ
 .العمومية، بما يعكس مبدأ الثقة العامة بيف الدولة والمواطف

 الالتزام باحترام القوانين والأنظمة أ(
يقع ةمى الموظؼ واجب الامتثاؿ لمقوانيف والمواي  التنظيمية الت  ت كـ الوظيفة 

الذو يُعد المرجع ادساس  لسموؾ  03-06العمومية، وةمى رأسيا ادمر رقـ 

                                      
1 ) Marcel Waline. ,Précis de droit administratif. Paris: Dalloz, 2011, p. 244–245 
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يتوجب ةميو تنفيذ التعميمات الصادرة ةف السمطة السممية ف   دود الموظؼ. و 
لا اةتبُر ف   الة تمرد أو ةصياف إدارو  1.القانوف، وا 

 الالتزام بالسر المينيب(
أ د أبرز الالتزامات ىو ةدـ إفشاء المعمومات أو الوثايؽ الت  يطمع ةمييا 

  الدولة والمواطنيف. وقد الموظؼ أثناء أو بسبب ممارستو لوظيفتو،  ماية  لمصال
صرا ة  ةمى واجب الت فظ وةدـ نقؿ  03-06مف ادمر  45نصت المادة 

 2المعمومات  ارج اأطار الوظيف .
 النزاىة والحياد والامتناع عن استغ ل الوظيفة ج(

يُ ظر ةمى الموظؼ العموم  است داـ منصبو لت قيؽ مكاسب ش صية أو  دمة 
يو الان راط ف  أنشطة سياسية أو تجارية تتعارض مصال   اصة. كما يُمنع ةم

مع مقتايات ال ياد الوظيف . وتُعد ىذه الالتزامات مف صميـ أ  قيات المينة، 
 3وتُسيـ ف  تعزيز ثقة الجميور ف  اأدارة.

 الحفاظ عمع ممتمكات المرفق العام د(
فو، يُطالب الموظؼ بالم افظة ةمى الوسايؿ واددوات الت  تواع ت ت تصر 

باةتبارىا مف الماؿ العاـ. ويُعد اأىماؿ أو التبذير أو الاستعماؿ  ير المصرح بو 
 4ليذه الوسايؿ م الفة تأديبية يُ اسب ةمييا قانون ا.

 
 
 

                                      
 .220،صمرجع سابؽ ةيشة، خ.، (  1
 .، المتامف القانوف ادساس  العاـ لموظيفة العمومية2006يوليو  15المؤرخ ف   03-06ادمر رقـ  مف 05المادة (  2

 .الجريدة الرسمية
3  Ben Naceur, Mohamed., L’éthique de la fonction publique en droit comparé. Tunis: 
CERP, 2017,  p. 133–135.  

 .223ؽ ص. ةيشة، خ.، مرجع ساب ( 4
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 الالتزام بالدوام وعدم التغيب غير المبرر د(
يجب ةمى الموظؼ الالتزاـ بساةات العمؿ الم ددة وةدـ التغيب ةنيا دوف إذف 

قانون ، لما لذلؾ مف أثر ةمى استمرارية ال دمة العمومية. ويُعد التغيب  أو مبرر
 1 ير المشروع إ  لا  بالواجب الوظيف  يعرض صا بو لمعقوبات التأديبية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                      
ةادؿ ذوادو، قامانات تمتع الموظؼ العموم  بال قوؽ وال ريات السياسية ف  التشريع الجزايروق، مجمة القانوف الدستورو (  1

  .50-30، الصف ات 2018، 2، العدد 2والمؤسسات السياسية، المجمد 
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 المبحث الثاني: الحقوق الأساسية لمموظف العمومي في التشري  الجزائري
وظؼ العموم  بموجب القوانيف الوطنية يتناوؿ ىذا المب ث ال قوؽ الم ولة لمم

والمواثيؽ الدولية، بدء ا مف ال ؽ ف  ادجر العادؿ، ال ؽ ف  ال ماية الاجتماةية، 
ال ؽ ف  الترقية، و ؽ التكويف المستمر. ويُعالج المب ث إشكالية التبايف بيف 

أو  النص والممارسة، ةبر ت ميؿ الفجوة الت  قد تنشأ نتيجة لاعؼ آليات الرقابة
قصور ف  تطبيؽ النصوص. كما يُبرز المب ث أثر التغييرات الاقتصادية واأدارية 
ةمى ممارسة ىذه ال قوؽ،  اصة ف  ظؿ الت وؿ ن و ال وكمة الجديدة لممرفؽ 

 .العاـ، مما يبرز ال اجة إلى آليات  مايية فعالة
 المطمب الأول: الحقوق ا دارية والمينية

ال قوؽ ادساسية الت  يتمتع بيا الموظؼ، كال ؽ ف  يُعنى ىذا المطمب بتعداد 
ادجر، المن ، الترقية، ال ماية الاجتماةية، الاستفادة مف التأمينات، و ؽ التقاةد. 
وي مؿ المطمب ىذه ال قوؽ ف  اوء النصوص القانونية والتنظيمية مع اأشارة 

 .إلى بعض ال الات العممية والت ديات المرتبطة بتطبيقيا
 الأول: الحق في الترقية والتكوين الفرع

يعد ال ؽ ف  الترقية والتكويف مف ال قوؽ ادساسية لمموظؼ العموم  ف  الجزاير، 
 يث يسيماف ف  تطوير كفاءاتو وت قيؽ العدالة دا ؿ النظاـ اأدارو. تامف 
الترقية ت سيف واع الموظؼ المين  استناد ا إلى معايير مثؿ ادقدمية والكفاءة 

ية، بينما يسيـ التكويف المستمر ف  ت ديث مياراتو لمواكبة التطورات ف  المين
 .العمؿ اأدارو والتكنولوج 

يتناوؿ ىذا الفرع شروط وآليات الترقية، باأاافة إلى اأطار القانون  ل ؽ التكويف 
المستمر، مع التركيز ةمى الت ديات الت  قد تعترض تطبيؽ ىذه ال قوؽ ف  الواقع 

 .العمم 
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 1شروط وآليات الترقية في الرتبة والمنصب :أولًا 
يتمتع الموظؼ العموم  ب ؽ الترقية وفق ا لما ينص ةميو النظاـ ادساس  ال اص 
بكؿ قطاع مف القطاةات الوظيفية. وتستند الترقية إلى مجموةة مف المعايير 

 :وااليات الت  تيدؼ إلى اماف الجدارة والعدالة، وتشمؿ ما يم 
 تُ تسب وفق ا لمدة ال دمة الفعمية الت  قااىا الموظؼ ف  الرتبة  :ادقدمية

 .ال الية
 تقُيّـ مف   ؿ تقارير التقييـ السنوو والسموؾ المين  :الكفاءة المينية. 
 تنُظـ امت انات دا مية تمكّف الموظؼ مف  :اجتياز الامت انات المينية

 .الترقية إلى رتبة أةمى بناء  ةمى النتايج
  يتـ ذلؾ وفق ا لشروط م ددة مسبق ا، بناء  ةمى  :ف  قوايـ التأىيؿالتسجيؿ

 .تقييمات دورية
 تُعد شرط ا أساسي ا أمكانية الترقية فعمي ا،  تى ف   اؿ  :توفر منصب شا ر

 .استيفاء الشروط اد رو
 ثانيا(حق الموظف في التكوين المستمر

ـ ةمييا النظاـ الوظيف  ف  يُعد التكويف المستمر أ د الركايز ادساسية الت  يقو 
وت قيؽ  الارتقاء ب داء الموظفين العموميينالجزاير، ويُجسّد توجو الدولة ن و 

الجودة ف  تقديـ ال دمة العمومية. ومف   ؿ ىذا التكويف، يتـ تأىيؿ الموظؼ 
وت ديث معارفو وتطوير مياراتو بما يتماشى مع التطورات التشريعية واأدارية 

 .ال ديثة والتكنولوجية
 ا طار القانوني لحق التكوين أ(

                                      
، الجزاير، النشاط اأدارو والوظيفة العامة،  –قش  م مد الصغير، القانوف اأدارو (  1  03-06ادمر رقـ  .2020دار العموـ

 .110إلى  106، لاسيما المواد مف 2006يوليو  15المؤرخ ف  
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، 03-06كرّس المشرع الجزايرو  ؽ الموظؼ ف  التكويف امف ادمر رقـ 
منو ةمى  3المتامف القانوف ادساس  العاـ لموظيفة العمومية،  يث نصت المادة 

أف قلمموظؼ ال ؽ ف  التكويف وت سيف المستوو والترقية ف  الرتبة   ؿ  ياتو 
 ."المينية

المؤرخ في  194-20المرسوم التنفيذي رقم وقد تـ تفصيؿ ىذا ال ؽ بموجب 
، الذو يُ دد شروط وكيفيات تنظيـ التكويف وت سيف المستوو 2020يونيو  25

وتجديد المعارؼ لفايدة الموظفيف، مع تأكيده ةمى أف اأدارات العمومية ممزمة 
 1سيير والتطور المؤسسات .بواع م طط سنوو لمتكويف يُراةى فيو ا تياجات الت

 ب(أىداف التكوين المستمر
 :ييدؼ التكويف إلى

 تطوير ادداء الفردو لمموظؼ وت سيف كفاءتو ف  تنفيذ المياـ. 
 تعزيز قدرات الموظؼ ةمى مواكبة التغيرات التنظيمية والتكنولوجية. 
 إةداد الموظؼ لت مؿ مسؤوليات أةمى ةند الترقية أو تغيير الرتبة. 
 ص ح اأدارو وتثبيت ثقافة ال دمة العمومية ال ديثةدةـ اأ. 
 2أنماط التكوين المعتمدة ج(

 :ةدة أنماط لمتكويف، منيا 194-20يتامف المرسوـ التنفيذو 
 موجو لمموظفيف الجدد   ؿ فترة التربص :التكوين التحضيري. 
 يُ صّص لمموظفيف الذيف تـ ترقيتيـ إلى رتب أةمى :تكوين متخصص. 
  يستيدؼ الموظفيف المثبتيف لتمكينيـ مف  :المستوى وتجديد المعارفتحسين

 الاط ع ةمى مستجدات العمؿ.

                                      
 117–115، ص. 2015الجزاير: ديواف المطبوةات الجامعية،  .شرح قانوف الوظيفة العمومية، .زروق ، م مد(  1
 .2015مة، الجزاير، بواياؼ ةمار، الوظيفة العامة ف  التشريع الجزايرو، دار ىو   ( 2
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وتنُفذ ىذه البرامج ةبر معاىد وطنية وجيوية معتمدة، أو بالتعاوف مع مؤسسات 
 .تعميمية أو ىييات دولية

 التحديات الواقعية د(
 :ةدة ةراقيؿ، مثؿ ر ـ واوح اأطار التشريع ، ف ف ممارسة ىذا ال ؽ تواجو

 اعؼ الميزانيات الم صصة لمتكويف. 
 ياب برامج تكويف منتظمة ف  بعض المؤسسات . 
  مبة الطابع النظرو ةمى بعض الدورات دوف تطبيؽ ةمم . 

 الفرع الثاني: الحق في العطل والراحة والأجور
يعتبر ال ؽ ف  العطؿ والرا ة وادجور مف ال قوؽ ادساسية الت  يتمتع بيا 
الموظؼ العموم ، وى  ارورية لاماف را ة الموظؼ وت فيزه ةمى أداء ميامو 
بكفاءة. ي دد التشريع الجزايرو مجموةة مف العطؿ القانونية الت  تامف لمموظؼ 
الرا ة ال زمة، مثؿ العطمة السنوية المدفوةة ادجر، العطمة المراية، وةطمة 

 .من  ف   الات استثناييةادمومة، باأاافة إلى العطؿ ال اصة الت  تُ 
أما فيما ي ص ادجور، فقد نظميا التشريع بشكؿ يامف توازن ا بيف الجيد المبذوؿ 
والمقابؿ المال ،  يث يُمن  الموظؼ راتب ا أساسي ا مع مجموةة مف التعوياات 
والمن  الت  ت تمؼ  سب المياـ والظروؼ. كما ي دد النظاـ الاستدلال  للأجور 

اتب بناء  ةمى المؤى ت وال برة، مما يساىـ ف  ت قيؽ العدالة شبكة تقيـ الر 
 .ادجرية بيف م تمؼ الموظفيف

 1أولا(أنواع العطل القانونية
يُعد ال ؽ ف  العطمة مف أىـ ال قوؽ الت  يتمتع بيا الموظؼ العموم ، وذلؾ 

نعكس باةتباره وسيمة لاماف الرا ة البدنية والنفسية لمموظؼ، وتجديد نشاطو بما ي

                                      
 .245ص  ،.2018الجزاير: دار العموـ لمنشر والتوزيع،  .النظاـ القااي  الجزايرو، .بف ناصر بف طالب( 1
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ا ليذا  إيجاب ا ةمى مردودية العمؿ اأدارو. وقد  صص المشرع الجزايرو  يز ا ىام 
، مع است داث أنواع جديدة مف العطؿ بموجب 03-06ال ؽ ف  ادمر رقـ 

 .22-22القانوف رقـ 
 العطمة السنوية المدفوعة الأجر أ(

ةمى  ؽ الموظؼ ف  ةطمة سنوية  03-06مف ادمر  194نصت المادة 
فوةة ادجر، تُ تسب ةمى أساس يوميف ونصؼ لكؿ شير ةمؿ، دوف أف مد

يوم ا ف  السنة. ويمكف تأجيؿ أو تجزية العطمة وفق ا لمقتايات  30تتجاوز 
المصم ة العامة، ولكف لا يجوز تر يميا مف سنة إلى أ رو إلا ف   الات 

 استثنايية.
 ب(العطمة المرضية

إصابتو بمرض ي وؿ دوف أدايو لميامو.  تُمن  العطمة المراية لمموظؼ ف   اؿ
أشير(،  6أشير( أو طويمة  أكثر مف  6وقد تكوف قصيرة المدو  أقؿ مف 

ا  وي اع من يا لتقييـ طب  يثبت العجز.   ؿ ىذه الفترة، يتمقى الموظؼ تعويا 
 مف الاماف الاجتماة  بدلا  ةف ادجر.

 عطمة الأمومة ج(
مومة تبدأ مف تاريخ الولادة وتُ تسب امف تستفيد الموظفة ال امؿ مف ةطمة أ

ال قوؽ القانونية، مع اماف ادجر والا تفاظ بالوظيفة. كما يمكنيا الاستفادة مف 
  .ساةات تغيب مدفوةة ادجر لمرااةة ف  الستة أشير ادولى بعد استيناؼ العمؿ

 (العطل الخاصة )الاستثنائية د(
 :ت م ددة، منيايمن  القانوف لمموظؼ ةط ت  اصة ف   الا

   يوم ا مدفوةة ادجر 30ةطمة دداء فرياة ال ج). 
 ةطمة لمياـ نقابية أو انت ابية. 
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  ةطمة أنشاء مؤسسة ناشية   ير مدفوةة ادجر، مدتيا سنة قابمة لمتمديد
 مكرر( . 206، المادة 22-22أشير، وفؽ القانوف  6مرة وا دة لػ

 عطل الأعياد الرسمية .5
طؿ   ؿ ادةياد الدينية  ةيد الفطر، ةيد ادا ى، المولد يتمتع الموظؼ بع

نوفمبر...( والعالمية  رأس السنة، ةيد  1جويمية،  5النبوو...( والوطنية  
 العماؿ...(، وفؽ القوانيف المنظمة للأةياد الوطنية والدينية.

 ثانيا(نظام الأجور والتعويضات
لت  يتمتع بيا الموظؼ العموم ، يُعد الراتب والتعوياات مف ال قوؽ ادساسية ا

المتامف القانوف ادساس  العاـ لموظيفة  03-06وىو ما أكده ادمر رقـ 
العمومية. كما تـ تعزيز تنظيـ ىذا ال ؽ ةبر المراسيـ الرياسية ال اصة بالشبكة 
الاستدلالية للأجور، وادنظمة القطاةية ال اصة، الت  تيدؼ إلى ت قيؽ التوازف 

 .لمبذوؿ ومقابؿ ادداءبيف الجيد ا
 1الراتب الأساسي أ(

 :ةمى أف راتب الموظؼ يتكوّف مف 03-06مف ادمر  119نصّت المادة 
 (مرتبط بالرتبة وال برة وادقدمية) راتب رئيسي. 
 ت ددىا القوانيف ادساسية ال اصة تعويضات ومنح. 

ء الوظيفة الت  ويُعد الراتب ادساس  ىو المقابؿ المال  الذو يتقاااه الموظؼ لقا
الت  تنظميا  الشبكة الاستدلالية للأجوريشغميا، ويُ تسب  سب تصنيفو ف  

 المراسيـ الرياسية.
 
 

                                      
، مجمة العموـ القانونية والاجتماةية، جامعة تكييؼ ة قة الموظؼ باأدارة العمومية ف  التشريع الجزايرو، .فاام ، س(  1

 .6، الصف ة 2023، 2، العدد 8 زياف ةاشور بالجمفة المجمد
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 ب(التعويضات والمنح
يُااؼ إلى الراتب ادساس  مجموةة مف المن  والتعوياات، ت تمؼ  سب 

 :المنطقة، طبيعة العمؿ، المسؤولية، والكفاءة. مف أبرز ىذه التعوياات
 تُمن   سب تصنيؼ المناطؽ الجغرافية وظروؼ العمؿ بيا  :المنطقة منحة

 .( كالص راء
 تُ تسب بناء  ةمى أداء الموظؼ وتقييمو الدورو :منحة المردودية. 
 تمن  لمموظفيف الذيف يشغموف مناصب إشراؼ أو إدارة :منحة المسؤولية. 
 1.و يرىا  ...تعويض عن التنقل، العمل الميمي، الساعات ا ضافية 

وتساىـ ىذه التعوياات ف  ت فيز الموظفيف وت قيؽ العدالة ادجرية بيف م تمؼ 
 .الرتب والقطاةات

 شبكة الأجور الاستدلالية ج(
تُصنؼ الرتب ف  الوظيفة العمومية الجزايرية امف شبكة استدلالية تُ دد  سب 

 A المؤىؿ العمم  وسنوات ال برة. ويندرج كؿ تصنيؼ امف مجموةة وظيفية مف
  2، ت دد الراتب الاستدلال  ووتيرة الترقية ادفقية والعمودية.E إلى

 29المؤرخ ف   304-07وقد تـ ابط ىذه الشبكة بموجب المرسوـ الرياس  رقـ 
، الذو  دد كيفيات الدفع، وقيمة ادجر الرييس ، ونسب 2007سبتمبر 

 .التعوياات
 المطمب الثاني: الحقوق الاجتماعية والنقابية

ىذا المطمب ةمى ال ريات الفردية الت  كفميا القانوف لمموظؼ، لا سيما  رية  يركز
الرأو والتعبير امف اوابط واجب الت فظ وال ياد. كما يناقش  ؽ الموظؼ ف  

                                      
، مذكرة ماستر، جامعة م مد ال ماية القانونية لمموظؼ العاـ ف  التشريع الجزايرو، .بف ةزو، ب &، .مطرف ، ز(  1

 .2022بواياؼ، المسيمة، 
 .13(نفس امرجع، ص 2
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تقديـ التظممات اأدارية كوسيمة مف وسايؿ ال ماية ادولية ل قوقو دا ؿ المنظومة 
 .اأدارية

 النقابي الفرع الأول: الحق في التنظيم
يعد ال ؽ النقاب  مف ال قوؽ ادساسية الت  تامنيا الدساتير الوطنية والمواثيؽ 
الدولية، وىو يعد أداة ىامة لمدفاع ةف ال قوؽ المينية والاجتماةية لمعماؿ. ف  

، معزز ا بذلؾ النظاـ 69الجزاير، كرّس الدستور ىذا ال ؽ بشكؿ صري  ف  مادتو 
التنظيـ النقاب  ويامف لمممثميف النقابييف ال ماية القانون  الذو ينظـ  رية 

القانونية اد التعسؼ اأدارو أو العقوبات الانتقامية. يتناوؿ ىذا الفرع اأطار 
القانون  لم ؽ النقاب  ف  الجزاير، ويعرض كيفية ممارسة ىذا ال ؽ امف اوابط 

النظاـ العاـ. قانونية تيدؼ إلى ت قيؽ التوازف بيف  ماية  قوؽ العماؿ واماف 
كما يناقش ال ماية القانونية الت  توفرىا التشريعات الجزايرية لمممثميف النقابييف 

 .وتأكيدات القااء اأدارو ف  تعزيز ىذه ال ماية
 أولا(الاعتراف القانوني بالحق النقابي

يشكؿ ال ؽ النقاب  أ د أبرز  قوؽ اأنساف الاقتصادية والاجتماةية، وقد اةترفت 
مب الدساتير الوطنية، والمواثيؽ الدولية، كوسيمة أساسية لاماف التوازف ف  بو أ 

الع قة بيف العماؿ وأص اب العمؿ، ولمدفاع ةف ال قوؽ المينية والاجتماةية 
 .لمعماؿ. وف  الجزاير،  ظ  ىذا ال ؽ بمكانة دستورية وتشريعية واا ة

 ا طار الدستوري أ(
،  يث نص 2020مف دستور  69قاب  ف  مادتو كرّس الدستور الجزايرو ال ؽ الن

 ".يُعترف بالحق النقابي، ويمارس بحرية، ضمن احترام القانون:ةمى أف
ا مف المشرّع ادةمى ةمى أىمية التنظيـ النقاب   ويُعد ىذا الاةتراؼ تأكيد ا صري  

 .بوصفو  ق ا جماةي ا، وأداة لمديمقراطية الاجتماةية والتعددية المينية
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 14-90ار التشريعي: القانون ب(ا ط
، اأطار القانون  ادساس  1990يونيو  2المؤرخ في  14-90القانون رقم يُعد 

 2ف  الجزاير. وينص ىذا القانوف ف  مادتو  ممارسة الحق النقابيالذو ينظـ 
 :ةمى ما يم 

لكؿ ةامؿ ال ؽ ف  إنشاء تنظيـ نقاب  والاناماـ إليو ب رية تامة مف أجؿ الدفاع "
 1".ةف  قوقو المينية والمادية والمعنوية
 :كما يمن  القانوف النقابات ال ؽ ف 

 تمثيؿ العماؿ والدفاع ةنيـ أماـ اأدارة. 
 التفاوض  وؿ الاتفاقيات الجماةية. 
 المساىمة ف  إةداد القوانيف الاجتماةية. 

اية وتُمارس ال رية النقابية وفؽ اوابط قانونية تيدؼ إلى اماف التوازف بيف  م
 .ىذا ال ؽ واماف النظاـ العاـ

 المرج  الدولي لمحق النقابي ج(
يتكامؿ النظاـ القانون  الجزايرو ف  ىذا المجاؿ مع المعايير الدولية، ولا سيما 

المتعمقة بال رية النقابية و ماية  1948لسنة  87اتفاقية منظمة العمؿ الدولية رقـ 
المصادقة ةمييا، ما يُرتب ةمييا  ؽ التنظيـ.  يث تعتبر الجزاير مف الدوؿ 

 .التزامات قانونية ب ماية ىذا ال ؽ وتوسيعو دوف تمييز
 ثانيا(حماية الممثل النقابي من التعسف

يُعد الممثؿ النقاب  مف بيف الفاةميف ادساسييف ف  الدفاع ةف ال قوؽ المينية 
 اصة تامف لمعماؿ، وليذا فقد  رص المشرّع الجزايرو ةمى من و  ماية قانونية 

 .لو أداء ميامو النقابية دوف  وؼ مف العقوبات التعسفية أو النقؿ الانتقام 
                                      

، ف : أةماؿ المؤتمر د1-90وف رقـ ال ؽ النقاب  ف  التشريع الجزايرو: قراءة ف  النصوص الدولية والقان، .مع وو، ح(  1
، 36الدول   وؿ  ماية ال قوؽ الاقتصادية والاجتماةية والثقافية ف  الاتفاقيات الدولية، مركز جيؿ الب ث العمم ، العدد 

 .166-151، ص. 2022يوليو، 
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 14-90الحماية التشريعية في القانون  أ(
ةمى  1990جوان  2المؤرخ في  14-90من القانون رقم  56المادة نصت 

 :أف
د لا يمكف أف يكوف النشاط النقاب  مبرر ا دو ةقوبة تأديبية أو نقؿ تعسف  ا"

 ".العامؿ النقاب 
وتُعد ىذه المادة  جر الزاوية ف   ماية الممثميف النقابييف مف كؿ شكؿ مف أشكاؿ 
الاغط أو الانتقاـ اأدارو،  يث تمنع اأدارة مف ات اذ أو إجراء إدارو مف شأنو 

 المساس ب قوقيـ بسبب نشاطيـ النقاب  المشروع .
 ب(موقف القضاء ا داري الجزائري

 :ىذا المبدأ ف  قراراتو، منيا الدولة الجزائري مجمسكرّس 
  الذو قاى ب لغاء قرار إدارو يقا  ب نياء  13499/2007القرار رقم

مياـ ممثؿ نقاب  دوف مبرر قانون  واا ، مؤكد ا أف ذلؾ يُعد م الفة 
 1صري ة لمامانات الدستورية والقانونية المتعمقة ب رية العمؿ النقاب .

ي  يدةـ النصوص القانونية ويمن يا فاةمية تطبيقية ةمى ىذا الاجتياد القاا
 .مستوو الواقع المين 

 الحماية الت ديبية والدستورية ج(
 :الت  تنص ةمى أف 2020دستور الجزائر مف  69تنسجـ ىذه ال ماية مع المادة 

 ".يُعترؼ بال ؽ النقاب ، ويمارس ب رية، امف ا تراـ القانوف"
و يُقيّد أو يُمغ   قوؽ الممثؿ النقاب  دوف ا تراـ اأجراء وبذلؾ، ف ف أو قرار إدار 

 .القانون  يُعتبر باط   ويُعرض اأدارة لممساءلة القانونية
 

                                      
والاجتياد القااي ، مجمة  14-90لون ، ف.، النظاـ القانون  لم ؽ النقاب  ف  الجزاير: دراسة ت ميمية ف  اوء القانوف (  1

 .266-255، ص2019، 11الدراسات والب وث اأنسانية والاجتماةية، جامعة البويرة، العدد 
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 الفرع الثاني: الحماية الاجتماعية والصحية
تعتبر ال ماية الاجتماةية والص ية مف ال قوؽ ادساسية الت  تامف استقرار 

ؼ مرا ؿ  ياتو المينية وبعد التقاةد. ف  الموظؼ العموم  وت ميو ف  م تم
الجزاير، يوفر النظاـ القانون  مجموةة مف الامانات الت  تشمؿ نظاـ التقاةد 
والتأمينات الاجتماةية،  يث يُمن  الموظؼ معاش ا تقاةدي ا و ماية مف الم اطر 

ا الاجتماةية مثؿ المرض، العجز، وادمومة. باأاافة إلى ذلؾ، يشمؿ النظاـ أي ا 
مساةدات اجتماةية أ رو مثؿ من ة الوفاة والتأميف اد ال وادث المينية. يتناوؿ 
ىذا الفرع نظـ ال ماية الاجتماةية والص ية الت  توفرىا الدولة لمموظؼ، مع 
تسميط الاوء ةمى التشريعات ال اصة الت  تنظـ ىذه ال قوؽ وكيفية استفادة 

 .الموظؼ منيا
 ة الصحية في الجزائرأولا(نظام التقاعد والتغطي

 12-83القانون رقم يستفيد الموظؼ الجزايرو مف نظاـ تقاةد منظـ بموجب 
، المتعمؽ بالتقاةد،  يث يُعد ىذا القانوف الركيزة 1983يوليو  2المؤرخ في 

ادساسية لت ديد ال قوؽ والواجبات المرتبطة ب  الة العامؿ ةمى المعاش، سواء 
اص، مع ت ديد السف والشروط ال زمة ل ستفادة مف كاف ف  القطاع العاـ أو ال 

 .ىذا ال ؽ
وقد نص القانوف ةمى أف التقاةد  ؽ ش ص  ومال ، ي وؿ لمعامؿ معاش ا مدو 
ال ياة مقابؿ مساىماتو المنتظمة ف  صناديؽ التقاةد   ؿ  ياتو المينية، ةمى أف 

 1ة ةمى التقاةد.يُصرؼ ىذا المعاش ابتداء  مف الشير الذو يم  تاريخ اأ ال
مف جية أ رو، يُغطى العامؿ اجتماةي ا امف منظومة التأمينات الاجتماةية، ةبر 

، والذو ينظـ (CNAS) الصندوق الوطني لمت مينات الاجتماعية لمعمال الأجراء

                                      
،  الصادر ف  28الجريدة الرسمية، العدد  .، المتعمؽ بالتأمينات الاجتماةية1983يوليو  2المؤرخ ف   11-83القانوف رقـ ( 1
 1983يوليو  5
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ويُعنى ىذا النظاـ  1983يوليو  2المؤرخ في  11-83القانون رقم بموجب 
طر العجز، المرض، ادمومة، الشي و ة، بتأميف ال ماية الاجتماةية اد م ا

الوفاة، وال وادث المينية، فا   ةف تمكيف المؤمف لو اجتماةيا  مف م تمؼ 
 1ادداءات ف   اؿ ت قؽ تمؾ اد طار.
 ثانيا(الت مينات والمساعدات الاجتماعية

يستفيد الموظؼ ف  إطار نظاـ التأمينات الاجتماةية مف مجموةة مف المساةدات 
منحة الوفاة، منحة التمدرس، ع وات ذات الطابع الاجتماة ، منيا  والمن 
، إاافة إلى نظام الخدمات الاجتماعيةو يرىا مف المزايا الت  تندرج ت ت  الزواج

الت  تصيب العامؿ أثناء أو  الحوادث المينية والأمراض المينيةتعوياات ةف 
 .بسبب أداء ميامو

 308-07المرسوم التنفيذي رقم ية إلى وي اع تسيير ىذه ال دمات الاجتماة
، والذو ي دد كيفيات تنظيـ وتسيير أمواؿ 2007سبتمبر  29المؤرخ في 

ال دمات الاجتماةية لفايدة العماؿ. ينص ىذا المرسوـ ةمى أف ىذه ال دمات 
تيدؼ إلى ت سيف الظروؼ المعيشية والمينية والاجتماةية لمعماؿ،  اصة ف  

 2لوفاة أو المناسبات العايمية. الات المرض، العجز، ا
 117-85المرسوم رقم أما ف   الة التعرض ل ادث ةمؿ أو مرض مين ، ف ف 

، ىو الذو يُنظـ قواةد التعويض والتكفؿ بالمصابيف، 1985أبريل  13المؤرخ في 

                                      
،  الصادر 28الجريدة الرسمية، العدد  .، المتعمؽ بالتأمينات الاجتماةية1983يوليو  2المؤرخ ف   11-83القانوف رقـ (  1

 1983يوليو  5ف  
الجريدة  .، المتعمؽ بتسيير أمواؿ ال دمات الاجتماةية2007سبتمبر  29المؤرخ ف   308-07المرسوـ التنفيذو رقـ ( 2

 .2007، 61الرسمية، العدد 
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ويُ دد قايمة ادمراض المينية المعترؼ بيا، وفترات التعرض، وكذا اأجراءات 
 .1صنيؼ اأصابة امف  وادث العمؿ أو ادمراض المينيةالواجب اتباةيا لت

يُعد ىذا الفصؿ ادساس النظرو لفيـ  قوؽ الموظفيف العمومييف ف  الجزاير، 
 يث يبدأ بت ديد المفاىيـ القانونية المرتبطة بالوظيفة العمومية، مع التركيز ةمى 

ا تعريؼ الموظؼ العموم ، تصنيفو وأنواةو وفق ا لمنصوص القانوني ة،  صوص 
. كما يتناوؿ الفصؿ المبادئ ادساسية الت  ت كـ ال دمة العمومية، 03-06ادمر 

مثؿ مبدأ تكافؤ الفرص والمساواة ف  التوظيؼ والترقية، باأاافة إلى مبدأ 
 استمرارية المرفؽ العاـ.

يميد الفصؿ لم ديث ةف اأطار ال ماي  لمموظؼ، مف   ؿ تعريؼ الع قة 
لاناباطية بيف الموظؼ واأدارة، وما يرتبط بذلؾ مف  قوؽ وواجبات. التعاقدية وا

كما يستعرض الفصؿ الشروط القانونية لاكتساب صفة الموظؼ العموم ، بما ف  
ذلؾ التعييف ف  وظيفة دايمة، ال دمة ف  مرفؽ ةاـ، وديمومة الوظيفة، والتأكيد 

 ةمى الترسيـ. 
لت  يتمتع بيا الموظؼ، مثؿ ال ؽ ف  كذلؾ، يتناوؿ الفصؿ ال قوؽ ادساسية ا

الترقية والتكويف، ويؤكد ةمى الدور الياـ الذو تمعبو ىذه ال قوؽ ف  تطوير 
كفاءات الموظؼ واماف ةدالة دا ؿ النظاـ اأدارو. وأ ير ا، يعرض الفصؿ 
ا ال قوؽ الاجتماةية والنقابية، ويستعرض كيفية توفير الدولة لمموظؼ ال ماية  أيا 

 ةية والص ية مف   ؿ أنظمة التقاةد والتأمينات الاجتماةية.الاجتما
 
 
 

                                      
، 16الجريدة الرسمية، العدد  .، المتعمؽ بال وادث وادمراض المينية1985أبريؿ  13المؤرخ ف   117-85المرسوـ رقـ (  1

1985. 
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 الفصل الثاني: الحماية القانونية والضمانات المقررة لمموظف العمومي
ينتقؿ ىذا الفصؿ إلى ت ميؿ اأطار ال ماي  الذو أقره المشرع لمموظؼ ف   اؿ 

ءات تأديبية أو تعراو دو نوع مف أنواع المساس ب قو، سواء ةف طريؽ إجرا
قرارات إدارية تعسفية. ويركز الفصؿ ةمى الامانات الت  تسبؽ العقوبة، كتظمـ 
الموظؼ مف القرار، وةمى الامانات المصا بة لمعقوبة، كال ؽ ف  الدفاع، ثـ 
الامانات ال  قة ك ؽ المجوء إلى القااء. كما يتناوؿ الفصؿ ادجيزة 

ؼ  المجاف المتساوية ادةااء، لجاف واليياكؿ الت  تسير ةمى  ماية الموظ
 الطعف(، مع دراسة موقع المواثيؽ الدولية مف ىذه ال ماية.
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 المبحث الأول: الحماية من التعسف ا داري
يركّز ىذا المب ث ةمى اأجراءات وااليات اأدارية الدا مية الت  تُمكف الموظؼ 

ة. ويُميز بيف التظمـ الرياس  والتظمـ مف الدفاع ةف نفسو أماـ قرارات اأدار 
ا شروط كؿ نوع وأثره القانون . كما يتطرؽ إلى أىمية من   الولاي ، موا  
الموظؼ  ؽ الاط ع ةمى ممفو التأديب ، واماف  اوره جمسات الت قيؽ 
ا لدور  والدفاع، والتأكيد ةمى  قو ف  الطعف. ويُول  المب ث اىتمام ا  اص 

  معالجة الممفات، واأجراءات الشكمية الت  تامف ةدالة المجاف التأديبية ف
المسار التأديب . وبيذا يشكؿ ىذا المب ث ركيزة لفيـ التوازف المفترض بيف 

 .سمطة اأدارة و قوؽ الدفاع
 المطمب الأول: التظمم ا داري كوسيمة وقائية

يعالج ىذا المطمب مفيوـ التظمـ اأدارو، أنواةو، وشروطو الشكمية 
المواوةية، مع التمييز بيف التظمـ الرياس  والولاي ، والتظمـ الجوازو و 

واأجبارو. كما يستعرض دوره كمر مة أولية قبؿ الطعف القااي ، وأثره ف  
 .وقؼ تنفيذ القرارات

 الفرع الأول: مفيوم التظمم ا داري وأنواعو
تراض ةمى يُعد التظمـ اأدارو وسيمة قانونية ىامة تمكّف الموظؼ مف الاة

القرارات اأدارية الت  قد تار ب قوقو دوف ال اجة لمتوجو مباشرة إلى القااء. 
ييدؼ التظمـ إلى تسوية النزاةات دا ؿ اأدارة أو مع السمطات اأدارية العميا، 
مما يساىـ ف  ال فاظ ةمى الع قة اأدارية وتنظيـ العمؿ اأدارو بشكؿ سمس. 

التظمـ اأدارو إلى نوةيف رييسييف: التظمـ الرياس   ف  التشريع الجزايرو، ينقسـ
الذو يُوجو إلى الرييس اأدارو ادةمى، والتظمـ الولاي  الذو يُوجو إلى وال  
الولاية. كما يُمكف تصنيؼ التظمـ  سب إلزاميتو إلى تظمـ جوب   إجبارو( يجب 

جوء مباشرة تقديمو قبؿ المجوء إلى القااء، وتظمـ ا تيارو يسم  لمموظؼ بالم
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إلى القااء. ييدؼ ىذا الفرع إلى تواي  ىذه ادنواع مف التظممات وآلية 
 .تطبيقيا امف النظاـ القانون  الجزايرو

 أولا(التظمم الرئاسي والولائي
أ د الوسايؿ القانونية الممنو ة لمموظؼ العاـ مف أجؿ  التظمم ا دارييُعدّ 

ا أو  رق ا ل قوقو، دوف  الاةتراض ةمى القرارات اأدارية الت  يرو فييا ظمم 
المجوء المباشر إلى القااء. وييدؼ ىذا النوع مف الطعوف إلى تسوية النزاع 
إداري ا دا ؿ اأدارة ذاتيا، أو لدو السمطة اأدارية ادةمى منيا،  فاظ ا ةمى 

 .الع قة التدرجية دا ؿ الجياز اأدارو
 :و إلى نوةيف رييسييفوينقسـ التظمـ اأدارو ف  التشريع الجزاير 

 و إلى الرييس اأدارو ادةمى الذو أصدر القرار،  :التظمم الرئاسي ويُوجَّ
أو يُطالب فيو الموظؼ بمراجعة قراره  ير المشروع، بناء  ةمى مبدأ 

 1.التسمسؿ الرياس  دا ؿ اأدارة
 و إلى وال  الولاية باةتباره ممث   لمسمطة التنفيذ :التظمم الولائي ية ف  ويُوجَّ

صدار قرار  اأقميـ، ويكوف مف ص  ياتو ف ص الشكوو اأدارية وا 
مناسب بشأنيا، لا سيما إذا تعمقت بمصال  م مية أو بقرارات صادرة ةف 

 .إدارات لامركزية
وقد أشار الفقو الجزايرو إلى أىمية التظمـ كآلية بديمة ل ماية الموظؼ العاـ مف 

ت القانونية الت  كرست دور الطعوف تعسؼ اأدارة،  اصة ف  ظؿ التعدي 
 .2اأدارية كمر مة أولى قبؿ التقاا 

                                      
 ميدات، ـ. ا. و رتم ، أ. ؽ.، اأجراءات القانونية ل ماية الموظؼ العاـ ف  الجزاير، مذكرة ماستر، جامعة الجمفة، (  1

 .2022كمية ال قوؽ والعموـ السياسية، 
، المجمة الجزايرية لم قوؽ والعموـ الطعف اأدارو آلية ل ماية ال قوؽ وال ريات ف  التشريع الجزايرو، .و رناؽ،(  2

 .445-437، ص. 2023، 1، العدد 8السياسية، المجمد 
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 ثانيا(التظمم الجوبي والاختياري
يُعتبر التظمـ اأدارو أداة قانونية متا ة لمفرد مف أجؿ مراجعة اأدارة ف  
القرارات الت  يُ تمؿ أف تكوف  ير مشروةة أو مج فة. ويُمكف تصنيؼ التظمـ 

 :ى نوةيف رييسييفإل إلزاميتو سب 
 يُشترط تقديمو قبؿ المجوء إلى القااء ف   :(التظمم الجوبي )ا جباري

بعض ال الات. إذ يشترط المشرّع أف يُقدِّـ صا ب الشأف تظمّمو إلى 
ف لـ يقـ بذلؾ، تُرفض دةواه شك   أماـ  الجية اأدارية الم تصة، وا 

مف قانوف  828القااء، كما ىو منصوص ةميو سابق ا ف  المادة 
 1اأجراءات المدنية واأدارية القديـ.

 يكوف لصا ب المصم ة  رية تقديمو مف  :(التظمم الاختياري )الجوازي
ةدمو. وف  ىذه ال الة، يستطيع رفع دةوو مباشرة أماـ القااء دوف أف 
يُمزمو القانوف بمر مة التظمـ اأدارو المسبؽ. وقد اةتبر المشرع الجزايرو 

مف قانوف  829ادصؿ العاـ، وفؽ ما نصّت ةميو المادة ىذا النوع ىو 
 2اأجراءات المدنية واأدارية.

ا دارة مُمزمة بالرد قبل يكمف الفرؽ الجوىرو بيف النوةيف ف  ما إذا كانت 
، وف  مدو تأثير ذلؾ التظمـ ةمى سرياف المواةيد إمكانية رف  دعوى قضائية

لتظمـ الجوب  ف  تفادو النزاع القااي  القانونية لمطعف القااي . كما يساىـ ا
ةند معالجتو دا ؿ اأدارة، بينما يتي  التظمـ الا تيارو المرونة للأفراد ةند 

 .المجوء المباشر إلى القااء دوف المرور بيذه المر مة

                                      
، 1( شريف  نسريف، قشروط قبوؿ دةوو األغاء ف  القانوف اأدارو الجزايروق، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة  1

 .70–67ص. ، 2015
مذكرة ماستر(. ) امانات ال ماية القانونية لمموظؼ العاـ ف  إطار قانوف الوظيفة العامة الجزايرو .سميمان ، ؼ. ز(  2

 .52، ص.2021جامعة مستغانـ، كمية ال قوؽ والعموـ السياسية، 
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 الفرع الثاني: شروط وآجال قبول التظمم
 أولا(الشروط الشكمية لمتظمم

يعتبر التظمـ اأدارو وسيمة أساسية ل ماية  قوؽ الموظؼ اد القرارات اأدارية 
التعسفية أو  ير المشروةة، ويُشترط لقبوؿ التظمـ أف يستوف  ةدة شروط شكمية 
جرايية م ددة. تكمف أىمية ىذه الشروط ف  اماف جدية التظمـ، وتمكيف  وا 

المعموؿ بيا. يشمؿ ذلؾ تقديـ  اأدارة مف معالجتو وفقا  للإجراءات القانونية
التظمـ كتابة  إلى الجية الم تصة وت ديد ادثر القانون  لذلؾ التظمـ،  يث 
يساىـ ف  ت ديد مواقؼ القانوف مف قرارات اأدارة ويفت  المجاؿ لتسوية النزاع 
قبؿ المجوء إلى القااء. ىذا الفرع يركز ةمى الشروط الشكمية لمتظمـ وأثره 

القرار اأدارو، بما ف  ذلؾ التوقيت والجية الم تصة وتأثيره ةمى  القانون  ةمى
 تنفيذ القرار المتظمـ منو.

مقبولا  مف  يث الشكؿ، يجب أف يتقيد بعدة اوابط  التظمم ا داريلك  يكوف 
شكمية أساسية  ددىا الفقو والقااء اأدارو. وتكمف أىمية ىذه الشروط ف  

رة مف معالجة التظممات وفؽ قواةد قانونية اماف جدية التظمـ وتمكيف اأدا
 .منظمة

 :الكتابة أ(
وموقع ا مف طرؼ المتظمـ أو مف يمثمو قانون ا.  مكتوبًايُشترط أف يكوف التظمـ 

فالكتابة تامف وجود أثر مادو يمكف الرجوع إليو، وتسيؿ ةمى اأدارة ف ص 
بت تاريخ تقديـ مواوع التظمـ بدقة. كما أف الكتابة تُعد امانة إجرايية تث

التظمـ، ما يساةد لا ق ا ف   ساب ااجاؿ القانونية لمطعف القااي  ف   اؿ لـ 
 .يُقبؿ التظمـ أو لـ يُرد ةميو
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 :ب(الجية المختصة
، إما الت  أصدرت القرار اأدارو م ؿ الجية ا دارية المختصةيُقدَّـ التظمـ إلى 

أو تدرج (. ويترتب  تظمم ولائي) أو الجية ادةمى منيا (تظمم رئاسي) التظمـ
ةف تقديـ التظمـ إلى جية  ير م تصة رفاو شك  . لذا فالمعرفة الدقيقة 

 .بالييكؿ اأدارو وبالسمطة الم تصة مف الشروط ادساسية لنجاح التظمـ
تعد الشكمية ليست مجرد إجراء بؿ ى  شرط قانون  جوىرو،  يث يعتبر التظمـ 

 1.يكف، ولا يُرتب أو أثر قانون   ير المكتمؿ شك   كأنو لـ
 ثانيا(الأثر القانوني لمتظمم عمع القرار ا داري

يُعد التظمـ اأدارو وسيمة ىامة تمن  لمموظؼ أو أو متارر مف قرار إدارو 
الفرصة أةادة النظر ف  مشروةية ذلؾ القرار دا ؿ المنظومة اأدارية ذاتيا 

ىنا  وؿ مدو تأثير ىذا التظمـ ةمى  قبؿ المجوء إلى القااء. ويُطرح التساؤؿ
القرار المطعوف فيو، و اصة فيما إذا كاف يترتب ةمى تقديـ التظمـ وقؼ تنفيذ 

 .ذلؾ القرار أـ لا
ف  ادصؿ، ف ف القرار اأدارو يتمتع بالنفاذ الفورو فور صدوره مف السمطة 

ا، إلا إذا الم تصة، ولا يوقؼ تنفيذه مجرد الطعف فيو، سواء قاايي ا أو إداري  
نص القانوف ةمى   ؼ ذلؾ، أو إذا أصدرت الجية الم تصة أمر ا بوقؼ 

 2التنفيذ.
ومع ذلؾ، يُمكف أف يكوف لمتظمـ أثر ا موقف ا امن ا إذا قامت اأدارة مف تمقاء 
نفسيا بتجميد تنفيذ القرار المطعوف فيو ل يف الفصؿ فيو إداري ا،  اصة إذا تبيف 

قد يشكؿ مساس ا  طير ا ب قوؽ المتظمـ، أو إذا كانت أف القرار م ؿ الطعف 

                                      
 مطرف ، ز.، و بف ةزو، ب، مرجع سابؽ، ص.(  1
، مجمة ت القاايية الممنو ة لمموظؼ العاـ لوقؼ تنفيذ قرار التأديب اأداروالامانا، .سويمـ، ـ، و .برواشدو، ج ( 2

 .2024، 2ال قوؽ والعموـ اأنسانية، العدد 
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ىناؾ ظروؼ مواوةية تستدة  التأن .  ير أف ىذا الوقؼ لا يُعتبر قاةدة 
ةامة، بؿ ىو استثناء يجب أف ينص ةميو صرا ة أو يُثبت امني ا مف   ؿ 

 .تصرفات اأدارة
ايي ا لا يُمجأ إليو إلا إذا وقد أكد الفقو اأدارو أف وقؼ تنفيذ القرار يُعد إجراء  استثن

توافرت شروط جدية منيا ةنصر الاستعجاؿ ووجود شؾ جدو ف  مشروةية 
القرار، وىو ما يتـ تكييفو ةادة امف دةوو األغاء أماـ القااء اأدارو وليس 

 1كأثر مباشر لمتظمـ اأدارو.
 المطمب الثاني: الضمانات الت ديبية لمموظف العمومي

دور المجاف التأديبية كيييات استشارية أو تقريرية ف  إصدار  يتناوؿ ىذا المطمب
العقوبات، ويبيف كيؼ تامف ىذه المجاف  يادية القرار اأدارو وا تراـ  قوؽ 

 .الدفاع، مع التركيز ةمى تشكيميا، آليات اشتغاليا، واأجراءات الت  تتبعيا
 الفرع الأول: ا جراءات القانونية لممتابعة الت ديبية

 (الضمانات المقررة قبل توقي  العقوبةأولا
يول  المشرّع الجزايرو أىمية بالغة ل ماية الموظؼ العاـ مف تعسؼ اأدارة ةند 
ات اذ العقوبات التأديبية. وليذا، أقرّ جممة مف الامانات التأديبية السابقة لتوقيع 

 .العقوبة، واليادفة إلى اماف ا تراـ مبدأ الشرةية ومبدأ  ؽ الدفاع
 :إع م الموظف بالتيم المنسوبة إليو (أ

أولى ىذه الامانات ى   ؽ الموظؼ ف  اأة ـ، إذ يتوجب ةمى اأدارة 
إب غ الموظؼ كتابة  باد طاء المنسوبة إليو قبؿ ات اذ أو إجراء تأديب . 

                                      
فايزة جرون ، ققااء وقؼ تنفيذ القرارات اأدارية بيف إشكاليات الفقو وتطبيقات القااء ف  الجزايرق، مجمة الب وث  ( 1

 .159، ص. 2009جانف   ،7والدراسات، جامعة الوادو، العدد 
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وييدؼ ىذا اأجراء إلى من و فرصة كافية لفيـ طبيعة الم الفة المنسوبة إليو، 
 1ةداد وسايؿ دفاةو.وتمكينو مف إ

 :ب(الاط ع عمع الممف الت ديبي
يمتد  ؽ الدفاع ليشمؿ الاط ع الكامؿ ةمى الممؼ التأديب ، بما ف  ذلؾ جميع 

المتعمؽ  03-06الوثايؽ والتقارير الت  تستند إلييا اأدارة. وقد نص ادمر رقـ 
و: قي ؽ ةمى أن 167بالقانوف ادساس  العاـ لموظيفة العمومية ف  المادة 

لمموظؼ الذو يتعرض أجراء تأديب  أف يُبمغ باد طاء المنسوبة إليو وأف يطمع 
ا ابتداء مف تاريخ ت ريؾ 15ةمى ممفو التأديب  ف  أجؿ  مسة ةشر   ( يوم 

 ."الدةوو التأديبية
 :حق الدفاع ج(

ا، ال ؽ ف  الدفاع إذ ي ؽ لمموظؼ تقديـ  .مف الامانات الجوىرية أيا 
ا شفييا  أو كتابيا ، والاستعانة بأو مدافع ي تاره لمدفاع ةنو. كما م  ظاتو إم

يمكنو استدةاء شيود أو تقديـ دفوع قانونية. وقد كرّس المشرّع ىذا ال ؽ ف  
مف نفس ادمر، وأكد ةمى ارورة  اور الموظؼ ش صي ا أماـ  169المادة 

 .المجمس التأديب ، إلا إذا تعذر ذلؾ لعذر مقبوؿ
الامانات جزء ا لا يتجزأ مف العدالة التأديبية، وتيدؼ إلى  ماية تُشكؿ ىذه 

الموظؼ مف أو إجراء تعسف  قد تت ذه اأدارة، وتكريس مبدأ الم اكمة العادلة 
 .دا ؿ المنظومة اأدارية

 ثانيا(ص حيات المجان الت ديبية
تأديبية تمعب المجاف اأدارية المتساوية ادةااء دور ا جوىري ا ف  المنظومة ال

دا ؿ الوظيفة العمومية، في  تشكؿ أداة لاماف ا تراـ  قوؽ الموظؼ أثناء 

                                      
 .2021مذكرة ماستر(. جامعة تبسة، كمية ال قوؽ والعموـ السياسية، ) ال ماية الجنايية لمموظؼ العاـ .سعايد، ـ(  1
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مساءلتو، وت قيؽ نوع مف التوازف بيف السمطة التأديبية الم ولة للإدارة و ؽ 
 .الدفاع الذو يتمتع بو الموظؼ

 :تتجسد ص  يات ىذه المجاف ف  دوريف رييسييف
 :الص حية الاستشارية أ(

اف التأديبية ف  جميع العقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة وفق ا تُستشار المج
(. وتعتبر 03-06د كاـ القانوف ادساس  العاـ لموظيفة العمومية  ادمر رقـ 

ىذه الاستشارة إلزامية،  يث لا يجوز للإدارة ات اذ قرار تأديب  جسيـ دوف 
قانونية اد التعسؼ ةرض الممؼ ةمى المجنة، وتعتبر ىذه المجاف تمثؿ امانة 

 1.اأدارو، وتُسيـ ف  ترسيخ مبدأ المشاركة ف  تسيير المسار المين  لمموظؼ
 :ب(الص حية التحكيمية

ف  بعض ال الات، و اصة ةند نظر لجاف الطعف ف  قرارات العقوبة، تصب  
المجنة بمثابة ىيية ت كيمية قادرة ةمى تأييد العقوبة أو إلغاييا أو  تى ت فيفيا، 

مف المرسوـ التنفيذو  47إلزاـ اأدارة با تراـ نتايجيا. وقد ورد ف  المادة  مع
أف قالمجاف تنشأ بموجب مقرر وتُرسؿ تركيبتيا إلى مصال  الوظيفة  20-199

العموميةق، مما يعكس الطابع الرسم  والم ورو ليذه المجاف ف  تسيير النزاةات 
 .التأديبية

مف ممثم  اأدارة وممثم  الموظفيف  وتتألؼ ىذه المجاف مف ةدد متساوٍ 
المنت بيف، ما يمن يا شرةية مزدوجة ويعزز  يادىا واستق ليتيا ةند البت ف  

 .القاايا التأديبية
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 الفرع الثاني: دور لجان الطعن الولائية والمركزية
تامف اأجراءات القانونية لممتابعة التأديبية  ماية  قوؽ الموظؼ العموم  

أدارو، مف   ؿ مجموةة مف الامانات الت  تكفؿ لو الدفاع اد التعسؼ ا
ةف نفسو قبؿ توقيع أو ةقوبة تأديبية. يشمؿ ذلؾ  ؽ اأة ـ بالتيـ، والاط ع 
ةمى الممؼ التأديب ، و ؽ الدفاع. كما تمعب المجاف التأديبية دور ا ميم ا ف  

أو إلغاء  اماف العدالة، مف   ؿ دورىا الاستشارو والقدرة ةمى ت فيؼ
العقوبات. ييدؼ ىذا الفرع إلى شرح ىذه الامانات واأجراءات الت  تامف 

 .تطبيؽ العدالة دا ؿ النظاـ التأديب 
 أولا(تشكيمة المجنة وص حياتيا

تُعد لجاف الطعف مف أىـ اليييات اأدارية الت  أقرىا المشرع الجزايرو لاماف 
مراجعة القرارات التأديبية الجسيمة  قوؽ الموظؼ العاـ، وتُمارس ص  ياتيا ف  
 .الصادرة ةف المجاف اأدارية المتساوية ادةااء

 :تشكيمة المجنة أ(
تشكَّؿ لجاف الطعف بمناصفة بيف ممثم  اأدارة وممثم  الموظفيف المنت بيف، 
وذلؾ تجسيد ا لمبدأ الديمقراطية اأدارية وتكريس ا لامانات الموظؼ ف  مواجية 

ةمى أف كؿ لجنة  199-20بية. وقد نص المرسوـ التنفيذو رقـ السمطة التأدي
طعف تتكوف مف ةدد متساوٍ مف ادةااء يُمثّموف اأدارة والموظفيف ةمى  د 

 1سواء، ويُراةى ف  ذلؾ التوازف بيف فيات ادس ؾ ورتب الموظفيف.
 :تُنش  ىذه المجان

 ،ةمى مستوو الوزارة بالنسبة للإدارات المركزية 
 وو الولاية بالنسبة لممصال  ال مركزية،ةمى مست 

                                      
ظاـ القانون  لمجاف الطعف ف  التشريع الجزايرو وفؽ أ كاـ المرسوـ التنفيذو الن" .ماا ، ف.، و العايب، س(  1
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 لدو المسؤوليف المؤىميف لبعض المؤسسات العمومية ذات الطابع اأدارو. 
 :ب(ص حيات المجنة

تمارس لجاف الطعف ص  يات استينافية ف  القرارات التأديبية مف الدرجة الثالثة 
 :والرابعة،  يث يمكنيا

 وية ادةااءتأييد القرار الصادر ةف المجنة المتسا. 
 إلغاؤه كمية. 
 تعديمو بت فيؼ أو تشديد العقوبة. 
 التصري  ببراءة الموظؼ. 
  ىذه الص  يات تجعؿ مف لجنة الطعف ىيية فعالة ف  ت قيؽ التوازف بيف

ص  يات اأدارة و قوؽ الموظؼ، كما أنيا تُعتبر امانة جوىرية لمعدالة 
 1.التأديبية وت صين ا اد التعسؼ اأدارو

 ا(مدى إلزامية قرارات لجان الطعن للإدارة والموظف:ثاني
تُعد لجاف الطعف مف أبرز آليات ال ماية الت  أقرىا المشرّع الجزايرو لاماف 
 قوؽ الموظؼ العاـ بعد صدور قرارات تأديبية جسيمة اده، مثؿ التسري  أو 

إداري ا التنزيؿ ف  الدرجة. وتكمف أىمية ىذه المجاف ف  أنيا تمن  الموظؼ  ق ا 
 2ف  مراجعة القرار قبؿ المجوء إلى القااء.

 طبيعة قرارات لجان الطعن أ(
تُصدر لجاف الطعف قراراتيا بعد دراسة الممفات والمداولات، وتشمؿ ىذه القرارات 
إلغاء العقوبة أو تعديميا أو تثبيتيا. ويُنظر إلى ىذه القرارات ةمى أنيا ذات طابع 

جاىميا أو الالتفاؼ ةمييا،  اصة أف المجاف تُعتبر ممزـ للإدارة، إذ لا يجوز ت

                                      
 ال قوؽ ف  الدكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة أطرو ة ، 06 - 06 ادمر منظور مف العمومية الوظيفة إص ح رااء ميدو(  1

 63 - 62 ص ص ، 2017 / 2016 ، 1 زايرالج جامعة ، ال قوؽ ،كمية
 221بف ناصر بف طالب،مرجع سابؽ، (  2
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ىييات إدارية شبو قاايية أف القرار الصادر ةف لجنة الطعف لا يُعتبر توصية 
 1.بؿ ىو ممزـ قانون ا للإدارة ما لـ يُطعف فيو أماـ القااء اأدارو

 ب(مدى ا لزام القانوني
ة، ويمتزـ الطرفاف الموظؼ قرارات لجاف الطعف تتمتع ب جية قانونية دا ؿ اأدار 

ا  واأدارة بتنفيذىا ما لـ يُصدر  كـ قااي  ب  فيا. ىذا ما كرّستو أيا 
الاجتيادات القاايية لمجمس الدولة الجزايرو، الت  نصت ةمى ارورة ا تراـ 

 2م رجات لجاف الطعف ما لـ تكف مشوبة بعيب جوىرو.
در ةف المجنة، ي ؽ لمموظؼ أما ف   اؿ امتنعت اأدارة ةف تنفيذ القرار الصا

المجوء إلى القاا  اأدارو لممطالبة بتنفيذ القرار، أو الطعف فيو بناء  ةمى 
 3اأ  ؿ بمبدأ المشروةية.

 الطعن في قرارات لجان الطعن ج(
بالر ـ مف إلزامية قرارات لجاف الطعف، ف ف ىذه القرارات قابمة لمطعف القااي  

ـ اقتناةو بنتيجتيا، أو مف طرؼ اأدارة إذا سواء مف طرؼ الموظؼ ف   اؿ ةد
رأت أف القرار لا يستند إلى مبررات قانونية أو واقعية كافية. وتُعد ىذه االية مف 
الامانات المزدوجة الت  ت قؽ التوازف بيف ص  يات اأدارة و قوؽ 

 4الموظؼ.
 

                                      
 .165زروق ، ع. ؾ.، مرجع سابؽ، الصف ات (  1
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 المبحث الثاني: الحماية القضائية والدستورية لمموظف العمومي
ىذا المب ث إلى ةرض الامانات القاايية الت  يستفيد منيا الموظؼ  ينصرؼ

مف   ؿ  قو ف  رفع دةوو أماـ القااء اأدارو لمطعف ف  القرارات اأدارية 
 ير المشروةة، سواء بدةوو األغاء، أو دةوو التعويض، أو طمب وقؼ 

ف  الفصؿ ف  التنفيذ. ويُناقش المب ث مدو استق لية القااء اأدارو وكفاءتو 
ىذه النزاةات، والت ديات الت  تواجو تنفيذ اد كاـ القاايية الصادرة لفايدة 
الموظؼ. كما يُبرز اأطار الدستورو لم ؽ ف  ال ماية، ويُقارف بيف المنظومة 
الوطنية والمعايير الدولية المعتمدة ف  مجاؿ  قوؽ اأنساف، مبرز ا الت ديات 

 .ماية القانونيةواأمكانات لت سيف واقع ال 
 المطمب الأول: الحماية من خ ل القضاء ا داري

يتناوؿ ىذا المطمب ص  يات القاا  اأدارو ف  الرقابة ةمى مشروةية 
القرارات اأدارية المتعمقة بالموظؼ،  اصة ف  مجاؿ التأديب والعقوبات، ومدو 

 .فعالية دةوو األغاء ووقؼ التنفيذ ف   ماية واعية الموظؼ
 فرع الأول: اختصاص القاضي ا داري في منازعات الموظفينال

يتمتع القاا  اأدارو ف  الجزاير با تصاص نوة  ف  النظر ف  المنازةات 
الت  قد تنشأ بيف الموظفيف واأدارة، سواء كانت ىذه المنازةات تتعمؽ بالعقوبات 

  اأدارو التأديبية أو ال قوؽ المالية مثؿ ادجور والترقيات. ي تص القاا
بالفصؿ ف  مشروةية القرارات التأديبية، وبتقديـ ال ماية لمموظؼ مف أو 
ةقوبات قد تكوف  ير قانونية، مف   ؿ الطعف ف  القرارات وطمب وقؼ 

 تنفيذىا ف   الات الاستعجاؿ.
كما يمعب القاا  اأدارو دور ا أساسي ا ف  معالجة المنازةات المالية المتعمقة 

قيات،  يث يامف لمموظؼ  قو ف  ال صوؿ ةمى مست قاتو بادجور والتر 
المالية ويراة  مبدأ المساواة ف  الترقية. يسعى القاا  اأدارو مف   ؿ ىذه 
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المنازةات إلى اماف ا تراـ ال قوؽ المكتسبة لمموظفيف و ماية مركزىـ 
 القانون ، مما يعزز العدالة والشفافية ف  التسيير اأدارو.

 ات الفردية المتعمقة بالعقوبات الت ديبيةأولا(المنازع
النظر يتمتع القاا  اأدارو ف  النظاـ القانون  الجزايرو با تصاص نوة  ف  

المت ذة اد الموظفيف  في المنازعات الفردية الناشئة عن القرارات الت ديبية
العمومييف،  اصة ةندما تثُار ىذه النزاةات بشأف مدو مشروةية تمؾ العقوبات 

 .طمب وقؼ تنفيذىاأو 
، ي ؽ لمموظؼ العاـ 2008ب سب قانوف اأجراءات المدنية واأدارية لسنة 

القاضي ا داري الذو صدر ف   قو قرار تأديب ، أف يرفع دةوو قاايية أماـ 
، وقف تنفيذ القرار الت ديبيلمطعف ف  ىذا القرار باألغاء، أو لطمب  المختص

 .اوةية لذلؾإذا توافرت الشروط الشكمية والمو 
، ولا القرارات ا دارية قابمة لمتنفيذ مباشرةوقد كرّس الاجتياد القااي  مبدأ أف 

ا  يُؤثر تقديـ دةوو األغاء ف  نفاذىا، إلا إذا أصدر القاا  الم تص  كم 
الآثار الجسيمة التي بوقؼ تنفيذىا ك جراء استثناي ، بيدؼ  ماية الموظؼ مف 

 1.) يتبين لاحقًا أنو غير مشروعقد تترتب عن تنفيذ قرار قد 
وف  ىذا اأطار، تُعد دةوو وقؼ التنفيذ بمثابة وسيمة  مايية ذات طابع 
مستعجؿ، تُمكف الموظؼ مف ال فاظ ةمى مركزه القانون  وتفادو الارر قبؿ 
الفصؿ النياي  ف  دةوو األغاء. لكف ور ـ أىمية ىذا الاماف، يشير البا ثاف 

لوسيمة قد تتأثر سمب ا بطوؿ إجراءات التقاا ، وةدـ واوح إلى أف فعالية ىذه ا
 .الشروط، وتردد اأدارة ف  تنفيذ اد كاـ القاايية
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 ثانيا(المنازعات المالية المتعمقة بالأجور والترقيات
تشكؿ المنازةات المالية المتعمقة بػادجور والترقيات وا دة مف أكثر أنواع 

ةمى القاا  اأدارو ف  الجزاير، لما ليا مف النزاةات اأدارية الت  تُعرض 
ارتباط مباشر ب قوؽ الموظؼ المكتسبة وواعو المين . ويكفؿ القانوف 
لمموظؼ  ؽ الطعف أماـ القااء ف   اؿ انتياؾ ىذه ال قوؽ، سواء مف   ؿ 
التأ ير أو الامتناع ةف دفع المست قات أو ال رماف مف الترقية دوف مبرر 

 .قانون 
 ات الأجورمنازع أ(

تُصنؼ منازةات ادجور امف النزاةات المالية ذات الطبيعة الفردية،  يث 
تتعمؽ بالمطالبة بادجر ادساس  أو التعوياات النظامية أو الع وات الت  لـ 

 1تُصرؼ.
القاا  اأدارو ي تص بالنظر ف  ىذه المنازةات باةتبارىا ناتجة ةف ة قة 

ولا يجوز للإدارة التيرب مف أداء ىذه الالتزامات وظيفية ت اع لمقانوف اأدارو، 
 .المالية ما دامت مدةومة بنصوص قانونية أو تنظيمية

ا لم ؽ   رماف الموظؼ مف أجره أو اقتطاةو دوف سند قانون  يُعد  رق ا صري  
ا ب صدار أوامر  ف  الكرامة والعيش ال يؽ، وىو ما يجعؿ القاا  اأدارو ممزم 

 2.ت وتعويض الموظؼباسترجاع المست قا
 ب(منازعات الترقية

الترقية ف  الدرجة أو الرتبة  ؽّ مرتبط بآلية التقييـ المين  وتوفر الشروط 
النظامية،  ير أف اأدارة قد تتعسؼ أ يان ا ف  استعماؿ سمطتيا التقديرية. 

                                      
 .41مطرف ، ز.، و بف ةزو، ب، مرجع سابؽ، ص. (  1
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عدم إدراج الموظف وتُعرض مثؿ ىذه ال الات ةمى القااء اأدارو لمطعف ف  
 1الترقية أو إقصائو منيا بشكل غير مبرر.في قائمة 

القاا  اأدارو لا يقتصر ةمى رقابة الشكؿ ف  ىذه القاايا، بؿ يُمارس رقابة 2
مواوةية ةمى مدو ا تراـ اأدارة لمبدأ المساواة وتكافؤ الفرص. كما يممؾ 
لزاـ اأدارة ب ةادة ترتيب واعية الموظؼ  ص  ية إلغاء قرار ةدـ الترقية وا 

 .نيةالمي
فقد بيّف أف القااء اأدارو أصب  يميؿ إلى توسيع سمطتو الرقابية ف  منازةات 
الترقية،  اصة ةند ثبوت وجود تمييز أو ةدـ ا تراـ للأقدمية أو معايير 

 3.الكفاءة
 الفرع الثاني: دور القضاء في تكريس حقوق الموظف

ة ل ماية الموظؼ العاـ يعد القااء اأدارو ف  الجزاير الوسيمة القانونية ادساسي
اد القرارات التعسفية الت  قد تصدر مف اأدارة،  اصة ف  إطار التأديب. 
يامف مبدأ المشروةية أف تكوف القرارات اأدارية متوافقة مع القوانيف ومبادئ 
العدالة، مما يمن  الموظؼ ال ؽ ف  الطعف ف  ىذه القرارات. تتجسد الامانات 

اء الت  تتي  لمموظؼ الطعف ف  القرار اأدارو، مع القاايية ف  دةوو األغ
 إمكانية المطالبة بالتعويض ةف ادارار الناتجة ةف ىذه القرارات التعسفية.

إاافة إلى ذلؾ، يمارس القاا  اأدارو رقابة شاممة ةمى مشروةية القرارات 
س اأدارية، سواء مف  يث تجاوز السمطة أو الان راؼ ف  استعماليا، مما يعك

دور القااء ف  اماف ال ماية الكاممة لمموظؼ. ور ـ ىذه الامانات، يظؿ 
تنفيذ اد كاـ القاايية اد اأدارة ت دي ا  قيقي ا،  يث قد تتقاةس اأدارة ةف 

                                      
 .251ص .بف ناصر بف طالب، مرجع سابؽ، (  1
 .135-120، الصف ات 2015( بف ةيسى، ب.، الوظيفة العامة ف  القانوف الجزايرو، دار اليدو، الجزاير،  2
 .78، مرجع سابؽ، ص رناف، و ( 3
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تنفيذ اد كاـ، مما يؤثر سمب ا ةمى فعالية ال ماية القاايية ويؤدو إلى تدىور 
 الواعية المينية لمموظؼ المتارر.

 ضمانات القضائية في مواجية القرارات التعسفيةأولا(ال
يُعد القااء اأدارو ف  الجزاير الدرع القانون  اد ير الذو ي تم  بو الموظؼ 
العاـ لمواجية القرارات اأدارية التعسفية، لا سيما تمؾ المت ذة ف  إطار التأديب. 

تراـ القواةد فمبدأ المشروةية الذو ي كـ العمؿ اأدارو يفرض ةمى اأدارة ا 
القانونية ومبادئ العدالة، ويمن  الموظؼ  ؽ الطعف ف  كؿ قرار يُ ؿّ بيذه 

 .المبادئ
 :دعوى ا لغاء كآلية رئيسية لمحماية أ(

 دعوى ا لغاءيتمثؿ جوىر الاماف القااي  ف  إمكانية الموظؼ المجوء إلى 
ط نو وما يترتب أماـ القااء اأدارو لمطعف ف  القرار التأديب ، والمطالبة بب

، باةتبار القرار إعادة ا دماج وتسوية الوضعية المينية والماليةةف ذلؾ مف 
ا مجمس الدولة الجزايرو ف  ةدة قراراتو  الممغى كأف لـ يكف  ىذا ما أكده أيا 

ةند ثبوت  إرجاع الموظف إلع منصبو الأصمي وتعويضومف  يث ارورة 
 1.تعسؼ اأدارة

 :ري عمع مشروعية القرارب(رقابة القاضي ا دا
لمقرار،  المشروعية الداخمية والخارجيةتشمؿ رقابة القاا  اأدارو جميع أوجو 

 :مثؿ
 تجاوز السمطة. 
 الان راؼ ف  استعماليا. 
 اأ  ؿ ب قوؽ الدفاع. 

                                      
 .2014قدةوو األغاء ف  القانوف اأدارو الجزايروق، دار ىومة، الجزاير،  مرسم  نادية،(  1
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 .1م الفة الشكؿ أو اأجراءات القانونية 
، التعويض دعوىأو  دعوى تجاوز السمطةوتُمارس ىذه الرقابة سواء بمناسبة 

 .مما يعكس الطابع الشمول  لم ماية القاايية
 :حق الموظف في التعويض ج(

 تعويض مادي ومعنويإلى جانب األغاء، يمكف لمموظؼ المتارر المطالبة بػ
جبر جراء ادارار الت  ل قت بو نتيجة القرار التعسف ، وىو ما يعزز فكرة 

 .ةويكرّس مبدأ المسؤولية اأداري الضرر ا داري
 ثانيا(تنفيذ الأحكام القضائية ضد ا دارة

ر ـ ما يتمتع بو الموظؼ العاـ مف امانات قانونية وقاايية ت وؿ لو الطعف 
ف  القرارات اأدارية التعسفية، إلا أف تنفيذ اد كاـ القاايية اد اأدارة يظؿ 

 دي ا إشكالية جوىرية تفُرغ أ يان ا ىذه الامانات مف م تواىا العمم ، وتطرح ت
 . قيقي ا أماـ فعالية ال ماية القاايية

 :الطاب  التنفيذي للأحكام ا دارية أ(
تتمتع اد كاـ القاايية الصادرة ةف الم اكـ اأدارية ف  الجزاير بالقوة التنفيذية 
بمجرد صدورىا، إلا أف اأدارة قد تتقاةس أو تمتنع ةف التنفيذ،  اصة ف  

ماج أو التعويض، ما يُعد مساس ا بمبدأ المشروةية، اد كاـ المتعمقة ب ةادة اأد
ا لفصؿ السمطات.  2و رق ا واا  
 :ب(غياب آليات الردع الفعالة

لا يكرّس القانوف الجزايرو، ةمى   ؼ بعض ادنظمة المقارنة، آليات صارمة 
أجبار اأدارة ةمى التنفيذ، مثؿ فرض  رامات تيديدية أو مسؤولية ش صية 

                                      
، مجمة ال قيقة، العدد رقابة القاا  اأدارو لمشروةية قرارات تأديب الموظؼ العاـ ف  التشريع الجزايرو، .يامة، إ(  1
 .6-1، الصف ات 2016، 39
 .214-210،مرجع سابؽ، ص.بو نية قوو(  2
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لممتنع ةف التنفيذ. ووفق ا لما ورد ف  فقو القااء، ف ف  ياب ىذه ةمى المسؤوؿ ا
الوسايؿ يُاعؼ سمطة اد كاـ ويُكرّس نوة ا مف الت صيف  ير المباشر لمقرار 

 .اأدارو الممغى
 :أثر الامتناع عمع المسار الميني لمموظف ج(

 :يترتب ةمى ةدـ تنفيذ ال كـ القااي  آثار  طيرة ةمى الموظؼ، منيا
 اع فرص الترقيةاي. 
 تدىور الواعية المالية والاجتماةية. 
  اياع ال قوؽ المكتسبة   ؿ مدة التقاا. 

يشير البا ثاف إلى أف ىذا التأ ير ف  التنفيذ يُ وّؿ القااء مف وسيمة إنصاؼ 
ا إذا  إلى مجرّد إجراء شكم ، ويُقوّض ثقة الموظؼ ف  العدالة اأدارية،  صوص 

 1ات دوف أو أثر واقع  ةمى واعيتو.طاؿ أمد التقاا  لسنو 
 المطمب الثاني: الحماية من خ ل الدستور والمعاىدات الدولية

يُسمط ىذا المطمب الاوء ةمى معامة تنفيذ اد كاـ القاايية ف  مواجية 
اأدارة، ويعرض العراقيؿ القانونية والعممية الت  تعيؽ تنفيذ اد كاـ الصادرة 

ليات الاماف الدستورو والقانون  لتفعيؿ ىذه لصال  الموظؼ، مع ت ميؿ آ
 .اد كاـ

 الفرع الأول: الحقوق الدستورية لمموظف العمومي
يعد الدستور الجزايرو إطار ا قانوني ا يامف لمموظؼ العموم  مجموةة مف 
ال قوؽ الدستورية الت  ت ميو أثناء أداء ميامو وتكفؿ لو ال ريات ادساسية. 

الرأو والتعبير، الذو يُعد مف ال ريات ادساسية،  يشمؿ ذلؾ ال ؽ ف   رية
ولكف ممارستو دا ؿ اأدارة ت اع لاوابط توازف بيف  ؽ الموظؼ ف  التعبير 
وواجب ال ياد الذو يفراو ةممو ف   دمة الدولة. كما يكفؿ الدستور  ؽ 

                                      
 ص .. و بف ةزو، ب، مرجع سابؽ،مطرف ، ز.، (  1
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الموظؼ ف  ال ماية القانونية مف ادارار الت  قد يتعرض ليا أثناء تنفيذ 
تو الوظيفية، مما يامف لو الدةـ القانون  والتعويض ف   اؿ تعراو دو واجبا

ارر. يُعزز ىذا النظاـ القااي  الذو يوفر لمموظؼ إمكانية المجوء إلى 
 .القااء ل ماية  قوقو وتقديـ تعوياات مناسبة

 أولا(حرية الرأي والتعبير داخل ا دارة
ة الت  كفميا الدستور الجزايرو لكؿ تُعد  رية الرأو والتعبير مف ال ريات ادساسي

المواطنيف، ومف امنيـ الموظفوف العموميوف.  ير أف ممارسة ىذه ال رية مف 
طرؼ الموظؼ دا ؿ اأدارة ت اع لجممة مف الاوابط القانونية والقيود 
المستمدة مف واجب ال ياد والت فظ الذو يفراو ةميو واعو القانون  كعوف ف  

 . دمة الدولة
من  الموظؼ العموم ، بصفتو مواطن ا،  1989ر الجزايرو منذ تعديؿ الدستو 

ال ؽ ف  التعبير ةف آرايو ومواقفو السياسية والفكرية.  ير أف ىذا ال ؽ ليس 
مطمق ا، إذ يُقيّد بوجوب ا تراـ قواةد ال ياد، وةدـ اأارار بسمعة المرفؽ 

 .العموم  أو التشكيؾ ف  سمطتو وشرةيتو أماـ الرأو العاـ
وقد أوا  البا ث أف الموظؼ، ةند إبداء آرايو ةمن ا أو ةبر وسايؿ اأة ـ أو 
ةند نشر مؤلفات أو إلقاء م اارات، ممزـ بال صوؿ ةمى تر يص مسبؽ مف 
سمطتو السممية إذا كاف م توو ىذه التعبيرات يتعمؽ بالشؤوف اأدارية أو 

 1اأدارة.السياسية، وذلؾ تطبيق ا لمبدأ ال ياد السياس  دا ؿ 
وةميو، ف ف  رية التعبير لمموظؼ ف  الجزاير لا تُمارس بذات الشكؿ الذو 
يتمتع بو المواطف العادو، بؿ ت اع لموازنة دقيقة بيف  قو ف  التعبير، 

                                      
مجمة  ". رية الموظؼ ف  الرأو والتعبير ف  قانوف الوظيفة العمومية الجزايرو وواجب ال ياد والت فظ" .فيساح، ج(  1

 .4، ص. 2016، الدراسات القانونية
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وارورة الم افظة ةمى كرامة الدولة وسير المرفؽ العموم  بشكؿ م ايد 
 .ومنتظـ

 رثانيا(الحق في الحماية القانونية من الضر 
يُعدّ ال ؽ ف  ال ماية القانونية مف الارر أ د الركايز ادساسية الت  تامنيا 
الدساتير ال ديثة، بما ف  ذلؾ الدستور الجزايرو، ل ماية الموظؼ العموم  أثناء 

فف  ظؿ الم اطر الت  قد يتعرض ليا الموظؼ نتيجة تنفيذ  .أداء ميامو
تكفؿ لو ال ماية مف ادارار واجباتو، تبرز أىمية توفير امانات قانونية 

 .الم تممة
الدستور الجزايرو قد كفؿ ىذا ال ؽ مف   ؿ نصوص واا ة تُمزـ الدولة 

 .ب ماية الموظؼ مف ادارار الت  قد تم ؽ بو أثناء تأدية ميامو الرسمية
وتُعتبر ىذه ال ماية جزء ا مف الالتزاـ الدستورو العاـ ب ماية ال قوؽ ادساسية 

 1.العامة لممواطنيف، والت  تشمؿ الموظفيف العمومييفوال ريات 
وتبُرز الدراسة أف ىذه ال ماية لا تقتصر ةمى الجانب النظرو ف سب، بؿ تمتد 
إلى توفير آليات قانونية فعّالة، مثؿ إمكانية المجوء إلى القااء لم صوؿ ةمى 

جة التعويض المناسب، واماف ةدـ تعرض الموظؼ لممساءلة القانونية نتي
 .دداء واجباتو الوظيفية امف  دود القانوف

كما تُشير البا ثة إلى أىمية دور القااء ف  تفعيؿ ىذه ال ماية،  يث يُمكف 
لمموظؼ المتارر مف أو اةتداء أو ارر ناتج ةف أداء ميامو أف يمجأ إلى 

وىذا يُعزز مف مكانة الموظؼ  .القااء اأدارو لطمب اأنصاؼ والتعويض
 .مى أداء واجباتو دوف  وؼ مف التعرض دارار دوف  مايةويُشجعو ة

                                      
، لدراسات القانونية والسياسيةمجمة دايرة الب وث وا ".ال ماية الدستورية لم قوؽ ادساسية وال ريات العامة" .ةيسى، ز(  1

  :https://www.asjp.cerist.dz/en/article/198022استرجع مف .2022العدد ب، 
 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/198022
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 الفرع الثاني: الاتفاقيات الدولية ذات الصمة بحقوق الموظف
 رصت الجزاير منذ استق ليا ةمى تعزيز  قوؽ اأنساف مف   ؿ مصادقتيا 
ةمى العديد مف المواثيؽ والاتفاقيات الدولية الت  تشمؿ  قوؽ الموظفيف 

اء ةمى الصعيد السياس  أو الاقتصادو أو الاجتماة . مف بيف العمومييف، سو 
ىذه الاتفاقيات، اأة ف العالم  ل قوؽ اأنساف، العيد الدول  ال اص بال قوؽ 
المدنية والسياسية، واتفاقيات منظمة العمؿ الدولية مثؿ اتفاقية  رية التنظيـ 

جزاير بتكييؼ قوانينيا النقاب  و ؽ التفاوض الجماة . ىذه الاتفاقيات تُمزـ ال
الدا مية بما يتوافؽ مع المعايير الدولية، مما يعزز  ماية  قوؽ الموظؼ 
العموم . كما أدو ىذا الالتزاـ إلى إد اؿ تعدي ت ةمى التشريعات الوطنية 
لاماف توافقيا مع المعايير الدولية، مع دور متزايد لمقااء الوطن  ف  اماف 

 .تطبيؽ ىذه ال قوؽ و مايتيا
 أولا(المواثيق الدولية المعتمدة من الجزائر

ا بالغ ا بالتكامؿ ف  المنظومة الدولية ل قوؽ  أولت الجزاير منذ استق ليا اىتمام 
اأنساف،  يث سارةت إلى المصادقة ةمى ةدد كبير مف المواثيؽ والاتفاقيات 

وقو الدولية، الت  تؤطر امن ا  قوؽ الموظؼ العموم ،  اصة فيما يتعمؽ ب ق
 .السياسية، الاقتصادية، والاجتماةية دا ؿ م يط العمؿ
 :تشير الدراسات إلى أف الجزاير قد صادقت ةمى ما يم 

 ( 1948ا ع ن العالمي لحقوق ا نسان)  23الذو يؤكد ف  مادتو 
ةمى ق ؽ كؿ ش ص ف  العمؿ، ف   رية ا تيار ةممو، وف  شروط 

 ."ةمؿ ةادلة ومراية
 والذو (1966بالحقوق المدنية والسياسية ) العيد الدولي الخاص ،

يُكرّس مبدأ  رية الرأو والتعبير، والمساواة أماـ القانوف، بما يشمؿ 
 .الموظفيف العمومييف
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 رية التنظيـ  87مثؿ الاتفاقية رقـ  اتفاقيات منظمة العمل الدولية  
  ؽ التفاوض الجماة (، والت  صادقت  98النقاب ( والاتفاقية رقـ 

 .ما الجزاير، مما يعزز ال قوؽ المينية لمموظؼةميي
التصديؽ ةمى ىذه الاتفاقيات يُمزـ الدولة الجزايرية بتعديؿ منظومتيا القانونية 
لتت ءـ مع المعايير الدولية، ويُعط  لمموظؼ العموم  سند ا قانوني ا يمكف 

ا يعزز الرجوع إليو ف   اؿ تعارض القوانيف الوطنية مع المواثيؽ الدولية، بم
 1.امانات ال ماية القانونية والوظيفية لو

 ت ثير الاتفاقيات الدولية عمع القانون الداخمي في مجال حقوق الموظف ثانيا(
تُعد الجزاير مف الدوؿ الت  أولت أىمية كبيرة ل ن راط ف  المنظومة الدولية 

عنى ل قوؽ اأنساف،  يث صادقت ةمى العديد مف الاتفاقيات الدولية الت  تُ 
وقد انعكس ىذا  .ب قوؽ اأنساف، بما ف  ذلؾ  قوؽ الموظفيف العمومييف

الالتزاـ الدول  ةمى التشريعات الوطنية، مما أدو إلى إد اؿ تعدي ت وت ديثات 
 .تيدؼ إلى مواءمة القوانيف الدا مية مع المعايير الدولية

سمو المعاىدات  الدستور الجزايرو،  اصة ف  تعدي تو اد يرة، قد أقر بمبدأ
الدولية ةمى القوانيف الوطنية، مما يُمزـ المشرع الوطن  بتكييؼ التشريعات 

ىذا التوجو يعزز مف  ماية  قوؽ الموظؼ،  .الدا مية وفق ا ل لتزامات الدولية
 يث يُمكنو الاستناد إلى المعايير الدولية ف   اؿ تعارايا مع النصوص 

 2.الوطنية
التصديؽ ةمى العيد الدول  ال اص بال قوؽ المدنية  ةمى سبيؿ المثاؿ، ف ف

والسياسية واتفاقيات منظمة العمؿ الدولية قد دفع الجزاير إلى تعديؿ قوانينيا 

                                      
مجمة القانوف  ".يروامانات تمتع الموظؼ العموم  بال قوؽ وال ريات السياسية ف  التشريع الجزا" .ذوادو، ع(  1

 .2018، 2، العدد الدستورو والمؤسسات السياسية
 ةيسى، ز، كرجع سابؽ، ص(  2
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المتعمقة ب رية التعبير، و ؽ التنظيـ النقاب ، وظروؼ العمؿ، لاماف توافقيا 
 .مع ىذه الاتفاقيات

لدستورية، أصب  يمعب دور ا كما أف القااء الوطن ، بما ف  ذلؾ الم كمة ا
م وري ا ف  تفسير وتطبيؽ القوانيف بما يتماشى مع الالتزامات الدولية، مما يُعزز 

 .مف  ماية  قوؽ الموظؼ ويُكرس مبدأ سيادة القانوف
يناقش الفصؿ الثان  اأجراءات القانونية والامانات الت  توفرىا التشريعات 

ة القرارات التعسفية الت  قد تصدر اده، الجزايرية لمموظؼ العموم  ف  مواجي
سواء ف  إطار التأديب أو القرارات اأدارية. يركز الفصؿ ةمى الامانات 
الم تمفة الت  تسبؽ توقيع العقوبات، مثؿ التظمـ اأدارو الذو يتي  لمموظؼ 
الاةتراض ةمى القرارات  ير المشروةة قبؿ المجوء إلى القااء، باأاافة إلى 

المصا بة لمعقوبة مثؿ  ؽ الدفاع و ؽ الاط ع ةمى الممؼ الامانات 
 التأديب .

ا دور المجاف التأديبية ف  اماف  يادية القرارات والتأكد مف  يتناوؿ الفصؿ أيا 
العدالة ف  تطبيؽ العقوبات، مع تبياف ص  ياتيا الاستشارية والت كيمية. كما 

ال اصة بيا، مع ت ميؿ  يتطرؽ إلى التظممات اأدارية وتفاصيؿ اأجراءات
لمامانات القاايية الت  يتمتع بيا الموظؼ، مثؿ دةوو األغاء و ؽ 

 التعويض.
يُبرز الفصؿ كذلؾ الت ديات المتعمقة بتنفيذ اد كاـ القاايية اد اأدارة، مشير ا 
إلى أف تطبيؽ اد كاـ القاايية يواجو صعوبات ةممية، ما يعوؽ ال ماية 

بعض ال الات. كما يتـ ةرض دور الاتفاقيات الدولية ف  الفعّالة لمموظؼ ف  
تعزيز  قوؽ الموظؼ العموم ، مع التأكيد ةمى التزاـ الجزاير بالمصادقة ةمى 
المواثيؽ الدولية المتعمقة ب قوؽ الموظؼ وتعديؿ التشريعات الوطنية لتتناسب مع 

 ىذه المعايير الدولية.



 الحماية القانونية والضمانات المقررة لمموظف العمومي      فصـــــــــل الثانـــــــــــــــيال

11 

لامانات اأدارية والقاايية الت  ف  مجمؿ القوؿ، يشدد الفصؿ ةمى أىمية ا
تيدؼ إلى  ماية الموظؼ العموم ، ويبرز ال اجة إلى تعزيز آليات التنفيذ 

 لاماف فعالية ىذه ال ماية ف  الواقع العمم .
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 خاتمة: 

ف  اوء الدراسة المستفياة الت  تناولت مواوع  قوؽ الموظفيف العمومييف 
ميؿ المفاىيـ القانونية، واستعراض النصوص ف  التشريع الجزايرو، مف   ؿ ت 

التنظيمية، ودراسة االيات ال مايية ذات الطابع التأديب  والقااي ، يمكف 
 .الوصوؿ إلى جممة مف الاستنتاجات العممية والعممية الميمة

لقد تبيّف مف   ؿ ىذه المذكرة أف المشرّع الجزايرو قد بذؿ جيد ا مم وظ ا 
باأدارة امف منظومة قانونية متوازنة، تيدؼ إلى  لتأطير ة قة الموظؼ

اماف  سف سير المرفؽ العاـ مف جية، وتمكيف الموظؼ مف ممارسة  قوقو 
المشروةة مف جية ثانية. وقد ظير ىذا مف   ؿ تبن  مبادئ تكافؤ الفرص، 

 .ال ماية مف التعسؼ، واماف  ؽ التظمـ والمجوء إلى القااء
 :النتايج
الموظؼ العموم  ف  القانوف الجزايرو قايم ا ةمى معايير لا يزاؿ تعريؼ  .1

دارية ت تاج إلى تو يد وابط أكثر دقة لتفادو التدا ؿ بيف  قانونية وا 
 .الموظؼ والمتعاقد والعامؿ المؤقت

تـ إقرار جممة مف ال قوؽ ادساسية لمموظؼ، أبرزىا ال ؽ ف  ادجر،  .2
ف  نطاؽ ال ياد، إلا أف تفعيؿ الترقية، ال ماية الاجتماةية،  رية التعبير 

 .ىذه ال قوؽ ف  الواقع العمم  يواجو ةراقيؿ إدارية
يُعد نظاـ التظمـ اأدارو مر مة أساسية ف  ال ماية القانونية لمموظؼ،  .3

 ير أف م دودية فعاليتو ترجع إلى  ياب إلزامية الرد أ يان ا، واعؼ 
 .آليات الرقابة ةمى اأدارة

ة واأدارية المتساوية ادةااء ركيزة ميمة ف  تشكؿ المجاف التأديبي .4
معالجة النزاةات اأدارية دا ؿ المؤسسة، إلا أف قراراتيا، ر ـ طابعيا 

، تعان  أ يان ا مف التد  ت اأدارية واعؼ تنفيذىا  .الممزـ
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أتاح القانوف لمموظؼ الطعف القااي  ف  قرارات اأدارة، لكف اد كاـ  .5
ـ بعدـ التنفيذ، مما يقمؿ مف ادثر الواقع  القاايية  الب ا ما تصطد

 .لم ماية القاايية
لـ يُفعّؿ المشرّع الجزايرو بشكؿ كاؼٍ القوة األزامية ل تفاقيات الدولية ف   .6

مجاؿ  قوؽ اأنساف،  اصة فيما يتعمؽ بمبدأ ال ماية الفعمية ف  بيية 
 .العمؿ اأدارو

 :التوصيات
  ف  القانوف ادساس  لموظيفة ارورة تعديؿ تعريؼ الموظؼ العموم .1

العمومية بشكؿ ينسجـ مع المعايير ال ديثة، ويوا  الواعيات القانونية 
 .الم تمفة بدقة

تعزيز استق لية المجاف التأديبية واماف  يادىا، مف   ؿ إشراؾ ممثميف  .2
 .منت بيف مف الموظفيف وتفعيؿ مراقبة قانونية ةمى سير أةماليا

ةمى التظممات اأدارية ف  آجاؿ قانونية م ددة، مع  تفعيؿ الرد اأجبارو .3
 .إمكانية الطعف ف   الة سكوت اأدارة

إقرار آليات فعالة لتنفيذ اد كاـ القاايية، مثؿ فرض  رامات تيديدية، أو  .4
 .ت ميؿ المسؤوؿ اأدارو مسؤولية ش صية ةف الامتناع ةف التنفيذ

ة مع الفعؿ المنسوب، ومن  مراجعة النظاـ التأديب  لاماف تناسب العقوب .5
 .الموظؼ كامؿ  قوقو ف  الدفاع

ةطاء  .6 دمج المواثيؽ الدولية ف  التشريع الوطن  بشكؿ صري  وتمقاي ، وا 
 .ادولوية لممعايير الدولية ةند التعارض مع النصوص الوطنية

تعزيز التكويف القانون  لمموظفيف  وؿ  قوقيـ وواجباتيـ، وت سيسيـ  .7
 .ظمـ ل ماية أنفسيـ دا ؿ اأدارةبآليات الطعف والت
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دةـ الرقابة اأدارية المستقمة لمراقبة مدو ا تراـ اأدارات ل قوؽ  .8
 .الموظفيف، وتعزيز مبدأ الشفافية ف  التسيير

وف  ال تاـ، ف ف ال ماية القانونية لمموظؼ العموم  ليست ترف ا إداري ا، بؿ ى  
ثقة بيف اأدارة ومست دمييا، ارورة مؤسسية لترقية ادداء العاـ، واماف ال

 وبالتال  ف ف تفعيؿ ىذه ال ماية يُعد 
 .رىان ا م وري ا ف  مسار إص ح الوظيفة العمومية ف  الجزاير
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 ممخــــــــــــــص : 
تعالج ىذه المذكرة مواوع  قوؽ الموظفيف العمومييف  دراسة  وؿ ال ماية القانونية 
والامانات مف   ؿ دراسة ت ميمية للإطار القانون  والتنظيم  الذو يابط الع قة بيف 

 ماية الموظؼ الموظؼ واأدارة، مع التركيز ةمى الوسايؿ القانونية واأجرايية الت  تكفؿ 
مف التعسؼ اأدارو أو انتياؾ  قوقو. وتنقسـ الدراسة إلى فصميف أساسييف: يعالج الفصؿ 
ادوؿ اأطار النظرو والمفاىيم  لموظيفة العمومية، مسمط ا الاوء ةمى ال قوؽ ادساسية 
ؤ الت  يتمتع بيا الموظؼ العموم ، ك ؽ التكويف، والترقية، وال ماية الاجتماةية، وتكاف

الفرص ف  التوظيؼ. أما الفصؿ الثان ، فيتناوؿ امانات ال ماية القانونية الت  يقرىا 
التشريع الوطن  مف   ؿ آليات التظمـ اأدارو، وص  يات لجاف الطعف، وال ؽ ف  
الدفاع، فا   ةف دور القااء اأدارو ف  الرقابة ةمى مشروةية القرارات التأديبية 

لدراسة إلى تقييـ مدو نجاةة ىذه ال ماية ف  اوء النصوص واأدارية. تيدؼ ىذه ا
التشريعية الوطنية والاتفاقيات الدولية، واقتراح سبؿ تطويرىا لتعزيز العدالة اأدارية ف  

 .الوظيفة العمومية
الكممات المفتا ية: الوظيفة العمومية،  قوؽ الموظؼ، الترقية، التكويف، ال ماية القانونية، 

 .رو، القااء اأدارو، الجزايرالتظمـ اأدا
Abstract 

This thesis examines the topic of "The Rights of Public Employees in Algerian 

Legislation" through an analytical study of the legal and regulatory framework 

governing the relationship between public servants and the administration. The 

research focuses on the legal and procedural mechanisms that ensure protection 

for employees against administrative abuse or rights violations. The study is 

structured into two primary chapters: the first chapter addresses the theoretical 

and conceptual foundations of civil service, highlighting fundamental rights 

such as the right to training, promotion, social protection, and equal employment 

opportunities. The second chapter explores the legal safeguards established by 

national legislation, including mechanisms of administrative grievance, the 

powers of appeal committees, the right to defense, and the role of administrative 

judiciary in reviewing the legality of disciplinary and administrative decisions. 

The study aims to assess the effectiveness of these protections in light of 

national laws and international standards, and to suggest means of enhancing 

them to strengthen administrative justice in civil service. 

Keywords: civil service, employee rights, promotion, training, legal protection, 

administrative complaint, administrative judiciary, Algeria. 

 


