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 شلس ّعسفاٌ

الحند لله الرٖ بيعنتُ تته الصالحات ّبفضلُ تتحقق الغآات ّبعْىُ ٓسفع الجَل ّتستياز 

علٙ خير خلق الله اليبي الأمين محند بً عبد  العقْل بيْز العله. ّالصلاٗ ّالسلاو

 الله الرٖ بعث لٔعله الياس َّٓدَٓه إلى سْاء السبٔل.

ٓطٔب لٕ أٌ أتقدو بأسمٙ آٓات الصلس ّأصدق عبازات التقدٓس إلى كل مً ساٍه مً 

 قسٓب أّ بعٔد في إنجاش ٍرِ الدزاس٘ المتْاضع٘.

الرٖ لم  بْشكسٖ سلٔناٌأتْجُ بخالص امتياىٕ ّعظٔه تقدٓسٖ إلى أستاذٖ الفاضل 

ٌَ في تقدٓه التْجُٔ ّاليصٔح ّالدعه   .ٓبدل علٕ بخبرتُ ّلم ٓتْا

علٙ ما   الحقْققسه  الحقْق ّالعلْو السٔاسٔ٘كنا أتْجُ بالصلس إلى جمٔع أساترٗ كلٔ٘ 

 برلِْ مً جَد في سبٔل ىقل المعسف٘
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 مقدمة
   تحتؿ الجزائر مكانة متميزة بيف الأمـ التي تزخر بموروث ثقافي وحضاري غني         

تمتد جذور تاريخيا إلى آلاؼ السنيف وتعاقبت عمى أرضيا حضارات متعددة تركت بصمات 
فمف بقايا الحضارة النوميدية إلى المعالـ عميقة تجسدت في آثار غاية في الغنى والتنوع 

الرومانية الشاىدة عمى عمؽ الامتداد التاريخي مرورا بالفترة الإسلبمية الزاخرة وصولا إلى 
وقد انعكس ىذا التراكـ التاريخي في   شكمت الجزائر بوتقة حضارية فريدة الحقبة العثمانية

قولة ما جعؿ الحفاظ عمييا مسؤولية وطنية تنوع الممتمكات الثقافية سواء كانت عقارية أو من
 .تتجاوز نطاؽ الاىتماـ الظرفي لتبمغ مستوى الاستراتيجية المرتبطة بصوف اليوية الوطنية

غير أف ىذه الكنوز الثقافية لـ تسمـ مف التيديدات المعاصرة التي باتت تلبحقيا 
معالـ أثرية ذات قيمة بشكؿ متزايد. فقد أسيمت الطفرة العمرانية غير المنظمة في طمس 

فضلب عف تأثيرات التموث البيئي والعوامؿ المناخية التي عجمت في وتيرة تدىور العديد مف 
المواقع التاريخية. كما أف ضعؼ الوعي المجتمعي بأىمية التراث الثقافي وتراجع أداء 

ب المؤسسات المعنية بحمايتو جعلب ىذه الممتمكات عرضة للئىماؿ بؿ أحيانا لمتخري
 .المتعمد

دارية فعالة تضمف  الوضعوأماـ ىذا  تبرز الحاجة الممحة لتفعيؿ آليات قانونية وا 
حماية ىذه الممتمكات ويعد الضبط الإداري مف بيف أىـ ىذه الآليات كونو يشكؿ وسيمة 
وقائية تسيـ في وضع إطار قانوني يحدد كيفية التعامؿ مع الممتمكات الثقافية ويضمف 

عتداءات أو مظاىر التدىور. وفي ىذا السياؽ سعت الدولة الجزائرية إلى حمايتيا مف الا
المتعمؽ  04-98إرساء منظومة قانونية تعنى بيذا المجاؿ مف خلبؿ إصدار القانوف رقـ 

بحماية التراث الثقافي بالإضافة إلى جممة مف النصوص التنظيمية المكممة التي تيدؼ إلى 
 .نيتعزيز فعالية ىذا الإطار القانو 

وتعد الممتمكات الثقافية في جوانبيا المادية وغير المادية عنصرا جوىريا مف عناصر 
اليوية الوطنية لما تحممو مف دلالات حضارية دينية فنية معمارية واجتماعية تجسد مسار 
تطور المجتمع الجزائري عبر العصور. فيي تمثؿ شاىدا حيا عمى إسيامات الأجياؿ 

تراث الإنساني وتعكس في ذات الوقت الخصوصيات الثقافية التي تميز المتعاقبة في بناء ال
 .الأمة الجزائرية عف غيرىا
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وفي ظؿ التحولات الجذرية التي يشيدىا العالـ المعاصر تواجو الممتمكات الثقافية 
تحديات متزايدة ومتعددة المصادر تتراوح بيف أخطار طبيعية كالكوارث البيئية وتغير المناخ 

اتجة عف النشاط البشري مثؿ السرقة والاتجار غير المشروع والتوسع العمراني غير وأخرى ن
المنتظـ والتخريب فضلب عف ضعؼ الوعي المجتمعي بأىمية ىذه الممتمكات وقيمتيا 
الحضارية. وقد أسيـ ىذا الواقع المعقد في تصاعد الدعوات عمى المستوييف الوطني والدولي 

ماية الممتمكات الثقافية لا سيما في ظؿ محدودية الوعي العاـ لتعزيز الآليات الكفيمة بح
وعجز بعض الدوؿ عف توفير الأطر المؤسساتية المناسبة لصوف ىذا التراث وضماف 

 .استمراريتو
وفي ىذا السياؽ يبرز الضبط الإداري كأداة قانونية وتنظيمية فعالة توظفيا السمطات 

ختمؼ أبعاده. إذ لـ يعد مفيوـ النظاـ العاـ في الفكر العمومية لضماف حماية النظاـ العاـ بم
القانوني الحديث مقتصرا عمى أبعاده التقميدية المتمثمة في الأمف والسكينة والصحة العامة بؿ 
أصبح يشمؿ أيضا البعد الثقافي باعتباره مكونا أساسيا في الحفاظ عمى التوازف الاجتماعي 

 .لمرتبطة بالعولمة والتغريب الثقافيوصوف اليوية الوطنية مف التيديدات ا
ويعد الضبط الإداري في المجاؿ الثقافي وسيمة وقائية تمكف الإدارة مف التدخؿ لتنظيـ 
استخداـ الممتمكات الثقافية وتقييد حرية الأفراد والمؤسسات في ىذا المجاؿ في حدود ما 

المساس بقيمتو الرمزية تقتضيو المصمحة العامة المرتبطة بصيانة ىذا التراث وضماف عدـ 
 .والتاريخية

وعمى الرغـ مف أف الجزائر تعد مف الدوؿ التي وضعت ترسانة قانونية متقدمة نسبيا 
نشاء الحظائر  لحماية الممتمكات الثقافية عبر آليات قانونية متعددة كالتسجيؿ والتصنيؼ وا 

مستوى التطبيؽ العممي ليذه الثقافية والقطاعات المحفوظة إلا أف الإشكاؿ لا يزاؿ قائما عمى 
النصوص ومدى نجاعتيا في الاستجابة لمتحديات الميدانية الناتجة عف وتيرة التحولات 

 .العمرانية والاجتماعية والإدارية المتسارعة
ويطرح موضوع الضبط الإداري في مجاؿ الممتمكات الثقافية في الجزائر جممة مف 

ووضوح النصوص القانونية والتنظيمية ومدى تحديد التساؤلات الجوىرية تتعمؽ بمدى فعالية 
صلبحيات الجيات الإدارية المعنية بالإضافة إلى طبيعة الآليات الوقائية والزجرية التي 
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يمكف اعتمادىا دوف المساس بمبدأ المشروعية أو الحقوؽ الدستورية المكفولة لممواطنيف 
 .وعمى رأسيا الحؽ في الممكية الخاصة

ر فإف معالجة ىذا الموضوع لا تندرج ضمف الإطار القانوني البحت ومف ىذا المنظو 
فحسب بؿ تستدعي مقاربة متعددة الأبعاد تشمؿ الجوانب القانونية والإدارية والثقافية 
والاجتماعية نظرا لتعدد وتداخؿ الجيات الفاعمة في مجاؿ حماية الممتمكات الثقافية سواء 

دد النصوص التشريعية والتنظيمية الأمر الذي قد عمى المستوى المركزي أو المحمي وتع
 .يفضي إلى تنازع أو تداخؿ في الاختصاصات ويعيؽ فعالية التدخؿ الإداري

وعميو فإف دراسة "الضبط الإداري في أحكاـ الممتمكات الثقافية في الجزائر" تشكؿ 
الممتمكات مدخلب ميما لفيـ الإطار القانوني والتطبيقي لحماية ىذا النوع الخاص مف 

لحماية التراث الثقافي   والكشؼ عف مكامف القوة والقصور في السياسات العمومية المتبعة
في كونو يتناوؿ مجالا قانونيا متخصصا يتقاطع فيو الدراسة الوطني تتجمى أىمية موضوع 

القانوف العاـ مع القانوف الخاص ويتميز بتداخؿ وثيؽ مع كؿ مف القانوف الإداري والقانوف 
خصوصية ىذا المجاؿ مف  و تظيرالمدني والتشريعات المتعمقة بحماية التراث الثقافي. 

ارتباطو المباشر بالحفاظ عمى الممتمكات التي تحمؿ قيمة رمزية وتاريخية وتمثؿ إحدى 
 .يوية الثقافية والوطنية للؤمةال ركائز

ي مجاؿ العمؿ تبرز أىمية ىذا الطرح مف خلبؿ تركيزه عمى أحد الجوانب الدقيقة ف
الإداري والمتمثؿ في تقييـ فعالية آليات الضبط الإداري في حماية الممتمكات الثقافية خاصة 
في ظؿ التحديات المتزايدة التي يشيدىا الواقع العممي مف توسع عمراني غير منضبط 
 وتعديات عمى المواقع التاريخية وضعؼ في التنسيؽ بيف الجيات المعنية. وانطلبقا مف ىذه
الإشكالية تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحميؿ مدى نجاعة الإطاريف القانوني والتنظيمي المعموؿ 
بيما في الجزائر وذلؾ مف خلبؿ رصد مكامف القوة والقصور بغرض بمورة رؤية عممية تسيـ 

 .في تعزيز الحماية القانونية والإدارية ليذه الفئة مف الممتمكات
لتقاطع دوافع ذاتية وموضوعية شكمت معا دافعا  جاء اختيار ىذا الموضوع استجابة

عمميا وعمميا لمتعمؽ في دراسة آليات الضبط الإداري في حماية الممتمكات الثقافية لا سيما 
 .في ظؿ التحديات المتزايدة التي يعرفيا ىذا المجاؿ في السياؽ الجزائري
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ائؿ حماية فعمى الصعيد الذاتي يرتبط ىذا الاختيار باىتماـ شخصي عميؽ بمس
التراث الثقافي الوطني وقد تعزز ىذا الاىتماـ مف خلبؿ تجربة مينية في حقؿ الإدارة 

مف الاحتكاؾ المباشر بالإجراءات الإدارية المرتبطة بحماية الممتمكات  ناالمحمية مكنت
الثغرات التي تعترض التطبيؽ بعض الثقافية. وقد أفرز ىذا الاحتكاؾ ملبحظات حوؿ 

وص القانونية سواء مف حيث بطء الإجراءات أو ضعؼ التنسيؽ بيف الييئات أو الفعمي لمنص
 .حتى غموض بعض المفاىيـ القانونية

أما مف الناحية الموضوعية فإف ىذا الموضوع يفرض نفسو في ظؿ تعدد النصوص 
ة مما القانونية والتنظيمية التي تؤطر حماية الممتمكات الثقافية وتنوع الجيات الإدارية المتدخم

يخمؽ نوعا مف التداخؿ في الصلبحيات قد يؤثر سمبا عمى فعالية الحماية كما أف الواقع 
ممحوظ لمظاىر الإىماؿ والتعديات العمرانية والاستغلبؿ غير المشروع ليذا  تفاقـيكشؼ عف 

 النوع مف الممتمكات لا سيما في ظؿ ضعؼ آليات الرقابة الوقائية والعقابية.
جة إلى تقييـ دور الضبط الإداري كأداة تنظيمية مركزية تبرز ومف ثـ فإف الحا 

ية ذات الصمة بيدؼ اتكضرورة عممية تفرض دراسة متأنية لممنظومة القانونية والمؤسس
الوقوؼ عمى أوجو القصور واقتراح آليات لتحسيف الأداء الإداري وضماف حماية فعالة 

 .أو منقولةومتكاممة لمممتمكات الثقافية سواء كانت عقارية 
ىذه الدراسة إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ العممية والقانونية التي مف شأنيا  تيدؼ

الإسياـ في تطوير فيـ معمؽ لآليات الضبط الإداري في مجاؿ حماية الممتمكات الثقافية 
 :بالجزائر وذلؾ مف خلبؿ ما يمي

 .الثقافيةالإطار القانوني لمضبط الإداري في مجاؿ حماية الممتمكات  ـ
 .حدود تدخؿ الإدارة في تقييد الممكية الخاصة لصالح حماية الممتمؾ الثقافي ـ
 .معوقات تطبيؽ فعاؿ لمضبط الإداري في الواقع العمميػ 
التي  الدراسات السابقةة تـ الرجوع إلى مجموعة مف مذكر في سياؽ إعداد ىذه ال  

 :ومف أبرزىا  مختمفةتناولت موضوع حماية الممتمكات الثقافية مف زوايا 
الآليات القانونية لتسيير العمراف جامعة منتوري الموسومة بػ  ماجستير حسينة غواس رسالة ـ

التي تناولت الإطار القانوني المنظـ لتدخؿ الإدارة في تسيير  2012–2011قسنطينة 
 .المجاؿ العمراني لاسيما في المناطؽ ذات الطابع الثقافي والتاريخي
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القيود الواردة عمى الممكية العقارية الخاصة والمقررة بعنواف ماجستير خالدي أحمد رسالة  ـ
لممصمحة العامة في التشريع الجزائري كمية الحقوؽ جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزائر 

التي ناقشت مختمؼ الآليات القانونية والإدارية التي تقيد حؽ الممكية   2014العاصمة 
 .بالصالح العاـ ومنيا حماية الممتمكات ذات القيمة الثقافيةالعقارية لأغراض تتعمؽ 

نظاـ حماية التراث الثقافي في التشريع الجزائري كمية بعنواف سامي قموح رسالة ماجستير  ـ
بشكؿ شامؿ الأطر القانونية لحماية التراث  تناولتوالتي  2012 1الحقوؽ جامعة الجزائر

 .يؼ والتسجيؿمع التركيز عمى دور الإدارة في التصن
كمية جميؿ ليندة بعنواف حماية الممتمكات الثقافية العقارية في القانوف الجزائري مذكرة ماستر ـ 

التي تناولت الجوانب الإجرائية والإدارية  2019بجاية  جامعة عبد الرحماف ميرة الحقوؽ 
 .فيالمتعمقة بتراخيص الترميـ وتغيير طبيعة استخداـ المباني ذات الطابع الثقا

تجدر الإشارة إلى أف مجمؿ الأعماؿ الأكاديمية المتوفرة وعمى الرغـ مف قيمتيا  
العممية لـ تعالج بشكؿ مباشر موضوع الضبط الإداري في مجاؿ حماية الممتمكات الثقافية 

وىو ما تسعى ىذه  .لا سيما مف حيث تحميؿ الآليات القانونية والممارسات الإدارية الفعمية
 .معالجتو والوقوؼ عنده بالدراسة والتحميؿالمذكرة إلى 

أف موضوع الضبط الإداري  المذكرة وقد اتضح لنا خلبؿ مختمؼ مراحؿ إعداد ىذا 
في المجاؿ الثقافي لـ يحظَ إلى اليوـ بما يستحقو مف اىتماـ أكاديمي مف طرؼ الباحثيف. 

 .الموضوع بعمؽقمة الدراسات والأعماؿ العممية التي تناولت ىذا ذلؾ في  ىوقد تجم
وقد استوجب ىذا الوضع العودة إلى المفاىيـ العامة لمضبط الإداري في القانوف 
الإداري والعمؿ عمى إسقاطيا وتحميميا في سياؽ الخصوصيات التي يتميز بيا مجاؿ التراث 
الثقافي. لقد أبرزت ىذه الصعوبات الحاجة الممحة إلى تعزيز البحث الأكاديمي في ىذا 

 .تح آفاؽ جديدة لمدراسة والتأصيؿ في موضوع الضبط الإداري لمتراث الثقافيالمجاؿ وف
وانطلبقا مف ىذا المنطمؽ تسعى ىذه الدراسة إلى معالجة إشكالية محورية تتمثؿ في التساؤؿ 

 :الآتي
 كيف يمارس الضبط الإداري دوره في حماية الممتمكات الثقافية في التشريع الجزائري؟
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شكالية المركزية مجموعة مف التساؤلات الفرعية التي تيدؼ إلى وتنبثؽ عف ىذه الإ
الإحاطة بجوانب الموضوع المختمفة سواء مف حيث الأسس القانونية والتنظيمية أو مف حيث 

 :الممارسات الإدارية عمى المستوييف المركزي والمحمي ومف أبرزىا
 ؟ما ىي آليات الضبط الإداري المطبقة عمى الممتمكات الثقافية

كيف تؤثر القيود القانونية المفروضة عمى الممكية الخاصة في مجال حماية الممتمكات 
 الثقافية؟

 ما ىي الصلاحيات المخولة لمسمطات الإدارية المركزية والمحمية في ىذا المجال؟
كيف يمكن التوفيق بين مقتضيات المصمحة العامة ومتطمبات حماية الممتمكات الثقافية 

 وحقوق الأفراد؟
تيدؼ ىذه التساؤلات إلى توجيو الدراسة نحو تحميؿ دقيؽ لمنظومة الضبط الإداري 
في المجاؿ الثقافي وقياس مدى فعاليتيا وملبءمتيا لمتحديات الواقعية التي تواجو حماية 

 .الممتمكات الثقافية في الجزائر
دوات وقد اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي لما يتيحو مف أ

مناسبة لرصد وتحميؿ البنية القانونية لمجاؿ الضبط الإداري في حماية الممتمكات الثقافية. 
وتـ توظيؼ ىذا المنيج مف خلبؿ استعراض النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصمة ثـ 
تحميؿ مضامينيا بيدؼ الكشؼ عف الآليات القانونية التي تمنح الإدارة سمطة التدخؿ 

تي تنظـ ىذا التدخؿ في ظؿ احتراـ مبادئ الشرعية والمصمحة العامة وحماية والضوابط ال
 .الحقوؽ الفردية

كما أتاح لنا ىذا المنيج فيـ واقع تطبيؽ النصوص القانونية وذلؾ عبر تحميؿ 
التفاعلبت بيف الإطار القانوني والممارسات الإدارية مع الوقوؼ عمى أوجو القصور أو 

 .تحقيؽ الفعالية المطموبة في حماية الممتمكات الثقافيةالتعقيد التي قد تعيؽ 
وسعيا للئحاطة الشاممة بمختمؼ الجوانب النظرية والعممية المرتبطة بموضوع الضبط 
الإداري ودوره في حماية الممتمكات الثقافية في التشريع الجزائري تـ تنظيـ ىذه المذكرة وفؽ 

ف متكامميف مف حيث المضموف والتحميؿ خطة منيجية تتوزع عمى مقدمة وفصميف رئيسيي
وخاتمة تتضمف أىـ النتائج المتوصؿ إلييا والتوصيات المقترحة. وقد جاءت الخطة عمى 

 :النحو الآتي



 مقدمة

 

 ز 

يتناوؿ الأسس النظرية التي يقوـ عمييا موضوع الدراسة مف خلبؿ  الفصؿ الأوؿ
اىدات الدولية مع توضيح تحديد مفيوـ الممتمكات الثقافية في التشريع الجزائري وفي المع

المبحث  طبيعتيا القانونية وموقعيا داخؿ المنظومة القانونية. ويضـ ىذا الفصؿ مبحثيف
يعالج الإطار المفاىيمي لمممتمكات الثقافية مف خلبؿ استعراض التعريفات التي   الأوؿ

 .أوردىا المشرع الجزائري
القانونية لمممتمكات الثقافية مف حيث يسمط الضوء عمى الوضعية ف المبحث الثانيأما 

تصنيفيا ضمف الأملبؾ العامة أو الخاصة وما يترتب عمى ىذا التصنيؼ مف آثار قانونية 
 .عمى مستوى الحماية والتنظيـ الإداري

الإطار العممي والتنظيمي لمضبط الإداري في مجاؿ  يعالج الفصؿ الثانيفي حيف 
يز عمى الآليات القانونية والإدارية المعتمدة ودور السمطات حماية الممتمكات الثقافية مع الترك

 المبحث الأوؿ المختصة عمى المستوييف المركزي والمحمي. وقد قسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف
يتناوؿ مختمؼ الوسائؿ القانونية التي تعتمدىا الإدارة في سبيؿ حماية الممتمكات الثقافية مف 

صة لأسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة مع دراسة التوازف خلبؿ فرض قيود عمى الممكية الخا
 .بيف حماية التراث وضماف الحقوؽ الفردية المكفولة دستوريا

تناولنا فيو بالدراسة العلبقة بيف أدوات التييئة العمرانية ومجاؿ  المبحث الثانيأما  
ات حماية الممتمكات الثقافية مف خلبؿ استعراض دور مخططات شغؿ الأراضي ومخطط

حماية المواقع الأثرية إضافة إلى تحميؿ دور المؤسسات والييئات المكمفة بالحماية مثؿ وزارة 
 .الثقافة مديريات الثقافة والمجالس البمدية

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
 الثقافيةالإطار المفاىيمي لممتمكات 
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 تمييد
في حفظ اليوية الوطنية وتجسيد ذاكرة  اساسيةالتراث الثقافي ركيزة  يشكؿ           

الشعوب إذ يعكس القيـ التاريخية والفنية والاجتماعية التي توارثتيا الأجياؿ. وتعد الجزائر مف 
الدوؿ الغنية بموروثيا الثقافي المتنوع الذي يمتد جذوره إلى عصور ما قبؿ التاريخ مرورا 

 إلى الفترة الاستعمارية والعيد الحديث. بالحضارات الفينيقية والرومانية والإسلبمية وصولا
وىذا التنوع يجعؿ مف حماية ىذا التراث مسؤولية وطنية ودولية تستوجب وضع أطر تشريعية 

دارتو.  دقيقة تنظـ كيفية تعريفو وتصنيفو وا 
يأتي الفصؿ الأوؿ بعنواف "الإطار المفاىيمي لمممتمكات الثقافية العقارية في التشريع 

سـ المعالـ النظرية والقانونية التي تحيط بيذه الممتمكات انطلبقا مف تحديد الجزائري" لير 
مفيوميا وطبيعتيا القانونية وصولا إلى آليات تكوينيا وتصنيفاتيا. ويستند ىذا الفصؿ إلى 

المتعمؽ بحماية التراث الثقافي و الاتفاقيات  04-98التشريع الجزائري لاسيما القانوف رقـ 
لحماية التراث العالمي مما يبرز توافؽ المنظومة  1972تفاقية اليونسكو لعاـ إالدولية ك

 القانونية الجزائرية مع المعايير العالمية.
 ينقسـ الفصؿ إلى مبحثيف رئيسييف:

:  ويتناوؿ المفيوـ القانوني لمممتمكات الثقافية العقارية في التشريع الجزائري المبحث الأول
يفاتيا الواردة في النصوص الدولية والمحمية وبياف طبيعتيا القانونية والمقارف عبر تحميؿ تعر 

المتمثمة في ارتباطيا بالأملبؾ الوطنية أو الممكية الخاصة أو الوقفية إضافة إلى آليات 
 إنشائيا سواء عبر أدوات القانوف العاـ أو الخاص.

مف خلبؿ تفصيؿ أقساميا  : ويخصص لدراسة قواـ الممتمكات الثقافية العقاريةالمبحث الثاني
الرئيسية كالمعالـ التاريخية والمواقع الأثرية والمجموعات الحضرية إلى جانب تصنيفيا إلى 

 عقارية ومنقولة ولامادية وفقا لما حددتو المواد القانونية.
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 الممتمكات الثقافية المبحث الأول: مفيوم 
مف العناصر الأساسية المعبرة عف ىوية الشعوب وتراثيا التاريخي الممتمكات الثقافية 

 وتعكس إسياماتيا في الفكر والفف والحضاري. فيي تجسد القيـ الرمزية والذاكرة الجماعية 
وتتجمى أىمية .مما يضفي عمييا طابعا مميزا مف الأىمية عمى الصعيديف الوطني والدولي

لتعزيز النيضة الثقافية والاجتماعية ووسيمة لدعـ الوحدة ىذه الممتمكات في كونيا أداة فاعمة 
الوطنية فضلب عف كونيا موردا حضاري واقتصادي. ومرد ذلؾ تعدد أشكاليا وتنوع خمفياتيا 

سواء ضمف الأطر  الممتمكات الثقافيةتعريؼ  سنحاوؿ التطرؽ إلىوالثقافية أماـ ىذه الأىمية 
 و في نطاؽ التشريع الجزائري في المطمب الأوؿ  اتاىدالدولية المتمثمة في الاتفاقيات والمع

 .في المطمب الثاني
 الممتمكات الثقافيةالمطمب الأول:تعريف 

تحديد مفيوـ الممتمكات الثقافية خطوة أساسية لفيـ الإطار القانوني الذي ينظـ   
لتعريؼ حمايتيا سواء عمى الصعيد الدولي أو الوطني. فقد تنوعت المقاربات القانونية 

الممتمكات الثقافية بيف ما ورد في المعاىدات الدولية مف جية وما أقره المشرع الجزائري مف 
جية أخرى كما أف تحديد الطبيعة القانونية ليذه الممتمكات يكتسي أىمية خاصة في تكييفيا 

 .ضمف المنظومة القانونية الوطنية والدولية
الممتمكات الثقافية في المعاىدات الدولية وعميو سيتـ في ىذا المطمب التطرؽ لتعريؼ 

الأوؿ( ثـ تعريفيا في التشريع الجزائري )الفرع الثاني( قبؿ الوقوؼ عند طبيعتيا  )الفرع
 .القانونية )الفرع الثالث(
 في المعاىدات الدوليةالممتمكات الثقافية الفرع الأول: تعريف 
ولي تطورا تدريجيا وعميقا عكس في إطار القانوف الدالممتمكات الثقافية شيد مفيوـ 

التحولات التي عرفيا الوعي الإنساني بأىمية حماية التراث الثقافي بوصفو مكونا جوىريا مف 
 مكونات اليوية الإنسانية المشتركة. 

فبعدما كاف ىذا المفيوـ يفيـ في البداية عمى نحو ضيؽ مقتصرا عمى حماية 
الممتمكات المادية ذات الطابع الفني أو التاريخي في أوقات النزاع توسع تدريجيا ليشمؿ 
مختمؼ أشكاؿ التراث الثقافي بما فييا التراث غير المادي والتراث الثقافي المغمور بالمياه 

 .اكرة الجمعية لمشعوب باعتبارىا تجسيدا لمذ



 ثقافيةر انمفاهيمي نهممحهكات انالإطا                 انفصم الأول:

 

- 41 - 

لعبت الاتفاقيات الدولية دورا محوريا في إعادة تشكيؿ ىذا المفيوـ وتعزيزه بإطار 
الممتمكات الثقافية بشأف حماية  1954قانوني ممزـ ومتعدد الأبعاد. وتعد اتفاقية لاىاي لعاـ 

يث نصت في حالة النزاع المسمح أوؿ وثيقة دولية شاممة تناولت ىذا الموضوع بوضوح ح
 :تشمؿالممتمكات الثقافية المادة الأولى منيا عمى أف 

الممتمكات المنقولة والثابتة ذات الأىمية الكبرى لتراث كؿ شعب وتشمؿ المباني "
المعمارية والمواقع الأثرية والمجموعات الفنية والعممية والمحفوظات ودور الحفظ مثؿ 

 1."المتاحؼ والأرشيفات ومراكز الإيواء الثقافي
أرست ىذه الاتفاقية أساسا قانونيا متينا لمحماية أثناء النزاعات مؤكدة عمى الطبيعة الخاصة 

 .لمممتمكات الثقافية كعنصر محايد يستحؽ الحماية بصرؼ النظر عف موقعو أو ممكيتو
خلبؿ السمـ الممتمكات الثقافية مع تزايد وتيرة نيب التراث والاتجار غير المشروع ب

لى تطوير آليات قانونية جديدة تحمي ىذه الممتمكات خارج سياؽ النزاع برزت الحاجة إ
بشأف التدابير الواجب اتخاذىا  1970المسمح. وفي ىذا السياؽ جاءت اتفاقية اليونسكو لعاـ 

بطرؽ غير مشروعة لتوسع مف دائرة الممتمكات الثقافية لمنع استيراد وتصدير ونقؿ ممكية 
 :بأنياالممتمكات الثقافية  الحماية القانونية حيث عرفت

أشياء ذات أىمية بالنسبة إلى عمـ الآثار أو ما قبؿ التاريخ أو التاريخ أو الأدب أو الفف أو "
المنقولة مف الممتمكات الثقافية وقد شممت ىذه الاتفاقية قائمة طويمة مف الأمثمة عمى .2"العمـ

الأثرية مما يعكس وعيا دوليا متزايدا بينيا الموحات الفنية والتماثيؿ والمخطوطات والقطع 
 3.بخطورة عمميات النيب والتيريب والاتجار غير المشروع في زمف السمـ
بشأف حماية  1972ثـ تواصؿ ىذا التطور المفاىيمي مع اتفاقية اليونسكو لعاـ 

قط لا تكتسب أىميتيا فالممتمكات الثقافية التراث العالمي الثقافي والطبيعي التي اعتبرت أف 
مف ارتباطيا بتاريخ شعب معيف بؿ كذلؾ مف قيمتيا العالمية الاستثنائية التي تجعؿ منيا 

تشمؿ الممتمكات الثقافية تراثا مشتركا لمبشرية جمعاء. وقد نصت المادة الأولى منيا عمى أف 

                                                 
 .1المادة  1954اتفاقية لاىاي لحماية الممتمكات الثقافية في حالة النزاع المسمح  1
اتفاقية اليونسكو بشأف التدابير الواجب اتخاذىا لمنع استيراد وتصدير ونقؿ ممكية الممتمكات الثقافية بطرؽ غير مشروعة  2

 .1المادة  1970
 .1المرجع نفسو المادة  3
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مما رسخ البعد الكوني  1"المعالـ والمجموعات والمواقع ذات "القيمة العالمية الاستثنائية
 .حماية التراث وربط بيف الحماية القانونية والتعاوف الدوليل

بشأف استرداد  1995لعاـ  (UNIDROIT) مف جية أخرى جاءت اتفاقية اليونيدروا
المسروقة أو المصدرة بطرؽ غير مشروعة لتعالج الفراغ القانوني المرتبط الممتمكات الثقافية 

المي عمى الآثار. وقد اعتمدت ىذه بمسألة الاسترداد خاصة في ظؿ تنامي الطمب الع
الاتفاقية تعريفا مشابيا لما ورد في اتفاقية لاىاي مع تأكيدىا عمى "الأىمية الثقافية الكبرى" 

 2لتمؾ الممتمكات ودعت إلى آليات فعالة لإرجاعيا إلى أصحابيا الشرعييف
وفي سياؽ توسيع نطاؽ الحماية ليشمؿ أنواعا ميممة مف التراث جاءت اتفاقية 

لحماية التراث الثقافي المغمور بالمياه لتعترؼ ولأوؿ مرة بأف  2001اليونسكو لعاـ 
قد تكوف مغمورة جزئيا أو كميا بالمياه لفترات طويمة ويجب الحفاظ عمييا الممتمكات الثقافية 

 :خ البشرية. حيث تنص المادة الأولى منيا عمى أفكجزء لا يتجزأ مف تاري
التراث الثقافي المغمور بالمياه ىو جميع آثار النشاط البشري ذات الطابع الثقافي أو "

 3."التاريخي أو الأثري التي كانت مغمورة بالمياه كميا أو جزئيا لمدة لا تقؿ عف مئة عاـ
ية صوف التراث الثقافي غير المادي لعاـ في المفيوـ فقد جاء مع اتفاق برأما التحوؿ الأك

والتي شكمت قفزة نوعية في الاعتراؼ بأىمية العناصر غير المادية في تشكيؿ اليوية  2003
 :الثقافية إذ نصت المادة الثانية منيا عمى أف التراث الثقافي غير المادي يشمؿ

ف الأدوات والأشياء الممارسات والتصورات وأشكاؿ التعبير والمعارؼ والميارات فضلب ع"
والمصنوعات والأماكف الثقافية المرتبطة بيا والتي تعترؼ بيا المجتمعات بوصفيا جزءا مف 

 4"تراثيا الثقافي
المعتمدة في إطار مجمس أوروبا التي  1992ويضاؼ إلى ما سبؽ اتفاقية فاليتا لعاـ 

ما خمفتو الحضارات ركزت عمى حماية التراث الأثري مؤكدة عمى أف ىذا الأخير يشمؿ كؿ 

                                                 
 .1المادة  1972اتفاقية حماية التراث العالمي الثقافي والطبيعي اليونسكو  1
 .بشأف استرداد الممتمكات الثقافية المسروقة أو المصدرة بطرؽ غير مشروعة 1995لعاـ (UNIDROIT)اتفاقية اليونيدروا 2
 .1المادة  لحماية التراث الثقافي المغمور بالمياه 2001اتفاقية اليونسكو لعاـ  3
 .2المادة  2003اتفاقية صوف التراث الثقافي غير المادي لعاـ  4
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السابقة مف آثار مادية سواء كانت مواقع أو ىياكؿ أو بقايا تشكؿ شيادات حية عمى تطور 
 1الحياة الإنسانية عبر العصور

أف المجتمع الدولي قد انتقؿ مف المعالجة مف خلبؿ ىذه التطور لممفاىيـ يظير 
الأحادية لمتراث الثقافي إلى رؤية تكاممية تكرس التعاوف الدولي وتحترـ الخصوصيات 

 .الثقافية لمدوؿ في إطار مسؤولية جماعية تيدؼ إلى صوف التراث الإنساني المشترؾ 
 مممتمكات الثقافيةلالمشرع الجزائري  تعريفالفرع الثاني: 

اتخذ المشرع الجزائري منذ الاستقلبؿ عدة تدابير تشريعية تيدؼ إلى حماية التراث      
. وقد تجمت ىذه المقاربة الممتمكات الثقافيةالثقافي الوطني انطلبقا مف إدراكو العميؽ لأىمية 

 .القانونية في عدة نصوص تشريعية متعاقبة حاولت ضبط المفاىيـ وتحديد أطر الحماية
المتعمؽ بالحفريات وحماية  1967ديسمبر  20المؤرخ في  281-67رقـ  يعد الأمر

الذي  التشريعية في الجزائر الأماكف والآثار التاريخية والطبيعية. ومف أقدـ ىذه النصوص
 :التي نصت عمى أف (19التاسعة عشر )أورد تعريفا لمممتمكات الثقافية مف خلبؿ المادة 

يتجزأ مف الثروة الوطنية وتدرج ضمنيا جميع الأماكف أو تشكؿ الآثار التاريخية جزءا لا "
وطنية مف الناحية الالآثار أو الأشياء المنقولة التي يرجع عيدىا إلى إحدى الفترات مف تاريخ

 2.التاريخية أو الفنية أو الأثرية"
ويلبحظ مف ىذا التعريؼ أف المشرع اعتمد عمى معيار الزمف والقيمة الوطنية 

 الممتمكات الثقافيةالفنية أو الأثرية( كمحددات أساسية في التصنيؼ ضمف  )التاريخية أو
دوف أف يفصؿ بشكؿ دقيؽ بيف العقارات والمنقولات أو يحدد طبيعة ىذه "الأماكف" أو 

 .""الأشياء
 
 
 
 

                                                 
 .إطار مجمس أوروباالمعتمدة في  1992اتفاقية فاليتا لعاـ  1
 المتعمؽ بالحفريات وحماية الأماكف والآثار التاريخية والطبيعية 1967ديسمبر  20المؤرخ في  281-67الأمر رقـ  2

 .19المادة 
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( مف نفس الأمر تعريفا خاصا بالأثر التاريخي 2)الفقرة  العشريفكما أوردت المادة 
 :العقاري حيث جاء فييا أف

الأثر التاريخي ىو عقار منعزؿ مبني أو غير مبني ومعتبر في مجموعو أو جزء منو وكذا "
باطف الأرض التابع لو أو عقار بالتخصيص في مجموعو أو جزء منو ينطوي عمى 

 1"أعلبه (19التاسعة عشر) مادةالمصمحة الوطنية المحددة في ال
نما حتى  وىنا وسع المشرع نطاؽ المفيوـ ليشمؿ ليس فقط الأبنية أو المواقع وا 
الأراضي وباطنيا وحتى العقارات بالتخصيص المرتبطة بخدمة أثر معيف مما يعكس وعيا 

 .قانونيا مبكرا بمختمؼ أبعاد التراث العقاري
القانوف المدني الجزائري مسألة تصنيؼ الأشياء مف أما مف الناحية العامة فقد تناوؿ 

 :مف القانوف المدني عمى ما يمي 683حيث طبيعتيا العقارية أو المنقولة. وقد نصت المادة 
كؿ شيء مستقر في حيزه وثابت فيو ولا يمكف نقمو منو دوف تمؼ فيو عقار وكؿ ما "

احبو في عقار يممكو رصدا عدا ذلؾ مف شيء فيو منقوؿ. غير أف المنقوؿ الذي يضعو ص
 2عمى خدمة ىذا العقار أو استغلبلو يعتبر عقارا بالتخصيص"

ويفيد ىذا التعريؼ في فيـ الخمفية القانونية لمصطمحي "العقار" و"العقار 
بالتخصيص" كما وردا في قانوف حماية التراث مما يسيـ في توضيح الطبيعة المادية 

 .تيا ضمف نظاـ الممكيةلمممتمكات الثقافية العقارية ومكان
طور المنظومة التشريعية بما ينسجـ مع المعايير الدولية جاء القانوف رقـ توفي إطار 

المتعمؽ بحماية التراث الثقافي ليمثؿ خطوة نوعية في  1998جواف  15المؤرخ في  98-04
 :منو عمى أف (2) الثانية ضبط المفاىيـ وتوسيع نطاؽ الحماية. فقد نصت المادة

العقارية والعقارات الممتمكات الثقافية يعد تراثا ثقافيا في مفيوـ ىذا القانوف جميع "
بالتخصيص والمنقولة الموجودة عمى أرض عقارات الأملبؾ الوطنية أو في داخميا والممموكة 
لأشخاص طبيعييف أو معنوييف خاضعيف لمقانوف الخاص والموجودة في الطبقات الجوفية أو 

                                                 
 .2الفقرة  20المادة  مرجع سابؽ 281-67الأمر رقـ  1
ف القانوف المدني المعدؿ تضمالم 1975سبتمبر سنة  26موافؽ  1395رمضاف عاـ  20المؤرخ في  58-75الأمر رقـ 2

 .683المادة  والمتمـ
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خمية والإقميمية الوطنية والموروثة عف مختمؼ الحضارات المتعاقبة منذ عصر في المياه الدا
  1ما قبؿ التاريخ إلى يومنا ىذا"

ويلبحظ ىنا أف المشرع تبنى مفيوما شموليا يدمج البعد الزمني )مف عصور ما قبؿ 
بغض التاريخ إلى اليوـ( والمكاني )داخؿ الأراضي الوطنية أو في أعماؽ المياه( والحقوقي )

النظر عف مالكيا إف كاف شخصا طبيعيا أو معنويا(. كما أدرج "العقار بالتخصيص" ضمف 
 .التراث العقاري وىو ما يؤكد الاتساع المفاىيمي الذي أصبح يميز التشريع الحديث

ولـ يغفؿ المشرع الجانب غير المادي لمتراث حيث تنص الفقرة الثانية مف نفس المادة عمى 
 :أف

غير المادية الناتجة عف الممتمكات الثقافية عد جزءا مف التراث الثقافي للؤمة ت"
بداعات الأفراد والجماعات عبر العصور والتي لا تزاؿ تعبر عف  التفاعلبت الاجتماعية وا 

 .2نفسيا منذ الأزمنة الغابرة إلى يومنا ىذا"
مسايرا بذلؾ  اللبمادي وىنا يكوف المشرع قد انفتح عمى البعد الرمزي لمموروث الثقافي

 .التوجيات الدولية الحديثة التي لا تقصر الثقافة عمى الموجودات المادية فقط
 الممتمكات الثقافيةتصنيؼ دقيؽ لأنواع عمى مف نفس القانوف  (3) الثالثة المادة نصتوقد 

 :حيث نصت عمى أنيا
الممتمكات الثقافية المنقولة و الممتمكات الثقافية العقارية و الممتمكات الثقافية تشمؿ "

 3غير المادية"
التي اعتمدىا المشرع حيث الممتمكات الثقافية بنية وتمثؿ ىذه المادة حجر الزاوية في فيـ 

يفصؿ بيف الأنواع الثلبثة دوف إلغاء التداخؿ القائـ بينيا مما يسمح بمرونة في التأويؿ 
 .القانوني ويضمف شمولية في الحماية التشريعية

ومف خلبؿ ىذا المسار التشريعي يمكف القوؿ إف المشرع الجزائري انتيج تطورا 
بدءا مف الصيغ العامة والمبكرة التي ظيرت في  الممتمكات الثقافيةتراكميا في تعريؼ 

. 98/04ستينيات القرف الماضي وصولا إلى النصوص الدقيقة والوافية التي جسدىا قانوف 
يكف معزولا عف السياؽ الدولي بؿ جاء تماشيا مع الالتزامات  ويبدو جميا أف ىذا التطور لـ
                                                 

 .2المادة  44المتعمؽ بحماية التراث الثقافي الجريدة الرسمية العدد  1998جواف  15المؤرخ في  98/04القانوف رقـ  1
 .2الفقرة  20المادة  مرجع سابؽ 98/04القانوف رقـ  2
 .2المادة  المرجع نفسو 3
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الدولية لمجزائر في مجاؿ حماية التراث ووفؽ رؤية وطنية تيدؼ إلى صوف الموروث الثقافي 
 .بوصفو ذاكرة جماعية وركيزة لميوية الوطنية

 تحديد الممتمكات الثقافية الفرع الثالث: معايير
نظاـ الحماية القانونية إذ لا لتحديد الممتمكات الثقافية أحد الأسس الجوىرية يشكؿ   

يمكف إخضاع أي ماؿ لنظاـ الحماية الخاص بيذا الصنؼ مف الأملبؾ إلا بعد التأكد مف 
استيفائو لجممة مف المعايير الموضوعية والعممية التي تؤىمو لاكتساب ىذه الصفة. فعممية 

نطاؽ التقدير الإداري أو الاجتياد الذاتي بؿ تقوـ عمى أسس التصنيؼ لا تندرج ضمف 
 .معيارية صارمة تراعي الأبعاد التاريخية الفنية المعمارية الرمزية والاجتماعية لمممتمكات

وفي ىذا الإطار عممت المنظومة الدولية عمى ترسيخ معايير دقيقة لتحديد القيمة 
اقيات الدولية التي أرست عناصر موضوعية الثقافية للؤمواؿ مف خلبؿ مجموعة مف الاتف

واتفاقية  4111تساعد الدوؿ عمى تصنيؼ ممتمكاتيا. فقد نصت اتفاقية لاىاي لسنة 
عمى معايير مف قبيؿ  4110وكذلؾ اتفاقية التراث العالمي لسنة  4112اليونسكو لسنة 

درة" إلى جانب "الطابع "الأىمية الاستثنائية" أو "القيمة العالمية البارزة" أو "الأصالة والن
التمثيمي لميوية الثقافية". وقد ساىمت ىذه المرجعيات في توجيو السياسات الوطنية في مجاؿ 

 .تصنيؼ التراث وتقييمو

وتشير الباحثة الجزائرية جميمة بورناف إلى ىذا التداخؿ بيف المرجعيات الدولية 
التراث الثقافي المشرع الجزائري إلى والوطنية بقوليا: "لقد دفع الغموض المفاىيمي المتعمؽ ب

استمياـ التجارب الدولية التي أرست معايير دقيقة لتحديد القيمة الثقافية انطلبقا مف الأبعاد 
1غير المادية لمماؿ ومدى ارتباطو باليوية الجماعية والذاكرة الوطنية"

 

في  وفي السياؽ ذاتو سار المشرع الجزائري عمى خطى التوجيات الدولية فكرس
المتعمؽ بحماية التراث الثقافي معايير  4111جواف  41المؤرخ في  21-11القانوف رقـ 

تؤسس لتصنيؼ الممتمكات الثقافية مف خلبؿ الإشارة إلى القيمة التاريخية الفنية العممية 
 .الرمزية أو البيئية

                                                 
 1جميمة بورناف التراث الثقافي في الجزائر بيف الحماية القانونية والتثميف الاقتصادي أطروحة دكتوراه جامعة الجزائر   1

 .94ص.  2018كمية الحقوؽ 
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وازف ويؤكد صالح فوضيؿ أف ىذه المعايير لا تعد تقنية فقط بؿ تشكؿ أداة لضبط الت
بيف الحقوؽ الفردية ومتطمبات المصمحة العامة مشددا عمى أف "الاحتكاـ إلى معايير دقيقة 
يعد الضامف الأساسي لمتفريؽ بيف الممتمكات العادية والممتمكات الثقافية التي تستوجب 

1تدخلب خاصا مف الدولة لضماف صونيا واستمراريتيا"
 

ير الإطار الذي ترتكز عميو إجراءات الجرد أما مف الناحية الوظيفية فتعد ىذه المعاي
الترتيب الحماية ونزع الممكية عند الاقتضاء كما أنيا تتيح لمدولة إمكانية رسـ سياسات ثقافية 
تقوـ عمى رؤية واضحة ومعايير شفافة بعيدا عف الاعتبارات الذاتية أو السياسية وىو ما أكده 

ى أسس موضوعية يتيح لمدولة إمكانية تبني نور الديف مرزاؽ بقولو: "التصنيؼ القائـ عم
2سياسة ثقافية مبنية عمى أسس عممية واضحة بعيدة عف الانتقائية أو الاعتبارات السياسية"

 

وعميو فإف فيـ الآليات القانونية لتصنيؼ الممتمكات الثقافية يقتضي التوقؼ عند المعايير 
لممارسات الدولية وكذلؾ عمى المستوى المعتمدة عمى المستوى الدولي مف خلبؿ الاتفاقيات وا

الوطني مف خلبؿ ما أقره المشرع الجزائري وىو ما سيتـ التطرؽ إليو ضمف ىذا الفرع مف 
 :خلبؿ عنصريف رئيسييف

  الممتمكات الثقافية في التشريع الدولي تحديدأولا: معايير. 

  الممتمكات الثقافية في القانوف الجزائري تحديدثانيا: معايير. 

 الممتمكات الثقافية في التشريع الدولي تحديد: معايير أولا

تظير النصوص الدولية الميتمة بحماية الممتمكات الثقافية أف المجتمع الدولي لـ 
يترؾ مسألة تحديد ىذه الممتمكات لمصدفة أو لمتقدير الذاتي لكؿ دولة بؿ عمؿ عمى وضع 

بالحماية القانونية سواء في أوقات معايير واضحة تساعد عمى تمييز الممتمكات الجديرة 
النزاعات المسمحة أو في زمف السمـ خصوصا في حالات التيريب والاتجار غير المشروع. 
فقد أصبح مف الضروري وضع ضوابط تسمح بفرز ما يدخؿ فعلب في إطار الممتمكات 

 .الثقافية مف أجؿ ضماف حماية فعالة ومنسجمة مع القانوف الدولي

                                                 
 2صالح فوضيؿ سياسة حماية الممتمكات الثقافية في الجزائر: الواقع والآفاؽ مجمة الدراسات القانونية جامعة قسنطينة   1

 .110ص.  2020 12العدد 
نور الديف مرزاؽ الإطار القانوني لحماية الممتمكات الثقافية العقارية في الجزائر مذكرة ماجستير جامعة تممساف كمية   2

 .57ص.  2016الحقوؽ 
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التي  4111اقيات التي أرست ىذه المعايير نجد اتفاقية لاىاي لعاـ ومف أبرز الاتف
مما يدؿ عمى أف  1نصت عمى حماية "الأعياف التي تكتسي أىمية كبيرة لتراث كؿ شعب"

 عد مف الممتمكات الثقافية.قطة انطلبؽ أساسية في تحديد ما يمعيار الأىمية يشكؿ ن
ا آخر مف خلبؿ تعريفيا لمممتمكات بعد 4112فت اتفاقية اليونسكو لعاـ كما أضا 

الثقافية عمى أنيا كؿ ما لو "أىمية دينية أو دنيوية في مجالات الآثار والفنوف والتاريخ 
ا عف الممتمكات مف زوايا متعددة بعيدوىو تعريؼ يفتح المجاؿ لتقييـ  2والأنثروبولوجيا"

 .الحصر أو التقييد

اؾ ثلبث معايير أساسية تتكرر في وبالرجوع إلى ىذه النصوص يمكف القوؿ إف ىن
مختمؼ المواثيؽ الدولية. أوليا معيار الطابع المدني والذي يفيـ منو ضرورة عدـ استخداـ 

 3الممتمكات الثقافية لأغراض عسكرية حتى تظؿ خاضعة لمحماية
وثانييا معيار الأىمية ويقصد بو تمؾ القيمة الخاصة التي تكتسبيا الممتمكات مف 

اريخية أو الفنية أو الدينية وىو معيار جوىري لأف الحماية لا تشمؿ كؿ الممتمكات الناحية الت
 بؿ تمؾ التي تكتسي قيمة تتجاوز البعد المادي. 

أما المعيار الثالث فيو المعيار التصنيفي أو الوصفي والذي يشترط أف تكوف 
4الممتمكات مدرَجة ضمف قوائـ وطنية أو دولية معدة ليذا الغرض

 

لمعايير رغـ اختلبفيا في طبيعتيا إلا أنيا تمتقي في ىدؼ واحد ىو وضع إطار ىذه ا
ؿ عمؿ الييئات لثقافية ويسيقانوني موحد يساعد عمى ضماف الحماية الدولية لمممتمكات ا

الدولية المختصة مثؿ اليونسكو أو المحكمة الجنائية الدولية في التعامؿ مع الاعتداءات التي 
مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية  (21) الثامنةتظير المادة تطاؿ ىذا التراث. و 

أف استيداؼ الممتمكات الثقافية يمكف أف يكيؼ كجريمة حرب إذا توافرت الشروط القانونية 
 5لذلؾ

 

                                                 
 .1المادة  1954اتفاقية لاىاي لحماية الممتمكات الثقافية في حالة نزاع مسمح   1
 .1المادة  1970اتفاقية اليونسكو لحظر ومنع استيراد وتصدير ونقؿ ممكية الممتمكات الثقافية بطرؽ غير مشروعة   2
 .4المرجع نفسو اتفاقية لاىاي المادة   3
 عبد الله زويتف "تأملبت في مفيوـ التراث الثقافي بيف المرجعيات الفقيية والدولية" مجمة العموـ القانونية جامعة محمد 4

 .67ص.  2021الأوؿ المغرب  عدد خاص 
 .9/ب/8/2المادة  1998النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية روما   5
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 أ ـ معيار الأعيان المدنية

القانوني معيار الأعياف المدنية مف المرتكزات الأساسية التي يقوـ عمييا النظاـ 
الدولي لحماية الممتمكات الثقافية خاصة في أوقات النزاعات المسمحة حيث تتزايد أخطار 
الاعتداء أو الاستخداـ العسكري غير المشروع لتمؾ الأعياف. وقد كرس القانوف الدولي 

 4111مف البروتوكوؿ الإضافي الأوؿ لعاـ  10الإنساني ىذا المعيار بوضوح في المادة 
تفاقيات جنيؼ والتي تعد مرجعا رئيسيا في تحديد طبيعة الأعياف المشمولة الممحؽ با

بالحماية. فقد نصت الفقرة الأولى مف ىذه المادة عمى أف: "تعتبر أعيانا مدنية كؿ الأىداؼ 
. ويستفاد مف ىذا التعريؼ أف المشرع الدولي اعتمد عمى مقاربة 1التي ليست أىدافا عسكرية"

المدنية أي عف طريؽ نفي صفة اليدؼ العسكري عنيا لا مف خلبؿ سمبية لتعريؼ العيف 
.تحديد صفاتيا الذاتية

2
 

ا ىو ما ورد في الفقرة الثانية مف نفس ريؼ طابعا أكثر تعقيدما يضفي عمى ىذا التع
ا أو المادة والتي أوضحت أف الأىداؼ العسكرية ىي تمؾ التي "بطبيعتيا أو بموقعي

ـ خدمة فعمية لمنشاط العسكري والتي يشكؿ تدميرىا الكمي أو قدبتخصيصيا أو باستعماليا ت
ستخدـ بأي أف الأعياف المدنية ىي التي لا ت. ويعني ىذا 3الجزئي مصمحة عسكرية أكيدة"

شكؿ لخدمة الأغراض العسكرية لا مف حيث بنيتيا ولا موقعيا ولا وظيفتيا أو حتى 
لمتاحؼ المعالـ الأثرية دور العبادة تخصيصيا وىو ما يجعؿ الممتمكات الثقافية مثؿ ا

المكتبات ومراكز الأرشيؼ تندرج في الغالب ضمف ىذه الفئة متى لـ يثبت استخداميا في 
.دعـ العمميات العسكرية

4
 

حماية مطمقة بؿ ظير ىذه المقاربة أف الحماية المقررة للؤعياف المدنية ليست وت
يمة عسكرية سواء مف خلبؿ ؿ ىذه الأعياف إلى أىداؼ ذات قمشروطة بعدـ تحو 

  5التخصيص المباشر أو نتيجة الاستخداـ الفعمي مف طرؼ أحد أطراؼ النزاع.

                                                 
 .01الفقرة  52 المادة 1977جواف  8البروتوكوؿ الإضافي الأوؿ الممحؽ باتفاقيات جنيؼ المعتمد في   1
 .67مرجع سابؽ ص عبد الله زويتف  2
 .2الفقرة  52المادة  السابؽالمرجع   3
ص.  2020 7محمد الزيف "حماية الممتمكات الثقافية في القانوف الدولي الإنساني" مجمة القانوف الدولي الإنساني العدد   4
58. 
 .41ص  2019 1محمد قندوز "مفيوـ الأعياف المدنية في القانوف الدولي الإنساني" مذكرة ماستر جامعة الجزائر   5
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عد خطوة أولى في منحيا كما أف إدراج الممتمكات الثقافية ضمف ىذا التصنيؼ ي
ا خاصا لكنو لا يغني عف تفعيؿ الحماية الخاصة المنصوص عمييا في اتفاقية وضعا قانوني
خاصة إذا كانت تمؾ الممتمكات مصنفة ضمف قائمة الحماية الخاصة أو  4111لاىاي لعاـ 

.المعززة
1

 

غفؿ الباحثوف أف ىذا المعيار يطرح إشكاليات تطبيقية في الواقع ومف جانب آخر لا ي
 لاستخداـ ستخداـ أو عندما تكوف العيف محلبخاصة عندما يتعمؽ الأمر بتحديد نية الا

المدني والطابع العسكري. وفي ىذا الصدد سبؽ لاتفاقية لاىاي مزدوج أي تجمع بيف الطابع 
إلى حظر "مياجمة أو قصؼ المدف والقرى  01أف أشارت في مادتيا  4121الرابعة لعاـ 

وىو ما يشترط بالإضافة إلى الطابع المدني أف لا  2والمساكف والمباني غير المدافَع عنيا"
الدفاع العسكري سواء مف خلبؿ التموقع أو  تكوف ىذه الأعياف محمية بأي شكؿ مف أشكاؿ

ا بالغموض لكونو يرتبط بعنصر النية . غير أف ىذا الشرط يبقى محاط3نشر القوات داخميا
لمدنية عممية والوظيفة الفعمية لمعقار وىو ما يجعؿ مف التطبيؽ العممي لمعيار الأعياف ا

 4ؼستغؿ في بعض السياقات لتبرير الاستيدادقيقة ومعقدة قد ت

 ب ـ معيار الأىمية الكبرى لتراث الشعوب الثقافي

أبرز المعايير المعتمدة في القانوف  أحدمعيار الأىمية الكبرى لتراث الشعوب  يشكؿ
لحماية لا سيما في ظؿ توسع الوعي با المعنيةالدولي لتحديد طبيعة الممتمكات الثقافية 

رس اليوية الحضارية للؤمـ. وقد ك مفبأىمية التراث المادي وغير المادي كجزء لا يتجزأ 
ىذا المعيار بشكؿ صريح في اتفاقية لاىاي لحماية الممتمكات الثقافية في حالة نزاع مسمح 

حيث نصت المادة الأولى منيا عمى أف الممتمكات الثقافية تشمؿ: "الممتمكات  4111لسنة 
 . 5المنقولة أو الثابتة ذات الأىمية الكبرى لتراث كؿ شعب"

                                                 
 .11إلى  8المواد مف  1954اتفاقية لاىاي لحماية الممتمكات الثقافية في حالة نزاع مسمح   1
 .25المادة  1907اتفاقية لاىاي المتعمقة بقوانيف وأعراؼ الحرب البرية   2
 2021 2ة العدد أحمد بوزياف "ازدواجية استخداـ الأعياف المدنية في النزاعات المسمحة" المجمة الجزائرية لمعموـ القانوني  3

 .74ص. 
 .66ص  2020زبير بوخريص "إشكالية التمييز بيف الأىداؼ المدنية والعسكرية" مذكرة ماجستير جامعة قسنطينة   4
 .1المادة  1954اتفاقية لاىاي لحماية الممتمكات الثقافية في حالة نزاع مسمح   5
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افية في بعدىا مف ىذا النص أف الاتفاقية لـ تحصر مفيوـ الممتمكات الثق يظير
ؿ قيمة حضارية متجذرة في الذاكرة المادي فقط بؿ وسعتو ليشمؿ تمؾ العناصر التي تمث

 .الجماعية لمشعوب

ويمتد ىذا المفيوـ ليشمؿ مختمؼ المنشآت والممتمكات كالمتاحؼ والمكتبات 
ا لو أثر بارز أو فني اما يعكس طابعا حضاريا أو ديني يخية وكؿوالمحفوظات والمباني التار 
ـ فقط مف حيث طبيعتو الفيزيائية ا يميز ىذا المعيار ىو أنو لا يقو في تشكيؿ ىوية الأمة. وم

سيامو في تكويف التراث ا نما مف حيث دلالتو الرمزية وا  ا لثقافي العاـ ما يجعؿ منو معيار وا 
.ة والجغرافيةا يتجاوز الحدود الوطنينوعي

1
 

ىذا التوجو مف خلبؿ تبني تعريؼ واسع  4112 مت اتفاقية اليونسكو لسنةوقد دع
لمممتمكات الثقافية إذ نصت المادة الأولى منيا عمى أف الممتمكات الثقافية ىي: "الممتمكات 
و التي تقرر كؿ دولة لاعتبارات دينية أو عممانية أىميتيا لعمـ الآثار أو ما قبؿ التاريخ أ

. ىذا التعريؼ يعكس مف جية مرونة كبيرة لمدوؿ في تحديد 2الأدب أو الفف أو العمـ"
قر بوجود خصوصيات ة بالنسبة ليا ومف جية أخرى يالعناصر التي تعد ذات قيمة ثقافي

ا في التصنيؼ دوف يكرس مبدأ السيادة الثقافية ويتيح تنوع وطنية في إدراؾ التراث وىو ما
.اـ لمحماية الدوليةالمساس بالإطار الع

3
 

ويختمؼ ىذا المعيار عف معيار الأعياف المدنية مف حيث كونو لا يستند إلى ظرؼ 
نما ينب ع مف تقييـ حضاري وثقافي خالص النزاع المسمح أو إلى الوظيفة التي تؤدييا العيف وا 

يا أو موقعيا راعي القيمة الروحية والعممية والتاريخية لمممتمكات دوف الالتفات إلى استعمالاتي
غطي الممتمكات ؽ ىذا المعيار أشمؿ وأوسع حيث ي. وىو ما يجعؿ نطاؽ تطبي4العسكري

                                                 
ص.  2020 7محمد الزيف "حماية الممتمكات الثقافية في القانوف الدولي الإنساني" مجمة القانوف الدولي الإنساني العدد   1
62. 
اتفاقية اليونسكو بشأف الوسائؿ الواجب اتخاذىا لحظر ومنع استيراد وتصدير ونقؿ ممكية الممتمكات الثقافية بطرؽ غير   2

 .1المادة 1970مشروعة 
 1بف عمية "التأصيؿ القانوني لحماية التراث الثقافي في القانوف الدولي" مجمة الدراسات القانونية جامعة باتنة  فاطمة  3

 .119ص.  2021 15العدد 
 2020 1أحمد بوزياف "إشكالية تكييؼ الممتمكات الثقافية في ظؿ القانوف الدولي الإنساني" مذكرة ماستر جامعة الجزائر   4

 .50ص. 
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الثقافية في زمف السمـ كما في زمف الحرب ويمنحيا حماية قانونية دائمة بالنظر إلى طبيعتيا 
.الرمزية والوجدانية

1
 

راث المشترؾ عد معيار الأىمية الكبرى بمثابة تجسيد لفكرة التوبيذا المنظور ي
عتبر ذات قيمة فقط لمدولة المالكة بؿ للئنسانية جمعاء إذ أف الممتمكات الثقافية لا ت للئنسانية

.متى ثبت أف ليا طابعا حضاريا أو تاريخيا ذا بعد إنساني شامؿ
2

 

 ج ـ المعيار الوصفي أو التصنيفي

الثقافية يأتي المعيار مف بيف أبرز المعايير المعتمدة في تحديد طبيعة الممتمكات 
التصنيفي أو الوصفي الذي يعتبر مف أكثر الأسس وضوحا ودقة مف حيث التصنيؼ 

بشأف حماية الممتمكات الثقافية في  4111والتحديد القانوني. وقد تبنتو اتفاقية لاىاي لعاـ 
فية حالة نزاع مسمح كأساس منيجي لتحديد نطاؽ الحماية حيث قامت بتقسيـ الممتمكات الثقا

.إلى ثلبث فئات رئيسية وفقا لوصفيا وطبيعتيا
3

 

تشمؿ جميع الممتمكات الثقافية المنقولة أو الثابتة التي تتمتع بأىمية كبرى  :الفئة الأولى
لتراث الشعوب وتشمؿ عمى سبيؿ المثاؿ: المباني التاريخية المواقع الأثرية والدينية التحؼ 

لو قيمة فنية أو تاريخية أو أثرية. وتعكس ىذه الفئة  الفنية المخطوطات الكتب النادرة وكؿ ما
 .البعد المادي والرمزي لمممتمكات التي تشكؿ ذاكرة الشعوب ومرجعيا الحضاري

تضـ المنشآت التي يخصصيا المجتمع لحماية الممتمكات الثقافية كمؤسسات  :الفئة الثانية
ازف المؤقتة التي تستخدـ كملبجئ الحفظ والصيانة مثؿ المتاحؼ المكتبات دور الوثائؽ والمخ

لحماية الممتمكات خلبؿ فترات النزاع. ويعد ىذا النوع مف المنشآت بمثابة وسيمة غير مباشرة 
 4.لحماية التراث الثقافي مف خلبؿ توفير البنية التحتية المناسبة لصيانتو

                                                 
 .91ص.  2022 6جفاؿ "التراث الثقافي كقيمة قانونية دولية" المجمة الجزائرية لمقانوف والمجتمع العدد  سامية  1
 .69ص.  ، مرجع سابؽ،عبد الله زويتف  2
 .1المادة  1954اتفاقية لاىاي لحماية الممتمكات الثقافية في حالة نزاع مسمح   3
 .133ص.  2018عبد الحميد ىني الحماية الدولية لمتراث الثقافي أثناء النزاعات المسمحة دار ىومة الجزائر   4
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والتي تحتوي عمى تشمؿ مراكز التجمع الثقافي ذات البعد الرمزي والوطني  :الفئة الثالثة
كثافة مف الممتمكات ذات الطابع التذكاري أو الروحي مثؿ مراكز المدف القديمة أو المعالـ 

1التي تحمؿ رمزية جماعية مرتبطة باليوية القومية والدينية
 

ويتميز ىذا المعيار بوضوحو وعمميتو إذ يقوـ عمى أوصاؼ ممموسة وأمثمة تطبيقية 
د الميداني لمممتمكات المشمولة بالحماية سواء مف قبؿ الدوؿ تسيـ في تسييؿ عممية التحدي

أو مف قبؿ الأطراؼ المتنازعة. وىو ما يضفي عمى ىذا المعيار طابعا وقائيا وعمميا 
 .خصوصا في سياؽ النزاعات المسمحة حيث تزداد احتمالية الاستيداؼ أو التدمير

وتوكوؿ الإضافي الأوؿ مف البر  12وقد تـ تعزيز ىذا الاتجاه مف خلبؿ المادة 
 والتي نصت عمى حماية "الآثار التاريخية والأعماؿ الفنية 4111لاتفاقيات جنيؼ لعاـ 

 . 2وأماكف العبادة التي تشكؿ التراث الثقافي أو الروحي لمشعوب"
مف البروتوكوؿ الإضافي الثاني مما يدؿ عمى  41كما ورد مضموف مماثؿ في المادة 

الثقافية نحو شموؿ الأبعاد غير المادية كالبعد الروحي والديني إلى تطور مفيوـ الممتمكات 
.جانب الأبعاد المادية التقميدية

3
 

ويظير ىذا التطور في الصياغة القانونية وامتداد الحماية مف العناصر المادية البحتة 
شكيؿ إلى الرموز والمعالـ الروحية وعيا متزايدا بأىمية التراث الثقافي كعنصر أساسي في ت

ىوية المجتمعات وتماسكيا وىو ما يتطمب حماية شاممة لا تقتصر فقط عمى البعد الفيزيائي 
بؿ تمتد لتشمؿ البعد الرمزي الذي يجعؿ مف ىذه الممتمكات عناصر موحدة لمذاكرة الجماعية 

 .للؤمـ

 ثانيا: معايير تحديد الممتمكات الثقافية في القانون الجزائري
 04-98الممتمكات الثقافية ضمف قانوف التراث الثقافي رقـ صنؼ المشرع الجزائري 

المعالـ التاريخية والمواقع الأثرية والمجموعات الحضرية أو  في ثلبثة تصنيفات أساسية
الريفية وقد استند في ىذا التصنيؼ إلى مجموعة مف الخصائص التي تميز كؿ صنؼ عف 

                                                 
 5رشيد بودرقة "الضمانات القانونية لحماية الممتمكات الثقافية" مجمة القانوف الدولي الإنساني وحقوؽ الإنساف العدد   1

 .71ص.  2021
 .53المادة  1977البروتوكوؿ الإضافي الأوؿ لاتفاقيات جنيؼ   2
 .16المادة  المرجع نفسو  3
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لدقيقة التي اعتمدىا المشرع لتحديد ما الآخر. غير أف التساؤؿ يظؿ قائما حوؿ المعايير ا
 يعد ممكا ثقافيا.

تبرز أربعة معايير رئيسية اعتمدىا  04-98مف القانوف  4و 2عند تحميؿ المادتيف 
القيمة الجمالية والقيمة  المشرع لتصنيؼ الممتمكات ضمف فئة الممتمكات الثقافية وىي

 التاريخية والقيمة العممية والقيمة الاجتماعية. 
وتمثؿ ىذه المعايير دعائـ أساسية لمفيـ الوطني لمطابع الثقافي لمعقار وىي تتقاطع 

واتفاقية  1954في كثير مف جوانبيا مع ما ذىبت إليو المواثيؽ الدولية كاتفاقية لاىاي لعاـ 
مما يبرز ميؿ المشرع نحو التكييؼ الشامؿ لمتراث ضمف مقاربة  1972اليونسكو لعاـ 
 .متعددة الأبعاد

  معيار القيمة الجمالية -أ
معيار القيمة الجمالية مف الدعائـ الأساسية التي يستند إلييا المشرع الجزائري في 
تصنيؼ الممتمكات العقارية ضمف التراث الثقافي إذ يمثؿ ىذا المعيار المدخؿ الحسي والفني 

لايعد   اثي الذي يسمح بتقدير خصوصية العقار وتميزه عف غيره فالجماؿ في السياؽ التر 
مجرد ترؼ بصري بؿ ىو انعكاس لتراكـ ثقافي وحضاري يتجمى مف خلبؿ عناصر معمارية 

 .وزخرفية وفنية تنطوي عمى دلالات تاريخية ورمزية
نتيجة  في المتمقي الممتمؾيقصد بالقيمة الجمالية ذلؾ الانطباع الإيجابي الذي يتركو 

ا بالحماية زخرفتو أو تميز تصميمو مما يجعمو جدير  تفردلتناسؽ عناصره المعمارية أو 
وتكتسب ىذه القيمة أىمية خاصة حينما تعبر عف ىوية جماعية أو تمثؿ ذوقا  والتصنيؼ

فنيا لمجتمع أو لفترة زمنية معينة ومف ىذا المنطمؽ يصبح الجماؿ عنصرا ذا بعد ثقافي 
ضلب عف كونو مرآة للببتكار الفني يترجـ علبقة الإنساف بالمكاف وذاكرتو الجمعية تجاىو ف

 .واليندسي
وقد توقؼ العديد مف المفكريف والباحثيف عند ىذا الجانب مف بينيـ الكاتب الفرنسي 

الذي أشار في خطابو الشيير أماـ منظمة اليونسكو سنة   André Malraux أندريو مالرو
لإنسانية عبر مختمؼ إلى أف الجماؿ ىو "لغز العصر" معتبرا إياه مفتاحا لفيـ ا 1960

 .1الحضارات لكونو يحمؿ معاني تتجاوز الذوؽ ليعبر عف قيـ ورموز مشتركة

                                                 
 .1960أندريو مالرو أماـ منظمة اليونسكو سنة  André Malraux  خطاب   1
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بالنسبة لمتشريع الجزائري نجد أف القيمة الجمالية تتجمى بوضوح في التنوع الكبير 
لمطرز المعمارية التي تحتضنيا مختمؼ المناطؽ والتي تشكؿ سجلب بصريا يوثؽ لتفاعلبت 

المعمار النوميدي و الروماني يعكس خصوصيات ترتبط بالبيئة والموارد بينما ثقافية غنية. ف
يشكؿ الطراز الإسلبمي فضاء لمرموز والزخارؼ واليندسة المعقدة. أما الطراز العثماني 
فيتميز بأناقتو وزخرفتو الدقيقة في حيف أدخؿ الطراز الأوروبي الكولونيالي لمسات ذات 

ا بصريا فريدا تتجمى أبرز مظاىره في مدف مثؿ القصبة مرجعية غربية مما خمؽ مزيج
 .1بالجزائر العاصمة وقسنطينة وتممساف

غير أف ىذا المعيار لا يخمو مف الإشكاؿ نظرا لطابعو الذاتي إذ أف تقدير الجماؿ 
يظؿ مرتبطا بالذوؽ الشخصي ما قد يؤدي إلى تبايف آراء الخبراء والمختصيف عند تقييـ ذات 

أجؿ تجاوز ىذه النسبية اتجيت التشريعات والتنظيمات الجزائرية إلى ضبط ىذا  العقار. ومف
المعيار بمعايير تقنية واضحة حيث أوكمت ميمة تقييـ القيمة الجمالية إلى ىيئات مختصة 
كالمجنة الوطنية لمتراث الثقافي التي تستند في عمميا إلى دراسات ميدانية وتقارير فنية 

 2عمارية دقيقةمفصمة تتضمف تحاليؿ م
 معيار القيمة التاريخية   -ب

معيار القيمة التاريخية مف أىـ المعايير المعتمدة في تقييـ الممتمكات العقارية ذات 
الطابع الثقافي باعتبارىا تمثؿ الجسر الذي يربط بيف الذاكرة الجماعية للؤمة والبناء المادي 

الذي يشير إلى تاريخ تشييد العقار بؿ تمتد الممموس. فيي لا تقتصر فقط عمى البعد الزمني 
لتشمؿ كؿ ما يحيط بو مف أحداث وتحولات وشخصيات ساىمت في تشكيؿ الوعي الوطني 

 .أو في التأثير عمى مسار المجتمع خلبؿ مرحمة مف مراحمو
ويقصد بالقيمة التاريخية تمؾ السمة التي تجعؿ مف العقار شاىدا عمى فترة زمنية ماضية أو 

دث لو دلالة وطنية أو رمزية أو تجعمو مرتبطا بأشخاص أو مجموعات كاف ليـ دور عمى ح
بارز في صنع التاريخ سواء عمى المستوى المحمي أو الوطني. لذلؾ فإف النظرة إلى العقار 

                                                 
عبد الحميد بف ناصر "الطراز المعماري وتعدد المرجعيات الجمالية في المدف الجزائرية" مجمة الدراسات الحضارية   1

 .67ص.  2019 12جامعة قسنطينة العدد 
المحدد لكيفيات تصنيؼ الممتمكات الثقافية الجريدة  2003أكتوبر  5المؤرخ في  324-03المرسوـ التنفيذي رقـ   2

 .8المادة  2003سنة  61 الرسمية العدد
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التاريخي لا تكوف محصورة في بنيانو أو زخرفتو بؿ في وظيفتو الرمزية بوصفو سجلب مفتوحا 
 .اوز الجدراف والحجارة لتلبمس جوىر اليوية والانتماءيجسد ذاكرة حية تتج

ويؤكد العديد مف الباحثيف الجزائرييف أف القيمة التاريخية تتجمى بوضوح في الصيرورة التي 
عاشيا العقار أي في التراكـ الزمني والتاريخي الذي مر بو وىو ما يضفي عميو طابعا 

مكاف في ىذا السياؽ يتحوؿ مف مجرد حيز فال 1أصيلب لا يمكف تعويضو أو تكراره بسيولة
مادي إلى حامؿ لممعاني إذ يحتفظ في ذاكرتو بالبصمات البشرية التي مرت بو وبالتحولات 

 .التي شيدىا ليغدو بمثابة وثيقة مادية نابضة بالتاريخ
ومف الأمثمة البارزة عمى ىذه القيمة ما تزخر بو الجزائر مف مواقع ومعالـ ترتبط 

مية مف تاريخيا كقصور وواحات الجنوب التي تمثؿ نماذج حية لأنماط التنظيـ بفترات مفص
الاجتماعي والاقتصادي ما قبؿ الاستعمار أو المعالـ المرتبطة بثورة التحرير الوطني 
كالسجوف التي استخدمت لمتعذيب أو الكيوؼ والمخابئ التي كانت مقرا لاجتماعات قادة 

ف كانت  في أحياف كثيرة تفتقر إلى البعد الجمالي أو الزخرفي إلا أف الثورة. ىذه المواقع وا 
شحنتيا الرمزية والتاريخية تمنحيا أىمية كبرى تستدعي إدماجيا ضمف قائمة الممتمكات 

مف القانوف  4وقد استشعر المشرع الجزائري أىمية ىذا المعيار فنص في المادة  2المحمية
عمى ضرورة إثبات العلبقة بيف العقار المصنؼ  المتعمؽ بحماية التراث الثقافي 04-98رقـ 

. ويترتب عمى ذلؾ أف التصنيؼ المبني عمى ىذا المعيار 3والحقبة التاريخية التي ينتمي إلييا
لا يمكف أف يتـ بصورة ارتجالية بؿ يتطمب تدخلب عمميا دقيقا مف قبؿ مختصيف في مجالات 

 .يؽ تمؾ الصمة وضماف مصداقيتياالتاريخ والأنثروبولوجيا وعمـ الآثار مف أجؿ توث
وعمميا يتجسد ىذا التوجو مف خلبؿ اعتماد آليات عممية وتقنية لضبط القيمة 
التاريخية لمعقار مف بينيا تحميؿ المصادر التاريخية استخداـ الوثائؽ الأرشيفية جمع 

عى في الشيادات الحية ودراسة السياؽ السياسي والاجتماعي الذي نشأ فيو العقار. كما يرا

                                                 
محمد العربي بف ميدي "التراث المعماري والبعد التاريخي في الجزائر: مقاربة أنثروبولوجية" مجمة التراث الثقافي المركز   1

 .52ص.  2020 9الجامعي بتمنراست العدد 
اث المحمي" مجمة الذاكرة الوطنية وزارة عبد المجيد خمؼ الله "المعالـ التاريخية لمثورة الجزائرية: نحو إدماجيا ضمف التر   2

 .89ص.  2018 5المجاىديف العدد 
 1998سنة  44المتعمؽ بحماية التراث الثقافي الجريدة الرسمية العدد  1998جواف  15المؤرخ في  04-98القانوف رقـ   3

 .4المادة 
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ذلؾ درجة التأثير التاريخي لمعقار أي مدى مساىمتو في تشكيؿ أحداث أو تحولات ذات 
 .أىمية عمى المستوى المحمي أو الوطني

وفي ىذا الإطار تؤدي لجنة تصنيؼ الممتمكات الثقافية دورا محوريا في تقييـ ىذا 
قييـ متعدد المعيار حيث تعتمد عمى تقارير عممية دقيقة أعدىا مختصوف وتخضع لت

التخصصات يضمف الشمولية والحياد ومف ثـ يصبح ىذا المعيار أداة لتثميف التاريخ الوطني 
وتكريس الذاكرة الجمعية وصوف رموز النضاؿ واليوية بعيدا عف المقاربات الانطباعية أو 

 .القرارات السياسية غير المؤسسة عمميا
 معيار القيمة العممية  -جـ

مف المعايير الجوىرية المعتمدة في تصنيؼ الممتمكات العقارية تعد القيمة العممية 
ضمف التراث الثقافي لما تحممو ىذه الأخيرة مف معطيات معرفية وأكاديمية تتيح تعميؽ الفيـ 
بالتاريخ البشري وتطور العمراف والمجتمع عبر الزمف. فإذا كانت القيمة الجمالية تتعمؽ 

ترتبط بالزمف والذاكرة فإف القيمة العممية تجسد البعد بالحس البصري والقيمة التاريخية 
المعرفي الكامف في الممتمؾ الثقافي مف خلبؿ ما ينطوي عميو مف معمومات دقيقة وذات 
أىمية في عدة مجالات عممية منيا عمـ الآثار اليندسة المعمارية عموـ الإنساف وعموـ 

 .1المواد

يتيحيا العقار المصنؼ مف حيث عناصره  وتقصد بالقيمة العممية تمؾ الفائدة التي
المعمارية والتقنيات التقميدية المعتمدة في بنائو والمواد الأصمية المستعممة في تشييده فضلب 
عف فيـ وظائفو في سياقو التاريخي والاجتماعي. وتمتد ىذه القيمة لتشمؿ تفسيرات معمقة 

نية الذىنية لممجتمعات التي أنشأت ىذه لأنماط السكف والعلبقات الاقتصادية والاجتماعية والب
 .2الممتمكات

                                                 
بوخاري عبد الغني دور التراث الثقافي في تنمية مناطؽ الجنوب الجزائري: دراسة ميدانية مجمة العموـ الإنسانية جامعة  1

  .88ص. . 2017 13ورقمة العدد 
حساف بف ناصر مفيوـ التراث وأبعاده العممية في الفكر المعماري مذكرة ماجستير جامعة قسنطينة قسـ اليندسة   2

 . 41ص.  2018المعمارية 
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وغالبا ما تمثؿ المواقع الأثرية والمباني التقميدية والمنشآت ذات الطابع الحرفي أو 
الصناعي القديـ مجالات نموذجية تتجمى فييا القيمة العممية بشكؿ واضح إذ تعد ىذه 

تساىـ في إثراء المعرفة بتاريخ الإنساف الممتمكات موضوعا لمدراسات الأثرية والمعمارية التي 
والمجتمعات وتستخدـ كمخابر مفتوحة تسمح لمباحثيف باختبار النظريات وتطوير المناىج في 

عادة التأىيؿ  1مياديف الترميـ والحفاظ وا 

وفي ىذا الصدد يؤكد الدكتور بوخاري عبد الغني أف"القيمة العممية لممواقع القديمة لا 
قيمتيا التاريخية لأنيا تتيح إمكانية دراسة الأنماط العمرانية والتقنيات التقميدية تقؿ أىمية عف 

وىذا ما يعكس الطبيعة  .2"في البناء مما يسيـ في تطوير المقاربات الحديثة في الترميـ
التكاممية ليذا المعيار حيث لا ينحصر في الحفظ الشكمي بؿ يتجاوزه إلى أبعاد عممية 

 .حوث الجامعية وتغذي المقاربات المينية في مجاؿ الحفاظ عمى التراثومنيجية تدعـ الب

وتتطمب عممية تصنيؼ العقارات بناء عمى ىذا المعيار إجراء معاينات عممية دقيقة 
تحت إشراؼ جيات بحثية مختصة مثؿ مخابر عموـ الآثار ومراكز الدراسات التاريخية 

ية أو المؤسسات التابعة لوزارة الثقافة. وتشمؿ وكميات اليندسة المعمارية بالجامعات الجزائر 
نجاز دراسات مقارنة وتوظيؼ  ىذه التقييمات تحميؿ المواد التقميدية وفيـ الطرز المعمارية وا 
تقنيات متطورة كالمسح ثلبثي الأبعاد والتصوير الطيفي والدراسة المجيرية لممواد بغرض 

 .3تقديـ تشخيص عممي متكامؿ قبؿ التصنيؼ الرسمي

كما تسيـ القيمة العممية في تطوير السياسات العمومية المتعمقة بالحفاظ عمى التراث 
مف خلبؿ توفير حموؿ تقنية قائمة عمى الفيـ الدقيؽ لممكونات الأصمية وتجنب التدخلبت 
التي قد تفقد العقار أصالتو. وليذا السبب تعتمد العديد مف مراكز البحث في الجزائر عمى 

                                                 
 2020 6العدد  1يحيى بف ميرة إشكاليات تصنيؼ التراث العقاري في الجزائر مجمة العمراف والتراث جامعة الجزائر   1

 . 22ص. 
 . 91بوخاري عبد الغني مرجع سابؽ ص.   2
مجمة البناء المركز  عزوزي عبد الحكيـ المنيج العممي في ترميـ المعالـ الأثرية: نحو سياسة وطنية لمحفاظ عمى التراث  3

 . 34ص.  2019 10الوطني لمدراسات الجزائر العدد 
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ثية في صياغة بروتوكولات عممية لترميـ المباني وتكويف الكفاءات الأكاديمية المواقع الترا
 .1والتقنية في ىذا المجاؿ

وفي الأخير فإف معيار القيمة العممية لا يؤدي فقط إلى حفظ الذاكرة المادية 
لممجتمعات بؿ يشكؿ أيضا ركيزة أساسية لمبحث الأكاديمي وموردا لمتكويف الميني ودعامة 

السياسات العمرانية المستدامة مما يجعمو معيارا مركزيا في استراتيجية حماية وتثميف  لتخطيط
 .التراث الثقافي

تعد القيمة العممية مف المعايير الجوىرية المعتمدة في تصنيؼ الممتمكات العقارية 
يـ ضمف التراث الثقافي لما تحممو ىذه الأخيرة مف معطيات معرفية وأكاديمية تتيح تعميؽ الف

بالتاريخ البشري وتطور العمراف والمجتمع عبر الزمف. فإذا كانت القيمة الجمالية تتعمؽ 
بالحس البصري والقيمة التاريخية ترتبط بالزمف والذاكرة فإف القيمة العممية تجسد البعد 
المعرفي الكامف في الممتمؾ الثقافي مف خلبؿ ما ينطوي عميو مف معمومات دقيقة وذات 

دة مجالات عممية منيا عمـ الآثار اليندسة المعمارية عموـ الإنساف وعموـ أىمية في ع
 .2المواد

وتقصد بالقيمة العممية تمؾ الفائدة التي يتيحيا العقار المصنؼ مف حيث عناصره 
المعمارية والتقنيات التقميدية المعتمدة في بنائو والمواد الأصمية المستعممة في تشييده فضلب 

ي سياقو التاريخي والاجتماعي. وتمتد ىذه القيمة لتشمؿ تفسيرات معمقة عف فيـ وظائفو ف
لأنماط السكف والعلبقات الاقتصادية والاجتماعية والبنية الذىنية لممجتمعات التي أنشأت ىذه 

 .3الممتمكات

                                                 
 2021وزارة الثقافة والفنوف تقرير حوؿ استعماؿ التقنيات الحديثة في حماية التراث العقاري منشورات الوزارة الجزائر   1

 . 12ص. 
دراسة ميدانية مجمة العموـ الإنسانية جامعة  بوخاري عبد الغني دور التراث الثقافي في تنمية مناطؽ الجنوب الجزائري: 2

  .88ص. . 2017 13ورقمة العدد 
حساف بف ناصر مفيوـ التراث وأبعاده العممية في الفكر المعماري مذكرة ماجستير جامعة قسنطينة قسـ اليندسة   3

 . 41ص.  2018المعمارية 
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وغالبا ما تمثؿ المواقع الأثرية والمباني التقميدية والمنشآت ذات الطابع الحرفي أو 
ديـ مجالات نموذجية تتجمى فييا القيمة العممية بشكؿ واضح إذ تعد ىذه الصناعي الق

الممتمكات موضوعا لمدراسات الأثرية والمعمارية التي تساىـ في إثراء المعرفة بتاريخ الإنساف 
والمجتمعات وتستخدـ كمخابر مفتوحة تسمح لمباحثيف باختبار النظريات وتطوير المناىج في 

عادة التأىيؿمياديف الترميـ والحف  1اظ وا 

"القيمة العممية لممواقع القديمة لا  وفي ىذا الصدد يؤكد الدكتور بوخاري عبد الغني أف
تقؿ أىمية عف قيمتيا التاريخية لأنيا تتيح إمكانية دراسة الأنماط العمرانية والتقنيات التقميدية 

وىذا ما يعكس الطبيعة  .2"في البناء مما يسيـ في تطوير المقاربات الحديثة في الترميـ
التكاممية ليذا المعيار حيث لا ينحصر في الحفظ الشكمي بؿ يتجاوزه إلى أبعاد عممية 

 .ومنيجية تدعـ البحوث الجامعية وتغذي المقاربات المينية في مجاؿ الحفاظ عمى التراث

وتتطمب عممية تصنيؼ العقارات بناء عمى ىذا المعيار إجراء معاينات عممية دقيقة 
حت إشراؼ جيات بحثية مختصة مثؿ مخابر عموـ الآثار ومراكز الدراسات التاريخية ت

وكميات اليندسة المعمارية بالجامعات الجزائرية أو المؤسسات التابعة لوزارة الثقافة. وتشمؿ 
نجاز دراسات مقارنة وتوظيؼ  ىذه التقييمات تحميؿ المواد التقميدية وفيـ الطرز المعمارية وا 

طورة كالمسح ثلبثي الأبعاد والتصوير الطيفي والدراسة المجيرية لممواد بغرض تقنيات مت
 .3تقديـ تشخيص عممي متكامؿ قبؿ التصنيؼ الرسمي

كما تسيـ القيمة العممية في تطوير السياسات العمومية المتعمقة بالحفاظ عمى التراث 
صمية وتجنب التدخلبت مف خلبؿ توفير حموؿ تقنية قائمة عمى الفيـ الدقيؽ لممكونات الأ

التي قد تفقد العقار أصالتو. وليذا السبب تعتمد العديد مف مراكز البحث في الجزائر عمى 

                                                 
 2020 6العدد  1جمة العمراف والتراث جامعة الجزائر يحيى بف ميرة إشكاليات تصنيؼ التراث العقاري في الجزائر م  1

 . 22ص. 
 . 91بوخاري عبد الغني مرجع سابؽ ص.   2
عزوزي عبد الحكيـ المنيج العممي في ترميـ المعالـ الأثرية: نحو سياسة وطنية لمحفاظ عمى التراث مجمة البناء المركز   3
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المواقع التراثية في صياغة بروتوكولات عممية لترميـ المباني وتكويف الكفاءات الأكاديمية 
 .1والتقنية في ىذا المجاؿ

فقط إلى حفظ الذاكرة المادية  وفي الأخير فإف معيار القيمة العممية لا يؤدي
لممجتمعات بؿ يشكؿ أيضا ركيزة أساسية لمبحث الأكاديمي وموردا لمتكويف الميني ودعامة 
لتخطيط السياسات العمرانية المستدامة مما يجعمو معيارا مركزيا في استراتيجية حماية وتثميف 

 .التراث الثقافي

 د ـ معيار القيمة الاجتماعية

تعد القيمة الاجتماعية مف المعايير الجوىرية التي تكمؿ الجوانب المادية والمعرفية في 
التراثية مف خلبؿ  الممتمكاتتصنيؼ الممتمكات الثقافية إذ تضفي بعدا معنويا وروحيا عمى 

عية لممجتمع والأنشطة الرمزية والثقافية التي تمَارس داخميا أو حوليا. اربطيا بالذاكرة الجم
صد بيذا المفيوـ مدى ارتباط الجماعة المحمية بالعقار سواء تعمؽ الأمر بممارسات ويق

طقوسية )دينية أو شعبية( أو بالاستعمالات التقميدية أو بما يحممو الموقع مف رموز تتعمؽ 
 2.وية الجماعية والانتماء الثقافيبالي

بؿ ترتبط بالمعاني  لا تقتصر القيمة الاجتماعية عمى الوظيفة أو الشكؿ أو الجمالية
الرمزية التي تخمؽ علبقة وجدانية بيف الأفراد والمكاف. فقد يكوف العقار مكانا لإقامة 
المناسبات الشعبية أو مزارا تقميديا أو مركزا لمتعميـ الديني أو حتى نقطة مرجعية في الوعي 

لتفاعؿ الحي الجماعي المحمي. ويكتسب العقار في ىذه الحالة قيمة اجتماعية نابعة مف ا
 بيف الإنساف والمكاف وىو ما يمنحو بعدا معنويا يتجاوز خصائصو الفيزيائية أو التاريخية.

"العلبقة بيف المجتمع والمكاف  فاطمة الزىراء حمودي إلى أف أشارتوفي ىذا السياؽ 
تعد أساسية لفيـ القيمة الحقيقية لمعقار لأف القيمة لا تنشأ فقط مف خصائص مادية بؿ مف 
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تفاعؿ الإنساف مع الفضاء المعماري الذي يعيد إنتاج المعاني مف خلبؿ الممارسة اليومية 
. فالقيمة الاجتماعية تنشأ مف الاستعماؿ والاستذكار ومف التقاليد الشفوية والرمزية 1والرمزية"

 مما يجعؿ الممتمكات الثقافية روافد حية في تكويف اليوية الثقافية.

واقع التراثية في الجزائر خصوصا في المناطؽ الداخمية وتكتسب العديد مف الم
والصحراوية ىذه القيمة نتيجة استمرارىا كفضاءات نشطة داخؿ البنية الاجتماعية عمى غرار 

فالات الدينية والمناسبات الزوايا والقصور والأسواؽ التقميدية والساحات التي تقاـ فييا الاحت
وتعتبر ىذه الأمكنة خزانا لمذاكرة المحمية ومصدرا لبناء الروابط الاجتماعية كما تؤدي  الكبرى

 دورا في إعادة إنتاج اليوية الثقافية لا سيما في ظؿ التغيرات المجتمعية المتسارعة.

وقد أولى المشرع الجزائري عناية واضحة ليذا البعد مف خلبؿ ما تضمنو القانوف 
والمتعمؽ بحماية التراث الثقافي حيث نص في  1998ونيو ي 15المؤرخ في  98-04

دراج البعد  مواضع عدة عمى ضرورة إشراؾ السكاف المحمييف في عممية التصنيؼ والحماية وا 
. كما أكد عمى دور الجماعات المحمية في 2الجماعي في تقييـ العقارات ذات القيمة الرمزية

الفضاء المعاش وليست مجرد شواىد صيانة الممتمكات التراثية بوصفيا عناصر مف 
 معمارية.

ويعتبر تفعيؿ ىذا المعيار عاملب أساسيا في إنجاح السياسات العمومية لحماية التراث 
مف خلبؿ تعزيز مشاركة المجتمع في جيود التثميف والحفاظ بما يضمف استدامة المعاني 

ي لا يكتمؿ دوف الحفاظ عمى فالحفاظ عمى المبنى في بعده الماد والدلالات المرتبطة بالعقار
رمزيتو ومعانيو المتجذرة في وجداف الجماعة. وفي ىذا الصدد أظيرت تجارب عديدة أف 

                                                 
فاطمة الزىراء حمودي البعد الرمزي لمتراث المعماري في الجزائر: قراءة سوسيوثقافية مجمة التراث واليوية جامعة تبسة   1

 .45ص.  2021 7العدد 
المتعمؽ بحماية التراث الثقافي الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  1998جواف  15المؤرخ في  04-98قانوف رقـ   2
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العقارات التي تحظى بدعـ اجتماعي تكوف أكثر عرضة للبستمرارية والصوف مقارنة بتمؾ 
 .1إدارية دوف سند جماىيري أو محميالتي تحمى فقط بقرارات 

لتضع الممتمؾ الثقافي في قمب الحياة  تتجاوز المقاربة التقنية إف القيمة الاجتماعية
اليومية لممجتمع وتمنحو مكانة فاعمة في تشكيؿ الروح الجماعية وتأكيد الانتماء وتجديد 
الصلبت بيف الأجياؿ. وعميو فإف إدراج ىذا المعيار في تصنيؼ التراث ليس خيارا ثانويا بؿ 

اد الثقافية القانونية والإنسانية في عممية الحماية ضرورة منيجية لضماف تكامؿ الأبع
 والتثميف.

 المطمب الثاني:الطبيعة القانونية لمممتمكات الثقافية
إف تحديد "الطبيعة القانونية" لمممتمكات الثقافية يعد مف أبرز القضايا القانونية التي 
تواجو الأنظمة التشريعية في مختمؼ الدوؿ حيث أف ىذا المفيوـ يحدد الطريقة التي يتـ بيا 

في النظاـ القانوني سواء كانت أملبكا عامة أو خاصة وكيفية الممتمكات الثقافية تصنيؼ 
دارتيا. تعتبر الطبيعة القانونية لمممتمكات الثقافية محورية في إطار تنظيـ الحقوؽ تنظيميا  وا 

 .والواجبات المتعمقة بيا سواء مف حيث التممؾ أو الاستخداـ أو الحماية
يتطمب تحديد الطبيعة القانونية لمممتمكات الثقافية دراسة متعددة الجوانب تتناوؿ 

مة القانونية التي تحمميا سواء مف خلبؿ التشريعات تصنيؼ ىذه الممتمكات وتحديد القي
الممتمكات الثقافية الوطنية أو الاتفاقيات الدولية. ففي بعض الأنظمة القانونية قد يتـ تصنيؼ 

كػ "أملبؾ عامة" ذات صفة "النفع العاـ" مما يفرض قيودا عمى حقوؽ الممكية الفردية بينما قد 
لبؾ خاصة" مع فرض بعض القيود عمى استخداميا أو يتـ تصنيفيا في أنظمة أخرى كػ "أم

 .نقميا
يتناوؿ ىذا المطمب دراسة مفيوـ "الطبيعة القانونية" لمممتمكات الثقافية مف خلبؿ 
مقارنتيا بيف الأنظمة القانونية المختمفة. أولا سنسمط الضوء عمى المفاىيـ القانونية في 

رنسية التي تتبنى مناىج متباينة في تصنيؼ القوانيف المقارنة مثؿ القوانيف المصرية والف
. ثـ سنركز عمى موقؼ التشريع الجزائري في ىذا المجاؿ محاوليف تسميط الممتمكات الثقافية

                                                 
عبد الحؽ ربيعي الحفاظ عمى التراث مف منظور تشاركي: التجربة الجزائرية نموذجا مجمة الآفاؽ العمرانية المركز   1

 . 38ص.  2018 9الوطني لمبحث في عصور ما قبؿ التاريخ الجزائر العدد 
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في إطار قانوني الممتمكات الثقافية الضوء عمى كيفية تعامؿ المشرع الجزائري مع تصنيؼ 
 .يتوافؽ مع المعايير الدولية ويتناغـ مع حقوؽ الممكية

 الفرع الأول: الطبيعة القانونية لمممتمكات الثقافية في القوانين المقارنة
ركيزة أساسية في إرساء نظاـ قانوني  تحديد الطبيعة القانونية لمممتمكات الثقافيةتعد 

فعاؿ لحمايتيا وتنظيميا إذ يرتبط ىذا التحديد بعدة اعتبارات تشريعية ومؤسساتية مف أبرزىا 
تحديد الجية المخولة بممارسة الحقوؽ القانونية عمييا وضبط حدود تدخؿ الدولة في إدارتيا 

طبقة سواء كانت مف النظاـ العاـ أو والمحافظة عمييا فضلب عف تحديد القواعد القانونية الم
 .مف قواعد القانوف الخاص

ومف خلبؿ استقراء النماذج القانونية المقارنة يتضح وجود تبايف في معالجة مسألة 
الطبيعة القانونية لمممتمكات الثقافية بحسب الخمفية الدستورية والخصوصيات القانونية لكؿ 

 .دولة
 النموذج الفرنسيأ ـ 

الجرمانية إلى إضفاء صفة الماؿ –يميؿ النظاـ الفرنسي المنتمي إلى التقاليد الرومانية
ما يجعميا مشمولة بالحماية القانونية المقررة للؤملبؾ العمومية.  الممتمكات الثقافيةالعاـ عمى 

عمى ما  L2112-1 في المادة (Code du patrimoine) وقد نص قانوف التراث الفرنسي
 :يمي

جزءا مف الأملبؾ العامة لمدولة أو الجماعات الإقميمية الأشياء المنقولة أو  تشكؿ"
 1التراث ولا يجوز التصرؼ فييا" العقارية المصنفة ضمف

ويترتب عمى ذلؾ خضوع ىذه الممتمكات لمجموعة مف القيود القانونية الصارمة مثؿ 
وزارة الثقافة أو الجماعات عدـ القابمية لمتقادـ أو الحجز أو التصرؼ وتشرؼ عمى حمايتيا 

 .الإقميمية المعنية
 المصري النموذجب ـ 

يعتمد المشرع المصري توجيا مشابيا حيث يعتبر الآثار جزءا مف الأمواؿ العامة. 
 91المعدؿ بموجب القانوف رقـ  1983لسنة  117وينص قانوف حماية الآثار المصري رقـ 

تعتبر جميع الآثار سواء كانت عقارية ":عمى ما يمي (20) السادسة في المادة 2018لسنة 

                                                 
1 Code du patrimoine, article 1,L2112- France. 
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كما "1.تصرؼ فييا أو الحجز عمييامكية عامة ولا يجوز تممكيا أو أو منقولة ممموكة لمدولة م
لا يجوز القياـ بأي عمؿ مف أعماؿ الترميـ أو "مف نفس القانوف عمى أف 20نصت المادة 

الممتمؾ الثقافي إلا بموافقة المجمس الأعمى الحفر أو التنقيب أو التصرؼ أو التعديؿ في 
 "للآثار
 النموذج الإنجميزيج ـ 

الثقافي مف طابعو الخاص لكنو  جرد الممتمؾلا ي في النظاـ القانوني الإنجميزي
وينظـ ىذا الإطار مف خلبؿ قانوف حماية الآثار القديمة لسنة  خضع لرقابة تنظيمية صارمةي

لا يجوز لأي شخص القياـ بأي عمؿ متعمؽ " عمى أف (2) الثانية حيث تنص المادة 1979
 "بموقع أثري محمي إلا بعد الحصوؿ عمى موافقة مف السمطة المختصة

عمى منح الدولة صلبحية إصدار أوامر حماية إلزامية  (03الثالثة )كما تنص المادة 
 2 .في حالة الإىماؿ أو تيديد سلبمة الممتمؾ الثقافي

 التوجو الدوليد ـ 
عمى الصعيد الدولي فإف الاتفاقيات الدولية لـ تحسـ مسألة الطبيعة القانونية 
لمممتمكات الثقافية بؿ ركزت عمى وضع آليات ومعايير الحماية بغض النظر عف صفة 

 الممكية. ومف أبرز ىذه الاتفاقيات
 .في حالة نزاع مسمحالممتمكات الثقافية لحماية  1954اتفاقية لاىاي لعاـ  -
الممتمكات بشأف منع استيراد وتصدير ونقؿ ممكية  1970اتفاقية اليونسكو لعاـ  -

 بطريقة غير مشروعةالثقافية 
المسروقة أو الممتمكات الثقافية الخاصة بإعادة  1995اتفاقية اليونيدروا لعاـ  -

 المصدرة بطريقة غير قانونية

يتضح مف التحميؿ المقارف أف المقاربات التشريعية تتراوح بيف ثلبث اتجاىات رئيسية: 
يطاليا؛ واتجاه يعترؼ الممتمكات الثقافية اتجاه يدرج  ضمف الأملبؾ العمومية كما في فرنسا وا 

بخصوصية الممكية الخاصة لكف يخضعيا لرقابة تنظيمية صارمة كما في بريطانيا؛ واتجاه 

                                                 
  6 المادة 2018لسنة  91المعدؿ بموجب القانوف رقـ  1983لسنة  117المصري رقـ قانوف حماية الآثار  1

2 Ancient Monuments and Archaeological Areas Act 1979, Sections 2–3, UK. 
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ركز عمى وضع التزامات موضوعية لمدوؿ دوف التدخؿ في تحديد الطبيعة ثالث دولي ي
القانونية. ويبرز مف ذلؾ أىمية إرساء نموذج وطني متوازف يزاوج بيف السيادة القانونية 

 .وحماية اليوية واحتراـ حقوؽ الممكية في سياؽ دولي متغير
 التشريع الجزائريلفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمممتمكات الثقافية في ا

في التشريع الجزائري بطبيعة قانونية خاصة تتجاوز مفيوميا الممتمكات الثقافية تتميز 
المادي المحض لتجسد عناصر جوىرية مف الذاكرة الجماعية واليوية الوطنية. فيذه 
الممتمكات ليست مجرد أعياف قابمة لمتممؾ أو التداوؿ بؿ تعَد مف صميـ التراث الوطني ما 

رض إخضاعيا لمنظومة قانونية دقيقة ومتعددة المصادر تتقاطع فييا قواعد القانوف العاـ يف
 .والخاص بما في ذلؾ قوانيف التوجيو العقاري والأملبؾ الوطنية وحماية التراث الثقافي

المتعمؽ بالتوجيو العقاري المعدؿ  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90ويعد القانوف رقـ 
صوص المحورية التي تؤسس لمتصنيؼ العاـ لمممكية العقارية في الجزائر. فقد والمتمـ مف الن
الممكية  "تصنؼ الممكية العقارية إلى ثلبثة أصناؼ منو عمى ما يمي 23نصت المادة 
 1مكية الوقفية والأملبؾ الوطنية"الخاصة والم

درج بحسب مالكيا يمكف أف تن الممتمكات الثقافيةويستخمص مف ىذا التصنيؼ أف 
ضمف أي مف ىذه الأصناؼ مما يجعؿ تحميؿ طبيعتيا القانونية رىينا بموقعيا داخؿ ىذا 

 .الإطار الثلبثي
غير أف ما يميز الطبيعة القانونية لمممتمكات الثقافية المصنفة ليس فقط طبيعة الجية 
 المالكة بؿ كذلؾ النظاـ القانوني الخاص الذي تخضع لو ىذه الممتمكات نتيجة تصنيفيا

الممتمكات الثقافية لا تعامؿ  04-98الثقافي. فبموجب قانوف حماية التراث الثقافي رقـ 
معاممة باقي الأملبؾ العقارية العادية بؿ تخضع لقيود إدارية وموضوعية تيدؼ إلى ضماف 

وىو ما يجعميا  2دىور والطمس وغيرىا مف المخاطرحمايتيا مف التصرؼ غير المشروع والت
الجوىر ضمف فئة الممتمكات ذات الطابع العاـ حتى ولو كانت ممموكة تندرج مف حيث 

 .لأشخاص طبيعييف أو معنوييف مف القطاع الخاص
                                                 

ة المتعمؽ بالتوجيو العقاري المعدؿ و المتمـ  الجريدة الرسمية لمجميوري 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90القانوف رقـ 1
 .52الجزائرية العدد 

المتعمؽ بحماية التراث الثقافي الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  1998جواف  15المؤرخ في  04-98القانوف رقـ  2
 .44العدد 
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بيف منطؽ الممكية وبيف متطمبات حماية التراث فإف  يجمع  التشريع الجزائرييتجمى أف حيث 
الممكية وفقا لما لقواعد  مف جية تتخذ وضعا قانونيا مزدوجا فيي تخضعالممتمكات الثقافية 

قانوني  ئتحمؿ بعب لكنيا مف جية أخرى ينص عميو القانوف المدني وقانوف التوجيو العقاري
يجعؿ مف استعماليا أو التصرؼ فييا أو حتى تييئتيا مما  خاص ناجـ عف تصنيفيا الثقافي

افة تشرؼ عمييا السمطات العمومية المختصة في مجاؿ الثق إذ خاضعا لرقابة إدارية صارمة
 .والأملبؾ الوطنية

 )الممموكة لمخواص( ذات الطبيعة الخاصةالممتمكات الثقافية أولا: 
 1998يونيو  15المؤرخ في  04-98مف القانوف رقـ  (02) الثانية تنص المادة

جميع  في مفيوـ ىذا القانوف الممتمكات الثقافية"تعد  المتعمؽ بحماية التراث الثقافي عمى أف
العقارية والمنقولة ذات الأىمية مف وجية نظر التاريخ أو الفف أو العمـ أو الديف الممتمكات 

أو التقنية والتي تيـ التراث الثقافي والموجودة عمى أراضي الأملبؾ الوطنية أو داخميا 
 1و معنوييف خاضعيف لمقانوف الخاص"والممموكة لأشخاص طبيعييف أ

الفقرة الأولى مف نفس القانوف عمى إمكانية إدماج  (05) الخامسة كما تؤكد المادة
ؽ التابعة لمممكية الخاصة في الأملبؾ العمومية التابعة لمدولة عف طريالممتمكات الثقافية 

 وقد أشارت دراسات قانونية جزائرية إلى أف ىذه الممتمكات 2المصادرة أو الشراء أو التنازؿ
نظاميا إلى أحكاـ الممكية الخاصة لكنيا  رغـ طابعيا الثقافي تظؿ خاضعة في جزء مف

 بيدؼ المحافظة ومنع التصرؼ الحر فييا وصيانتيا وترميميا مقيدة بضوابط تتعمؽ بحمايتيا
 3عمى الطابع العاـ لمتراث الوطني

 ذات الطبيعة الوقفيةالممتمكات الثقافية ثانيا: 
فإف الوقؼ ىو  1991أبريؿ  27المؤرخ في  10-91مف القانوف رقـ  3وفقا لممادة 

عمى وجو مف وجوه البر  "حبس العيف عف التممؾ عمى وجو التأبيد والتصدؽ بمنفعتيا

                                                 
ة لمجميورية الجزائرية المتعمؽ بحماية التراث الثقافي الجريدة الرسمي 1998جواف  15المؤرخ في  04-98القانوف رقـ  1

 .2المادة  44العدد 
 .1الفقرة  5المرجع نفسو المادة   2
شناف عبد الحميد. الحماية القانونية لمممتمكات الثقافية في التشريع الجزائري مذكرة ماجستير كمية الحقوؽ جامعة الجزائر  3
 .45ص.  2012 1
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 ىو ما يعني أف الأمواؿ الموقوفة تخرج مف دائرة التداوؿ التجاري. كما تنص المادة1والخير"
 .2عقد تبرع صادر عف إرادة منفردة مف ذات القانوف عمى أف "الوقؼ (04) الرابعة

 التي تكوف محؿ وقؼ لا تعتبر ممكا خاصا أو عاماالممتمكات الثقافية فإف  وبالتالي
نما تخضع لنظاـ قانوني خاص ذي طابع ديني واجتماعي تشرؼ عميو وزارة الشؤوف  وا 

وقد ذىب بعض الباحثيف إلى أف ىذه الطبيعة القانونية المزدوجة كوقؼ  الدينية والأوقاؼ
 3عي البعديف الديني والثقافي معاية خاصة تراوكتراث ثقافي ػ تستدعي حما

 ذات الطبيعة الوطنيةالممتمكات الثقافية ثالثا: 
 1990ديسمبر  1المؤرخ في  30-90مف القانوف رقـ  (02) الثانية المادة نصت

"الأملبؾ الوطنية تشمؿ مجموع  المتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ عمى أف
المنقولة والعقارية التي تشكؿ ممكية عمومية أو ممكية خاصة لمدولة الولاية الأملبؾ والحقوؽ 

الممتمكات الثقافية " فتنص عمى أف 04-98مف القانوف  (04الرابعة)أما المادة  4أو البمدية"
المتعمقة بالأملبؾ الخاصة التابعة لمدولة والجماعات المحمية يمكف أف يسيرىا أصحاب الحؽ 

بالتالي فإف و  5المنصوص عمييا في القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا" فييا حسب الأشكاؿ
تبقى خاضعة لنظاـ  سواء كانت مف الأملبؾ العمومية أو الخاصة الوطنيةالممتمكات الثقافية 

ولا يمكف التصرؼ فييا أو تفويتيا إلا ضمف  الحماية القانونية الخاص بالأملبؾ الوطنية
 .الشروط القانونية الصارمة

( عمى أف الطبيعة القانونية المزدوجة ليذه 2020وقد أكدت دراسة فتيحة بف دحماف )
( تفرض تدخلب الممتمكات الثقافيةالممتمكات )كونيا مف جية أملبكا وطنية ومف جية أخرى 

إداريا ورقابيا خاصا مف قبؿ الدولة والجماعات المحمية بما يضمف عدـ المساس بيا إلا وفؽ 
 6ة العامةما تمميو المصمح

                                                 
 .5ص.  21المتعمؽ بالوقؼ الجريدة الرسمية  العدد  1991أفريؿ  27المؤرخ في  10-91القانوف رقـ  1
 .4المرجع نفسو المادة  2
 2018رسالة ماجستير جامعة وىراف  الوقف في التشريع الجسائري وأثره في حماية التراث الثقافيبوعافية مصطفى  3

 .68ص. 
 .12ص.  67المتعمؽ بالأملبؾ الوطنية الجريدة الرسمية  العدد  1990ديسمبر  1المؤرخ في  30-90القانوف رقـ  4
 .4 المتعمؽ بحماية التراث الثقافي المادة 1998يونيو  15المؤرخ في  04-98القانوف رقـ 5
 1بف دحماف فتيحة الطبيعة القانونية لمممتمكات الثقافية الوطنية في التشريع الجزائري مذكرة ماجستيرجامعة الجزائر 6

 .77ص.  2020



 ثقافيةر انمفاهيمي نهممحهكات انالإطا                 انفصم الأول:

 

- 11 - 

تعتبر مكونا مف مكونات اليوية  سواء كانت عقارية أو منقولة الممتمكات الثقافية
الوطنية وىو ما يجعؿ الطبيعة القانونية ليا تتجاوز فكرة التممؾ التقميدي لتندرج ضمف مفيوـ 

ادمة. "التراث المشترؾ" الذي تمتزـ الدولة والمجتمع معا بالمحافظة عميو واستدامتو للؤجياؿ الق
وقد سعى المشرع الجزائري مف خلبؿ القوانيف المتخصصة عمى غرار قانوف حماية التراث 
الثقافي وقانوف الأملبؾ الوطنية إلى توفير إطار قانوني مرف ومتكامؿ يكفؿ تحقيؽ ىذا 

 .اليدؼ
 الممتمكات الثقافيةعمى  الطابع العمومي وآثاره القانونيةإضفاء الفرع الثالث: 

 الآثارمجموعة مف الممتمكات الثقافية يترتب عمى إضفاء صفة الماؿ العاـ عمى 
ومف أبرز ىذه النتائج  القانونية تستند أساسا إلى المبادئ العامة التي تحكـ الأمواؿ العامة

 .لمتصرؼ أو التممؾ بالتقادـ أو الحجز عميياالممتمكات الثقافية عدـ قابمية 
 لمتصرفت الثقافية الممتمكاأولا: عدم قابمية 

تعد قاعدة عدـ قابمية الماؿ العاـ لمتصرؼ فيو مف المبادئ الراسخة في الفكر 
القانوني وقد تبنتيا المدرسة التقميدية في القانوف الفرنسي حيث انطمقت مف اجتيادات فقيية 

ويقصد  1ليا أساسا تشريعيا صريحا ثـ ترسخت مف خلبؿ الاجتياد القضائي قبؿ أف تجد
لا يجوز الممتمكات الثقافية بيذه القاعدة أف الأمواؿ المخصصة لممنفعة العامة ومنيا 

التصرؼ فييا بأي وجو مف وجوه التصرفات الناقمة لمممكية سواء أكانت بعوض أـ بدونو ما 
ويستثنى مف ىذه القاعدة بعض الحالات الخاصة  2لـ يتـ نزع ىذه الصفة عنيا صراحة 

عقارية بيف الدولة والجماعات الإقميمية أو العقود التي لا تمس بطبيعة الماؿ كالمبادلات ال
العاـ ولا تخؿ بتخصيصو لممنفعة العامة كعقود الامتياز التي تبقي عمى الممكية العامة مع 

 بصفتيا أموالا الممتمكات الثقافيةوانطلبقا مف ذلؾ فإف  3منح الغير حؽ الاستغلبؿ المؤقت

                                                 
ص.  2018 15عبد الغني بادي النظاـ القانوني للؤملبؾ العمومية في التشريع الجزائري مجمة العموـ القانونية العدد  1

95. 
 .72ص.  2010وطنية العامة في القانوف الجزائري ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر مراد شريط الأملبؾ ال 2
 2021 8العدد  1بف عبو ناصر "الحماية القانونية للؤملبؾ العمومية" مجمة البحوث القانونية والسياسية جامعة باتنة  3

 .88ص. 
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تصرؼ فييا ولا يجوز ترتيب أي حؽ عيني أصمي أو تبعي عمييا كالرىف عامة لا يجوز ال
 1القانونية الخاصة التي تتمتع بياأو حؽ الانتفاع أو حؽ الارتفاؽ لكوف ذلؾ يمس بالحماية 

 بالتقادمالممتمكات الثقافية ثانيا: عدم جواز تممك 
لمطابع العمومي ليذه  قاعدة عدـ جواز تممؾ الماؿ العاـ بالتقادـ مف النتائج المنطقية

الأمواؿ إذ أف التخصيص لممنفعة العامة يتنافى مع إمكانية اكتساب الممكية عف طريؽ 
وقد أقر الاجتياد القضائي ىذا المبدأ في فرنسا ثـ دعمو  2وضع اليد ميما طاؿ الزمف 

التشريع وأصبح قاعدة راسخة في معظـ التشريعات ومنيا التشريع الجزائري الذي أشار في 
وبالتالي فإف وضع اليد 3المدني إلى ىذا المنع ولو ضمناقانوف الأملبؾ الوطنية والقانوف 

و حتى ولو داـ عشرات السنيف مادامت صفة عمى ممتمؾ ثقافي لا يؤدي إلى اكتساب ممكيت
الممتمكات الثقافية كما لا يمكف التذرع بقاعدة "الحيازة سند لمممكية" بشأف  ،الماؿ العاـ قائمة

أف يكوف  المنقولة ولو بحسف نية إذ أف الدولة تظؿ محتفظة بحؽ المطالبة باستردادىا دوف
بالالتصاؽ أو الدمج لاكتساب ممكية ولا يمكف كذلؾ التذرع  4لممستولي حؽ في التعويض

ممتمؾ ثقافي ولا يجوز التمسؾ بأي مظير مف مظاىر الحيازة المادية كأساس قانوني لمتممؾ 
ممكية إلى حماية لأف الحماية القانونية المقررة لمممتمكات الثقافية تتجاوز مجرد حماية ال

 5القيمة والوظيفة
 لمحجزالممتمكات الثقافية ثالثا: عدم قابمية 

مبدأ عدـ قابمية الماؿ العاـ لمحجز مف المبادئ الجوىرية في القانوف الإداري ويستند 
إلى اعتبارات وظيفية تتمثؿ في أف الماؿ العاـ مخصص لأداء خدمة عامة أو تحقيؽ 

 6خصيص ويعرض المرفؽ العاـ لمخطرمصمحة جماعية والحجز عميو يخؿ بيذا الت
ة القدرة المالية لمدولة التي يفترض أنيا لا تعجز عف الوفاء كما يقوـ ىذا المبدأ عمى فرضي

 .مما يغني الدائف عف المجوء إلى وسائؿ التنفيذ الجبري بالتزاماتيا
                                                 

  17المادة  ،راث الثقافيالمتعمؽ بحماية الت 1998جواف  15المؤرخ في  04-98القانوف رقـ  1
 .133ص.  2015عيساوي عبد الكريـ الوجيز في القانوف الإداري دار العموـ لمنشر الجزائر  2
 .47ص.  2019 9نوف والتراث العدد عبد القادر عودة "الممتمكات الثقافية والمنقولة وأثر التقادـ في تممكيا" مجمة القا 3
 .109ص.  2022 11لمتراث الثقافي" مجمة الدراسات القانونية جامعة وىراف العدد بف عيسى العربي "القيمة القانونية  4
-08يتضمف قانوف الأملبؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90القانوف رقـ  5

 .03المادة  2008أوت  03الصادرة في  44ة عدد جريدة رسمي 2008جويمية  20المؤرخ في  14
 .254ص (.2006أحمد محيو القانوف الإداري، ترجمة محمد عرب صاصيلب الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، ) 6
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مباشرا أو بطريؽ  وينطبؽ ىذا المبدأ عمى جميع صور التنفيذ سواء كانت تنفيذا
 .نطاؽ الماؿ العاـ ويشمؿ ذلؾ الممتمكات العقارية أو المنقولة ما دامت تدخؿ فيالحجز 

كما لا يمكف أف تكوف محلب لأي مف  الممتمكات الثقافيةجوز الحجز عمى ومف ىنا لا ي
الحقوؽ العينية التبعية كالرىف الرسمي أو الحيازي أو محلب لأي حؽ مف حقوؽ الضماف 
كالاختصاص أو الحبس لأف ىذه الحقوؽ تتعارض مع صفة الماؿ العاـ وتقيد حرية الدولة 

 .1تمكاتيا بما يحقؽ المصمحة العامةفي استعماؿ مم
  

                                                 
 .689المادة  .يتضمف القانوف المدني الجزائري 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  1
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 الممتمكات الثقافيةطرق تكوين و الممتمكات الثقافية ام أقسالمبحث الثاني: 
بحماية خاصة  لدى  المشرع الجزائري  فنص عمى إرساء  ةتحظى الممتمكات الثقافي

إطار قانوني لحماية ىذا التراث  مف خلبؿ تصنيفو إلى أقساـ محددة ووضع آليات لدمجو 
نطلبقا مف ىذا سنتناوؿ بالدراسة مف خلبؿ ىذا المبحث "أقساـ  في ضمف الممتمكات العامة وا 

كات الثقافية كما حددىا القانوف الجزائري الممتمكات الثقافية وطرؽ دمجيا" لأصناؼ الممتم
بالإضافة إلى التطرؽ لمختمؼ الوسائؿ القانونية المعتمدة لدمجيا ضمف منظومة الأملبؾ 

 الثقافية.
العقارية  ففي المطمب الأوؿ سيتـ التطرؽ إلى الأقساـ الثلبثة لمممتمكات الثقافية

دمج الطرؽ  سيتناوؿأما المطمب الثاني  ،والمنقولة واللبمادية مع توضيح خصائص كؿ منيا
 سواء عبر وسائؿ القانوف الخاص أو العاـ. الثقافية الممتمكات في

 الممتمكات الثقافية أقسام  :المطمب الأول
المتعمؽ بحماية التراث  1998جواف  15المؤرخ في  04-98حدد القانوف رقـ 

 في الجزائر إلى ثلبثة أصناؼ رئيسيةالممتمكات الثقافية الثقافي في مادتو الثالثة أنواع 
غير المادية ويعتبر الممتمكات الثقافية المنقولة و الممتمكات الثقافية العقارية الممتمكات الثقافية 

ىذا التصنيؼ شاملب لمختمؼ أشكاؿ التراث الثقافي الوطني ويسيـ في تحديد آليات الحماية 
 المناسبة لكؿ نوع منيا.

 العقاريةالممتمكات الثقافية :الفرع الأول
العقارية بأنيا المعالـ التاريخية والمواقع الأثرية والمجموعات الممتمكات الثقافية تعرؼ 

وتخضع ىذه الممتمكات  ،الحضرية أو الريفية ذات القيمة التاريخية أو الفنية أو المعمارية
لتسجيؿ في قائمة الجرد اك والصنؼ الذي تنتمي إليوألطبيعتيا  وفقالأحد أنظمة الحماية 

 .الإضافي التصنيؼ أو الاستحداث في شكؿ قطاعات محفوظة
 المعالم التاريخية أولا:

تعرؼ المعالـ التاريخية بأنيا أي إنشاء ىندسي معماري منفرد أو مجموع يقوـ شاىدا 
عمى حضارة معينة أو عمى تطور ىاـ أو حادثة تاريخية. وتشمؿ ىذه المعالـ عمى وجو 

المنجزات المعمارية الكبرى والرسـ والنقش والفف الزخرفي والخط العربي والمباني  الخصوص
أو المجمعات المعممية الفخمة ذات الطابع الديني أو العسكري أو المدني أو الزراعي أو 
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الصناعي وىياكؿ عصر ما قبؿ التاريخ والمعالـ الجنائزية أو المدافف والمغارات والكيوؼ 
الصخرية والنصب التذكارية واليياكؿ أو العناصر المعزولة ذات الصمة  والموحات والرسوـ

 بالأحداث الكبرى في التاريخ الوطني.
( متر تفاديا لإتلبؼ 200تخضع ىذه المعالـ لمجاؿ رؤية لا تقؿ مسافتو عف مئتي )
ويجوز توسيع ىذا المجاؿ  المنظورات المعممية المشمولة عمى الخصوص في تمؾ المنطقة

 عمى اقتراح مف المجنة الوطنية لمممتمكات الثقافية وتقدير الوزير المكمؼ بالثقافة.بناء 
 المواقع الأثرية ثانيا:

وظيفة نشطة وتشيد  مساحات مبنية أو غير مبنية دوف تعرؼ المواقع الأثرية بأنيا
بأعماؿ الإنساف أو تفاعمو مع الطبيعة بما في ذلؾ باطف الأراضي المتصمة بيا وليا قيمة 
مف الوجية التاريخية أو الأثرية أو الدينية أو الفنية أو العممية أو الإثنولوجية أو 

الأثرية الأنثروبولوجية. ويقصد بيا عمى وجو الخصوص المواقع الأثرية بما فييا المحميات 
تخضع ىذه المواقع لمخطط حماية واستصلبح المواقع الأثرية والمناطؽ و  والحظائر الثقافية

 .المحمية التابعة ليا
 المجموعات الحضرية أو الريفية ثالثا:

تقاـ في شكؿ قطاعات محفوظة المجموعات العقارية الحضرية أو الريفية مثؿ 
السكنية التقميدية المتميزة بغمبة المنطقة القصبات والمدف والقصور والقرى والمجمعات 

السكنية فييا والتي تكتسي بتجانسيا ووحدتيا المعمارية والجمالية أىمية تاريخية أو معمارية 
عادة تأىيميا وتثمينيا صلبحيا وا   .أو فنية أو تقميدية تبرر حمايتيا وا 

 المنقولةثقافية الممتمكات الالفرع الثاني:
 :المنقولة عمى وجو الخصوص ما يأتيالممتمكات الثقافية تشمؿ 

الأشياء العتيقة مثؿ  ناتج الاستكشافات والأبحاث الأثرية في البر وتحت الماء
والمصنوعات الخزفية والكتابات والعملبت والأختاـ والحمي والألبسة التقميدية  الأدوات

المعدات  العناصر الناجمة عف تجزئة المعالـ التاريخية والأسمحة وبقايا المدافف
وتاريخ  وتاريخ العموـ والتقنيات المتصمة بالديفالممتمكات الثقافية  والإثنولوجية الأنثروبولوجية

 والاقتصادي والسياسي. ر الاجتماعيالتطو 
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أي  الموحات الزيتية والرسوـ المنجزة يدويا عمى الممتمكات ذات الأىمية الفنية مثؿ
الرسومات الأصمية والممصقات والصور الفوتوغرافية باعتبارىا  دعامة مف أية مادة كانت

وسيمة للئبداع الأصيؿ؛التجميعات أو التركيبات الفنية الأصمية مف جميع المواد مثؿ منتجات 
 .والخشب... إلخ الفف التمثالي والنقش وتحؼ الفف التطبيقي في الزجاج والخزؼ والمعدف

 والكتب والوثائؽ والمنشورات ذات الأىمية الخاصة والمطبوعات المخطوطات
وثائؽ الأرشيؼ بما في ذلؾ  المسكوكات والأوسمة والقطع النقدية أو الطوابع البريدية

تسجيلبت النصوص الخرائط والصور الفوتوغرافية والأفلبـ السينمائية والمسجلبت السمعية 
 .والوثائؽ القابمة لمقراءة آليا

 غير الماديةالممتمكات الثقافية الفرع الثالث:
بأنيا مجموعة مف المعارؼ أو التصورات  04-98مف القانوف رقـ  67عرفتيا المادة 

الاجتماعية أو المعرفة أو الميارة أو الكفاءات أو التقنيات القائمة عمى التقاليد في مختمؼ 
رتباط باليوية الثقافية ويحوزىا شخص أو مياديف التراث الثقافي وتمثؿ الدلالات الحقيقية للب

 : ويتعمؽ الأمر عمى وجو الخصوص بالمياديف الآتية مجموعة أشخاص
عمـ الموسيقى العريقة والأغاني التقميدية والشعبية والأناشيد والألحاف والمسرح وفف 

الشفوية الرقص والإيقاعات الحركية؛لاحتفالات الدينية وفنوف الطبخ؛التعابير الأدبية 
والقصص التاريخية والحكايات والحكـ والأساطير والألغاز والأمثاؿ والأقواؿ المأثورة 

 .والمواعظ؛ الألعاب التقميدية
 الممتمكات الثقافية دمج المطمب الثاني: طرق 

دمج الممتمكات الثقافية ضمف المنظومة القانونية إحدى الآليات الأساسية لضماف 
 مف الممتمكات لما ليا مف قيمة رمزية وتاريخية. حماية ىذه الفئة الخاصة

وتختمؼ الوسائؿ القانونية المعتمدة في ىذا المجاؿ بحسب طبيعة الأطراؼ المعنية 
فمف جية يمكف أف يتـ الدمج عف طريؽ أدوات القانوف الخاص  ونوعية الإجراءات المتبعة

أو الجماعات المحمية بالحصوؿ لاسيما مف خلبؿ آليات التعاقد والتراضي التي تسمح لمدولة 
ومف جية أخرى تمجأ السمطات  عمى ممكية ىذه الممتمكات أو إدراجيا ضمف المجاؿ المحمي

العمومية إلى وسائؿ القانوف العاـ كالقرارات الإدارية والانفرادية أو إجراءات نزع الممكية 
وعميو فإف   ث الثقافيلممنفعة العامة وذلؾ حيف تقتضي الضرورة تدخلب حاسما لحماية الترا
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دراسة طرؽ الدمج تستدعي التمييز بيف تمؾ التي تتـ بوسائؿ القانوف الخاص وتمؾ التي 
 .تعتمد بموجب القانوف العاـ

 : الدمج بوسائل القانون الخاصالأولالفرع 
إحدى الآليات التي أقرىا المشرع الجزائري لدمج ىي وسائؿ القانوف الخاص  

العقارية التابعة للؤشخاص الخاضعيف لمقانوف الخاص ضمف الأملبؾ الممتمكات الثقافية 
وقد كرس ىذا  العمومية لمدولة وذلؾ في إطار سياسة الحماية القانونية الشاممة لمتراث الثقافي

المتعمؽ بحماية التراث الثقافي  04-98مف القانوف رقـ  (05) الخامسةالتوجو في المادة 
كية ىذه الممتمكات إلى الدولة وفقا لشروط ووسائؿ قانونية التي أقرت إمكانية انتقاؿ مم

 1معينة
( 02) الثانية  ويلبحظ في ىذا السياؽ أف المشرع ورغـ عدـ تمييزه الصريح في المادة

مف نفس القانوف بيف الممكية العامة والخاصة لمممتمكات الثقافية إلا أنو اعترؼ ضمنيا 
ممكيتيا لأشخاص مف الخواص قد تستدعي الضرورة دمجيا تعود الممتمكات الثقافية بوجود 

في نطاؽ الأملبؾ العمومية إذا اقتضت ذلؾ مصمحة عامة تتعمؽ بالحماية أو التثميف أو 
ويكتسي ىذا الدمج أىمية بالغة إذ يعبر عف توازف دقيؽ بيف  الاستغلبؿ العمومي ليذا التراث

ضماف صوف الذاكرة الجماعية وحماية احتراـ الممكية الخاصة كمبدأ دستوري مف جية و 
 .2المصمحة العامة مف جية أخرى

قد أحاؿ المشرع في ىذا الإطار عمى وسائؿ تقميدية مأخوذة مف أحكاـ القانوف 
الخاص غير أنو أعاد تكييفيا بما يتناسب مع خصوصية اليدؼ المراد تحقيقو أي حماية 

دأ الرضائية كأصؿ عاـ يحكـ علبقات وتقوـ ىذه الوسائؿ أساسا عمى مب الممتمؾ الثقافي
الأفراد بحيث يمكف لمدولة أف تستعمؿ آليات مثؿ الاقتناء بالتراضي أو اليبة كوسيمتيف لضـ 

غير أنو وفي حاؿ تعذر التوصؿ إلى اتفاؽ  ىذه الممتمكات إلى الممؾ العاـ الثقافي لمدولة

                                                 
المتعمؽ بحماية التراث الثقافي الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  1998يونيو  15المؤرخ في  04-98القانوف رقـ  1

  .5المادة  44العدد 
سعيدي عبد الحفيظ التراث الثقافي في التشريع الجزائري حماية ومساءلة مجمة القانوف والعموـ السياسية جامعة باتنة   2

 . 212ص  2022 17العدد 
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ع لضوابط قانونية صارمة يفتح المجاؿ أماـ تدخؿ وسائؿ استثنائية ذات طابع جبري تخض
 1لضماف عدـ تعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا

 أولا: الاقتناء الرضائي
الاقتناء بالتراضي إحدى الوسائؿ القانونية ذات الطابع الودي التي تتيح للئدارة يعتبر 

العقارية الممموكة لأشخاص خاضعيف لمقانوف الخاص ضمف الممتمكات الثقافية دمج 
العمومية دوف المجوء إلى الإجراءات الجبرية. ويستند ىذا الأسموب إلى مبدأ الأملبؾ 

الرضائية الذي يعتبر مف المبادئ الجوىرية في القانوف المدني ويجسد احتراـ الإدارة لمممكية 
 .2الخاصة مف خلبؿ التفاوض المباشر مع الملبؾ المعنييف أو أصحاب الحقوؽ العقارية

التفاوض بيف الجية الإدارية المستفيدة مف المشروع والملبؾ  ويتـ ىذا الاقتناء عبر
حيث يعرض عمييـ اقتناء العقار إما عف طريؽ الشراء وفقا لسعر السوؽ أو المبادلة بعقار 
 آخر ممموؾ لمدولة. وتقوـ الجية المعنية أولا بإعداد ممؼ المشروع المزمع إنجازه متضمنا

لمشروع والمخطط التوضيحي وأىدافو العامة إلى تحديد موقع العقار ومساحتو وطبيعة ا
 .3جانب تقدير التعويض المالي الذي يستند فيو إلى القيمة السوقية لمعقار في تاريخ الاقتناء

وفي حاؿ موافقة المالؾ عمى العرض يتـ تحرير محضر صمح ودي يتضمف عناصر 
ويحرر العقد المكرس لنقؿ الممكية  الاتفاؽ ويرفؽ بالعقود الإدارية والوثائؽ المثبتة لمممكية

 :لفائدة الدولة مف طرؼ مدير أملبؾ الدولة المختص إقميميا بعد أف ترفؽ بو الوثائؽ التالية
 نسخة مف العقد الإداري المتعمؽ بالأملبؾ أو الحقوؽ محؿ الاقتناء -
 محضر القبوؿ الموقع مف طرؼ المالؾ -
 .المالي اللبزـ وثائؽ دفع التعويض أو ما يثبت تخصيص الاعتماد -

ويخضع ىذا العقد لإجراءات التسجيؿ والشير العقاري ثـ تسمـ نسخة منو لمييئة 
  4المستفيدة مما يكسبو حجية قانونية تامة وينقؿ بموجبو الحؽ العيني لفائدة الدولة

                                                 
 .95ص 2018براىيمي عبد القادر الممكية الخاصة ونزعيا لممنفعة العامة في القانوف الجزائري دار النخمة الجزائر  1
 . 78ص  2015زع الممكية لممنفعة العامة في القانوف الجزائري دار ىومة الجزائر بف حميمة جماؿ ن 2
 5المادة  44المتعمؽ بحماية التراث الثقافي الجريدة الرسمية العدد  1998جواف  15المؤرخ في  04-98القانوف رقـ  3
ثبات الح 1995سبتمبر  25المؤرخ في  26-95الأمر رقـ  4 قوؽ العقارية الجريدة الرسمية المتعمؽ بمسح الأراضي وا 

 وما يمييا.  15المواد  62العدد 
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وتجدر الإشارة إلى أف التعويض الممنوح في إطار الاقتناء بالتراضي لا يمثؿ مقابلب 
لقيمة الممتمؾ الثقافي بالنظر إلى طبيعتو الرمزية والمعنوية المرتبطة باليوية والذاكرة حقيقيا 

نما يعد مجرد تعويض عف الضرر المادي الذي قد يمحؽ بالمالؾ نتيجة  الجماعية وا 
 حرمانيمف التصرؼ في عقاره.

ه أما الضرر المعنوي فيو غير معتد بو لوجود عنصر الرضى الذي ينفي فرضية الإكرا
وفي حاؿ رفض المالؾ أو أصحاب الحقوؽ العرض المقدـ مف الجية المستفيدة  1أو الغصب

يحرر محضر إثبات الرفض يبيف فيو عدـ إمكانية التوصؿ إلى اتفاؽ ودي ويرفؽ بتقرير 
مفصؿ يتضمف طبيعة الصعوبات التي حالت دوف إبراـ الاتفاؽ مما يميد لمجوء إلى 

ويعد ىذا المحضر وثيقة جوىرية مف النظاـ العاـ لا يمكف  كيةالإجراءات الجبرية لنزع المم
تجاىميا في المسار الإجرائي لنزع الممكية ويممؾ القاضي الإداري صلبحية إثارة ىذا الدفع 

 2تمقائيا في حاؿ عرض النزاع أمامو
ورغـ أىمية ىذا الأسموب الرضائي إلا أف المشرع الجزائري لـ يفصؿ في الإجراءات 

العقارية بالتراضي سواء عف طريؽ الشراء أو المبادلة الممتمكات الثقافية باقتناء الخاصة 
كإحدى  04-98مف القانوف رقـ  (05) الخامسة واكتفى بالتنصيص عمييا ضمف المادة

العقارية الخاصة في الأملبؾ العمومية تاركا تفاصيميا لمقواعد الممتمكات الثقافية وسائؿ دمج 
 .3قانوف نزع الممكية والقانوف المدنيالعامة الواردة في 

 ثانيا: اليبة
سواء كانت  الممتمكات الثقافيةاليبة مف الوسائؿ القانونية اليامة التي تتيح نقؿ ممكية 

عقارية أو منقولة مادية أو غير مادية مف أشخاص القانوف الخاص إلى الدولة أو إلى 
وتتـ اليبة برضى الطرفيف أي الواىب   ؿالمؤسسات العمومية الإدارية التابعة ليا دوف مقاب

 .والموىوب لو بشرط أف تكوف خالية مف أي رىف أو قيد

                                                 
ص  2021 11سعيدي عبد الحفيظ "التراث الثقافي في التشريع الجزائري" مجمة القانوف والمجتمع جامعة تبسة العدد  1

234 . 
ص  2013خاص  المجمة القضائية عدد 2012مارس  15بتاريخ  117479قرار مجمس الدولة الغرفة العقارية رقـ  2

126 . 
فتيحة بوفاتح "الإطار القانوني لدمج الممتمكات الثقافية الخاصة في الأملبؾ العمومية" مجمة البحوث القانونية والسياسية  3

 . 89ص  2020 9جامعة ورقمة العدد 
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ورغـ بساطة المفيوـ في الظاىر إلا أف إجراءاتيا في مجاؿ التراث الثقافي تخضع 
لجممة مف الشروط والضوابط خاصة عندما يتعمؽ الأمر بممتمكات ذات قيمة ثقافية وتاريخية 

 .أو فنية عالية
 شروط اليبة  -أ

تنشأ اليبة بتوافؽ إرادة الواىب وىو الشخص الطبيعي أو المعنوي الخاضع لمقانوف 
الخاص مع الدولة أو مؤسسة عمومية إدارية باعتبارىا الجية المستفيدة. ويشترط أف تتـ 
اليبة برضى كامؿ مف الطرفيف وأف يكوف محميا ممتمكا ثقافيا غير مرىوف. ولا يجوز 

أو الحائز ليذا الممؾ الثقافي أف يقوـ بإجراء اليبة دوف أف يكوف مالكا لو قانونا إذ لممستغؿ 
أف ىذا التصرؼ لا ينعقد إلا مف قبؿ المالؾ الشرعي لمممتمؾ الثقافي سواء كاف لوحة فنية أو 

 1وثيقة أرشيفية أو قطعة أثرية أو بناية تاريخية
 الإجراءات القانونية لقبول اليبة -ب

قبؿ قبوؿ اليبة مف الدولة أف يتـ إجراء بحث تقني وفني مسبؽ مف قبؿ يتعيف 
الجيات المختصة وعمى رأسيا وزارة الثقافة لتحديد مدى أىمية الممتمؾ الثقافي وقيمتو ومدى 
ملبءمتو للئدماج ضمف الأملبؾ العمومية الثقافية. كما يشترط أف يكوف خاليا مف النزاعات 

نية التبعية ضمانا لحسف نقمو إلى ممؾ الدولة دوف إشكالات القانونية أو الحقوؽ العي
بعدىايصدر قرار وزاري مشترؾ بيف وزير المالية ووزير الثقافة يقضي بقبوؿ اليبة 2لاحقة

ويعتبر ىذا القرار الأساس القانوني لدمج الممتمؾ الثقافي ضمف الأملبؾ العمومية الوطنية. 
تعده الجيات المختصة ويشيَر إذا كاف الممتمؾ ويوثؽ ىذا التصرؼ في عقد إداري رسمي 

الثقافي عقارا في المحافظة العقارية أو يسجؿ في السجلبت الوطنية إذا كاف منقولا تعزيزا 
 3لحجية اليبة وحمايتيا مف أي طعف مستقبمي

في حاؿ توجيو اليبة إلى مؤسسة عمومية إدارية تابعة لمدولة فإف قبوليا لا يتـ إلا 
ة تصدر بيف وزير المالية والوزير الوصي عمى المؤسسة المعنية. وتطبؽ برخصة مشترك

الإجراءات ذاتيا مف حيث التوثيؽ والتسجيؿ وتعد اليبة في ىذه الحالة وسيمة لدعـ 

                                                 
 .38-37ص2008ئردار النماميش الجزا بودربالة عبد الرحماف غربي أحمد الممتمكات الثقافية في التشريع الجزائري 1
 .38المرجع نفسو ص  2
  .5المادة  1998سنة  44المتعمؽ بالتراث الثقافي الجريدة الرسمية العدد  04-98القانوف رقـ  3
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المؤسسات العمومية بموارد ثقافية يمكف استغلبليا لأغراض الحفظ أو العرض أو البحث 
 .1الأكاديمي أو التكويف المتخصص

ىمية الكبرى لميبة كوسيمة قانونية تعزز مف حماية وتثميف التراث الثقافي رغـ الأ
-98بمختمؼ أصنافو إلا أف المشرع الجزائري لـ يفرد ليا نصوصا تفصيمية في القانوف رقـ 

المتعمؽ بحماية التراث الثقافي بؿ اكتفى بالإشارة إلييا كوسيمة مف وسائؿ إدماج  04
ضمف الأملبؾ العمومية دوف توضيح الإجراءات القانونية أو الخاصة الممتمكات الثقافية 

التقنية اللبزمة لذلؾ. وىو ما يعد فراغا تشريعيا يستوجب التدخؿ بإصدار نصوص تنظيمية 
تفصؿ في شروط وآليات اليبة وتضمف شفافية مسارىا القانوني والإداري حفاظا عمى 

 2دي وغير المادي عمى حد سواءلماالمصمحة العامة وضمانا لحماية التراث الوطني ا
 وسائل القانون العامبالفرع الثاني: الدمج 

ولا سيما العقارية منيا في بعض الحالات تدخؿ  الممتمكات الثقافيةتقتضي حماية 
الدولة بوسائؿ استثنائية تخرج عف الإطار التوافقي خاصة عندما تكوف ىذه الممتمكات 
مصنفة أو في طور التصنيؼ وتشكؿ جزءا لا يتجزأ مف التراث الوطني. وقد أقر المشرع 

 آليات القانوف العاـف طريؽ الجزائري إمكانية دمج ىذه الممتمكات ضمف الأملبؾ العمومية ع
كأدوات قانونية ذات طابع  حؽ الشفعةو نزع الممكية لممنفعة العامة وعمى وجو الخصوص
 .الممتمكات الثقافيةحماية إلزامي تمكف الدولة مف 

 عمى أف 60 المادة في 2020دستور الجميورية الجزائرية لسنة في ىذا السياؽ نص 
نزع الممكية إلا في إطار القانوف ومقابؿ تعويض عادؿ  لا يجوز "الممكية الخاصة مضمونة

ما يؤسس لمشرعية الدستورية لتدخؿ الدولة في الممكيات  3اض المنفعة العامةومنصؼ ولأغر 
 .الممتمكات الثقافيةالخاصة كمما تعمؽ الأمر بالمصمحة العامة ومنيا حماية 

 11-91رقـ  القانوفالمبدأ نظـ المشرع الجزائري نزع الممكية بموجب  ولتكريس ىذا
حيث حدد الحالات  المتعمؽ بنزع الممكية لممنفعة العامة 1991أبريؿ  27المؤرخ في 

                                                 
 .5المادة  ،مرجع سابؽ 04-98القانوف رقـ  1
 .112ص  سنة 2020 22بمقاسـ بوزيد "نحو تحديث تشريعات التراث الثقافي في الجزائر" مجمة دراسات قانونية العدد  2
 جيولية 28المؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ  2020دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  3

 .2020 50الرسمية العدد  الجريدة وريستدلا يؿدلتعا داربإص ؽيتعم 2020
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والإجراءات التي يمكف لمدولة فييا مباشرة نزع ممكية العقارات متى تعذر التوصؿ إلى اتفاؽ 
 .رضائي مع المالؾ

المتعمؽ  1998يونيو  15المؤرخ في  04-98القانوف رقـ ؿ مف جية أخرى خو 
كإجراء قانوني استثنائي يمنحيا أولوية  حؽ الشفعة لمدولة ممارسة بحماية التراث الثقافي

مادة الالمصنفة أو قيد التصنيؼ عند كؿ نقؿ لمممكية حيث نصت الممتمكات الثقافية اقتناء 
الشفعة عند كؿ نقؿ ممكية بعوض أو دوف "لمدولة الحؽ في ممارسة  منو عمى أنو 48

ما يعكس الأىمية  1عوض لحؽ عيني عمى ممتمؾ ثقافي مصنؼ أو في طور التصنيؼ..."
البالغة التي يولييا المشرع لمحفاظ عمى ىذه الممتمكات مف الخوصصة أو الإىماؿ الذي قد 

 .يفقدىا قيمتيا الثقافية والتاريخية
 نزع الممكية -أولا

العائدة للؤملبؾ الخاصة التابعة للؤشخاص الممتمكات الثقافية إف نزع ممكية 
الخاضعيف لمقانوف الخاص يعد إجراء استثنائيا تمتجئ إليو الدولة لاكتساب الحقوؽ العقارية 
ودمجيا في الأملبؾ العامة وذلؾ عند فشؿ الطرؽ الودية )كالشراء بالتراضي(. وينحصر 

لعقارات المصنفة تراثيا أو المقترح تصنيفيا أو تمؾ الواقعة تطبيؽ ىذا الإجراء في ا
 .وحمايتيا مف التعدياتالممتمكات الثقافية الذي ييدؼ إلى عزؿ  2القطاع المحفوظ" ضمف

 :تخضع عممية نزع الممكية لشروط صارمة تتمثؿ في
المرتبطة بحماية التراث الثقافي وليس مجرد الانتقاص مف  تحقيؽ المصمحة العامة -

 .حؽ الممكية
يغطي الضرر المادي والمعنوي الذي يمحؽ بالمالؾ وفقا لتقييـ  دفع تعويض عادؿ -

 .براء محايديفخ
العقارية الواردة عمى سبيؿ الممتمكات الثقافية ف أىـ الحالات التي تستمزـ نزع ممكية م

المثاؿ رفض المالؾ الامتثاؿ لمتعميمات والارتفاقات التي يفرضيا الإجراء الخاص بالحماية 
حصولو عمى إعانة  بالأشغاؿ المأمور بيا ولو في حاؿأو كونو في وضع يتعذر عميو القياـ 

ومتطمبات المحافظة  مالية مف الدولة أو إذا كاف شغؿ الممتمؾ الثقافي أو استعمالو يتنافى

                                                 
 .58( 2020مسعود لطيفة ونسيمة ذيابي الحماية القانونية لمتراث الثقافي في التشريع الجزائري )الجزائر: دار اليدى  1
 .59المرجع نفسو ص 2



 ثقافيةر انمفاهيمي نهممحهكات انالإطا                 انفصم الأول:

 

- 11 - 

عميو وأبدى المالؾ رفضو معالجة ىذا الوضع أو في حالة كوف قسمة العقار تمحؽ ضررا 
الممتمكات الثقافية أما عممية نزع ممكية  1بسلبمة الممتمؾ الثقافي ونتج عنيا تغيير المجاز

 التراث الثقافيحماية قانوف مراحؿ ووفقا لمقواعد العامة دوف تنصيص  03العقارية فتتـ عبر 
 عمى مراحؿ أو إجراءات خاصة بيا. 

في المرحمة الأولى  ومف أىـ المعمومات التي تقوـ عمييا المراحؿ الثلبث نجد
التصريح بالمنفعة العمومية الذي يعتبر الطريؽ الذي تمجأ إليو الإدارة لمتصريح بالغاية المراد 

يختمؼ مصدره حسب موطف الممكية تحقيقيا مف ىذا العمؿ والتي تتـ بموجب قرار إداري 
والذي يكوف مسبوقا بتحقيؽ عمومي تقوـ بو لجنة تحقيؽ تتكوف مف  2والمشروع المراد إنجازه

وعمى أساسو يكوف قرار فتح التحقيؽ موضوع إجراءات محددة  3( أشخاص03ثلبثة )
 4 11-91بموجب القانوف رقـ 

العمومية بعد ثبوتيا كخطوة ثانية بعدىا يقوـ الوالي بإصدار قرار التصريح بالمنفعة 
 منو نتياءالاوالذي يستمزـ كذلؾ الخضوع لإجراءات محددة وفي حالة عدـ البدء في الإنجاز و 

 .سنوات فيحؽ لصاحب الممكية رفع دعوى استرداد الممتمكات المنزوعة 04في أجؿ 
ب نزع ولتحديد الأملبؾ والحقوؽ العقارية وىوية المالكيف وأصحاب الحقوؽ المطمو 

الخبراء المعتمديف لدى ممكيتيا يتـ فتح تحقيؽ جزئي يسند لمحافظ محقؽ يعيف مف بيف 
تكمؼ مصالح إدارة الأملبؾ الوطنية بعد ذلؾ بإعداد تقرير تقييمي للؤملبؾ  5المحاكـ

الذي يجب أف  والحقوؽ العقارية المطموب نزع ممكيتيا والذي يسمح بتحديد مبمغ التعويض
لحؽ المنزوع منو الممكية مف ضرر وما فاتو مف كسب ونقصاف  يكوف عادلا يغطي ما

ىذا مع قابمية التنازؿ عمى الممتمؾ ، 6القيمة الذي لحؽ الأملبؾ والحقوؽ غير المنزوعة
بموجب إصدار قرار قابمية التنازؿ والذي يعتبر الإجراء والمرحمة الثانية مف مراحؿ نزع 

ويتخذ بناء عمى تقرير التعويض الذي تعده مصالح إدارة الأملبؾ الوطنية والذي  الممكية
                                                 

ة لنيؿ شيادة خالدي أحمد القيود الواردة عمى الممكية العقارية الخاصة والمقررة لممصمحة العامة في التشريع الجزائري مذكر  1
 .23-3ص 2014 جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزائر الماجستير تخصص القانوف العقاري كمية الحقوؽ

 مرجع سابؽ. 04-98مف القانوف رقـ  47المادة  2
 .23خالدي أحمد مرجع سابؽ ص  3
 .20 16 14 13المواد  مرجع سابؽ 11-91القانوف رقـ  4
 22 20المواد  المرجع نفسو 5
 .24 23المواد  مرجع سابؽ 11-91القانوف رقـ  6
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. وبعدىا يتـ إيداع مبمغ التعويض الممنوح لممعني لدى الييئة المختصة 1يخضع لإجراءات محددة
في الوقت نفسو الذي يتـ فيو التبميغ وفي حالة سحب المبمغ مف المعني فيعتبر قابلب وراضيا عف 

كية وبقيامو برفع طعف أماـ القضاء رغـ ذلؾ في غضوف شير مف تاريخ التبميغ فيحؽ نزع المم
 2لمسمطة الإدارية المختصة الاستشياد بسحب مبمغ التعويض

تختتـ إجراءات نزع الممكية بصدور قرار نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية وذلؾ 
يف الأطراؼ أو عدـ تقديـ أي طعف بثبوت تحقؽ ىذه الحالات بدءا بحصوؿ اتفاؽ بالتراضي ب

خلبؿ شير مف تاريخ تبميغ قرار قابمية التنازؿ أو في حالة صدور قرار قضائي نيائي لصالح نازع 
 الممكية.

بعدىا يتـ إبلبغو إلى المنزوع منو الممكية والمستفيد مع ضرورة إخضاعو لمشكمية المطموبة 
العقارية وشيره( وعندئذ يمزـ المعنيوف بإخلبء في مجاؿ التحويؿ العقاري )تسجيمو في المحافظة 

 3كفامالأ
 : حق الشفعة ثانيا

أحد الآليات القانونية الاستثنائية التي أقرىا الممتمكات الثقافية حؽ الشفعة في مجاؿ  يمثؿ
الضياع أو المشرع الجزائري لضماف حماية الأصوؿ العقارية ذات القيمة التراثية والتاريخية مف 

ويتجمى ىذا الحؽ في تمكيف الدولة مف الحموؿ محؿ المشتري في حاؿ قياـ  غير الملبئـالاستغلبؿ 
المالؾ بمحاولة التصرؼ في العقار ذي القيمة الثقافية سواء بالبيع أو بأي شكؿ مف أشكاؿ 

 .التصرؼ الناقؿ لمممكية وذلؾ قبؿ إتماـ عممية التنازؿ
 :تيدؼ إلى تحقيؽ عدة مقاصد جوىرية أىمياويستند ىذا الحؽ إلى فمسفة قانونية عميقة 

الحيمولة دوف تفتيت التراث الثقافي الوطني أو المساس بوحدتو البنيوية والمعمارية نتيجة  -
 .لتصرفات غير مدروسة مف قبؿ الأفراد أو الييئات الخاصة

ومنع خروجيا مف الإطار العمومي الممتمكات الثقافية الحفاظ عمى الرقابة العامة عمى  -
 .سيما بالنظر إلى صعوبة استرجاعيا لاحقا في حاؿ تـ التصرؼ فييا بصورة نيائيةلا

تعزيز الذاكرة الجماعية والانتماء الوطني مف خلبؿ إدماج ىذه الممتمكات ضمف الممكية  -
 .العامة لمدولة نظرا لما تمثمو مف رمزية حضارية وتاريخية

 

                                                 
 .28 27 26 25المواد ،  مرجع سابؽ 11-91القانوف رقـ  1
 .30 29المواد  المرجع نفسو 2
 .11 10المواد  المرجع نفسو. 3
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المتعمؽ بحماية  1998جواف  15المؤرخ في  04-98مف القانوف رقـ  5تنص المادة 
يمكف تصنيؼ كؿ ممتمؾ ثقافي منقوؿ أو عقاري عمومي أو خاص " التراث الثقافي عمى ما يمي

يشكؿ شيادة تاريخية أو لو قيمة فنية أو عمرانية أو عممية أو تقميدية أو دينية أو إثنولوجية أو 
ع أو طبيعية يمكف أف يكوف موضو أنثروبولوجية أو رمزية أو اقتصادية أو اجتماعية أو جمالية 

 1تصنيؼ مف أجؿ المنفعة العامة."
كؿ تنازؿ بعوض أو بدوف عوض عف حؽ " مف نفس القانوف عمى 48كما تنص المادة 

الممكية أو عف حؽ عيني متعمؽ بممتمؾ ثقافي عقاري مصنؼ أو في طور التصنيؼ يجب أف 
 .قضائي أو موثؽيبمغ إلى الوزير المكمؼ بالثقافة عف طريؽ محضر 

 .( يوما مف تاريخ التبميغ60ويكوف لمدولة الحؽ في ممارسة الشفعة في أجؿ أقصاه ستوف )
 2الثمف المحدد في عقد التنازؿ." في حالة ممارسة حؽ الشفعة يدفع لمدولة

( 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75مف القانوف المدني الجزائري )الأمر رقـ  794أما المادة 
الشفعة رخصة تجيز في بيع العقار الحموؿ محؿ المشتري في الأحواؿ " عمى أف فقد نصت

 3التالية." وبالشروط المنصوص عمييا في المواد
ولا يقتصر فقط عمى العقارات  الممتمكات الثقافيةيمتد تطبيؽ حؽ الشفعة ليشمؿ فئات متنوعة مف 

 :الحؽ في الحالات الآتيةالمصنفة رسميا كتراث وطني. فقد أجاز القانوف ممارسة ىذا 
 .العقارات المقترحة لمتصنيؼ ولو كانت محؿ دراسة أولية فقط -
 .الممتمكات المدرجة ضمف قائمة الجرد الإضافي -
 .المنشآت الكائنة داخؿ القطاعات المحفوظة -

 :أما بخصوص أنواع التصرفات التي تخضع لحؽ الشفعة فتشمؿ
 .والمبادلةالتصرفات بعوض وعمى رأسيا عقد البيع  -
 .التصرفات المجانية كاليبة والوصية -
 .التصرفات الجزئية عمى غرار بيع جزء مف العقار كطابؽ أو شقة داخؿ مبنى تراثي -

                                                 
 .44يتعمؽ بحماية التراث الثقافي الجريدة الرسمية العدد  1998جواف  15المؤرخ في  04-98القانوف رقـ  1
 .48المتعمؽ بحماية التراث الثقافيالمادة  04-98القانوف رقـ  2
 .794المادة  يتضمف القانوف المدني الجزائري 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  3



 ثقافيةر انمفاهيمي نهممحهكات انالإطا                 انفصم الأول:

 

- 11 - 

 خلاصة الفصل
جاء الفصؿ الأوؿ مف ىذه الدراسة لفيـ طبيعة ىذه الممتمكات مف جية والكيفية التي يتـ 

في إطار ما يسمح بو الضبط الإداري مف تدخؿ بيا إدماجيا ضمف الأملبؾ العامة مف جية أخرى 
 .في ىذا المجاؿ

والتي تشمؿ المعالـ التاريخية  العقاريةالممتمكات الثقافية ماىية فقد تـ التطرؽ بداية إلى 
والمواقع الأثرية والمجموعات العمرانية الحضرية أو الريفية  وتكمف أىمية ىذه الممتمكات في كونيا 
تحمؿ ذاكرة الأمة وىويتيا الثقافية ما يجعميا موضوعا ذو طابع خاص يقتضي معاممة قانونية 

ممتمكات فبينما ركزت المقاربات الدولية عمى مميزة. وقد اختمفت المعايير المعتمدة لتقييـ ىذه ال
 .القيمة العالمية ليا تراوحت التصنيفات الوطنية بيف الجمالية والتاريخية والعممية والاجتماعية

حيث تبرز ىنا بوضوح أدوات  كيفية تكويف ىذه الممتمكاتوانتقمت الدراسة بعد ذلؾ إلى 
 :وتـ تحديد وسيمتيف أساسيتيف لذلؾالضبط الإداري في ممارستو لوظيفتو التنظيمية. 

قائمة الجرد وتبدأ بالتسجيؿ في  04-98القانوف الأولى تتمثؿ في الإجراءات التي نص عمييا  –
كمرحمة مؤقتة قبؿ الانتقاؿ إلى التصنيؼ النيائي أو الإلحاؽ بقطاعات محفوظة مما  الإضافي

 .يسمح للئدارة بالتدخؿ لتنظيـ وحماية ىذه الأملبؾ
وفقا لما  الأملبؾ الوطنية العامةالوسيمة الثانية فترتبط بإدماج ىذه الممتمكات ضمف  أما –
سواء عف طريؽ التراضي أو اليبة )وسائؿ القانوف الخاص( أو عف  30-90القانوف  جاء في

والتي تعد مف أبرز  نزع الممكية لممنفعة العامة طريؽ إجراءات ذات طابع جبري كالشفعة أو
 .ضبط الإداري في ىذا المجاؿمظاىر تدخؿ ال

تحد مف فعالية ىذا الضبط مف  نقائصومع ذلؾ فإف واقع النصوص القانونية يكشؼ عف 
بينيا عدـ تخصيص إجراءات استثنائية لمممتمكات الثقافية خلبؿ مرحمة الجرد وعدـ تحديد آليات 
واضحة لمشطب مف القائمة بعد انتياء الميمة القانونية دوف تصنيؼ فضلب عف الغموض الذي 

يمس بحقوؽ الممكية الخاصة   يكتنؼ شروط ممارسة الدولة لحؽ الشفعة بالرغـ مف أف ىذا الإجراء
وعميو يظير مف .ويستوجب تنظيما دقيقا يحفظ التوازف بيف متطمبات الحماية ومبدء المشروعية

العقارية لا يقتصر فقط عمى الممتمكات الثقافية خلبؿ ىذا الفصؿ أف الضبط الإداري في مجاؿ 
دماج يا ضمف الأملبؾ العامة في حماية ىذه الأملبؾ بؿ يتجاوز ذلؾ إلى تنظيـ طرؽ إنشائيا وا 

ظؿ نصوص تحتاج إلى مراجعة وتشديد بما يتماشى مع خصوصية ىذه الأملبؾ وأىميتيا 
 .الحضارية



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني
أنظمة الحماية الإدارية ودور السمطات في تنقيذ 

الحماية لمممتمكات الثقافية
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 تمييد:
مكانة متميزة ضمف أولويات الحماية القانونية لما تمثمو  مف الممتمكات الثقافية تحتؿ 

لا تتحقؽ بصورة فعمية إلا مف خلبؿ تدخؿ قيمة رمزية وىوية تاريخية  غير أف ىذه الحماية 
 الدولة عبر آليات إدارية  تضمف بقاء ىذه الممتمكات في مأمف مف الإىماؿ أو التعدي .

المتعمؽ بحماية التراث الثقافي ليؤسس لمنظومة قانونية  98/04وقد جاء القانوف رقـ 
أو بتحديد القطاعات  تقوـ عمى عدد مف الأنظمة الحمائية  متمثمة في التسجيؿ والتصنيؼ

والمناطؽ المحمية أو بالقيود التي تفرض عمى الممكية الخاصة عندما تتقاطع مع مصمحة 
 .ثقافية عامة

فمف جية نص المشرع عمى أنظمة حماية نوعية تيدؼ إلى تحديد الممتمكات ذات 
ت القيمة الثقافية وتصنيفيا ضمف قوائـ محددة ومف جية أخرى فرض جممة مف الالتزاما

والقيود عمى الملبؾ لضماف الحفاظ عمى الطابع الثقافي لمممتمكات سواء تعمؽ الأمر بمنع 
 .التصرفات الضارة أو بتنظيـ عمميات الترميـ والاستغلبؿ

كما أف التخطيط العمراني لـ  يشكؿ أداة ناجعة في ضبط المجاؿ الثقافي مف خلبؿ 
اضي ذات القيمة التراثية وضماف إقرار مخططات خاصة تيدؼ إلى تنظيـ استعماؿ الأر 

 .تنميتيا في إطار يحترـ خصوصياتيا الثقافية
ولا تكتمؿ ىذه المنظومة دوف الييئات والسمطات العمومية التي خوؿ ليا القانوف 
ميمة تنفيذ ىذه الحماية سواء عمى المستوى المركزي أو المحمي عبر توزيع محكـ لممياـ 

 .الممتمكات الثقافيةداء الوظيفة الإدارية المتصمة بصوف ييدؼ إلى التنسيؽ والتكامؿ في أ
تأسيسا عمى ذلؾ يتناوؿ ىذا الفصؿ بالدراسة أنظمة الحماية الإدارية لمممتمكات  

مف خلبؿ التطرؽ إلى الأنظمة النوعية والقيود عمى الممكية  04-98الثقافية في ظؿ القانوف 
لعمرانية مع التطرؽ لمياـ السمطات المكمفة الخاصة في المبحث الأوؿ ودور أدوات التييئة ا

 .بتنفيذ ىذه الحماية
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 الممتمكات الثقافيةعمى الممكية الخاصة لحساب المبحث الأول: أنظمة الحماية والقيود 
تتمتع الممتمكات الثقافية بأىمية خاصة بالنظر لرمزيتيا  التاريخية والثقافية مما جعؿ 

دارية بيدؼ   ااىتماما كبير  ليا المشرع الجزائري يولي مف خلبؿ النص عمى أنظمة قانونية وا 
 صوف الممتمكات الثقافية بمختمؼ أنواعيا في مواجية التيديدات المختمفة.

ولكوف حماية الممتمكات الثقافية لا تقتصر عمى سف القوانييف  فحسب بؿ تتطمب 
وؽ الأفراد والمصمحة أيضا فرض قيود عمى الممكية الخاصة بما يضمف التوازف بيف حق

العامة المتمثمة في الحفاظ عمى التراث الثقافي وتتجمى ىذه القيود مف خلبؿ مجموعة مف 
التدابير التي تفرضيا الدولة عمى الملبؾ بيدؼ ضماف الاستخداـ الأمثؿ لمممتمكات الثقافية 

 وحمايتيا مف أي اعتداء أو تدمير.
ة القانونية والإدارية المجسدة  لحماية وسنتناوؿ في ىذا المبحث بالدراسة الأنظم

الممتمكات الثقافية مع التركيز عمى القيود المفروضة عمى الممكية الخاصة مف خلبؿ مطمبيف 
القيود عمى الممكية الخاصة لتكريس والثاني الأوؿ الأنظمة النوعية لحماية الممتمكات الثقافية 

 في المطمب الثاني حماية الممتمكات الثقافية
 الممتمكات الثقافية: الأنظمة النوعية لحماية طمب الأولالم

تعني ضرورة اتخاذ التدابير لحماية الممتمؾ الثقافي بما الممتمكات الثقافية إف حماية 
ينطوي عميو مف مضاميف لاسيما في الأوضاع التي تكوف فييا الممتمكات ميددة بأف تندثر 

ثلبثة  فيمتمثمة اتباع مجموعة مف التدابير أو تعرض لأف تمحؽ بيا أضرار جسيمة مف خلبؿ 
 المتعمؽ بحماية التراث القفافي.  04-98القانوف أقرىا المشرع بموجب أنظمة نوعية 

 الفرع الأول: نظام التسجيل في قائمة الجرد الإضافي
المشرع  المعتمدة مفالتسجيؿ في قائمة الجرد الإضافي مف الوسائؿ القانونية 

 العقارية والمنقولة والتي لا تستدعي تصنيفا فوريا لكنياالممتمكات الثقافية الجزائري لحماية 
تتمتع بأىمية مف وجية نظر التاريخ أو عمـ الآثار أو العموـ أو الإثنوغرافيا أو الأنثروبولوجيا 

 1أو الفف والثقافة مما يبرر خضوعيا لنظاـ وقائي خاص

                                                 
المتعمؽ بحماية التراث الثقافي الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  1998جواف  15المؤرخ في  04-98القانوف رقـ  1

 .76و 74 المواد 1998جواف  22الصادر بتاريخ  44العدد 
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قائمة الجرد الإضافي إذا توافرت فييا  العقارية فيالممتمكات الثقافية ويمكف تسجيؿ 
معايير الأىمية المذكورة ويتـ ذلؾ بقرار مف الوزير المكمؼ بالثقافة بعد استشارة المجنة 
الوطنية لمممتمكات الثقافية أو بقرار مف الوالي بعد استشارة المجنة الولائية المختصة بناء 

 . 1شخصية لأي شخص يرى في ذلؾ مصمحة عمى مبادرة
فإف الممتمكات التي لا تصنؼ خلبؿ  04-98مف القانوف رقـ  11لمادة اوجب وبم

ويجب أف يتضمف قرار التسجيؿ في الجرد  2طب تمقائيا مف القائمة المذكورةعشر سنوات تش
 3:مجموعة مف البيانات الجوىرية منيا 04-98مف القانوف رقـ  12الإضافي وفقا لممادة 

الأىمية  المصادر الوثائقية والتاريخية موقعو الجغرافي طبيعة الممتمؾ الثقافي ووصفو
ىوية  الطبيعة القانونية لمممتمكات اؽ التسجيؿ المقرر )كمي أو جزئي(نط التي تبرر تسجيمو
 .الارتفاقات والالتزامات اب التخصيص أو الشاغميف الشرعييفالمالكيف أو أصح

ا العقار لمدة شيريف متتالييف كما ينشر قرار التسجيؿ في مقر البمدية التي يقع فيي
ذا صدر عف الوزير يبمغ إلى الوالي المختص لغرض تسجيمو في الحفظ العقاري دوف أف  وا 

 4يترتب عميو أي اقتطاع مالي لفائدة الخزينة العمومية
ويترتب عمى التسجيؿ التزامات قانونية عمى المالكيف سواء كانوا عمومييف أو خواصا 

إبلبغ الوزير المكمؼ بالثقافة بأي مشروع تعديؿ جوىري قد يمس تتمثؿ أساسا في ضرورة 
بالعناصر التي سمحت بالتسجيؿ ولا يجوز الشروع في ىذه التعديلبت إلا بترخيص مسبؽ 

وفي حاؿ الاعتراض يمتزـ المعني بالتماس الرأي التقني مف المصالح  ،مف ذات الجية
 .5المختصة بالشؤوف الثقافية
المنقولة في قائمة الجرد الإضافي لنفس الآلية ات الثقافية الممتمكيخضع تسجيؿ 

الإجرائية تقريبا حيث يصدر القرار عف الوزير المكمؼ بالثقافة أو الوالي بعد استشارة المجنة 
الوطنية أو الولائية لمممتمكات الثقافية ويكوف التسجيؿ ممكنا بمبادرة مف الجية المختصة أو 

                                                 
 . 11المادة  44المتعمؽ بحماية التراث الثقافي الجريدة الرسمية العدد  1998جواف  15المؤرخ في  04-98القانوف رقـ  1
 الفقرة الثانية. 11المرجع نفسو المادة 2
 .12المادة  المرجع نفسو 3
 .13المادة  المرجع نفسو 4
  الثالثة.الفقرة  13المادة  المرجع نفسو 5
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محة في ذلؾ متى كانت ليذه الممتمكات قيمة تاريخية أو بناء عمى طمب أي شخص لو مص
 1فنية أو ثقافية عمى المستوى المحمي أو الوطني
نفس آثار التصنيؼ  04-98مف القانوف  14وتترتب عف ىذا التسجيؿ وفقا لممادة 

. كما يمزـ ىذا 2لمدة عشر سنوات تمغى بانقضاء المدة في حاؿ عدـ التصنيؼ النيائي
زيف سواء كانوا أشخاصا عمومييف أو خواصا بصيانة الممتمؾ الثقافي المنقوؿ التسجيؿ الحائ

وحمايتو ويمكف ليؤلاء الاستفادة مف المساعدة التقنية المقدمة مف الوزارة المكمفة بالثقافة في 
 3إطار الشروط التنظيمية المعموؿ بيا

 الفرع الثاني: نظام التصنيف
ائية لمممتمكات الثقافية العقارية. وتعتبر التصنيؼ ىوأحد إجراءات الحماية الني

العقارية المصنفة التي يممكيا الخواص قابمة لمتنازؿ حيث تحتفظ ىذه الممتمكات الثقافية 
الممتمكات بنتائج التصنيؼ أينما انتقمت ممكيتيا. كما لا ينشأ أي ارتفاؽ بواسطة اتفاقية عمى 

المكمؼ بالثقافة. وتخضع جميع  أي ممتمؾ ثقافي مصنؼ دوف ترخيص مسبؽ مف الوزير
المعالـ لمتصنيؼ بقرار مف الوزير المكمؼ بالثقافة عقب استشارة المجنة الوطنية لمممتمكات 

ويمتد قرار  4الثقافية بناء عمى مبادرة مف المجنة أو مف أي شخص يرى مصمحة في ذلؾ
ة وتتمثؿ ىذه المنطقة التصنيؼ ليشمؿ العقارات المبنية وغير المبنية الواقعة في منطقة محمي

في علبقة رؤية بيف المعمـ التاريخي وممحقاتو التي لا تنفصؿ عنو. كما يمكف توسيع المجاؿ 
متر لتجنب إتلبؼ المناظر المعمارية المشمولة في  200البصري الذي لا تقؿ مسافتو عف 

اقتراح مف  تمؾ المنطقة ويترؾ تقدير توسيع ىذا المجاؿ لموزير المكمؼ بالثقافة بناء عمى
 المجنة الوطنية لمممتمكات الثقافية

ويجوز لموزير المكمؼ بالثقافة أف يفتح في أي وقت دعوى تصنيؼ لممعالـ التاريخية 
 :بقرار إداري ويجب أف يتضمف قرار فتح الدعوى التصنيفية ما يمي

                                                 
 .14المادة  مرجع سابؽ 04-98القانوف رقـ  1
 .الفقرة الأخيرة 14المادة  المرجع نفسو 2
 .15المادة  المرجع نفسو 3
 .14المادة   المرجع نفسو 4
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 التصنيؼنطاؽ  تعييف حدود المنطقة المحمية طبيعة الممتمؾ الثقافي وموقعو الجغرافي
المصادر الوثائقية والتاريخية والمخططات  ىوية المالكيف الطبيعة القانونية لمممتمؾ الثقافي

 .1الارتفاقات والالتزامات والصور
ينشر قرار فتح الدعوى التصنيفية في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 

البمدية التي يقع فييا المعمـ التاريخي. الشعبية ويشير عف طريؽ تعميقو لمدة شيريف بمقر 
ويسمح لممالكيف خلبؿ ىذه المدة بتقديـ ملبحظاتيـ كتابيا في دفتر خاص تمسكو المصالح 
غير الممركزة التابعة لموزير المكمؼ بالثقافة. ويعتبر سكوتيـ بعد انقضاء ىذه الميمة بمثابة 

إلى المجنة الوطنية لمممتمكات الثقافية قبوؿ وموافقة. ويحاؿ الاعتراض الذي يقدمو المالكوف 
لتقديـ رأييا خلبؿ ميمة لا تتجاوز شيريف ابتداء مف تسمـ الدفتر الخاص. ولا يتـ التصنيؼ 

 2اء عمى رأي مطابؽ تصدره المجنةإلا بن
يعمف الوزير المكمؼ بالثقافة عف تصنيؼ المعالـ التاريخية بقرار يصدر عقب استشارة 

 3تمكات الثقافيةجنة الوطنية لمممالم
بقوة القانوف إدراجيا  يايترتب عمى تصنيفأما بالنسبة لممتمكات الثقافية المنقولة لا 

الأملبؾ العمومية بؿ يمكف أف تبقى في ممكية أصحابيا ورىف انتفاعيـ بيا.  تمقائيا ضمف
وتدمج الممتمكات المنقولة بمجرد تصنيفيا في المجموعات الوطنية. ويجب أف يبيف في قرار 
 التصنيؼ نوعية الممتمؾ الثقافي المنقوؿ المحمي وحالة صيانتو ومصدره ومكاف إيداعو

ائزه وعنوانو وكؿ المعمومات التي تساعد عمى تحديد ىويتو. وىوية مالكو أو مقتنيو أو ح
 4لتصنيؼ لممالؾ العمومي أو الخاصويتولى الوزير المكمؼ بالثقافة إبلبغ قرار ا

ذا ثبت أف المالؾ لا يعير الممتمؾ الثقافي المنقوؿ عناية كافية لحفظو يمكف لموزير  وا 
بموجب قرار عقب استشارة المجنة  المكمؼ بالثقافة أف يصنؼ الممتمؾ الثقافي المعني

دماجو في المجموعة الوطنية ويمك ف ذلؾ عف طريؽ اقتنائو الوطنية لمممتمكات الثقافية وا 
 5بالتراضي

                                                 
 .13المادة  ، مرجع سابؽ،04-98القانوف رقـ  1
 .16المادة  المرجع نفسو، 2
 .17المادة  المرجع نفسو، 3
 18المادة  المرجع نفسو، 4
 19لمادة المرجع نفسو، ا 5
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ويجب عمى الحائز حسف النية لمممتمؾ الثقافي المنقوؿ المصنؼ أو مالكو أو 
لبؿ بالواجبات المستفيد منو أو المؤتمف عميو أف يتولى حمايتو وحفظو وصيانتو وكؿ إخ

بالممتمؾ الثقافي المنقوؿ المصنؼ يؤدي إلى إلغاء الانتفاع ويمكف  المرتبطة بالانتفاع 
 1الاعتراض لموزير المكمؼ بالثقافة إجباره عمى ذلؾ بجميع الوسائؿ المتاحة في حالة

ويتعيف عمى كؿ شخص يحوز ممتمكا ثقافيا منقولا جديرا بالتصنيؼ أف يسيؿ جميع 
 و الأبحاث حوؿ مصدر الممتمؾ وأف يقدـ كافة المعمومات اللبزمة. التحريات أ
المنقولة المصنفة لأغراض الترميـ أو الإصلبح أو أي الممتمكات الثقافية تحوؿ لا 

بناء عمى ترخيص مسبؽ مف المصالح المختصة في الوزارة إلا عممية ضرورية لمحفظ 
المنقوؿ أو التحفة الفنية لميدـ نتيجة كارثة  وفي حاؿ تعرض الممتمؾ الثقافي 2المكمفة بالثقافة

طبيعية أو حادث أدى إلى تدميره تدميرا كميا لا سبيؿ لإصلبحو أو بفعؿ الحرب تشطب 
 3عممية التصنيؼ وفؽ الأشكاؿ والإجراءات التي اعتمدت بيا

 الفرع الثالث: نظام استحداث القطاعات المحفوظة
العقارية الحضرية أو الريفية أو تقاـ في شكؿ قطاعات محفوظة المجموعات 

المجمعات السكنية التقميدية التي تَتميز بغمبة الطابع السكني فييا والتي تكتسي بتجانسيا 
ووحدتيا المعمارية والجمالية أىمية تاريخية أو معمارية أو فنية أو تقميدية تبرر حمايتيا 

عادة تأىيميا وتثمينياو  صلبحيا وا  وتنشأ القطاعات المحفوظة وتعيف حدودىا بمرسوـ يتخذ  4ا 
بناء عمى تقرير مشترؾ بيف الوزراء المكمفيف بالثقافة والداخمية والجماعات المحمية والبيئة 
والتعمير واليندسة المعمارية. كما يمكف أف تقترح إنشاء ىذه القطاعات الجماعات المحمية أو 

 بالثقافة. الحركة الجمعوية عمى الوزير المكمؼ 
 5جنة الوطنية لمممتمكات الثقافيةتنشأ القطاعات المحفوظة مباشرة عقب استشارة الم

ويتـ الموافقة عمى المخطط الدائـ لمحماية والاستصلبح الذي يحؿ محؿ مخطط شغؿ 
 :الأراضي بناء عمى ما يمي
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والداخمية مرسوـ تنفيذي يتخذ بناء عمى تقرير مشترؾ بيف الوزراء المكمفيف بالثقافة  -
لتي والجماعات المحمية والبيئة والتعمير واليندسة المعمارية بالنسبة لمقطاعات المحفوظة ا

 .ألؼ نسمة 50يفوؽ عدد سكانيا 
قرار وزاري مشترؾ بيف الوزراء المكمفيف بالثقافة والداخمية والجماعات المحمية والبيئة  -

 50المحفوظة التي يقؿ عدد سكانيا عف والتعمير واليندسة المعمارية بالنسبة لمقطاعات 
 1مجنة الوطنية لمممتمكات الثقافيةألؼ نسمة عقب استشارة ال

ويوضح نص تنظيمي كيفية إعداد المخطط الدائـ لحفظ القطاعات واستصلبحيا 
ودراسة ىذا المخطط ومحتواه وتنفيذه بالإضافة إلى تدابير الصيانة المطبقة قبؿ نشره وكذلؾ 

 .2مراجعتو وضبطو دورياشروط تعديمو و 
 القيود  الواردة عمى الممكية الخاصة لتكريس حماية الممتمكات الثقافيةالمطمب الثاني: 

في إطار تكريس مبدأ المصمحة العامة خص المشرع الإدارة سمطة اتخاذ إجراءات 
 استثنائية تيدؼ إلى إتخاذ تدابير لتحقيؽ الأىداؼ ذات الطابع العاـ منيا حماية التراث

ينجـ عمى ممارسة ىذه الميمة حؽ الإدارة في فرض جممة مف القيود عمى الحقوؽ  ،الثقافي
منيا تقييد حؽ الممكية الخاصة باعتبارأف ىذا الحؽ ليس الممتمكات الثقافية الفردية لصالح 

 .بؿ مقيدا بحدود النفع العاـ الممتمكات الثقافيةحقا مطمقا في مواجية 
طبيعتيا وآثارىا فمنيا قيود تحرـ مف الحؽ وتسمب المالؾ تتبايف ىذه القيود بحسب 

ممكو عف طريؽ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة و قيود  أخرى لا تمس جوىر الحؽ بؿ 
ىذا النوع مف القيود ىو  و إدارتو أو التصرؼ فيوف سمطات المالؾ في إستعماؿ ممكو تحد م

بالنظر إلى القيمة المعنوية الجماعية  افيةالممتمكات الثقالأكثر شيوعا في مجاؿ حماية 
 .لمممتمكات الثقافية 

تفرض إخضاع الممكية الممتمكات الثقافية وانطلبقا مف ىذه المعطيات فإف حماية 
الخاصة لعدد مف القيود الإدارية والقانونية التي تيدؼ إلى التوفيؽ بيف الحؽ الفردي في 

ية ويمكف تصنيؼ ىذه القيود إلى ثلبث فئات رئيسالتممؾ و واجب حماية الممتمؾ الثقافي 
 :في المطالب التاليةسيتـ تناوليا  
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 .الممتمكات الثقافيةالقيود الواردة عمى التصرؼ المادي في  الفرع الأوؿ -
 .الممتمكات الثقافيةالقيود الواردة عمى التصرؼ القانوني في  الفرع الثاني -
الالتزامات القانونية المقررة عمى الحقوؽ المترتبة عمى حؽ التممؾ في  الفرع الثالث -

 .الممتمكات الثقافية
 الممتمكات الثقافية الفرع الأول: القيود الواردة عمى التصرف المادي في 

يمثؿ التصرؼ المادي في الممكية أحد أبرز صور سمطة التممؾ ليشمؿ مختمؼ 
غير أف  ،محؿ الممكية كالترميـ واليدـ والتعديؿ والبناءالأعماؿ المادية التي يباشرىا عمى 

جعمت المشرع يخضع ىذه التصرفات  التاريخية تيالاسيما قيم الممتمكات الثقافيةخصوصية 
 لرقابة إدارية صارمة و خصيا بقيود قانونية لممحافظة عمى ىذه الممتمكات مف التعدي

 .لمالؾ الخاصةاالتدىور أو الضياع لما تمثمو مف مصمحة جماعية تتجاوز نطاقيا مصمحة 
أقر القانوف إجراءات إدارية لتقييد حرية التصرؼ المادي في  إنطلبقا مف ىذا المبدأ

ضمف قائمة الجرد الإضافي أو  ةنفة أو المقترحة لمتصنيؼ أو مسجمالمصالممتمكات الثقافية 
 طاع محفوظ.داخؿ قالمتواجدة 
منيا ما يتخذ شكؿ الحظر المطمؽ لبعض  وردت ىذه القيود بدرجات متفاوتة وقد 

الأفعاؿ التي تشكؿ خطرا عمى سلبمة الممتمؾ الثقافي ومنيا ما يستوجب الحصوؿ عمى 
ترخيص مسبؽ قبؿ مباشرة الأشغاؿ أو التعديلبت في حيف يتطمب في بعض الحالات إلزاـ 

 .المالؾ بتقديـ إخطار مسبؽ )تصريح( لمسمطات المختصة
لمقررة تشكؿ ألية لحماية التراث الثقافي مف جية وضماف رقابة ا التدابيرىذه إف 

السمطة الإدارية مف جية أخرى بما يضمف التوفيؽ بيف الاعتراؼ مف التصرفات المادية 
ومنو يمكف لنا التمييز بيف  ، بحقوؽ الملبؾ مف جية وحماية الممتمؾ الثقافي مف جية أخرى

 .الحظر والترخيص والإخطار أف وىيثلبث صور مف القيود المقررة في ىذا الش
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 أولا: الحظر )المنع(
يقصد بالحظر أف تنيى القاعدة القانونية أو التنظيمية عف القياـ بفعؿ معيف أو 
مباشرة نشاط محدد باعتباره يشكؿ خطرا محتملب عمى النظاـ العاـ بمفيومو الواسع ومف 

وسائؿ الوقاية المانعة التي تيدؼ إلى ضمنو النظاـ الثقافي. ويعد ىذا الأسموب مف أنجع 
 1الحيمولة دوف وقوع الضرر لا مجرد تداركو بعد حدوثو

وفي ىذا الإطار كرس المشرع الجزائري مبدأ الحظر كآلية قانونية فعالة لحماية 
جواف  15المؤرخ في  04-98مف القانوف رقـ  34حيث نصت المادة  الممتمكات الثقافية

التراث الثقافي عمى عدـ جواز إقامة أي بناء أو مشروع داخؿ والمتعمؽ بحماية  1998
المحمية الثقافية خلبؿ الفترة الممتدة مف تاريخ إصدار قرار فتح دعوى التصنيؼ إلى غاية 

 2.( أشير6صدور القرار النيائي بالتصنيؼ عمى ألا تتجاوز ىذه المدة ستة )
ز ذلؾ إلى منح الإدارة كما لـ يقتصر المشرع عمى الحظر المسبؽ فقط بؿ تجاو 

سمطة توقيؼ الأشغاؿ الجارية إذ خولت الفقرتاف الثانية والرابعة مف ذات المادة الوزير 
المكمؼ بالثقافة صلبحية إيقاؼ أي مشروع في طور الإنجاز داخؿ المحمية حتى ولو كاف 

دوات الشروع فيو سابقا لافتتاح دعوى التصنيؼ. ويعد ىذا الإجراء وقائيا يندرج ضمف أ
الضبط الإداري الموجية لحماية التراث العقاري ويوفر وسيمة قانونية لمتدخؿ الفوري مف أجؿ 

 .3درء الأخطار التي قد تتيدد المواقع الثقافية المصنفة أو المرشحة لمتصنيؼ
ف مبدأ حرية التممؾ والتصرؼ المكفوؿ قانونا ويعد عويشكؿ ىذا الحظر استثناء 

العامة المتصمة بالحفاظ عمى الذاكرة الجماعية واليوية الوطنية تجسيدا لتغميب المصمحة 
 4عمى حساب المصمحة الفردية المرتبطة بحرية الاستغلبؿ والتصرؼ في الممكيات العقارية

 
 
 

                                                 
 . 162ص.  1993سامي جماؿ الديف أصوؿ القانوف الإداري: نظرية العمؿ الإداري )د.ط( دار الكتاب الحديث  1
  .34المادة   مرجع سابؽ  04-98القانوف رقـ  2
 .4و 2الفقرتاف  34المادة  المرجع نفسو 3
بسكرة كمية الحقوؽ قسـ  –نسيغة فيصؿ الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامة مذكرة ماجستير جامعة محمد خيضر  4
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 ثانيا: الإذن المسبق )الترخيص(
صور الضبط الإداري الوقائي إذ لا يسمح بمباشرة نشاط  إحدىيمثؿ الإذف المسبؽ 

 إلا بعد الحصوؿ عمى ترخيص مف السمطة الإدارية المختصةفي الممتمؾ الثقافي معيف 
ويتميز ىذا النظاـ بخفتو مقارنة بالحظر غير أنو يندرج ضمف الأساليب الوقائية المانعة لما 
قد يترتب عف النشاط مف أضرار محتممة إذ يمكف الإدارة مف فرض شروط فنية وتقنية تراىا 

 .1ر أو رفض الترخيص أصلب إف اقتضى الأمر ذلؾمناسبة لتفادي الخط
العقارية يشكؿ الترخيص المسبؽ وسيمة قانونية الممتمكات الثقافية وفيما يخص حماية 

 :مركزية في تنظيـ الأشغاؿ أو الاستعمالات الواقعة عمييا ويطبؽ وفقا لما يمي
 شرط الإذن المسبق لإنجاز الأشغال -أ

العقارية سواء كانت عمومية أو الممتمكات الثقافية يتطمب كؿ تدخؿ مادي عمى 
خاصة ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ مف السمطات المختصة بغض النظر عف نظاـ 

 :الحماية الذي تخضع لو ىذه الممتمكات كما يمي
 الممتمكات المسجمة في قائمة الجرد الإضافي -5

المسجمة في قائمة الجرد الإضافي مف العقارية الممتمكات الثقافية ألزـ المشرع مالكي 
تاريخ تبميغيـ بقرار التسجيؿ بإعلبـ الوزير المكمؼ بالثقافة بكؿ مشروع تعديؿ جوىري 
 يحتمؿ أف يزيؿ أو يخؿ بالعناصر التي بررت تسجيؿ العقار أو تؤثر عمى أىميتو الثقافية

صة عمى أف يبت في كما يتعيف عمييـ التماس الرأي التقني مف المصالح الثقافية المخت
ة الطمب خلبؿ أجؿ أقصاه شيراف ويجوز لموزير في حاؿ وجود خطر عمى القيمة الثقافي

 2لمعقار مباشرة إجراءات تصنيفو
 الممتمكات المصنفة أو المقترحة لمتصنيف -2

المصنفة أو الواقعة في محيطيا الممتمكات الثقافية تخضع الأشغاؿ المزمعة عمى 
الممتمكات المقترحة لمتصنيؼ لترخيص مسبؽ مف الجية المختصة وتشمؿ ىذه المحمي وكذا 

 3:الأشغاؿ
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الأشغاؿ المتعمقة بالبنية التحتية  أعماؿ الحفظ والترميـ والتصميح والإضافة والتغيير والتييئة
إقامة المصانع أو الأشغاؿ  كالشبكات الكيربائية أو الياتفية أو قنوات المياه والغاز والتطيير

وضع أو  قطع أو غرس الأشجار إف كاف لذلؾ تأثير بصري عمى المشيد الثقافي الكبرى
 .1إلصاؽ اللبفتات أو الموحات الإشيارية حتى خارج حدود المنطقة المحمية

 أشغال التقطيع والتقسيم والتجزئة -ب
فرؽ المشرع الجزائري في منح الترخيص بيف الممتمكات المصنفة وتمؾ المقترحة 
لمتصنيؼ. فبالنسبة للؤولى يعود منح الترخيص لموزير المكمؼ بالثقافة بعد استشارة المجنة 
الوطنية لمممتمكات الثقافية في حيف تسند ميمة الترخيص لمممتمكات المقترحة لمتصنيؼ إلى 

 2المصالح المختصة بالوزارة نفسيا
 تمنح ىذه وفي حاؿ استمزمت طبيعة الأشغاؿ إصدار رخصة بناء أو تجزئة فلب

الأخيرة إلا بموافقة مسبقة مف الوزارة المكمفة بالثقافة. ويشترط أف يتـ الرد عمى الطمب في 
لا اعتبر السكوت موافقة ضمنية  3أجؿ لا يتجاوز شيريف مف تاريخ إيداعو وا 

 شرط الإذن المسبق للاستعمال أو التصرف  -جـ
التصرؼ إلا أف المشرع عمى الرغـ مف أف الممكية تعتبر حقا في الاستعماؿ و 

واشترط الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ  الممتمكات الثقافيةالجزائري قيد ىذا الحؽ في حالة 
مف الوزير المكمؼ بالثقافة قبؿ التصرؼ في ىذه الممتمكات سواء بمقابؿ أو بدونو وذلؾ 

لواقعة بالنسبة لمممتمكات المصنفة أو المقترحة لمتصنيؼ أوالمسجمة في الجرد الإضافي أو ا
 .. ويترتب عمى التصرؼ دوف إذف بطلبنو بقوة القانوف4داخؿ قطاع محفوظ

كما أوجب القانوف عمى الضباط العمومييف في حالات البيع أو اليبة أو المعاوضة 
لا عد سكوتو بمثابة ترخيص  5إبلبغ الوزير بالمشروع ومنحو أجؿ شيريف لمرد وا 
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الممتمؾ الثقافي العقاري ممزـ  وبالإضافة إلى ذلؾ فإف كؿ مف يرغب في شغؿ
بالحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ والامتثاؿ لمقيود المفروضة بموجب قرار التصنيؼ لا سيما 

 1تعماؿ أو شروط العودة للبستعماؿفيما يتعمؽ بكيفيات الاس
بصرؼ النظر عف نظاـ الحماية  الممتمكات الثقافيةوتجدر الإشارة إلى أف استغلبؿ 

خلبؿ إقامة أنشطة ثقافية داخميا أو تصويرىا فوتوغرافيا أو  الذي تخضع لو سواء مف
 2لترخيص مسبؽ مف الوزارة المختصةسينمائيا يخضع بدوره 

 ثالثا: الإخطار )التصريح(
مف بيف الوسائؿ القانونية ذات  (déclaration préalable) يعد نظاـ الإخطار

والترخيص إذ لا يفرض فيو عمى الطابع الوقائي التي تحتؿ موقعا وسطا بيف نظامي الحظر 
الأفراد الحصوؿ عمى إذف مسبؽ لمباشرة النشاط كما لا يمنع النشاط مف حيث المبدأ بؿ 
يكتفى بإلزاـ المعني بالأمر بتقديـ إخطار مسبؽ للئدارة المختصة يعمميا فيو بعزمو عمى 

السمطة عمى  مباشرة نشاط معيف قد يمس بالمصمحة العامة أو يخؿ بالتوازنات التي تحرص
 .حمايتيا

وييدؼ ىذا النظاـ إلى تمكيف الإدارة مف مراقبة النشاط المزمع مباشرتو والتدخؿ في 
الوقت المناسب عند الحاجة سواء بمنعو أو تقييده خلبؿ أجؿ قانوني محدد إذا تبيف أنو 

انقضاء العقارية. أما في حاؿ الممتمكات الثقافية ينطوي عمى خطر أو ييدد سلبمة أو حماية 
لحؽ في تنفيذ الأجؿ دوف تسجيؿ أي اعتراض مف الجية الإدارية فإف المعني يمنح ضمنيا ا

 3النشاط المبمغ عنو
المتعمؽ بحماية التراث الثقافي إلى ىذا النظاـ في  04-98ويشير القانوف رقـ 

مواضع عدة أبرزىا ما يتعمؽ بالإخطار المسبؽ في حالة التصرؼ في الممتمؾ الثقافي 
العقاري خاصة حيف يكوف ىذا التصرؼ بمقابؿ بما يتيح للئدارة ممارسة حؽ الشفعة لصالح 

 4الدولة الجزائرية

                                                 
 .78المادة  ، مرجع سابؽ، 04-98القانوف رقـ  1
 . 79المادة المرجع نفسو  2
عبد الغني بسيوني عبد الله القانوف الإداري: التنظيـ الإداري النشاط الإداري الموظؼ العاـ الضبط الإداري الأمواؿ  3

 .392ص  1999العامة منشأة المعارؼ الإسكندرية 
 .31المادة  مرجع سابؽ 04-98القانوف رقـ  4
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كما يظير نظاـ الإخطار أيضا في إطار ممارسة بعض الأنشطة أو الأشغاؿ غير 
غير المصنفة حيث لا يشترط الممتمكات الثقافية الجوىرية داخؿ المناطؽ المحمية أو عمى 

 1ولكف يمزـ المعني بإبلبغ السمطات الثقافية المعنية مسبقاالترخيص 
ويمثؿ نظاـ الإخطار بذلؾ آلية قانونية مرنة تحقؽ التوازف بيف متطمبات حماية 
التراث الثقافي العقاري وضرورات احتراـ حرية التصرؼ ومباشرة الأنشطة المشروعة مف 

وقائي ومف جية أخرى يخفؼ مف طرؼ الأفراد. فيو مف جية يمكف الإدارة مف التدخؿ ال
القيود البيروقراطية المرتبطة بالإجراءات التراخيصية التي قد تثقؿ كاىؿ المواطنيف أو تؤخر 

 2إنجاز المشاريع ذات النفع الاقتصادي والاجتماعي
ف كانت أقؿ حدة مف نظاـ الترخيص إلا أنيا تحمؿ في  ويمكف القوؿ إف ىذه الآلية وا 

غير مباشر بما يكرس وظيفة الضبط الإداري في مجاؿ حماية التراث طياتيا بعدا رقابيا 
الثقافي لا سيما في سياؽ التوسع العمراني والمشاريع التنموية التي قد تيدد بقاء أو سلبمة 

 3.بعض المواقع الثقافية أو الممتمكات ذات القيمة التاريخية
 الممتمكات الثقافيةالفرع الثاني: القيود الواردة عمى التصرف القانوني في 

يشمؿ التصرؼ القانوني جميع الأفعاؿ القانونية التي مف شأنيا إحداث نقؿ أو تعديؿ 
وقد قيد المشرع  ،في الحقوؽ العينية المرتبطة بالممتمؾ الثقافي مثؿ البيع اليبة الرىف والتنازؿ

 ىذه التصرفات بما يضمف عدـ الإضرار بالمصمحة العامة حيث يخضع نقؿ ممكية
    لرقابة خاصة مف الجيات المختصة وقد يتـ اشتراط الموافقة المسبقة الممتمكات الثقافية 

تبميغ الإدارة المختصة قبؿ إبراـ العقود لا سيما إذا كاف العقار مصنفا أو ذا طابع أثري  أو
خصوصيتيا وييدؼ ىذا التنظيـ إلى منع تفويت ىذه الممتمكات دوف مراعاة  تراثي أو

 .والثقافية القانونية

                                                 
 .35المادة  مرجع سابؽ، 04-98القانوف رقـ  1
 8الممتمكات الثقافية في القانوف الجزائري مجمة الدراسات القانونية والسياسية جامعة قسنطينة العدد  فتيحة شرفي حماية2

 .212ص  2017
ص  2012كمية الحقوؽ  1سامي قموح نظاـ حماية التراث الثقافي في التشريع الجزائري مذكرة ماجستير جامعة الجزائر  3

88. 
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 أولا: نزع الممكية
العقارية العائدة للؤملبؾ الخاصة التابعة للؤشخاص الممتمكات الثقافية يعد نزع ممكية 

الخاضعيف لمقانوف الخاص طريقا استثنائيا لاكتساب الأملبؾ والحقوؽ العقارية ودمجيا في 
العامة. ويتـ ذلؾ وفقا الأملبؾ العمومية التابعة لمدولة وذلؾ في إطار تحقيؽ المصمحة 

ي عمى مراحؿ أو إجراءات خاصة لمقواعد العامة دوف تنصيص قانوف حماية التراث الثقاف
 :2مف أىـ الحالات التي تستمزـ نزع الممكيةو  1بيا

 .رفض المالؾ الامتثاؿ لمتعميمات والارتفاقات التي يفرضيا الإجراء الخاص بالحماية -
و القياـ بالأشغاؿ المأمور بيا حتى في حالة إذا كاف المالؾ في وضع يتعذر عمي -

 .حصولو عمى إعانة مالية مف الدولة
إذا كاف شغؿ الممتمؾ الثقافي أو استعمالو يتنافى ومتطمبات المحافظة عميو وأبدى  -

 .المالؾ رفضو معالجة ىذا الوضع
 .أإذا كانت قسمة العقار تمحؽ ضررا بسلبمة الممتمؾ الثقافي ونتج عنيا تغيير المجز  -

تتـ عممية نزع الممكية عبر ثلبث مراحؿ ووفقا لمقواعد العامة وتختتـ بإصدار قرار 
نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية وذلؾ بثبوت تحقؽ ىذه الحالات سواء بحصوؿ اتفاؽ 
بالتراضي بيف الأطراؼ أو بعدـ تقديـ أي طعف خلبؿ المدة القانونية أو بصدور حكـ قضائي 

 .نيائي
مما لا يخدـ  11-91الملبحظ طوؿ وتعقد الإجراءات في إطار القانوف رقـ مف 

جميع الممتمكات العقارية خاصة الثقافية باعتبار حساسيتيا ولذلؾ كاف الأجدر أف ينص 
قانوف حماية التراث الثقافي عمى إجراءات خاصة وبسيطة تضمف الحماية والسرعة في 

 3التدخؿ
 
 

                                                 
 .134ص.  2020 2بوقميجة نجيبة بادي "آليات حماية الممتمكات الثقافية العقارية" مجمة القانوف العقاري والبيئة العدد  1
" مجمة البحوث القانونية والاقتصادية 04-98أحسف غربي "دور الإدارة في حماية الممتمكات الثقافية في ظؿ القانوف  2

 .112ص.  2021 4العدد 
وجلبؿ صلبح الديف "القيود القانونية النازعة لحؽ الممكية العقارية الخاصة" مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات بميمي أسماء ب 3

 .167ص.  2022 6القانونية والسياسية العدد 
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 عةثانيا: الأولوية في حق الشف
الممتمكات الثقافية حؽ الشفعة عمى  لممارسة  لدولة دوف الجماعات الإقميميةاخص المشرع 

مف  48و 5العقارية التابعة للؤشخاص الخواص كإجراء استثنائي لحمايتيا وقد أكدت ذلؾ المادة 
الأولوية في بيع ممكيتو يكوف لمدولة حؽ رغبة المالؾ أبدى في حاؿ  1قانوف حماية التراث الثقافي

وىو ما أقره القانوف المدني باعتباره رخصة تجيز الحموؿ محؿ المشتري في بيع العقار ضمف 
 .الشروط القانونية

ويشترط في ذلؾ أف يكوف العقار مصنفا أو مسجلب أو واقعا في قطاع محفوظ مع ضرورة 
يريف مف التبميغ يعد تبميغ وزير الثقافة بالتصرؼ المزمع إنجازه. وفي حاؿ عدـ رد الوزير خلبؿ ش

 2ذلؾ تنازلا ضمنيا عف حؽ الشفعة
ومع ذلؾ فإف قانوف حماية التراث الثقافي لـ يتضمف إجراءات مفصمة لممارسة ىذا الحؽ 
ولـ يحدد الجيات الأخرى التي يمكنيا ممارستو كما لـ ينص عمى آليات تقدير التعويض في حاؿ 

 3عيالجوء الدولة لمشراء وىو ما يشكؿ فراغا تشري
 الفرع الثالث: الالتزامات المقررة عمى الحق المترتب عمى حق التممك لمممتمكات الثقافية

الدراسات أىمية الارتفاقات في تحقيؽ التوازف بيف حؽ الممكية الخاصة والحؽ العاـ  تظير أ
قرارا عقابيا خلبؿ خمس سنوات في  150في الحفاظ عمى التراث الثقافي. فقد تـ تطبيؽ أكثر مف 

الممتمكات ولايات الجزائر العاصمة ووىراف مما يعكس فعالية الإجراءات القانونية المتخذة لحماية 
عمى  2020و 2015كما برىنت التجارب العممية مثؿ حممة صيانة قصبة الجزائر بيف  4لثقافيةا

حيث أظيرت التقارير الفنية  الممتمكات الثقافيةأىمية الرقابة المستمرة والتدخلبت الفنية في صيانة 
 .%20تحسنا ممموسا في سلبمة البنى المعمارية وارتفاعا في عدد الزوار السياحييف بنسبة 

مف الممتمكات العقارية والمنقولة  الميتكوف مف مزيجالتراث الثقافي في الجزائر إف طبيعة 
بوصفو   04-98القانوف رقـ  وىو الدور الذي يتطمب نظاما قانونيا متكاملب لحمايتو. الامر الذي 

يات التشريعي الأساسي الذي ينظـ ىذه الحماية مف خلبؿ تحديد التزامات المالكيف وآل الإطار
 .5الرقابة والجزاءات المقررة في حالة المخالفات

                                                 
 .48و 5المواد  مرجع سابؽ 04-98قانوف رقـ  1
 .119أحسف غربي مرجع سابؽ ص.  2
 .121المرجع نفسو ص.  3
 .84–80ص.  2021 8خزامي نادية "جريمة الاعتراض عمى ميمات الرقابة الأثرية" مجمة القانوف والمجتمع العدد  4
 .15ص.  2021صوف قصبة الجزائر"  وزارة الثقافة "تقرير مراقبة 5
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وبناء عمى ذلؾ يتطمب حماية التراث الثقافي في الجزائر توازنا دقيقا بيف حقوؽ الأفراد 
والمصمحة العامة مع ضرورة تعزيز الوعي المجتمعي بأىمية ىذا التراث وسبؿ الحفاظ عميو. ويعد 

المعموؿ بيا خطوة أساسية نحو تحقيؽ ىذا اليدؼ مما يسيـ في التزاـ المالكيف بالقوانيف والأنظمة 
 1صوف اليوية الوطنية وتعزيز الانتماء الثقافي

 أولا: الالتزام بالحفاظ والصيانة كواجب دائم عمى عاتق المالك
يعتبر الحفاظ عمى الممتمؾ الثقافي وصيانتو مف أبرز الواجبات التي يتحمميا المالؾ حيث 

جميع الإجراءات اللبزمة لمحفاظ عمى سلبمة الممتمؾ مف الناحيتيف الييكمية يجب عميو اتخاذ 
عمى ضرورة إعلبـ الجيات المختصة بأي  04-98مف القانوف رقـ  65والجمالية. وتنص المادة 

تغيير يطرأ عمى حالة الممتمؾ. وفي حاؿ تقاعس المالؾ عف أداء ىذا الالتزاـ يحؽ للئدارة التدخؿ 
 2الترميـ عمى نفقتو مما يعكس طابع ىذا الواجب الإلزاميلمقياـ بأعماؿ 

 ثانيا: الالتزام بعدم التصرف أو التعديل دون ترخيص مسبق
يقيد المشرع الجزائري حؽ المالؾ في إجراء أي تعديؿ أو تصرؼ في الممتمؾ الثقافي 

الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ مف  04-98مف القانوف رقـ  66المصنؼ حيث تشترط المادة 
الجيات المختصة قبؿ الشروع في أي عممية ترميـ أو تعديؿ. ويعتبر الإخلبؿ بيذا الالتزاـ مخالفة 
قانونية قد تؤدي إلى فرض عقوبات مالية أو حتى استرجاع الدولة لمممتمؾ في حالات الإضرار 

 .المتعمد
 ثالثا: الالتزام بالسماح بالرقابة والمتابعة الإدارية

للؤعواف المؤىميف قانونا حؽ الدخوؿ إلى  04-98انوف رقـ مف الق 67تخوؿ المادة 
المصنفة أو المحمية لمعاينتيا والتأكد مف حالتيا. ويعد ىذا الالتزاـ استثناء مف الممتمكات الثقافية 

 مبدأ حرمة الممكية الخاصة مبررا بضرورة حماية التراث الوطني
 كتشافرابعا: الالتزام بالإعلام والتبميغ عن أي حادث أو ا

يمزـ المالؾ بإبلبغ الجيات المختصة عف أي حادث يمس الممتمؾ الثقافي سواء كاف كارثة 
ويعتبر  04-98مف القانوف رقـ  65طبيعية أو اكتشافا أثريا جديدا. ويستمد ىذا الالتزاـ مف المادة 

 .يمف الالتزامات الجوىرية التي تكرس مشاركة المالؾ في حماية التراث الوطن
 
 

                                                 
 .65–58. ص 2019 2بوقرة سمير "صيانة التراث الثقافي المنقوؿ بالعولمة الرقمية" أطروحة ماجستير جامعة سطيؼ  1
 .120–112ص.  2018 22" مجمة القانوف والمجتمع العدد 04-98بف صالح جميمة "تقييـ العقوبات في القانوف 2
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 خامسا: الارتفاقات الثقافية كقيود قانونية دائمة عمى العقار
تعد الارتفاقات الثقافية مف أىـ القيود التي تلبزـ العقار الثقافي وتقيد الاستعماؿ القانوني لو 

عمى إمكانية  04-98مف القانوف رقـ  69بشكؿ دائـ حتى في حاؿ انتقاؿ الممكية. وتنص المادة 
نع البناء أو الحد مف عمو المباني المجاورة أو الحفاظ عمى الإطلبلة فرض ارتفاقات تتعمؽ بم

البصرية لمعقار المصنؼ. ويعتبر ىذا النوع مف الارتفاقات قيدا حقيقيا عمى الممكية الخاصة مبررا 
 1.بضرورة الحفاظ عمى الطابع التاريخي والجمالي لمممتمؾ الثقافي

 ممالكسادسا: الالتزامات الاجتماعية والرمزية ل
يتجاوز دور المالؾ الجانب المادي لمحفاظ عمى الممتمؾ الثقافي ليشمؿ بعدا رمزيا 
واجتماعيا يتمثؿ في التعاوف مع الييئات الثقافية والمساىمة في تثميف التراث عبر فتح العقار 
د لمزيارات أو الدراسات الأكاديمية. ورغـ أف ىذا الالتزاـ لا يفرض بشكؿ صريح إلا أف الاجتيا

 لنية في استغلبؿ العقار الثقافيالإداري والقضائي يميؿ إلى اعتباره عنصرا مف عناصر حسف ا
في التشريع الجزائري ليس حقا مطمقا الممتمكات الثقافية يتضح مما سبؽ أف حؽ الممكية في حيث 

الخاصة بؿ يخضع لجممة مف الالتزامات القانونية التي تيدؼ إلى تحقيؽ التوازف بيف المصمحة 
لممالؾ والمصمحة العامة المتمثمة في حماية التراث الثقافي. ويعد ىذا التوجو التشريعي تجسيدا 
 لمبدأ "الممكية المسؤولة" التي تحمؿ المالؾ مسؤولية الحفاظ عمى الممتمؾ الثقافي وصيانتو بما

 2يضمف استدامتو للؤجياؿ القادمة
  

                                                 
 .134ص.  2015 1جامعة قسنطينة  الونيسي فاطمة "آليات تصنيؼ الآثار المنقولة" رسالة دكتوراه 1
 .140المرجع نفسو، ص  2
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والمؤسسات المختصة بتنفيذ الممتمكات الثقافية التخطيط العمراني في المبحث الثاني: 
 الحماية

يحتؿ التخطيط العمراني التخطيط العمراني مكانة ىامة في منظومة حماية الممتمكات 
دارية تدمج  الثقافية لكونو يشكؿ أداة استراتيجية تتجاوز الطابع التقني لتصبح آلية قانونية وا 

ي  بما يضمف التوازف بيف متطمبات التنمية الاعتبارات الثقافية ضمف التنظيـ العمران
 .الحضرية وضرورة حماية التراث الثقافي

حيث أف دور التخطيط العمراني لا يقؼ عند رسـ تصورات ىيكمية  لمحيز المكاني  
بؿ يمتد إلى إعداد أدوات قانونية وتنظيمية تكيؼ وفؽ خصوصيات كؿ منطقة لا سيما تمؾ 

ني مصنفة كممتمكات ثقافية. وفي ىذا الإطار تشكؿ التي تحتوي عمى مواقع أو مبا
المخططات العمرانية المتخصصة إلى جانب أدوات التييئة والتعمير أىمية خاصة وسائؿ 
فعالة في الضبط الإداري لحركة البناء والاستغلبؿ داخؿ المناطؽ ذات القيمة الثقافية كما 

 .كاتتساىـ في تفعيؿ الحماية المقررة قانونا ليذه الممتم
إف نجاعة  المخططات العمرانية تبقى رىينة بوجود مؤسسات قادرة عمى تنفيذ الحماية 
ومراقبة مدى احتراـ الضوابط المقررة ضمف ىذه المخططات و مف ىنا تتجمى  أىمية 
سمطات الضبط الإداري المركزية منيا أو المحمية المتخصصة. في تفعيؿ الإجراءات الوقائية 

 .لتصحيحية عند الاقتضاء في إطار مف التنسيؽ والتكامؿ المؤسساتيوتنفيذ التدخلبت ا
بناء عمى ما تقدـ سنتناوؿ في ىذا المبحث دراسة الجوانب العمرانية والمؤسساتية 
لحماية الممتمكات الثقافية مف خلبؿ التطرؽ في المطمب الأوؿ إلى دور التخطيط العمراني 

ـ في المطمب الثاني إلى سمطات الضبط الإداري وأدواتو في حماية الممتمكات الثقافية  ث
 .المختصة بتنفيذ الحماية عمى المستوييف المركزي والمحمي

 التخطيط العمراني لحماية  الممتمكات الثقافية: الأولالمطمب 
التخطيط العمراني أحدى الوسائؿ  التي تعتمدىا الدولة في تنظيـ المجاؿ العمراني 

ولتعزيز الحماية لمممتمكات  التطور الحضري والحفاظ عمى التراث وفقا لمتطمبات التوازف بيف
الثقافية في مواجية التوسع العمراني لممدف برزت الحاجة إلى إدماج آليات خاصة ضمف 

وقد كرس المشرع الجزائري  أدوات التييئة والتعمير لضماف حمايتيا مف التدىور أو الاندثار
صة التي تعنى بتحديد المعالـ العمرانية والثقافية جممة مف الإجراءات التخطيطية المتخص
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الواجب صونيا وذلؾ مف خلبؿ مخططات موجية لممناطؽ ذات القيمة التراثية بالإضافة إلى 
توظيؼ أدوات التييئة كآليات تنظيمية تساىـ في ضبط وتقييد أي تدخؿ عمراني قد يمس 

مف المخططات العمرانية  دراسة كؿنتاوؿ في ىذا المطمب بالوعميو س بمكانة ىذه الممتمكات
المتخصصة بالممتمكات الثقافية وكذا الدور التنظيمي لأدوات التييئة والتعمير كوسيمة 

 .لمضبط الإداري لحماية الممتمكات الثقافية

 ممتمكات الثقافيةتخصصة  لممال الفرع الأول: المخططات
العقارية أداة ضرورية الممتمكات الثقافية يعتبر التخطيط العمراني المتخصص ب       

لحمايتيا لاسيما في ظؿ ما يشيده المجاؿ العمراني مف توسع مظطرد و أحيانؿ عشوائي  قد 
العقارية سواء بفعؿ تدخلبت الإدارة أو التصرفات الفردية. الممتمكات الثقافية ييدد وجود 

ليذه الفئة مف الممتمكات مف خلبؿ ولمعالجة ىذا الأمر أولى المشرع الجزائري عناية خاصة 
حداث وسائؿ قانونية إالمتعمؽ بحماية التراث الثقافي حيث نص عمى  04-98القانوف رقـ 

لحماية العقارات الثقافية تقوـ مقاـ مخططات التييئة والتعمير التقميدية التي تعنى أساسا 
نجاز المشاريع العمرانيةبتنظيـ شغؿ الأراضي المعدة ل  1مبناء وا 

جاء النص عمى ىذه المخططات مف أجؿ توفير حماية شاممة لمعقار الثقافي خاصة 
داخؿ أو بمحاذة المحيط العمراني لممدف والتجمعات السكانية لمواجية خطر التعدي  المتواجد

المتعمؽ بحماية التراث  98/04وفي ىذا المجاؿ أقر المشرع عف طريؽ القانوف   و التشويو
المخطط الدائـ لحفظ واستصلبح  ططات العمرانية النوعية وىيالثقافي جممة مف المخ

المخطط العاـ لتييئة و  مخطط حفظ واستصلبح المواقع الأثريةو  القطاعات المحفوظة
التي تشكؿ أدوات فنية وتنظيمية تيدؼ إلى تنظيـ التداخلبت ضمف مجاؿ  الحظائر الثقافية

 بما يضمف حمايتيا. الممتمكات الثقافية 
 المخطط الخاص بحماية واستصلاح المواقع الأثرية والمناطق المحمية التابعة لياأولا: 

يعد المخطط الخاص بحماية واستصلبح المواقع الأثرية والمناطؽ المحمية التابعة ليا 
أداةمف أدوات التعمير الخاصة بالمناطؽ المحمية الثقافية والتي تعتبر نوعا مف أنواع 

العقارية والذي يعمؿ عمى تحديد القواعد العامة لمتنظيـ والبناء واليندسة الثقافية  الممتمكات
لاسيما المتعمقة منيا بتحديد  عات استخداـ الأرض والانتفاع بياوتب المعمارية والتعمير

                                                 
 30المادة  مرجع سابؽ 04-98القانوف رقـ  1
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وىذا  1نتمارس عمييا ضمف حدود الموقع المصنؼ أو منطقتو المحميةأ الأنشطة التي يمكف
طط التوجييي لمتييئة والتعمير وبشكؿ متكامؿ مع مخطط شغؿ دوف الإخلبؿ بتوجييات المخ

 :يىالأراضي أما كيفية إعداد المخطط فتمر عبر ثلبث مراحؿ 
 مرحمة تشخيص المخطط -أ 

تبيف ىذه المرحمة كيفية إعداد المخطط والييئات المعنية بالاستشارة والذي يتـ إعداده 
لمولاية المعنية بناء عمى طمب مف الوالي بعد بموجب مداولة مف المجمس الشعبي الولائي 

ـ التنفيذي رقـ مف المرسو  323 18 4إخطاره مف وزير الثقافة وىو المؤكد مف خلبؿ المواد 
بعدىا يعمـ الوالي رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني أو رؤساء المجالس  03-323

شير بمقر البمدية أو البمديات الشعبية البمدية المعنييف الذيف يقوموف بنشر المداولة مدة 
المعنية ويرسؿ الوالي نسخة مف المداولة إلى وزير الثقافة بمجرد موافقة المجمس الشعبي 

 .الولائي عمييا
وبعدىا يكمؼ مدير الثقافة وجوبا بإطلبع كؿ مف الإدارات العمومية والمصالح غير 

ارية والأملبؾ العمومية مثلب وكذا الممركزة التابعة لمدولة المكمفة بالتعمير واليندسة المعم
الييئات والمصالح العمومية والمصالح المكمفة عمى الخصوص بتوزيع الطاقة وحماية 

وتثمينيا بالإضافة إلى رؤساء غرؼ التجارة والحرؼ ورؤساء المنظمات الممتمكات الثقافية 
الممتمكات اية المينية وكذا الجمعيات التي تنص في قانونيا الأساسي عمى السعي إلى حم

ولإبداء رغبتيـ  2بالمداولة المتعمقة بإعداد مخطط حماية المواقع الأثرية واستصلبحيا الثقافية
( 15في المشاركة بصفة استشارية في إعداد مشروع المخطط خلبؿ خمسة عشر يوما )

ابتداء مف تاريخ استلبـ الرسالة وبعد انقضاء الميعاد يحدد الوالي بقرار بناء عمى تقرير مف 
مدير الثقافة قائمة الأشخاص المعنوييف الذيف طمبوا استشارتيـ بشأف إعداد المخطط مع  
مراعاة أنو في حالة وجود عقارات آيمة لمسقوط أو تشكؿ خطر وشيؾ داخؿ المنطقة المحمية 
يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي بعد استشارة مديرية الثقافة لمولاية أف يتخذ التدابير 

 .3المؤقتة مف أجؿ ضماف سلبمة الأشخاص الشاغميف ليا
                                                 

يتضمف كيفيات إعداد مخطط حماية المواقع الأثرية  2003أكتوبر  5المؤرخ في  323-03المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 7 8 4المواد ،  60صلبحيا الجريدة الرسمية عدد والمناطؽ المحمية التابعة ليا واست

  .21 المرجع نفسو، المادة 2
 .10 9 6المواد  المرجع نفسو،  3
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 روع التمييدي لممخططالطوبوغرافي والأثري والمش التخطيطمرحمة  -ب
في ىذه المرحمة يتـ إسناد عممية إعداد المخطط إلى مكتب دراسات أو ميندس 
معماري مؤىؿ قانونا طبقا لمتنظيـ المتعمؽ بالأعماؿ الفنية لمممتمكات الثقافية العقارية 
 المحمية مف قبؿ مدير الثقافة لمولاية تحت سمطة الوالي وبالتشاور مع رئيس المجمس الشعبي
البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية وجمسات التشاور مع مختمؼ الييئات والإدارات 

 العمومية والمصالح العمومية والجمعيات.
 1وتتـ المصادقة عمى مشروع المخطط عف طريؽ مداولة مف المجمس الشعبي الولائي

تـ استشارتيا لإعداده  الذي يقوـ الوالي بتبميغو لمختمؼ الإدارات والمصالح العمومية التي
لا اعتبروا موافقيف عميو في 30لإبداء رأييا خلبؿ مدة ثلبثيف ) ( يوما مف تاريخ تبميغيا وا 

حالة سكوتيـ وانقضاء الأجؿ. بالإضافة إلى إصداره )الوالي( قرارا يتضمف مكاف الاطلبع 
رائو والذي عمى المشروعوتعييف محافظ محقؽ وتاريخ ومدة الاستقصاء العمومي وكيفية إج

ينشر بمقر الولايةوالبمدية أو البمديات المعنية بغرض عرضو للبستقصاء العمومي الذي يتـ 
( يوما 60ويكوف ىذا الاستقصاء لمدة ستيف )2مف خلبؿ سجؿ مرَقمومؤشر مف قبؿ الوالي

وبعد ذلؾ يقفؿ السجؿ المخصص للبستقصاء ويوقعو المحافظ المحقؽ ليذه العممية والذي 
را بذلؾ يرسمو إلى الوالي مرفقا بالممؼ الكامؿ لإبداء رأيو خلبؿ خمسة عشر يعد محض

لا اعتبر موافقا في حالة سكوتو وانقض15)  3اء الميعاد( يوما وا 
بعد ذلؾ يعرض مشروع المخطط عمى المجمس الشعبي الولائي المعني لمموافقة عميو 

المحافظ المحقؽ وكذا رأي مصحوبا بسجؿ الاستقصاء ومحضر قفؿ الاستقصاء واستنتاجات 
الوالي والذي يكمؼ بإرسالو الممؼ كاملب لوزير الثقافة واحتراما لمرحمة إعداد مشروع المخطط  
يتعيف عمى صاحب المشروع إعلبـ مكتب الدراسات أو الميندس المعماري المكمؼ بإعداد 

قع الأثري أو المنطقة المخطط بجميع الأشغاؿ المتعمقة بالترميـ أو التنقيب القائمة داخؿ المو 
رسال و لمدير المحمية التابعة لو والذي يستمزـ عميو إعداد تقرير عف حفظ الممتمؾ الثقافي وا 

                                                 
 .12 10المواد  ، مرجع سابؽ،323-03رقـ المرسوـ التنفيذي  1
 .22 14المواد  المرجع نفسو 2
 9مجمة الواحات لمبحوث والدراسات المجمد  يةرلعقاا لثقافيةا تلممتمكاا لحماية نيةولقانا تلآليا محمد مصطفى زرباني 3

 .301ص  2016كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة غرداية  01العدد
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ىذا مع إسقاط  دور إدارة مسح الأراضي التي تؤدي مياـ إدارية وتقنية  1الثقافة بالولاية
ة مف طرؼ لتحقيؽ المصمحة العامة في إعداد مخطط  حماية واستصلبح المواقع الأثري

 2لمكتب دراسات أو ميندس معماري التنظيـ ومنحو
 مرحمة تحرير الصيغة النيائية لممخطط -ج

بعد موافقة المجمس الشعبي الولائي المعني عمى مشروع المخطط يتـ نشره في الجريدة 
الرسمية لمجماعات المحمية بقرار مف وزير الثقافة بشرط تضمينو تقريرا تقديميا لائحة التنظيـ 
الوثائقالبيانية وكذا الممحقات تاريخ وضعو تحت تصرؼ الجميور والأماكف التي يمكف 
الاطلبع فيياعميو وكذا تاريخ بدء التنفيذ الذي يجعؿ تدابير المخطط قابمة لمتطبيؽ بمجرد 
نشر مخطط حمايةالمواقع الأثرية واستصلبحيا فيتعيف عمى مديرية الثقافة اتخاذ قرار بشأف 

عادة جميع طمبات ر  خصالبناء أو التجزئة أو اليدـ وكذا طمبات الترخيص بالتعديؿ والتييئة وا 
التييئة عمى عقارات أوجزء منيا تقع داخؿ المنطقة المحمية والتي كانت محؿ تأجيؿ مف قبؿ 
السمطات المحمية المعنيةخلبؿ فترة نشر قرار الوالي المتضمف مشروع المخطط وقرار وزير 

بذلؾ تكمؼ مديرية الثقافة لمولاية المعنية 3وافقة عمييوتبميغ المعنييف بياالثقافة المتضمف الم
وبالتشاور مع رئيس أو رؤساء المجالس الشعبيةالبمدية بتنفيذ المخطط وتسييره والذي لا 
يمكف إجراء أي تعديؿ فيو إلا في شكؿ تكييفاتبسيطةتظير لدى تنفيذه ولا تؤثر عمى نظامو 

 4الأشكاؿ التي تـ فييا إعدادهس وما دوف ذلؾ يخضع لنف
 :ثانيا:المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة

المتضمف كيفيات  14/10/2003المؤرخ في  324-03صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 
إعداد المخطط الدائـ لحفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة المعدؿ والمتمـ تطبيقا لنص 

المتعمؽ بالتراث الثقافي حيث حدد كيفية إعداد ىذا المخطط  04-98مف القانوف  45المادة 
وكيفية دراسة محتواه وتنفيذه وكذا تدابير الصيانة المطبقة قبؿ نشره وشروط تعديمو ومراجعتو 

 .وضبطو دوريا في نص تنظيمي

                                                 
 .13 12 11مرجع سابؽ المواد  323-03المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 .20 19 17 15المواد المرجع نفسو  2
 .24 23 1المواد  المرجع نفسو 3
 .18المادة  المرجع نفسو 4
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يحدد المخطط الدائـ لحفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة بالنسبة لممجموعات 
الريفية المنشأة في شكؿ قطاعات محفوظة القواعد العامة وارتفاقات  العقارية الحضرية أو

استخداـ الأرض والتي يجب أف تتضمف الإشارة إلى العقارات التي لا يجوز ىدميا أو 
 .تعديميا أو تمؾ التي فرض عمييا اليدـ أو التعديؿ

 والتعميركما يحدد في إطار احتراـ الأحكاـ المتعمقة بالمخطط التوجييي لمتييئة 
 .الشروط المعمارية التي يتـ عمى أساسيا المحافظة عمى العقارات والإطار الحضري

وينص المخطط الدائـ لحفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة عمى إجراءات خاصة 
العقارية المسجمة في قائمة الجرد الإضافي أو الممتمكات الثقافية لمحماية لا سيما المتعمقة ب

 .نتظار التصنيؼ أو المصنفة والموجودة داخؿ القطاع المحفوظتمؾ التي ىي في ا
سنتناوؿ إجراءات المخطط الدائـ لحفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة ومحتواه  لذا

 1.ومف ثـ مراحؿ إعداد ىذا المخطط عمى التوالي
عداد المخطط الدائم لحفظ القطاعات المحفوظة واستصلاحيا-أ  :إجراءات دراسة وا 

الوالي إعداد المخطط الدائـ لحفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة بمداولة مف يقرر 
. ويقوـ الوالي 2المجمس الشعبي لمولاية المعنية وذلؾ بعد إخطاره مف الوزير المكمؼ بالثقافة

بإخطار رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنييف 
المداولة مدة شير بمقر البمدية أو البمديات المعنية. وبعد ذلؾ يرسؿ  الذيف يقوموف بنشر

الوالي نسخة مف المداولة إلى الوزير المكمؼ بالثقافة فور المصادقة عمييا مف طرؼ المجمس 
 3.الشعبي الولائي

يسند مدير الثقافة لمولاية المعنية تحت سمطة الوالي وبالتشاور مع رئيس المجمس 
أو رؤساء المجالس الشعبية البمديةعممية إعداد المخطط الدائـ لحفظ الشعبي البمدي 

واستصلبح القطاعات المحفوظة إلى مكتب دراسات أو ميندس معماري مؤىؿ قانونا طبقا 
المحددة  4العقارية المحميةالممتمكات الثقافية لمتنظيـ الخاص بالأعماؿ الفنية المتعمقة ب

                                                 
 .23المادة  مرجع سابؽ، 324-03المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 .24المادة المرجع نفسو  2
 . 41المادة  المرجع نفسو 3
 .43المادة المرجع نفسو،  4
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المتضمف ممارسة  14/10/2003المؤرخ في  324-03بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 .العقارية المحميةالممتمكات الثقافية الأعماؿ الفنية المتعمقة ب

يقوـ مدير الثقافة بإطلبع مختمؼ رؤساء غرؼ التجارة والحرؼ والصناعة التقميدية 
والفلبحة ورؤساء المنظمات المينية وكذا الجمعيات التي تنص في قانونيا الأساسي عمى 

وترقيتيا عمى المداولة المتعمقة بإعداد المخطط الدائـ الممتمكات الثقافية سعي إلى حماية ال
 1فظ واستصلبح القطاعات المحفوظة لح

( يوما ابتداء مف تاريخ استلبـ 15تمنح الييئات المذكورة أعلبه ميمة خمسة عشر )
المخطط. بعد انتياء  الرسالة لإبداء رغبتيا في المشاركة بصفة استشارية في إعداد مشروع

ىذه الميمة يحدد الوالي بقرار بناء عمى تقرير مف مدير الثقافة قائمة الأشخاص المعنوييف 
ح القطاعات الذيف طمبت استشارتيـ بشأف إعداد مشروع المخطط الدائـ لحفظ واستصلب

 2المحفوظة
معنوييف اص اليعمؽ ىذا القرار في مقر البمدية أو البمديات المعنية ويبمغ للؤشخ

 .ر في يوميتيف وطنيتيف عمى الأقؿالمذكوريف أعلبه وينشر 
 :محتوى المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة -ب

مف  46يحدد المخطط الدائـ لحفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة حسب المادة 
قواعد حماية القطاع المحفوظ المعني. ويتـ إعداده  3243-03المرسوـ التنفيذي رقـ 

بالاعتماد عمى دراسة تتضمف كؿ المعطيات التاريخية والجغرافية والعمرانية والاجتماعية 
وتشمؿ الدراسة أيضا   والثقافية والبيئية التي تسمح بتحديد القيمة التراثية لمقطاع المحفوظ

الحضري ومكوناتو ووظيفتو إضافة إلى إحصاء تحديد حدود القطاع المحفوظ وتكويف نسيجو 
مختمؼ الأنشطة والميف التقميدية السائدة فيو مع تقديـ تحميؿ لمختمؼ الوظائؼ التي عرفيا 

 4.عبر الزمف

                                                 
 .45المادة  ،مرجع سابؽ، 324-03المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 . 44المادة  المرجع نفسو 2
 . 3فقرة  46المادة ، المرجع نفسو 3
 . 46المادة  المرجع نفسو، 4



 أنظمة انحماية الإدارية ودور انسهطات في جنقيذ انحماية نهممحهكات انثقافية    انفصم انثاني

 

- 11 - 

كما يشتمؿ المخطط الدائـ لحفظ واستصلبح القطاع المحفوظ عمى تقرير تنظيمي 
مارية التي تيدؼ إلى حماية التراث يتضمف جممة مف الإجراءات القانونية والتنظيمية والمع

 :الموجود داخؿ القطاع. ويحدد ىذا التقرير بدقة
الأنشطة والميف المسموح بيا وتمؾ الواجب الحفاظ عمييا أو تطويرىا مع منع  -

 ع الطابع الثقافي لمقطاع المحفوظالأنشطة التي لا تتلبءـ م
حاؿ القياـ بأشغاؿ الترميـ أو القواعد المعمارية والعمرانية التي يجب احتراميا في  -

 أىيؿ أو إعادة البناء أو التوسيعالاستصلبح أو إعادة الت
طبيعة الأحكاـ المتعمقة بالإرتفاقات المرتبطة بالحماية كمنع اليدـ أو فرض قيود  -

 مى البنايات التي ليا طابع تراثيخاصة ع
خية والمواقع تاريالمناطؽ ذات الحساسية الخاصة داخؿ القطاع المحفوظ كالمعالـ ال -

 الأثرية
 العامة والخاصة الشروط الخاصة لمتدخؿ في الممكيات -
آليات التحفيز والدعـ المالي أو الجبائي لمملبؾ أو المستثمريف الذيف يساىموف في  -

 .المحافظة عمى التراث داخؿ القطاع
لمختمؼ كما يجب أف يكوف ىذا التقرير مرفقا بممؼ تقني يبيف خرائط وتصاميـ دقيقة 

مكونات القطاع المحفوظ موضحا فييا حدود القطاع مناطؽ التدخؿ المواقع التراثية 
وبالتالي يشكؿ ىذا المخطط أداة  1معطيات الفنية اللبزمةواستعمالات الأرض وغيرىا مف ال

قانونية وتقنية تساعد السمطات العمومية والفاعميف المحمييف في توجيو مختمؼ التدخلبت 
المحفوظ بما يضمف حماية طابعو التاريخي والثقافي والعمراني مع الحفاظ عمى  داخؿ القطاع

 .ديناميكية الحياة الاجتماعية والاقتصادية داخمو
 لائحة التنظيم -جـ

تحدد اللبئحة القواعد العامة لاستخداـ الأرض والاتفاقات وكذلؾ العمميات المقررة في 
 .324-03المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 2ح كما ىو موضح في المادة إطار الاستصلب
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 التحميل التيبولوجي -د
عد عمى أساس دراسات تاريخية ووجود سابؽ تـ إحصاؤه داخؿ وخارج القطاع ي

المحفوظ يعرؼ أنواع المباني مع إبراز تقنيات البناء ومواده وكذا التركيبات المورفولوجية 
النتائج في شكؿ كتاب يستخدـ كدليؿ في مختمؼ التي تميز الميارة التقميدية المحمية. تدوف 

 325-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15لمادة وفقا لما نصت عميو ا أشغاؿ الحفظ والترميـ
 مراحل إعداد المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة -ىـ

 يتـ إعداد المخطط الدائـ لحفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة وفقا لثلبث مراحؿ
 :أساسية

 المرحمة الأولى: التشخيص ووضع مشروع التدابير الاستعجالية عند الضرورة
تتضمف ىذه المرحمة تقييـ الوضع الراىف لمقطاعات المحفوظة وتحديد مدى الحاجة إلى  

 .اتخاذ تدابير عاجمة لضماف صونيا
عداد مشروع تمييدي   لممخطط الدائمالمرحمة الثانية: التحميل التاريخي والتيبولوجي وا 

تتـ دراسة الجوانب التاريخية والأنماط العمرانية لمقطاعات المعنية بيدؼ وضع تصور  
 .مبدئي لممخطط

 المرحمة الثالثة: إعداد الصيغة النيائية لممخطط الدائم
 في ىذه المرحمة يتـ إعداد النسخة النيائية لممخطط بناء عمى نتائج المراحؿ السابقة

المخطط يتـ نشره في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية بعد إتماـ إعداد 
المؤرخ  04-98الشعبية إما بقرار وزاري مشترؾ أو بمرسوـ تنفيذي وفقا لأحكاـ القانوف رقـ 

 1يجب أف يتضمف النشر ما يمي المتعمؽ بحماية التراث الثقافي 1998يونيو سنة  15في 
 تاريخ إتاحة المخطط لمجميور -
 الأماكف التي يمكف لمجميور الاطلبع فييا عمى المخطط -
 قائمة الوثائؽ المكتوبة والبيانية المكونة لممؼ المخطط -
 .تاريخ بدء تنفيذ المخطط الذي يبدأ معو تطبيؽ التدابير الواردة فيو -

تتولى مؤسسة عمومية تنشأ خصيصا ليذا الغرض وبالتشاور مع رئيس أو رؤساء المجالس 
وتتـ مراجعة وتعديؿ المخطط بنفس . دية المعنية مسؤولية تنفيذ المخططالشعبية البم

                                                 
 . 47و  46مرجع سابؽ، المادة  04-98القانوف رقـ  1
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 324-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ 15و14ا لممادتيف الإجراءات التي اتبعت في إعداده وفق
المتعمؽ بكيفيات إعداد المخطط الدائـ لحفظ واستصلبح  2003أكتوبر سنة  5المؤرخ في 

 1.القطاعات المحفوظة
 الممتمكات الثقافيةالإداري في أدوات التييئة والتعمير آلية لمضبط الفرع الثاني: 

تشكؿ أدوات التييئة العمرانية التعمير متمثمة في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  
ومخطط شغؿ الأراضي وسيمة أساسية تعتمد عمييا الدولة في تنظيـ استعماؿ المجاؿ 

دارية فعالة لتنظيـ المجاؿ بالنظر إلى طابعيا العمراني وتعد ىذه المخط طات وسيمة قانونية وا 
مكانية الاحتجاج بيا في مواجية الغير.  الإلزامي وا 

أولى المشرع الجزائري أىمية خاصة لتنظيـ البناء واستعماؿ الأراضي حيث أقر مبدأ 
 29-90ـ مف القانوف رق 10عدـ جواز مخالفة تنظيمات التعمير ونص صراحة في المادة 

"لا يجوز استعماؿ الأراضي أو البناء عمى نحو  المتعمؽ بالتييئة والتعمير عمى ما يمي
يتناقض مع تنظيمات التعمير دوف تعريض صاحبو لمعقوبات المنصوص عمييا في قانوف 

. ويؤكد ىذا المقتضى الطابع الزجري الذي يتخذه القانوف في مواجية أي تجاوز 2البناء"
 خارج إطار ما تسمح بو ىذه الأدوات.عمراني يتـ 

المتعمؽ بحماية  04-98رقـ  نص عميو القانوفوتتكامؿ ىذه المخططات مع ما 
. كما تؤكد 3الممتمكات الثقافيةالتراث الثقافي مف خلبؿ ما تضمنو مف مخططات خاصة ب

ما عمى الطابع الإلزامي لتنظيمات التعمير وىو  29-90المادة الأولى مف القانوف رقـ 
ولتأكيد ىذا المنحى  4يضفي عمى ىذه الأدوات صفة الإلزاـ القانونية التي تفرض احتراميا

ثانيا يف أولا دراسة المخطط التوجييي و سنتناوؿ مف خلبؿ ىذا الفرع دراسة كلب المخطط
 مخطط شغؿ الأراضي.
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 PDAUأولا: المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير 
والمرسوـ التنفيذي رقـ  29-90نظـ المشرع ىذا ضمف تطبيقات القانوف رقـ 

الذي يحدد إجراءات إعداد البنية التوجييية لمبنية  1991ماي  28المؤرخ في   91/177
المعدؿ والمممـ بموجب الرسوـ   1والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا

وسنحاوؿ تحديد مفيومو و إبراز  2005سبتمبر  10ي المؤرخ ف  05/317التنفيذي رقـ 
دور الإدارة المحمية في إعداده  ثـ دراسة دراسة التنمية المحمية بشكؿ أساسي تييئة لمتييئة 

 2والتعمير
 ييئة والتعميرتموضوع مخطط التوجيو لم -أ

 29/90القانوف رقـ  مف 18حدد المشرع موضوع ىذا المخطط بموجب المادة 
تحديد الإقامة العامة للؤراضي عمى مجموع البمديات أو مجموعة البمديات وىذا والمتعمقة بػ

مف قانوف التييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ  19بتقسيـ أقاليميا إلى أربعة قطاعات المادة 
يا إلى قطاعات والتي جاء فييا يقسـ مخطط التوجيو لمييئة والتعمير المنطقة التي تتعمؽ ب

قطاعات مبرمجة لمتعمير قطاعات التعمير المستقبمية قطاعات غير القابمة كالآتي محددة 
ني والحفاظ عمى الأراضي لأي تجمع سكا الفوضويتفادي التطور ل يسمح ىذا التقسيـلمتعمير 

 بشكؿ عاـ.
المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أداة أساسية في التخطيط العمراني وتسيير المجاؿ 
الحضري إذ يحدد التوجيات الكبرى لمتييئة العمرانية عمى مستوى بمدية واحدة أو مجموعة 
مف البمديات آخذا بعيف الاعتبار تصاميـ التييئة ومخططات التنمية كما يضبط الإطار 

 3ط شغؿ الأراضيالمرجعي لإعداد مخط
ويتجسد ىذا المخطط في نظاـ يتكوف مف تقرير توجييي ومستندات بيانية مرجعية 
ويعنى ببرامج الدولة والجماعات المحمية وكذا المؤسسات والمصالح العمومية. كما يحدد ىذا 
المخطط التخصيص العاـ للؤراضي عبر كامؿ إقميـ البمدية أو مجموعة البمديات حسب 

                                                 
المؤرخ  05-317المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ   1991ماي  28المؤرخ في   177-91المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .2005سنة  62الجريدة الرسمية العدد  2005سبتمبر  10في 
 01العدد  08حرز الله كريـ دور الجماعات المحمية في إعداد المخططات العمرانية تحقيقا لمتنمية المستدامة الممجمد 2

 .357ص 2022المركز الجامعي مرسمي عبدالله تيبازة 
  .11المادة  مرجع سابؽ 29-90القانوف رقـ  3
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مختمفة ويضبط توسع المباني السكنية وتمركز المصالح والنشاطات إضافة إلى القطاعات ال
تحديد طبيعة ومواقع التجييزات الكبرى واليياكؿ الأساسية. ويحدد كذلؾ مناطؽ التدخؿ في 

 1ة والمناطؽ التي تستوجب الحمايةالأنسجة الحضري
طبيعتيا وتميزىا بمخططات خاصة نظرا لالممتمكات الثقافية وبما أف المشرع قد خص 

فإف ىذه المخططات تتقاطع مع أدوات التييئة والتعمير لتشكؿ بتكامميا درعا يحمي 
 .الممتمكات الثقافية

يحدد الوالي المختص إقميميا في حالة مجموعة مف البمديات بقرار منو وباقتراح مف 
ذكورة مخطط تدخؿ رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية وبعد مداولة المجالس الشعبية الم

المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أو مخطط شغؿ الأراضي. وفي حالة أراضي بمديات 
تابعة لولايات مختمفة تحدد محيطات تدخؿ المخطط بقرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ 

المعدؿ  29-90مف القانوف  12بالتعمير والوزير المكمؼ بالجماعات الإقميمية وفقا لممادة 
 .ـوالمتم

يصدر القرار الذي يرسـ حدود المحيط الذي يتدخؿ فيو المخطط التوجييي لمتييئة 
المؤرخ في أوؿ   29-90مف القانوف  12والتعمير كما ىو منصوص عميو في المادة 

استنادا إلى ممؼ يتكوف مف مذكرة تقديـ ومخطط يرسـ  المعدؿ والمتمـ 1990ديسمبر سنة 
 2التوجييي والمداولة المتعمقة بو. حدود التراب الذي يشممو المخطط

 مف طرؼ الوالي إذا كاف التراب المعني تابعا لولاية واحدة -
 مف طرؼ الوزير المكمؼ بالتعمير إذا كاف التراب المعني تابعا لولايات مختمفة -

المحدد لإجراءات  08/04/1991المؤرخ في  177-91وذلؾ وفقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 
التوجييي لمتييئة والتعمير ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو والمعدؿ والمتمـ إعداد المخطط 

 4.3المادة  2005سبتمبر  10المؤرخ في  317-05بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
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 المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير -ب
ة البمدية يصادؽ عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وحسب الحالة وتبعا لأىمي

 أو البمديات المعنية:
 ساكف 200.000بقرار مف الوالي بالنسبة لمبمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف  -
ويقؿ عف  200.000بقرار مف الوزير بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا  -

 ساكف 500.000
لمبمديات أو بمرسوـ تنفيذي يتخذ بناء عمى تقرير مف الوزير المكمؼ بالتعمير بالنسبة  -

قا لممادة ساكف فأكثر وذلؾ وف 500.000مجموعة مف البمديات التي يبمغ عدد سكانيا 
  1مف نفس القانوف 27

يرسؿ المخطط التوجييي بعد تعديمو عند الاقتضاء مرفقا بسجؿ الاستقصاء ومحضر 
ولة قفؿ الاستقصاء والنتائج التي تحصؿ عمييا المفوض المحقؽ وبعد المصادقة عميو بمدا

المجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية المعنية إلى الوالي المختص إقميميا الذي 
( يوما الموالية 15يتمقى رأي رئيس المجمس الشعبي الولائي المختص خلبؿ الخمسة عشر )

يصادؽ عمى المخطط مصحوبا  177-91مف المرسوـ  14لتاريخ استلبـ الممؼ وفقا لممادة 
المؤرخ في   29-90مف القانوف  27س الشعبي الولائي عملب بأحكاـ المادة برأي المجم

 2حسب الحالة: المعدؿ والمتمـ 01/12/1990
 بقرار مف الوالي -
بقرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالتعمير والوزير المكمؼ بالجماعات المحمية بعد  -

 استشارة الوالي المعني أو الولاة المعنييف
يصدر بعد استشارة الولاة المعنييف وبناء عمى تقرير مف الوزير المكمؼ بمرسوـ تنفيذي  -

 .تعميربال
 

                                                 
 .12المادة  المعدؿ والمتمـ مرجع سابؽ 29-90القانوف  1
 .14المادة  مرجع سابؽ 177-91التنفيذي رقـ  المرسوـ 2
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 مراجعة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير -جـ
لا يمكف مراجعة المخطط التوجييي إلا إذا كانت القطاعات المزمع تعميرىا المحددة 

المحيط قد جعؿ مشاريع في طريؽ الإشباع أو إذا كاف تطور الأوضاع أو  19في المادة 
 التييئة لمبمدية أو البنية الحضرية لا تستجيب أساسا للؤىداؼ المعينة ليا.

وتصادؽ عمى مراجعات وتعديلبت المخطط الساري المفعوؿ بنفس الأشكاؿ المنصوص 
المعدؿ  29-90مف القانوف  28عمييا في المصادقة عمى المخطط الأصمي وفقا لممادة 

الإشارة إلى أنو لا يمكف مراجعة المخطط أو تعديمو إلا للؤسباب المحددة في مع  1.والمتمـ
 177-91رقـ  القانوف ويخضعاف لنفس الإجراءات المنصوص عمييا في المرسوـ التنفيذي

 08/04/1991.2المؤرخ في 
  POS ثانيا:  مخطط شغل الأراضي

التييئة والتعمير  لتحديد مفيوـ مخطط شغؿ الأراضي يجب الرجوع إلى أحكاـ قانوف
"يحدد مخطط شغؿ الأراضي بتفصيؿ في  ومنو عمى أن 31حيث نصت المادة  29-90رقـ 

يعد  3قوؽ استخداـ الأراضي والبناء"إطار توجييات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ح
ىذا المخطط بمثابة أداة تقنية وقانونية مكممة لممخطط التوجييي ووسيمة إلزامية لتأطير 
وتنظيـ استعمالات الأراضي عمى المستوى المحمي بحيث يعتبر مرجعية أساسية لتحديد 
القواعد العمرانية ضمف حدود بمدية معينة أو جزء منياكما يعد مخطط شغؿ الأراضي وثيقة 
تنظيمية ذات طابع إلزامي تكتسي قوة قانونية ومرجعية تنظيمية لمسمطات المحمية إذ يضبط 

ـ الأمر الذي يجعمو أداة محورية في تنظي 4ستعماؿ الأراضي وشغميابشكؿ دقيؽ كيفية ا
 5العمراف وتوجيو التوسع الحضري

وتأسيسا عمى ذلؾ يتبيف أف مخطط شغؿ الأراضي يعد آلية تنظيمية تيدؼ إلى 
تفصيؿ قواعد التعمير عمى مستوى البمدية بما ينسجـ مع توجيات المخطط التوجييي ويأتي 

                                                 
 . 28المادة  المعدؿ والمتمـ مرجع سابؽ 29-90القانوف  1
 مرجع سابؽ. 1991أبريؿ  08المؤرخ في  177-91المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 .31المادة  المعدؿ والمتمـ مرجع سابؽ 29-90القانوف رقـ  3
سامي بوطالبي النظاـ القانوني لمتخطيط البيئي في الجزائر ودوره في حماية البيئة مذكرة ماجستير كمية الحقوؽ جامعة  4

 الجزائر. 2سطيؼ 
حسينة غواس "دور التخطيط العمراني في حماية البيئة" المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني جامعة بجاية عدد خاص  5

 .352ص.  2017



 أنظمة انحماية الإدارية ودور انسهطات في جنقيذ انحماية نهممحهكات انثقافية    انفصم انثاني

 

- 10 - 

مف قانوف التييئة  34وقد نصت المادة  1سياسة الوطنية لمتييئة العمرانية.إعداده كجزء مف ال
والتعمير عمى إلزامية تغطية كؿ بمدية أو جزء منيا بمخطط شغؿ الأراضي يتـ إعداده 

 2وبمبادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت مسؤوليت
 عداد والمصادقة عمى مخطط شغل الأراضيالإ  -أ

شغؿ الأراضي بموجب مداولة مف المجمس الشعبي البمدي المعني يتـ إعداد مخطط 
عمى أف تتضمف ىذه المداولة تذكيرا بالمرجعية التخطيطية لممخطط وفؽ ما ىو محدد في 
المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير وبيانا لكيفيات مشاركة الإدارات والييئات العمومية 

 .3والجمعيات ذات الصمة
إلى الوالي المختص إقميميا وتنشر لمدة شير بمقر المجمس الشعبي تبمغ ىذه المداولة 

البمدي كما يعمف عف عرض المشروع عمى الاستقصاء العمومي الذي يعد مرحمة أساسية 
 .4لضماف مشاركة المواطنيف والجيات الميتمة مع إرساؿ نسخة منو إلى الوالي المختص

شغؿ الأراضي مصحوبا بسجؿ  وبعد انتياء فترة الاستقصاء العمومي يرسؿ مخطط
الاستقصاء ومحضر قفمو والتوصيات الناتجة عنو إلى الوالي الذي يبدي رأيو وملبحظاتو 

ذا انقضى ىذا الأجؿ دوف رد يعتبر رأيو موافقا 30خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثوف ) ( يوما. وا 
ج ضمنيا ويصادؽ المجمس الشعبي البمدي بعد ذلؾ عمى المخطط المعدؿ بناء عمى نتائ

ويتـ إبلبغ النسخة المصادؽ عمييا إلى الوالي  5الاستقصاء وأخذ رأي الوالي بعيف الاعتبار.
لى مصالح الدولة المكمفة بالتعمير بالإضافة إلى الغرؼ المينية كالغرفة التجارية  6وا 

 مراجعة وتعديل مخطط شغل الأراضي  -ب
تخضع مراجعة وتعديؿ مخطط شغؿ الأراضي لضوابط قانونية صارمة إذ لا يجوز 
تعديؿ القواعد والإرتفاقات المحددة ضمنو إلا فيما يخص التكييفات الطفيفة التي تفرضيا 

                                                 
 .27ص.  2012–2011حسينة غواس الآليات القانونية لتسيير العمراف مذكرة ماجستير جامعة منتوري قسنطينة  1
 .34المادة  ابؽمرجع س المعدؿ والمتمـ 29-90القانوف رقـ  2
المحدد لشروط إعداد والمصادقة عمى أدوات التعمير  1991مايو  28المؤرخ في  178-91المرسوـ التنفيذي رقـ  3

 .6المادة  26الجريدة الرسمية العدد 
 . 11المادة المرجع نفسو4
 .14المرجع نفسو المادة  5
 .18المرجع نفسو المادة  6
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ولا يمكف مراجعة  1طبيعة الأرض أو شكؿ قطع الأراضي أو طابع البنايات المجاورة.
صادقة عميو إلا إذا توفرت أسباب موضوعية منصوص المخطط بشكؿ كمي أو جزئي بعد الم

مف قانوف التييئة والتعمير وبعد مداولة المجمس الشعبي البمدي  37عمييا في المادة 
 .2رات تبمغ إلى الوالي المختصمصحوبة بتقرير يوضح المبر 

كما تنفذ كؿ مراجعة أو تعديؿ عف طريؽ مداولة المجمس الشعبي البمدي أو المجالس 
ية المختصة إقميميا بعد استشارة الوالي المختص إقميميا وىو ما يؤكد البعد التشاركي الشعب

 3ي تعديؿ وثائؽ التعمير المحميةوالرقابي ف
 الثاني: سمطات الضبط الإداري لتنفيذ الحماية المقررة لمممتمكات الثقفاية  المطمب
سمطات الضبط الإداري أداة أساسية لتنفيذ الحماية القانونية المقررة لمممتمكات  مثؿت

الثقافية إذ تمكف مف تجسيد النصوص القانونية ميدانيا عبر تدخلبت تنظيمية ووقائية تيدؼ 
 ىذا التراث مف مختمؼ المخاطر. ويتخذ الضبط الإداري الثقافي طابعا خاصا حمايةإلى 

بيف المستوى المركزي حيث تضطمع الوزارة المكمفة بالثقافة وتتوزع ىذه السمطات 
والييئات الوطنية التابعة ليا بوضع السياسات العامة لمحماية وبيف المستوى المحمي الذي 
تمارس فيو اليياكؿ اللبمركزية والإدارات المحمية صلبحيات تنفيذية لحماية الممتمكات الثقافية 

 .ضمف نطاقيا الإقميمي

 :تـ تناوؿ سمطات الضبط الإداري الثقافي وفؽ التقسيـ التاليوعميو سي

 الفرع الأوؿ: سمطات الضبط الإداري الثقافي عمى المستوى المركزي. 

 الفرع الثاني: سمطات الضبط الإداري الثقافي عمى المستوى المحمي. 

 الأول: سمطات الضبط الإداري الثقافي عمى المستوى المركزي  الفرع
استكماؿ حماية الممتمكات الثقافية العقارية لا يكفي استصدار قرارات وتجسيد 
مخططات دوف تسخير مؤسسات تكمؼ بميمة التطبيؽ والتي تعمؿ جاىدة لمقضاء عمى كؿ 
العراقيؿ التي تواجو مجاؿ تطبيقيا وسواءا الوطنية منيا أو المحمية المجسدة لمقرب لمممتمكات 

 يتيا. والممبية لحاجتيا وخصوص
 

                                                 
 .33مرجع سابؽ المادة  المعدؿ والمتمـ 29-90القانوف رقـ  1
 .37المادة  المرجع نفسو، 2
  .20مرجع سابؽ المادة  178-91المرسوـ التنفيذي رقـ  3
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 أولا: وزارة الثقافة
وزارة الثقافة ىيئة مركزية يقع مقرىا بالجزائر العاصمة وىي الجية المخولة بتنفيذ 

وشيدت منذ ذلؾ  1975السياسة الثقافية لمدولة في مختمؼ مياديف الثقافة. وقد أنشئت سنة 
ـ" ثـ "وزارة الحيف عدة تغييرات في تسميتيا حيث عرفت في فترات مختمفة بػ"وزارة الإعلب

سميتيا الحالية: "وزارة الإعلبـ والسياحة" تمتيا "وزارة الاتصاؿ والثقافة" إلى أف استقرت عمى ت
 الثقافة"

 17المؤرخ في  41-94وقد تـ تنظيـ ىيكؿ الوزارة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
وزير المكمؼ حت سمطة الالذي يحدد تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الثقافة ت 1994فيفري 
 1بالثقافة
 وزير الثقافة -أ

 1994فيفري  17المؤرخ في  68-94تنص المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
 :2أف الوزير يتولى المياـ التالية المحدد لصلبحيات وزير الثقافة عمى

 ليوية الثقافية الوطنية وتعزيزىاالمساىمة في الحفاظ عمى ا -
ذات الصمة وتنظيميا  للؤمة مف خلبؿ جمع الوثائؽ والوسائطحفظ الذاكرة الجماعية  -

 واستغلبليا
 ت العمومية الكبرىإدماج البعد الثقافي في مشاريع التييئة العمرانية والإنجازا -
 الموجية لحماية التراث الثقافي تنفيذ السياسة المتعمقة بإنجاز المشاريع الثقافية الكبرى -
بالتنسيؽ  التراث المعماري الحضري والريفية بحفظ وتنمية دراسة القواعد والتدابير المتعمق -

 مع القطاعات المعنية
 اؿ التعدي والانتياؾالسير عمى حماية التراث الثقافي مف مختمؼ أشك -
 .ترقية ودعـ ونشر المعارؼ التاريخية والفنية والعممية والتقنية -
 
 

                                                 
المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة الثقافة الجريدة  1994فيفري  17المؤرخ في  41-94المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .1994سنة  11الرسمية العدد 
 11المحدد لصلبحيات وزير الثقافة الجريدة الرسمية العدد  1994فيفري  17المؤرخ في  68-94لمرسوـ التنفيذي رقـ ا 2

 .1994سنة 
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 المجنة الوطنية لمممتمكات الثقافيةثانيا: 
تنشأ المجنة الوطنية لمممتمكات الثقافية لدى وزير الثقافة وتكمؼ بإبداء رأييا في جميع 

والتي يحيميا إلييا وزير الثقافة والذي  اث الثقافينوف حماية التر اقالمسائؿ المتعمقة بتطبيؽ 
يعود لو القرار الأخير في إصدار قرارات بشأنيا التداوؿ في مقترحات حماية الممتمكات 

افية المنقولة والعقارية وفي موضوع إنشاء قطاعات محفوظة لنوع مف أنواع الممتمكات الثق
الثقافية العقارية الخاصة بيا ألا وىي المجموعات الحضارية أو الريفية والتي ليا أىمية 

 .1تاريخية أو فنية
لأجؿ تحقيؽ أىداؼ المجنة والقياـ بمياميا تجتمع في دورتيف عاديتيف خلبؿ السنة 
وفي دورات استثنائية باستدعاء مف رئيسيا ولا تصح الاجتماعات التي تتـ في شكؿ مداولات 

( وفي حالة عدـ اكتماؿ النصاب القانوني يعقد اجتماع 2/3إلا بحضور ثمثي أعضائيا )
( وتصح المداولة بذلؾ ميما يكف عدد الأعضاء 08ثاني في الأياـ الثمانية الموالية )

دقة عمييا بالأغمبية البسيطة وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الحاضريف ويتـ المصا
بعدىا يتـ تدويف المداولات في محاضر يوقعيا رئيس المجنة الوطنية والأعضاء  2الرئيس

الحاضريف وتسجؿ في دفتر خاص مرقـ ومؤشر عميو مف قبؿ رئيس المجنة وبعدىا ترسؿ 
المسجمة في قائمة الجرد الإضافي إلى المحاضر المتعمقة بالخصوص بالأملبؾ الثقافية 

وتسييلب لمياـ  3( مف اتخاذىا والتي تمي الاجتماع15وزير الثقافة خلبؿ خمسة عشر يوما )
مديرية حفظ التراث الثقافي وترميمو تتكفؿ بالأمانة التقنية وتنفيذا ليذه إحداث المجنة تـ 

وأعضاء  4قافية مف أعضاء دائميفالأدوار والمداولات تتشكؿ المجنة الوطنية لمممتمكات الث
 تـ تحديدىـ عمى سبيؿ الحصر بموجب التنظيـ .ي 5يشاركوف بصوت استشاري

والملبحظ مف خلبؿ التنظيـ المبيف لتشكيمة ىذه الأخيرة تغميب الطابع التمثيمي 
والتعييني وىو ما قد يؤثر في عمميا ويجعميا خاضعة لرغبة السياسة لوزير الثقافة خصوصا 

                                                 
  .79المادة  مرجع سابؽ 04-98القانوف رقـ  1
متمكات يتضمف تشكيؿ المجنة الوطنية والمجنة الولائية لمم  2001أبريؿ  23مؤرخ في  104-01المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 .11 10 7المواد  ،25عدد  الجريدة الرسمية متمـ المعدؿ و ال  الثقافية وتنظيميا وعمميا
 .12 11المواد  المرجع نفسو، 3
 .4 2المواد  مرجع سابؽ. 32-10المرسوـ التنفيذي رقـ  4
 .3 2المواد  مرجع سابؽ. 104-01المرسوـ التنفيذي رقـ  5
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اتو ولمسمطة المركزية عموما باعتبار حضور الممثؿ كحضور ممثمو ولا دور لو يذكر وتوجي
إلا الإدلاء بالتصريحات الموجية لو أما الأشخاص المعينيف فرغـ تبعيتيـ لمجية المعينة إلا 
أنيـ يممكوف جزءا مف الحرية للئدلاء باقتراحاتيـ مف أجؿ حماية الممتمكات الثقافية وكاف 

 خضع الأعضاء لعممية الانتخاب التي تنشأ الكفائة والجدارة في ىذا المجاؿ.الأجدر أف ي
 في حماية الممتمكات الثقافية  المركزية المتدخمة الييئات: اثالث

تمعب المؤسسات الوطنية دورا ىاما في الحماية التي تأخذ أبعادا وطنية مشمولة بذلؾ 
بمديرية الحماية  ءاالثقافية خصوصا وذلؾ بدالجزئيات والعمومية التي تحتاجيا الممتمكات 

القانونية لمممتمكات الثقافية وتثميف التراث الثقافي ومديرية حفظ التراث الثقافي وترميمو التي 
تعتبر تنظيما إداريا لوزارة الثقافة مرورا عبر  والمركز الوطني لمبحث في عمـ الآثار ناىيؾ 

وظة ودور المجاف الخاصة  واختتاما بالصندوؽ عف دور الوكالة الوطنية لمقطاعات المحف
 تراث الثقافي.مالوطني ل

 مديرية الحماية القانونية لمممتمكات الثقافية وتثمين التراث الثقافي -أ
 1:عمى أف تكمؼ بما يأتي 41-94مف المرسوـ  1لقد نصت المادة 

 .أو اقتراحيا وتقويمياالمبادرة بالأعماؿ المتعمقة بالحماية القانونية لمممتمكات الثقافية 
السير عمى احتراـ تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بحماية)حماية التراث  -

 الفصؿ في كؿ طمبات الحصوؿ عمى التراخيص القانونية والإدارية)الثقافي
 السير عمى تطبيؽ الإجراءات الإدارية المطموبة لتنفيذ مداولات المجاف الوطنية -

 .متمكات الثقافية واقتناء الممتمكات الثقافيةالمكمفة عمى التوالي بالم
 .إعداد مخططات تثميف )حماية التراث الثقافي( وبرمجتو والسير عمى إنجازىا

 مديرية الحماية القانونية لمممتمكات الثقافية وتثمين التراث الثقافي -ب
والتي تعتبر المديرية تنظيما إداريا لوزارة الثقافة إلى جانب ىيئات ومديريات أخرى 

وبيذه الصفة فيي تكمؼ باقتراح وتقويـ كؿ الأعماؿ المتعمقة  2تكوف تحت سمطة وزير الثقافة
بالحماية القانونية لمممتمكات الثقافية السير عمى احتراـ وتطبيؽ مختمؼ التشريعات 
والتنظيمات المرتبطة بيا الفصؿ في كؿ طمبات الحصوؿ عمى التراخيص المرتبطة 

                                                 
 . 1المادة  سابؽ مرجع 41-94ـ التنفيذي رقـ المرسو  1
 .1يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة الثقافةالمادة  2005فبرايرسنة  26مؤرخ في  80-05تنفيذي رقـ المرسوـ ال 2
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ية تطبيؽ الإجراءات الإدارية المطموبة لتنفيذ مداولات المجاف الوطنية المكمفة بالممتمكات الثقاف
باقتناء الممتمكات الثقافية إعداد مخططات وبرامج تثميف التراث الثقافي والسير عمى 

 انجازىا.
نظرا لمدور المعتبر الذي تقوـ بو ىذه الأخيرة تـ تزويدىا بمديريات فرعية تتمثؿ في 

ة القانونية مديرية تأميف الممتمكات الثقافية مديرية البحث وتثميف التراث مديرية المراقب
 1الثقافي.

 مديرية حفظ التراث الثقافي وترميمو -جـ 
تعتبر المديرية تنظيما إداريا آخر لوزارة الثقافة إلى جانب مديرية الحماية القانونية 

ات أخرى والتي تكوف تحت سمطة لمممتمكات الثقافية وتثميف التراث الثقافي وىيئات ومديري
وزير الثقافة وعمى إثر ذلؾ تقوـ بتنفيذ سياسة البحث العممي في مجاؿ التراث الثقافي السير 
عمى حسف سير العمميات المتصمة بالجرد دراسة ممفات تسجيؿ واقتناء الممتمكات الثقافية في 

ج حفظ التراث الثقافي إطار المجاف الوطنية التي تضطمع بأمانتيا إعداد مخططات وبرام
 وترميمو والسير عمى انجازىا.

لتسييؿ مياـ المديرية تـ تدعيميا بمديريات فرعية تتمثؿ في المديرية المكمفة بجرد 
الممتمكات الثقافية مديرية حفظ الممتمكات الثقافية المنقولة وترميميا مديرية حفظ الممتمكات 

 .2الثقافية العقارية وترميميا
 وطني لمبحث في عمم الآثارالمركز ال -د

يعتبر المركز مؤسسة عمومية تختمؼ طبيعتو التي قد تكوف إدارية أو عممية أو 
تكنولوجية باختلبؼ موضوعو وأىدافو والذي ييتـ بجانب مف جوانب التراث الثقافي والعقاري 

ثار منو ومف بيف المراكز الميتمة بالتراث الثقافي نجد المركز الوطني لمبحث في عمـ الآ
والذي يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع عممي وتكنولوجي ذو صيغة قطاعية يقوـ بالبحث 

 3العممي عف مختمؼ الآثار ميما تكف طبيعتيا ويوضع تحت وصاية وزير الثقافة

                                                 
 .5المادة مرجع سابؽ  80-05تنفيذي رقـ المرسوـ ال  1
  .6  1 المرجع نفسو المواد 2
عدد يتضمف إنشاء مركز وطني لمبحث في عمـ الآثار   2005ديسمبر  22مؤرخ في  491-05المرسوـ التنفيذي رقـ  3

 .3 2المواد  83
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يكمؼ بمياـ تسمح لو بالكشؼ عف مختمؼ الآثار المكنوزة في باطف الأرض وبذلؾ 
العممي والتطوير التكنولوجي في مياديف عمـ  تكمؼ عمى الخصوص بانجاز برامج البحث

الآثار القياـ ببحوث عممية فيو قصد المساىمة في تاريخ الجزائر والمغرب العربي وشماؿ 
إفريقيا واعتمادا عمى المادة والأدلة الأثرية ومباشرة جميع الأعماؿ العممية والتقنية في مجاؿ 

لمسيحية والإسلبمية اليادفة لتعرؼ عمى المساحات عمـ الآثار الميبية والبونيقية والرومانية وا
الأثرية  تعييف حدودىا التي تعتبر أماكف تجارب بيف البشر ومحيطيـ  إعداد رسـ الخرائط 
الأثرية الضرورية واللبزمة لتخطيط وتحديد الأولويات في مجاؿ تييئة التراث الوطني وتثمينو 

تعميمية في مجاؿ عمـ الآثار والمساىمة في  تكويف رصيد وثائقي والمساىمة في إعداد برامج
قامة علبقات تبادلية مع ىيئات ومؤسسات أجنبية  تعميـ المعرفة في مياديف اختصاصو وا 

 1ذات الصبغة نفسيا.
 الوكالة الوطنية لمقطاعات المحفوظة -ه

تعتبر الوكالات مؤسسات عمومية تختمؼ طبيعتيا باختلبؼ موضوعيا وأىدافيا وىي 
ب مف جوانب التراث الثقافي والعقاري منو والتي تكوف إدارية أو صناعية أو تجارية تيتـ بجان

ومف بيف الوكالات الميتمة بالتراث الثقافي نجد الوكالة الوطنية لمقطاعات المحفوظة والتي 
تعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي والتي 

بيذه الصفة تكمؼ بحماية نوع مف 2دينة الجزائر وتحت وصاية وزير الماليةيكوف مقرىا م
أنواع الممتمكات الثقافية العقارية والمتمثمة في المجموعات الحضرية أو الريفية والتي تتسـ 
بغمبة الممتمكات الثقافية الموجودة فييا أو أىميتيا وبذلؾ تقوـ عمى الخصوص بضماف تنفيذ 

العمميات التي تدخؿ في مخطط حماية واستصلبح القطاع المحفوظ السعي لمتابعة تنفيذ 
إطار المخططات الدائمة لحفظ وتقييـ القطاعات المحفوظة ومراقبة ذلؾ إبداء رأي تقني 
مطابؽ حوؿ التدخلبت في القطاع المحفوظ بطمب مف السمطات المعنية والخاضعة لترخيص 

ت مسبؽ مف وزير الثقافة السير عمى تطابؽ الدراسات والأشغاؿ المتصمة بترميـ الممتمكا
عادة تأىيميا وحفظيا وتثمينيا مع المعايير المعموؿ بيا في ىذا  الواقعة في قطاع محفوظ وا 

                                                 
 . 5المادة  مرجع سابؽ 491-05المرسوـ التنفيذي رقـ  1
يتضمف إنشاء وكالة وطنية لمقطاعات المحفوظة وتحديد  2011يناير  5مؤرخ في  02-11المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 . 31 المادة 2011يناير  9صادر في  1تنظيميا وسيرىا  عدد 
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المجاؿ اتخاذ كؿ التدابير الموجية لوضع حد لإتلبؼ الممتمكات الثقافية العقارية توعية 
علبميـ بكؿ مسألة مرتبطة بحفظ القطاع المحفوظ وحماية  1السكاف وا 

 المجان الخاصة -و
في نزع ممكية الممتمكات الثقافية العقارية مف أجؿ  أف لمدولة الحؽمف المؤكد 
التي تعود ممكيتيا للؤشخاص الخاضعيف لمقانوف الخاص بتحقؽ حالاتيا و المصمحة العامة 

 الثقافي كعدـ فرض الحماية اللبزمة ليا مف طرؼ الملبؾ وفشؿ الطرؽ العادية لدمج الممتمؾ
الرغبة في التصرؼ فييا عف إبداء افية العقارية في حالة قتناء الممتمكات الثقفي إوحقيا 

 2دوف مقابؿ.بطريؽ التراضي بمقابؿ أو 
قانوف حماية التراث المتعمقة بيا  أكد  الوسائؿولتسييؿ ىذه العمميات وتطبيؽ مختمؼ 

أنو يتـ إنشاء لجاف خاصة تكمؼ بمياـ نزع الممكية والاقتناء تكوف ليا الكفائة  الثقافي
والجدارة في المجاؿ لإثراء المجموعات الوطنية والتي توضع لدى وزير الثقافة أما تشكيميا 

أنو يحدد بموجب التنظيـ الذي لـ  قانوف حماية التراث الثقافيوتنظيميا وعمميا فقد أكد 
يعرقؿ حماية الممتمكات الثقافية العقارية فبدوف التنظيـ لا يمكف لمجاف يصدر لمحيف مما 

 .قانوف حماية التراث الثقافيمف  5 47 81القياـ بمياميا وىذا ما أكدتو المواد 
 متراث الثقافي لالصندوق الوطني  -ي

بتمويؿ  ؿفكتلحماية الممتمكات الثقافية تـ التنصيص عمى إنشاء الصندوؽ الذي ي
عادة تأىيؿ واستصلبح الممتمكات  جميع العمميات المتعمقة بصيانة وحفظ وحماية وترميـ وا 
الثقافية العقارية والمنقولة وصيانة وحفظ وحماية الممتمكات الثقافية غير المادية أما موارد 

نوف الصندوؽ فتكوف مف الإعانات المباشرة أو غير المباشرة لمدولة والتي تدرج في إطار قا
 .قانوف حماية الممتمكات الثقافيةمف  87المادة  ما أكدتووىو  3المالية

رغـ الدور التقني والعممي ليذا الأخير الا أنو لـ يتـ تجسيده عمميا ولا تمويمو مما 
يعرقؿ وييدد حماية الممتمكات الثقافية وبقائيا ويجعمو حبرا عمى ورؽ ناىيؾ عف عدـ 

                                                 
 4المادة  ،مرجع سابؽ 02-11المرسوـ التنفيذي رقـ  1
جميؿ ليندة حماية الممتمكات الثقافية العقارية في القانوف الجزائري مذكرة لنيؿ درجة ماستر  حقوؽ تخصص  قانوف إداري  2

 52ص   2019جامعة عبد الرحماف ميرة  بجاية  
لحقوؽ وناس يحي الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه تخصص قانوف عاـ كمية ا 3

 .98ص  2007والعموـ السياسية جامعة أبو بكر بمقايد تممساف 
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صندوؽ نتيجة المبالغ معمى تمويؿ ذاتي ل التراث الثقافي قانوف حمايةتنصيص المشرع في 
التي تدفع مف قبؿ الزوار مثلب وأعماؿ إنتاج ونشر الكتب والمجلبت المخصصة ومصادر 
أخرى لتحقيؽ الاكتفاء الذاتي مف أجؿ فرض استقلبليتو وعدـ إخضاعو لتوجيات السياسية 

 لدولة بتمويمو مف طرفيا فمف يموؿ يقرر.
 : سمطات الضبط الإداري الثقافي عمى المستوي المحمياني: الفرع الث

تجسيدا لمقرب المحمي في مختمؼ المجالات الممبي لحد ما لمحاجات المحمية  منح 
المشرع لمييئات المحمية صلبحيات لمتدخؿ لحماية الممتمكات الثقافية إلى جانب المؤسسات 

الثقافية العقارية وحاجياتيا وقربا لممواطف المركزية والتي تكوف قريبة لوضعية الممتمكات 
الخبير عمميا التي تتياضى وتفوؽ في بعض الحالات مياـ المؤسسات ككؿ باعتبار معرفتيـ 
الأماكف تواجد الممتمكات أبا عف جد والجاني باعتباره الفاعؿ في أحياف أخرى والعارؼ 

بالإجراءات اللبزمة لمحماية  لوضعيتيا وحاجياتيا ومف أجؿ ذلؾ تتمكف الييئات مف القياـ
والتي تنطمؽ مف الولاية )أولا( وتواصؿ الدرب لوضع لجنة ولائية )ثانيا( وتستمر لمبمدية 

 .ا( وكذا مديرية الثقافة )رابعا()ثالث
 أولا: الولاية

تعتبر الولاية فضاءا لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بيف الجماعات 
لة وتساىـ معيا في إدارة وتييئة الإقميـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية الإقميمية والدو 

والثقافية وتمعب دورا ىاما في حماية الممتمكات الثقافية سواءا كاف ذلؾ عف طريؽ الييئة 
التداولية والتي تساىـ في إنشاء اليياكؿ القاعدية الثقافية وحماية التراث التاريخي والحفاظ 

عداد المخططات الحامية ليا العميو بالتشاور  خاصة مع البمديات وكؿ الييئات الأخرى وا 
حماية التراث الثقافي والفني والتاريخي والحفاظ عميو بمساىمة  والعامة التي ليا علبقة بيا

المصالح التقنية المؤىمة وبالتنسيؽ مع البمديات وكؿ ىيئة وجمعية معنية وتطوير كؿ عمؿ 
الثقافي والفني والتاريخي بالاتصاؿ مع المؤسسات والجمعيات المعنية يرمي إلى ترقية التراث 

كما تمارس اختصاصات في إطار  1وتقترح كؿ التدابير الضرورية لتثمينو والحفاظ عميو
الصلبحيات المخولة لمولاية بموجب القانوف والتنظيـ وتتداوؿ في المجالات التي تختص بيا 

ادي وغير المادي والتاريخي كما تمعب دورا ىاما في وبالخصوص مجاؿ التراث الثقافي الم

                                                 
  .98 97 1المواد ،  12يتعمؽ بالولاية عدد  2012فيفري  21مؤرخ في  07-12القانوف رقـ  1
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الحماية مف خلبؿ الييئة التنفيذية التي تتخذ قرارات يتـ مف خلبليا تسجيؿ الممتمكات في 
عداد مخططات لحمايتيا  قائمة الجرد الإضافي وتصنيفيا بالخصوص العقارية منيا وا 

شير كؿ الممتمكات التي تـ تسجيميا أو والمتواجدة في إقميـ الولاية التابعة ليا  كما تسعى ل
تصنيفيا في المحافظة العقارية  وتعتبر ىذه الييئة كذلؾ خيطا وسطا بيف الشأف المحمي 
والمركزي بالخصوص وزير الثقافة باعتبار الوالي عينا لكؿ وزير عمى المستوى المحمي 

لمتعمقة بالممتمكات الثقافية وأخيرا تعتبر الولاية فضاءا اشياريا للئعلبف عف مختمؼ القرارات ا
والعقارية والمخططات الحامية اضافة لقياميا باسـ الولاية بأداء كؿ أعماؿ إدارة الأملبؾ 

 1والحقوؽ التي تتكوف منيا ممتمكات الولاية وتبمغ المجمس الشعبي الولائي بذلؾ 
وصا مف بيذا يظير دور الولاية المعتبر في حماية الممتمكات الثقافية العقارية خص

خلبؿ ىيئاتيا التداولية والتنفيذية بصفة عامة أما التفصيؿ فييا والتدقيؽ فيو متروؾ لمقانوف 
 .قانوف حماية التراث الثقافيوالتنظيـ خاصة 

 ثانيا : المجنة الولائية لمممتمكات الثقافية
ء لجنة تعزيزا لدور الولاية في حماية الممتمكات الثقافية العقارية تـ التأكيد عمى إنشا

نشاء قطاعات محفوظة أو  ولائية في مستوى كؿ ولاية تكمؼ بدراسة أي طمبات تصنيؼ وا 
تسجيؿ ممتمكات ثقافية في قائمة الجرد الإضافي واقتراحيا عمى المجنة الوطنية لمممتمكات 
الثقافية تبدي رأييا وتتداوؿ في طمبات تسجيؿ ممتمكات ثقافية والتي يكوف ليا قيمة محمية 

 .2بالنسبة لمولاية المعنية في قائمة الجرد الإضافيبالغة 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .105المادة  مرجع سابؽ  07-12القانوف رقـ  1
 .80المادة  مرجع سابؽ 04-98القانوف رقـ  2
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عمى اثر ذلؾ تجتمع بطمب مف مدير الثقافة في الولاية بناء عمى استدعاء مف رئيسيا 
رساؿ بعضيا لوزير الثقافة بنفس خطوات إجرائيا في  ويتـ إجراء مداولات المجنة وتدوينيا وا 

ولتسييؿ مياميا كمفت مديرية الثقافة في الولاية بالأمانة المجنة الوطنية لمممتمكات الثقافية 
التقنية ليا أما تنفيذ الأدوار اليامة والمداولات فيكوف مف اختصاص أعضاء المجنة الذيف 

تـ تحديدىـ عمى سبيؿ 2وآخريف يشاركوف بصوت استشاري  1يتشكموف مف أعضاء دائميف
 الحصر بموجب التنظيـ.

 : مديرية الثقافة ثالثا
تمعب مديرية الثقافة دورا ىاما في حماية الممتمكات الثقافية والعقارية باعتبارىا 
مؤسسة عمومية إدارية غير ممركزة موجودة عمى المستوى المحمي في كؿ ولاية مف ربوع 
الوطف وىي تابعة الوزارة الثقافة وتكمؼ عمى الخصوص بمسؾ بطاقيات خاصة بالجمعيات 

قيا تقديـ اقتراحات ومساعدة عمى أي مشروع لإنشاء ىياكؿ ذات ذات الطابع الثقافي وتنسي
قامتيا السير عمى حماية التراث والمعالـ التاريخية أو الطبيعية وعمى  طابع ثقافي وتاريخي وا 
صيانتيا والحفاظ عمييا وتطبيؽ التشريع والتنظيـ المرتبط بيا والمساىمة في اعداد 

التي ليا علبقة بيا السير عمى حسف سير  المخططات الحامية ليا الخاصة والعامة
المؤسسات والييئات الثقافية الموجودة في الولاية وتقترح أي إجراء يرمي لتحسيف تسييرىا 

 .3وعمميا إبداء رأييا في مختمؼ الرخص المتعمقة بالممتمكات الثقافية والعقارية خصوصا
التي تمكنيا مف التحرؾ مف الملبحظ عدـ منح مديرية الثقافة الشخصية المعنوية 

فعميا الحماية الممتمكات رغـ قربيا المحمي وعلبقاتيا بالخصوص مع الجمعيات وىذا ما 
يجعؿ دورىا نظريا وتساىميا أكثر مف الدور التقني العممي وكاف الأجدر منحيا مسؤولية 

 ودورا أكثر تجاه الممتمكات مف أجؿ تحقيؽ الحماية.
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 : البمديةرابعا
البمدية مكاف لممارسة المواطنة وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير تعتبر 

الشؤوف العمومية تمارس صلبحياتيا في كؿ المجالات المخولة ليا وتساىـ مع الدولة بصفة 
في إطار حماية   1خاصة في إدارة وتييئة الإقميـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

ع والتنظيـ المتعمؽ بالسكف والتعمير والمحافظة عمى التراث الثقافي التراث المعماري والتشري
وحمايتو تسير بمساىمة المصالح التقنية المؤىمة عمى المحافظة وحماية الأملبؾ العقارية 
الثقافية والحماية والحفاظ عمى الانسجاـ اليندسي لمتجمعات السكنية كما تعتبر فضاءا 

عقارية المتخذ بشأنيا قرار التصنيؼ أو التسجيؿ في قائمة اشياريا لمممتمكات الثقافية وال
كما يظير دور البمدية مف خلبؿ الييئة التداولية التي تتخذ كؿ التدابير  2الجرد الإضافي

الإعلبـ المواطنيف بشؤونيـ واستشارتيـ حوؿ خيارات وأولويات التييئة والتنمية الاقتصادية 
عداد المخط طات الحامية ليا الخاصة والعامة التي ليا علبقة بيا و والاجتماعية والثقافية وا 

السعي لشيرىا ومختمؼ قرارات التسجيؿ و التصنيؼ أما الييئة التنفيذية فيي تسعى لحماية 
التراث التاريخي والثقافي مراعاة بذلؾ لحقوؽ وحريات المواطنيف  كما تمزـ بالسير عمى 

المعماري السكف والتعمير وحماية التراث الثقافي احتراـ التشريع والتنظيـ المتعمؽ بالعقار و 
وتسمـ رخص البناء واليدـ والتجزئة حسب الشروط والكيفيات المحددة  عمى كامؿ إقميـ البمدية

في التشريع والتنظيـ لاسيما قانوف التراث الثقافي ولأجؿ ذلؾ فلب تأمر بيدـ الجدراف 
كما تسعى لشير الممتمكات الثقافية  3والعمارات والبنايات الآيمة لسقوط إلا مع احتراـ ذلؾ

 .العقاريةارية خصوصا في المحافظة والعق
بيذا يظير دور البمدية وىيئاتيا في حماية الممتمكات الثقافية العقارية بصفة عامة أما 

 خصوصا. قانوف حماية التراث الثقافيالتفصيؿ فيو فيو مف اختصاص 
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 خلاصة الفصل
في الجزائر أحدى السبؿ الممتمكات الثقافية يشكؿ الإطار القانوني والإداري لحماية 

 98/04المشرع لضماف صوف التراث الوطني وذلؾ مف خلبؿ القانوف رقـ التي اعتمدىا 
المتعمؽ بالتراث الثقافي. إذ لـ يكتفي القانوف عمى إرساء مبادئ عامة لمحماية بؿ فصؿ 
مجموعة مف الأنظمة القانونية والآليات الإدارية التي تستيدؼ حماية ىذه الممتمكات بمختمؼ 

 لمسمطات العمومية عمى المستوييف المركزي والمحمي. أنواعيا مع إسناد أدوار واضحة
في ىذا السياؽ تبرز أنظمة الحماية النوعية كأولى الآليات التي اعتمدىا المشرع 
حيث تعد بمثابة البوابة الأساسية نحو إدماج الممتمكات ضمف المنظومة القانونية الحامية 

 ليا. 
قائمة الجرد الإضافي الذي يعنى ويأتي في مقدمة ىذه الأنظمة نظاـ التسجيؿ في 

بتوثيؽ الممتمكات ذات القيمة الثقافية الأولية والتي قد لا تكوف مستوفية بعد لشروط 
التصنيؼ الكامؿ إلا أنيا تحتاج إلى تتبع ومراقبة تحفظ قيمتيا. يميو نظاـ التصنيؼ الذي 

يو التزامات قانونية يمنح الممتمؾ الثقافي حماية قانونية رسمية تعترؼ بأىميتو وترتب عم
تحظر التصرفات التي قد تمس بو. كما يستكمؿ ىذا الإطار بنظاـ القطاعات المحفوظة 
الذي يعنى بحماية النسيج العمراني والتراثي بشكؿ جماعي ولا سيما في المدف والمناطؽ 

 التاريخية التي تحتوي مواقع ذات بعد حضاري ومعماري متميز.
لا تتوقؼ عند إدراج الممتمكات في سجلبت الحماية  بؿ  غير أف الحماية القانونية

تمتد لتشمؿ القيود المفروضة عمى المالكيف خاصة في حالة الممكية الخاصة. فقد نص 
المشرع عمى تقييد بعض الحقوؽ المرتبطة بالممكية الفردية عندما يتعمؽ الأمر بممتمؾ ثقافي 

مضرر أو ة التي قدتعرض الممتمؾ لمف خلبؿ منع حضر التصرفات المادية أو القانوني
ويجسد ىذا التوجو مبدأ التوازف بيف المصمحة الفردية وضرورة  التغيير الذي يمس بطابعو

 حماية المصمحة العامة الثقافية بما يضمف الحفاظ عمى ىذه الممتمكات.
ولكوف الحماية الفعمية لا يمكف أف تفصؿ عف البيئة العمرانية التي تنتمي إلييا ىذه 
الممتمكات فقد أولى المشرع أىمية بالغة لأدوات التخطيط العمراني باعتبارىا وسائؿ 
استراتيجية تمكف مف إدماج البعد التراثي ضمف مخططات التييئة  وفي ىذا الإطار نجد 
مخططات حماية واستصلبح المواقع الأثرية والمخططات الدائمة لمقطاعات المحفوظة 
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ظائر الثقافية وكميا أدوات تخطيطية متخصصة تيدؼ إلى إضافة إلى المخطط العاـ لمح
ضبط المجاؿ التراثي وضماف التدخؿ فيو وفؽ ضوابط مدروسة. كما تساىـ أدوات التييئة 

( ومخطط شغؿ PDAUالعمرانية العامة مثؿ المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير )
اعي متطمبات الحماية ( في تأطير استعماؿ الجالات  الحضرية بشكؿ ير POSالأراضي  )

 الثقافية.
كما أنو  لا يمكف أف تتحقؽ ىذه الحماية دوف وجود سمطات مؤسسية فعالة تتسير 
عمى تنفيذ أحكاـ القانوف و مراقبة تطبيقيا ميدانيا. وىنا تتوزع المسؤوليات بيف المستوى 

ؤسسات المتخصصة المركزي ممثلب في وزارة الثقافة والمجنة الوطنية لمممتمكات الثقافية والم
والتي تتكفؿ بالتخطيط ووضع السياسات العامة وتقديـ الخبرة العممية وبيف المستوى المحمي 
الذي يضـ الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي ومديرية الثقافة الولائية والمجنة الولائية 

 مية في الميداف.لمممتمكات الثقافية والتي تتولى تنفيذ القرارات والإشراؼ عمى العمميات اليو 
في الجزائر تستند إلى الممتمكات الثقافية وختاما يتضح مف ىذا الفصؿ أف حماية 

رؤية قانونية ومؤسساتية شاممة تجمع بيف الأنظمة الوقائية والقيود القانونية وأدوات التخطيط 
مقاربة تعكس وعيا  فيالحضري مع توزيع محكـ لممياـ بيف مختمؼ السمطات الإدارية. 

يقا لدى المشرع بأىمية التراث الثقافي ليس فقط كرمز لميوية الوطنية بؿ أيضا كركيزة مف عم
 ركائز التنمية المستدامة.
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نظرا للؤىمية التي تكتسييا  الممتمكات الثقافية تحرؾ المشرع الجزائري لوضع إطار 
قانوني ينظـ حمايتيا بتكريس آليات فعالة لمحفاظ عمييا وصونيا حيث جاء القانوف رقـ 

ليشكؿ نقطة تحوؿ حقيقية في حماية الممتمكات الثقافية  1998يونيو  15بتاريخ  98-04
في الجزائر. فالقانوف لـ يقتصر عمى وضع تعريفات مبسطة أو تصنيفات لمممتمكات الثقافية 
بؿ سعى لتبني منظومة متكاممة مف الإجراءات الوقائية والإدارية التي تستيدؼ حماية ىذه 

لمخاطر سواء تمؾ التي تنجـ عف عوامؿ طبيعية أو تمؾ الناتجة عف الممتمكات مف مختمؼ ا
 .التدخلبت البشرية كالتيديدات العمرانية والتعديات والسرقات

خلبؿ تكريس سياسات حمائية  بشكؿ رئيسي عمى  مفتجمى ىذا التوجو التشريعي 
دراجيا في ال جداوؿ التصنيؼ كآلية محورية حيث يشكؿ تصنيؼ الممتمكات الثقافية وا 

الرسمية  لمجرد الخطوة الأولى نحو الاعتراؼ القانوني بيا ومف ثـ إخضاعيا لحماية تضمف 
حمايتيا مف أي اعتداء. كما يتضمف القانوف نظاما لمجرد الإضافي يشمؿ الممتمكات غير 
المصنفة رسميا والتي تمتمؾ قيمة ثقافية أو تاريخية مما يوسع نطاؽ الحماية ليشمؿ أكبر 

وفي إطار حماية الممتمكات الثقافية العقارية لـ يقتصر .ف مف المواقع والمعالـعدد ممك
القانوف عمى الجانب الإداري فقط بؿ تضمف نصوصا واضحة لتنظيـ العلبقة بيف المالكيف 

خصوصا فيما يتعمؽ بوسائؿ الحماية  المكمفة بالضبط الإداري الثقافي والجيات العامة
لممنفعة العامة وحؽ الشفعة الذي يمنح لمجيات المختصة أولوية  الإلزامية مثؿ نزع الممكية

شراء العقارات ذات الطابع الثقافي مما يعكس رغبة المشرع في ضماف استمرارية الحيازة 
القانونية ليذه الممتمكات بما يحفظيا مف التغيير العشوائي أو الاستخداـ غير الملبئـ. 

مثؿ نقمة نوعية في حفظ المعمومات والوثائؽ المتعمقة ويتكامؿ ذلؾ مع سياسة الرقمنة التي ت
بالممتمكات الثقافية حيث تسمح التقنيات الحديثة بحفظ البيانات وصيانتيا وتسييؿ الوصوؿ 
إلييا مف قبؿ المختصيف والباحثيف وعموـ الجميور مما يسيـ في رفع مستوى الوعي 

 .الجماىيري بأىمية الممتمكات الثقافية
ؿ التنظيمية لضبط الاستخداـ والاستغلبؿ في المناطؽ ذات الطابع تتعدد الوسائ

الثقافي إذ تعتمد الإدارة أدوات تنظيمية متنوعة تتراوح بيف مخططات حماية خاصة تشمؿ 
الحظائر الثقافية والمواقع الأثرية ومخططات عامة تفرض قيودا عمى التنمية العمرانية ضمف 

 المناطؽ المحمية. 
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ططات لتنسجـ مع التخطيط العمراني العاـ بما يوازف بيف ضرورة وتأتي ىذه المخ
التنمية وحماية الموارد الثقافية. كما تحظر القوانيف ممارسة أي نشاط مرتبط بالممتمكات 
الثقافية دوف الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ مف الجيات المختصة وذلؾ لمنع التعديات غير 

 .تدمير أو تشويو ىذه الممتمكاتالقانونية والاعتداءات التي قد تؤدي إلى 
أما عمى المستوى الإجرائي تخضع الرخص الخاصة بالبناء واليدـ والتجزئة لرقابة 
صارمة في المناطؽ الأثرية حيث يمزـ القانوف باستشارة المصالح المختصة بالثقافة قبؿ 

واقع إصدار أي رخصة لضماف توافقيا مع متطمبات الحماية وعدـ تأثيرىا سمبا عمى الم
التراثية. وبالإضافة إلى ذلؾ نص القانوف عمى إجراءات علبجية تيدؼ إلى استعادة وصيانة 
الممتمكات المتضررة مف الاعتداءات أو التدىور الطبيعي مع فرض عقوبات رادعة عمى مف 

 .يقوـ بالحفريات غير المرخصة أو يعبث بالمواقع الأثرية
الممتمكات الإدارية المتكاممة تظؿ حماية عمى الرغـ مف ىذه المنظومة القانونية و 

في الجزائر تواجو تحديات كبيرة عمى أرض الواقع. فالتطبيؽ العممي لمنصوص  الثقافية
القانونية غالبا ما يتعرض لعقبات عديدة منيا ضعؼ الموارد البشرية المؤىمة والمعدات الفنية 

يؤدي إلى انتشار الاعتداءات  إضافة إلى غياب التنسيؽ الفعاؿ بيف الجيات المعنية مما
عمى الممتمكات الثقافية خاصة في المناطؽ النائية أو ذات الرقابة المحدودة. كما أف ىناؾ 
قصورا في عمميات التصنيؼ التي تظؿ دوف مستوى التطمعات مما يترؾ عددا كبيرا مف 

 .العشوائيالممتمكات خارج دائرة الحماية الرسمية وبالتالي عرضة لمدمار أو التغيير 
كما أف التشتت التشريعي وغياب تعريفات واضحة ومتفؽ عمييا لممصطمحات المتعمقة 
بالممتمكات الثقافية يعقد مف ميمة الحماية حيث يؤدي ىذا التشتت إلى تضارب في تطبيؽ 
القوانيف وعدـ وضوح في اختصاصات الجيات المعنية إضافة إلى محدودية التوعية والتثقيؼ 

ة الحفاظ عمى الممتمكات الثقافية وىو ما يقمؿ مف دور المجتمع المدني في العاـ بأىمي
 .المشاركة الفعالة في عمميات الحماية

مف ىنا تنبع الحاجة الممحة إلى تطوير ىذا الإطار القانوني عبر تعديلبت تتماشى 
اعي الأبعاد مع المعايير الدولية الحديثة وتتكامؿ مع استراتيجيات التنمية المستدامة التي تر 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لمممتمكات الثقافية. ويتطمب ذلؾ أيضا تحديث منظومة 
الرقمنة لتشمؿ كؿ أنواع الممتمكات سواء المادي أو اللبمادي مع إتاحة ىذه البيانات 
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لمباحثيف والجميور بما يضمف تعزيز الوعي الجمعي. ولا بد كذلؾ مف توحيد المصطمحات 
ونية لتسييؿ التنسيؽ بيف الجيات المختمفة بالإضافة إلى دمج القوانيف والنصوص القان

 .التطبيقية في مدونة موحدة تسيؿ مف تطبيقيا ورقابتيا
وتأتي توصيات تعزيز الحماية لتشمؿ ضرورة الإسراع في تصنيؼ الممتمكات الثقافية 

عداد خرائط أثرية شاممة تستعيف بخبرات متخصصة محمية وعالمية  غير المدرجة حاليا وا 
بالإضافة إلى تطوير خطط حماية أكثر شمولا تغطي مناطؽ جديدة. ولضماف استدامة 
الحماية يجب توفير ميزانية خاصة تخصص بشكؿ مستمر لصيانة وصوف الممتمكات 
الثقافية مع تعديؿ النسب التي تتحمميا الدولة والخواص في تمويؿ عمميات الترميـ والإصلبح 

 .أف تعزز الدولة مساىمتيا لتخفيؼ العبء المالي عمى الملبؾ حيث يجب
في الوقت نفسو لا يمكف إغفاؿ أىمية إحياء الممتمكات الثقافية اللبمادية التي تشكؿ 
جزءا لا يتجزأ مف اليوية الثقافية الوطنية عبر وسائؿ الإعلبـ والتواصؿ الحديثة وتنظيـ 

الضوء عمى ىذه الممتمكات وتحفزىا عمى الاستمرار.  الفعاليات والمعارض الثقافية التي تسمط
كما يجب دعـ البحث العممي والدراسات الأكاديمية المتخصصة في ىذا المجاؿ ودمجيا 

 .ضمف المناىج التعميمية لتعزيز الوعي الثقافي بيف الأجياؿ الناشئة
ؿ الأجيزة ولا يقؿ أىمية عف ذلؾ تفعيؿ الجانب الرقابي والقانوني مف خلبؿ تعزيز عم

الرقابية في المناطؽ الأثرية وتحديث التشريعات الجزائية لمواجية الاعتداءات عمى 
الممتمكات الثقافية بشكؿ أكثر فعالية بما يضمف ردع المخالفيف وحماية الموروث الثقافي مف 

 .الانتياكات
الجزائرية مسؤولية مشتركة بيف الدولة  الممتمكات الثقافيةفي النياية يمثؿ الحفاظ عمى 

والمجتمع بكافة مكوناتو تتطمب تضافر الجيود وتكامؿ الأدوار لضماف أف تبقى ىذه الثروة 
 .الحضارية حية ومتجددة شاىدة عمى أصالة الماضي ومصدر إلياـ لممستقبؿ
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 قائمة المصادر: -أ
 أولا:الدستور 

، المرسوـ الرئاسي رقـ 2020دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .1
 28، بتاريخ 50الدستوري، الجريدة الرسمية، العدد المتعمؽ بإصدار التعديؿ  20-442

 .2020جواف 

 الدولية  المعاىداتثانيا: 

 .1954اتفاقية لاىاي لحماية الممتمكات الثقافية في حالة النزاع المسمح،  .1
، المصادؽ عميو بموجب المرسوـ 1954البروتوكوؿ الثاني لاتفاقية لاىاي لسنة  .2

، بتاريخ 51، الجريدة الرسمية، العدد 2009أوت  30المؤرخ في  268-09الرئاسي رقـ 
 .2009سبتمبر  09
اتفاقية اليونسكو بشأف التدابير الواجب اتخاذىا لمنع استيراد وتصدير ونقؿ ممكية  .3

-73، المصادؽ عمييا بموجب الأمر رقـ 1970الممتمكات الثقافية بطرؽ غير مشروعة، 
 .1973أوت  28، بتاريخ 69، العدد ، الجريدة الرسمية1973جويمية  25المؤرخ في  37
، المصادؽ عمييا 1972اتفاقية حماية التراث العالمي الثقافي والطبيعي، اليونسكو،  .4

، 69، الجريدة الرسمية، العدد 1973جويمية  25المؤرخ في  38-73بموجب الأمر رقـ 
 .1973أوت  28بتاريخ 

لممتمكات الثقافية بشأف استرداد ا 1995لعاـ  UNIDROIT اتفاقية اليونيدروا .5
 .المسروقة أو المصدرة بطرؽ غير مشروعة

لحماية التراث الثقافي المغمور بالمياه، المصادؽ عمييا  2001اتفاقية اليونسكو لعاـ  .6
، الجريدة الرسمية، 2009أوت  30المؤرخ في  269-09بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .2009سبتمبر  06، بتاريخ 51العدد 
، المصادؽ عمييا بموجب 2003التراث الثقافي غير المادي لعاـ اتفاقية صوف  .7

، 51، الجريدة الرسمية، العدد 2004فيفري  07المؤرخ في  27-04المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .2009سبتمبر  06بتاريخ 

 .، المعتمدة في إطار مجمس أوروبا1992اتفاقية فاليتا لعاـ  .8



 انمزاجع

 

- 440 - 

 والأوامر القوانين: ثالثا
 

، يتعمؽ بالحفريات وحماية 1967ديسمبر  20المؤرخ في  281-67الأمر رقـ  .1
 1968جانفي  23، بتاريخ 7الأماكف والآثار التاريخية والطبيعية، الجريدة الرسمية، العدد 

 ()ممغى
، يتضمف القانوف المدني، الجريدة 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  .2

 (عدؿ ومتمـ)م 1975سبتمبر  30، بتاريخ 78الرسمية، العدد 
، المتعمؽ بالتوجيو العقاري، 1990نوفمبر  18المؤرخ في  25-90القانوف رقـ  .3

 .1990نوفمبر  28، بتاريخ 52المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 
، المتعمؽ بالتييئة والتعمير، 1990ديسمبر  1المؤرخ في  29-90القانوف رقـ  .4

 .1990ديسمبر  2، بتاريخ 52المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 
، المتضمف قانوف الأملبؾ 1990ديسمبر  1المؤرخ في  30-90القانوف رقـ  .5

 .1990ديسمبر  2، بتاريخ 52الوطنية، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 
، المتعمؽ بالوقؼ، الجريدة 1991أفريؿ  27المؤرخ في  10-91القانوف رقـ  .6

 .1991ماي  8خ ، بتاري21الرسمية، العدد 
، الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع 1991أفريؿ  27المؤرخ في  11-91القانوف رقـ  .7

ماي  8، بتاريخ 21الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية، العدد 
1991. 

، المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، 1998جواف  15المؤرخ في  04-98القانوف رقـ  .8
 .1998جويمية  5، بتاريخ 44لجريدة الرسمية، العدد ا
، يتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، 2011جواف  22المؤرخ في  10-11القانوف رقـ  .9

 .2011جويمية  3، بتاريخ 37العدد 
، المتعمؽ بالولاية، الجريدة 2012فيفري  21المؤرخ في  07-12القانوف رقـ  .10

 .2012ري فيف 29، بتاريخ 12الرسمية، العدد 
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  : المراسيم التنفيذيةرابعا
 القواعد العامة، يحدد 1991ماي  28المؤرخ في  175-91المرسوـ التنفيذي رقـ  .1

جواف  1، صادر في 26، عدد الجزائرية لمجميورية لمتييئة والتعمير ، الجريدة الرسمية
1991. 

، يحدد إجراءات إعداد 1991ماي  28المؤرخ في  177-91المرسوـ التنفيذي رقـ  .2
 المعدؿ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو

 .1991جواف  1، صادر في 26، عدد الجزائرية لمجميورية ، الجريدة الرسمية والمتمـ
 إعداد لشروط المحدد ،1991 ماي 28 في المؤرخ 178-91 رقـ التنفيذي لمرسوـا .3

 الصادرة ،26 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة التعمير، أدوات عمى والمصادقة
 .1991 جواف 1 في
 الإدارة تنظيـ المتضمف ،1994 فيفري 17 في المؤرخ 41-94 رقـ التنفيذي المرسوـ .4

 23 في الصادرة ،11 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة الثقافة، لوزارة المركزية
 .1994 فيفري

، يتضمف إحداث 1994نوفمبر  23المؤرخ في  414-94المرسوـ التنفيذي رقـ  .5
، 79، عدد  الجزائرية لمجميورية مديريات الثقافة في الولايات وتنظيميا، الجريدة الرسمية

 .1994نوفمبر  30صادر في 
، يتضمف تشكيؿ المجنة 2001أبريؿ  23المؤرخ في  104-01المرسوـ التنفيذي رقـ  .6

، الجريدة المعدؿ و المتمـ  الوطنية والمجنة الولائية لمممتمكات الثقافية وتنظيميا وعمميا
 .2001أبريؿ  29، صادر في 25، عدد لمجميورية الجزائرية الرسمية

إعداد  ، يتضمف كيفيات2003أكتوبر  5المؤرخ في  323-03المرسوـ التنفيذي رقـ  .7
 مخطط حماية المواقع الأثرية والمناطؽ المحمية التابعة ليا واستصلبحيا، الجريدة الرسمية

 .2003أكتوبر  8، صادر في 60، عدد لمجميورية الجزائرية
، يتضمف كيفيات إعداد 2003أكتوبر  5المؤرخ في  324-03المرسوـ التنفيذي رقـ  .8

 لمجميورية الجزائرية فوظة، الجريدة الرسميةالمخطط الدائـ لحفظ واستصلبح القطاعات المح
 .2003أكتوبر  8، صادر في 60، عدد 
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، يحدد كيفيات إعداد 2003أكتوبر  14المؤرخ في  325-03المرسوـ التنفيذي رقـ  .9
،  لمجميورية الجزائرية المخطط والجرد العاـ لمممتمكات الثقافية المحمية، الجريدة الرسمية

 .2003، سنة 57عدد 
، يحدد كيفيات 2004ديسمبر  20المؤرخ في  421-04وـ التنفيذي رقـ المرس .10

الاستشارة المسبقة للئدارات المكمفة بالسياحة والثقافة في مجاؿ منح رخصة البناء داخؿ 
، صادر 83، عدد لمجميورية الجزائرية مناطؽ التوسع والمواقع السياحية، الجريدة الرسمية

 .2004ديسمبر  26في 
، يتضمف تنظيـ الإدارة 2005فبراير  26المؤرخ في  80-05فيذي رقـ المرسوـ التن .11

، 16، عدد  لمجميورية الجزائرية ، الجريدة الرسميةالمعدؿ و المتمـ المركزية في وزارة الثقافة
 .2005مارس  2صادر في 

 قائمة المراجع: -ب
 أولا الكتب: 

ديواف المطبوعات  الجزائر، صاصيلب عرب محمد ترجمةالإداري،  القانوفمحيو  أحمد .1
 .(2006) الجامعية،

دار  الممكية الخاصة ونزعيا لممنفعة العامة في القانوف الجزائريبراىيمي عبد القادر  .2
 .2018النخمة الجزائر 

دار  التراث الثقافي في الجزائر بيف النص القانوني والممارسةبف شناف عبد الكريـ  .3
 .2018الخمدونية الجزائر 

دار  الممتمكات الثقافية في التشريع الجزائريد الرحماف غربي أحمد بودربالة عب .4
 .2008النماميش الجزائر 

 .2015دار العموـ لمنشر الجزائر  الوجيز في القانوف الإداريعيساوي عبد الكريـ  .5
ديواف المطبوعات الجامعية  الأملبؾ الوطنية العامة في القانوف الجزائريمراد شريط  .6

 .2010الجزائر 
ديواف المطبوعات الجامعية  حماية التراث الثقافي في القانوف الجزائريمستاوي حفيظة  .7

 .2005الجزائر 
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  البحوث الجامعيةثانيا: 
 أطروحات الدكتوراه  -05

، 1الونيسي فاطمة، آليات تصنيؼ الآثار المنقولة، رسالة دكتوراه، جامعة قسنطينة  .1
2015. 

دراسة ميدانية تحميمية،  –الجنوب الجزائري  بوخاري عبد الغني، التراث الأثري في .2
 .2013أطروحة دكتوراه، جامعة أدرار، 

وناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه، تخصص  .3
 .2007تممساف،  –قانوف عاـ، جامعة أبو بكر بمقايد 

 رسائل الماجستير  -02

بف دحماف فتيحة، الطبيعة القانونية لمممتمكات الثقافية الوطنية في التشريع الجزائري،  .1
 .2020، 1ماجستير، جامعة الجزائر  رسالة

بوعافية مصطفى، الوقؼ في التشريع الجزائري وأثره في حماية التراث الثقافي، رسالة  .2
 .2018ماجستير، جامعة وىراف، 

ماجستير، جامعة  رسالةبوقرة سمير، صيانة التراث الثقافي المنقوؿ بالعولمة الرقمية،  .3
 .2019، 2سطيؼ 

تواتي رضا، حماية المباني الأثرية مف الأخطار البحرية )دراسة حالة معالـ مدينة  .4
 .2018تممساف،  –ماجستير، جامعة أبي بكر بمقايد  رسالة، (وىراف

ماجستير،  رسالةوأبعاده العممية في الفكر المعماري،  حساف بف ناصر، مفيوـ التراث .5
 .2018جامعة قسنطينة، قسـ اليندسة المعمارية، 

 –ماجستير، جامعة منتوري  رسالةحسينة غواس، الآليات القانونية لتسيير العمراف،  .6
 .2012–2011قسنطينة، 

ممصمحة العامة خالدي أحمد، القيود الواردة عمى الممكية العقارية الخاصة والمقررة ل .7
 .2014، 1ماجستير، جامعة الجزائر  رسالةفي التشريع الجزائري، 
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خياري عبد الحميد، حماية الممتمكات الثقافية في النزاعات المسمحة عمى ضوء أحكاـ  .8
ماجستير، جامعة الجزائر، معيد العموـ القانونية والإدارية،  رسالةالقانوف الدولي الإنساني، 

1997. 
، النظاـ القانوني لمتخطيط البيئي في الجزائر ودوره في حماية البيئة، سامي بوطالبي .9

 .2ماجستير، جامعة سطيؼ  رسالة
 رسالةشناف عبد الحميد، الحماية القانونية لمممتمكات الثقافية في التشريع الجزائري،  .10

 .2012، 1ماجستير، جامعة الجزائر 
ماجستير،  رسالةالجزائري،  سامي قموح، نظاـ حماية التراث الثقافي في التشريع .11

 .2012، 1جامعة الجزائر 
ماجستير، جامعة  رسالةنسيغة فيصؿ، الضبط الإداري وأثره عمى الحريات العامة،  .12

 .2005-2004بسكرة، السنة الجامعية  –محمد خيضر 

 مذكرات الماستر  -00

مذكرة ماستر، جميؿ ليندة، حماية الممتمكات الثقافية العقارية في القانوف الجزائري،  .1
 .2019بجاية،  –تخصص قانوف إداري، جامعة عبد الرحماف ميرة 

حمودي فاطمة الزىراء، التراث الثقافي غير المادي في الجزائر: دراسة قانونية اجتماعية،  .2
 .2017مذكرة ماستر، جامعة قسنطينة، 

 المقالات  -00

، "04-98ؿ القانوف أحسف غربي، "دور الإدارة في حماية الممتمكات الثقافية في ظ .1
 .2021، 4مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، العدد 

، مجمة دراسات "بمقاسـ بوزيد، "نحو تحديث تشريعات التراث الثقافي في الجزائر .2
 .2020، 22قانونية، العدد 

بميمي أسماء وبوجلبؿ صلبح الديف، "القيود القانونية النازعة لحؽ الممكية العقارية  .3
 .2022، 6مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد ، "الخاصة



 انمزاجع

 

- 441 - 

، مجمة القانوف والمجتمع، "04-98بف صالح جميمة، "تقييـ العقوبات في القانوف  .4
 .120–112، ص. 2018، 22العدد 

، مجمة البحوث القانونية "بف عبو ناصر، "الحماية القانونية للؤملبؾ العمومية .5
 .2021، 8، العدد 1باتنة والسياسية، جامعة 

، مجمة الدراسات القانونية، جامعة "بف عيسى العربي، "القيمة القانونية لمتراث الثقافي .6
 .2022، 11وىراف، العدد 

بوخاري عبد الغني، "دور التراث الثقافي في تنمية مناطؽ الجنوب الجزائري دراسة  .7
 .2017، 13، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة ورقمة، العدد "ميدانية

، مجمة القانوف "بوقميجة نجيبة بادي، "آليات حماية الممتمكات الثقافية العقارية .8
 .2020، 2العقاري والبيئة، العدد 

جميمة بف يوسؼ، "التراث الثقافي واليوية المحمية: دراسة في الأبعاد الاجتماعية  .9
 .2020، 4، العدد 2، مجمة الثقافة والمجتمع، جامعة الجزائر "لمتصنيؼ

، المجمة الأكاديمية لمبحث "حسينة غواس، "دور التخطيط العمراني في حماية البيئة .10
 .2017القانوني، جامعة بجاية، عدد خاص، 

، مجمة القانوف "خزامي نادية، "جريمة الاعتراض عمى ميمات الرقابة الأثرية .11
 .2021، 8والمجتمع، العدد 

، مجمة القانوف والمجتمع، "الجزائري سعيدي عبد الحفيظ، "التراث الثقافي في التشريع .12
 .2021، 11جامعة تبسة، العدد 

، مجمة "سعيدي عبد الحفيظ، "التراث الثقافي في التشريع الجزائري: حماية ومساءلة .13
 .2022، 17القانوف والعموـ السياسية، جامعة باتنة، العدد 

جزائرية عبد الحؽ ربيعي، "الحفاظ عمى التراث مف منظور تشاركي: التجربة ال .14
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 ممخص الدراسة
مف  أحكام الممتمكات الثقافية في الجزائرفي الضبط الإداري موضوع  تناولت ىذه الدراسة

خلبؿ معالجة ثنائية تجمع بيف البعد المفاىيمي والإطار التنظيمي لحمايتيا. خصص الفصؿ الأوؿ 
لدراسة الإطار المفاىيمي لمممتمكات الثقافية عبر تحميؿ التعاريؼ والمعايير المعتمدة دوليا ووطنيا 

مادية وكذا سبؿ دمجيا مع إبراز طبيعتيا القانونية وتحديد أصنافيا سواء كانت عقارية منقولة أو لا
باستعراض أنظمة الحماية الإدارية  فعنيضمف الأملبؾ العامة أو الخاصة. أما الفصؿ الثاني 

مف خلبؿ آليات  لحمايتياالمقررة ليذه الممتمكات والقيود التي ترد عمى الممكية الخاصة ضمانا 
لييئات المختصة سواء عمى التسجيؿ التصنيؼ نزع الممكية والارتفاقات الثقافية مع تحميؿ دور ا

المستوى المركزي أو المحمي في تنفيذ ىذه الآليات واستعراض أدوات التخطيط العمراني كوسائؿ 
 .يةالثقاف الممتمكاتفعالة لمضبط الإداري في مجاؿ حماية 

الممتمكات الثقافية الضبط الإداري الحماية القانونية التسجيل التصنيف نزع  :الكممات المفتاحية
 .الممكية

Suumray: 

 

This study addresses the issue of administrative control of cultural 

property in Algeria through a dual approach that combines the conceptual 

dimension and the regulatory framework for its protection. The first 

chapter is devoted to examining the conceptual framework of cultural 

property, analyzing internationally and nationally adopted definitions and 

standards, highlighting its legal nature and identifying its categories (real 

estate, movable, or intangible), as well as ways to integrate it into public 

or private property. The second chapter reviews the administrative 

protection systems established for this property and the restrictions 

imposed on private property to ensure its protection through mechanisms 

of registration, classification, expropriation, and cultural easements. It 

also analyzes the role of competent bodies, both at the central and local 

levels, in implementing these mechanisms, and reviews urban planning 

tools as effective means of administrative control in the field of cultural 

property protection.  
 

Keywords: Cultural property, administrative control, legal protection, 

registration, classification, expropriation. 

 


