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 الملخص

الكشف عن           إلى  الدراسة  هذه  العا لميزانية  لتسيير  ا  ةمحاسبهدفت  للقطاع  الجزائر  المحاسبي في  م الإصلاح 
IPSAS",    ،من خلال دراسة حالة لمكتب الميزانية والممتلكات لولاية بالاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي

 نهج الوصفي التحليلي.باستخدام الم  البيانات  هذه   إجراء مقابلة معهم، كما تم تحليلوالذي تم    المنيعة

 
إلى          الفرضيات  المتعلق بالتحقق من  الجانب  الدراسة في  للقطاع   أن   وخلصت  الدولي  المحاسبية  المعايير  تبني 
دولية للقطاع العام المعايير المحاسبية ال,  من جودة الإبلاغ المالي في القطاع العام الجزائري  يحسن  «IPASA»العام  

«IPASA»    التي تنشأ المالية المحاسبية  العمليات  التي تم إعدادها   العام لقطاع  فيهي أدوات قياس علمية، تحكم 
ئم المالية وكيف ينبغي أن تعد تلك المعلومات، جماع والتي تحدد نوع المعلومات التي ينبغي أن تتألف منها القوابالإ

 كما قدمت الدراسة مجموعة من الاقتراحات أهمها: ,ياق معينم المحاسبي على وفق سالمستوى الأمثل للتنظي لضمان
لتطوير  المدني،  والمجتمع  الأكاديمية،  والمؤسسات  الخاص،  والقطاع  الحكومة،  ممثلين عن  تضم  وطنية  تشكيل لجنة 

لت شاملة  عمل  المعاييرخطة  الأه تح   ,طبيق  اديد  تطبيقداف  من  البيانات IPSAS لمرجوة  جودة  مثل تحسين   ،
 .ستثماراتوتعزيز الشفافية، وجذب الا  المالية،

 
 

 .عمومية، مؤسسات الميزانية،  محاسبة التسيير، الاصلاح المحاسبي  الكلمات المفتاحية:

 
 

 
 
 
 
 
 



 

 
 

   

        This study aimed to investigate the management accounting of the 

budgetary reform in Algeria's public sector, specifically focusing on the 

implementation of the International Public Sector Accounting Standards 

(IPSAS). Employing a descriptive-analytical approach, a case study of the 

Budget and Property Office of M'sila Province was conducted, involving 

interviews with key personnel. The collected data was subsequently analyzed 

using the descriptive-analytical method. 

         The study's findings regarding hypothesis testing revealed that the 

adoption of IPSAS significantly enhances the quality of financial reporting in 

Algeria's public sector. IPSAS are recognized as scientific measurement tools 

that govern the financial accounting processes within the public sector. These 

standards, developed through consensus, define the nature of the information 

that should be included in financial statements and how such information should 

be prepared. Their primary objective is to ensure optimal accounting practices 

within a specific context. 

        The study also proffered a series of recommendations, most notably the   

formation of a national committee including representatives from the 

government, private sector, academic institutions, and civil society. This 

committee would be tasked with developing a comprehensive plan for 

implementing the standards. Furthermore, the study emphasized the importance 

of defining the desired objectives of IPSAS adoption, such as improving 

financial data quality, fostering transparency, and attracting investments. " 

 

Key Terms: 

• Budgetary reform 

• Management accounting 

• Budget 

• Public institutions 

• International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 

 
 
 
 



 

I 
 

 تويات المحقائمة 
 I …………………………………………………… شكر وعرفان

 II .………………………………………………………الإهداء
 IV ………………………………………………………ملخص

 VI ..………………………………………………قائمة المحتويات
 VII ……………………………………………………ولقائمة الجدا

 VIII .…………………………………………………لقائمة الأشكا
 IX ..…………………………………………………الملاحقمة  قائ

 ه-أ ..………………………………………………………المقدمة
 الإطار النظري لمتغيات الدراسةالفصل الأول: 

 07 .......................................................................تمهيد........
 08 الدولية في القطاع العام الجزائر والمعايي    للإصلاح المحاسبي في   فاهيمير المالإطاالمبحث الأول:  

 39 المبحث الثاني: الدراسات السابقة................................................. 
 51 ......................................................................  لصة الفص خلا

 لولاية المنيعة ولية الميزانية الأ: دراسة حالة الثانيالفصل 
  تمهيد..............................................................................

   53  ................................ ...........هجية للدراسةجراءات المنلاا  : ث الأولالمبح
  73...........................  ضيات..........الفر   نات واختبارتحليل البيابحث الثاني :  الم

  76..خلاصة الفصل.....................................................................
  77.............................................................................ة...خاتم

  81.....................................................................قائمة المراجع...
  87..........................................................................فهرس...ال

 
 



 

II 
 

 قائمة الجداول
 الصفحة  عنوان الجدول  الرقم 
  07-23ون الجديد  نلقاوا  21-90ة  عمومي دراسة مقارنة بين قانون المحاسبة ال 1

 لفاعلين المكلفين بتنفيذ الميزانية فيما يتعلق با
20 

 29 ايي المحاسبة الدولية للقطاع العام مع عرض 2
 31 قائمة الدول التي تبنت تطبيق معايي المحاسبة الدولية في القطاع العام  3
عام لع اقطا اسبة الي مححسب مجلس معاي  IPSASمستويات تطبيق الدول لمعايي   4

 الدولية
33 

 48 العربية اسات  الشبه والاختلاف للدراسة الحالية مع الدر   أبرز أوجهيبين   5
 50 الأجنبية الشبه والاختلاف للدراسة الحالية مع الدراسات    أبرز أوجهيبين   6

 
    

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مقدمة
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 توطئة:  (1

لتي تستخدمها الدولة لتنفيذ سياساتها بغية تحقيق كان نظام المحاسبة العمومية يعتبر أحد أهم الأدوات ا  ذاإ
الموازنة العامة،   عن نتائج تنفيذلإفصاح الكامل  تحقق ا  قة التي الدقيفها بكفاءة فإنها تتطلب توفير المعلومات  أهدا

سعينات لم يعد فعالاً، حيث شهد العام وقتها أزمات اقتصادية كشفت عن هشاشة الت خر اإن أن هذا النظام في أو 
الدول  ا منها  خاصة  الدول  من  العديد  تستخدمها  التي  العمومية  المحاسبية  للعيلأنظمة  وظهر  فشالنامية،  ل ان 

 العام.   تحقيق مستوى مقبول من الشفافية في تسيير المال ؤون بلُدانها و تسيير وإدارة ش مات في  الحكو 

ظل   الذكروفي  السالفة  مجلس    التطورات  الدولية  المأصدر  المحاسبة  العاملعايير  سنة    (IPSASB)  لقطاع 
المعايير  1997 من  الإستحقاق  (IPSAS)  مجموعة  أساس  للأسعلى  ومعياراً  ال،  يساس  الد نقدي  التي اعد  ول 
وجهت العدي من دول العالم لتبني تلك على أساس الإستحقاق الكامل. وفي هذا الإطار ت  لتبني المحاسبةتتحول  

لتبني هذا المعايير من خلال الجهود التي بدلتها من خلال الإصلاح   دول ال   المعايير، وقد حاولت الجزائر كغيرها من
المرافق  المحاسبي لعصر  العام  لمواطنين وحفاظاً على ين الخدمات المقدمة لسمية لتحالعمو نة  ، حيث أصبحت المال 

سبة الدولية للقطاع الإدارات العمومية لترشيد نفقاتها وذلك بتبني معايير المحاظام محاسبي فعال في  ملزمة بتطبيق ن
 من أجل تحسين الممارسات المحاسبية المعمول بها سابقا.   IPSASالعام 

 إشكالية الدراسة:  (2

معايي المحاسبة الدولية للقطاع مع  لتسيي الميزانية في الجزائر وما مدى توافقه    ما هو واقع الإصلاح المحاسبي
 نيعة؟في مكتب الميزانية والممتلكات يولاية الم  IPSASالعام  

 للإجابة على الإشكالية تم وضع التساؤلات التالية: 
 ؛؟العمومية في الجزائرلمحاسبة  نياتي وايزامراحل إصلاحات النظام المما هي  -
في المؤسسة محل   صلاح النظام المحاسبي العمومي الجزائري الإ  الفاعلين المكلفين بتنفيذ الميزانية في ظلمن هم   -

 ؛؟الدراسة
 وما هو مجال تطبيقها وإصدارها؟  ؟ «IPASA»دولية للقطاع العام  ير المحاسبية الالمقصود بالمعايما   -
 ؟. في إصلاح تسيير الميزانية في الجزائر «IPASA»سبية الدولية للقطاع العام   المحاالمعايير  تبني ما هو أثر   -



             مقدمة:
 

 ب 
 

  : ات التاليةقمنا بصياغة الفرضي   الرئيسية والتساؤلات الفرعية  الإشكالية   قصد الإجابة على  الفرضيات:  (3
المراحل صة، ومن  ات المختالجهعرفت المحاسبة العمومية في الجزائر العديد من المبادرات لإصلاحها من طرف   -

ا في  العمومية  والمحاسبة  الميزنياتي  النظام  إصلاحات  في  ) لجز البارزة  المحاسبي  الإطار  إصلاح  -1995ائر: 
رقم  2006 العضوي  القانون  بقواا  15-18(، صدور  الماليةلمتعلق  الجوانب   نين  من  تضمن مجموعة  الذي 

حقاق المحاسبي بهدف إعداد بيانات مالية اس الاستة على أسلدولأهمها تطبيق المحاسبة المالية لجميع عمليات ا
 . ة الماليةضعيحكومية منتظمة وصادقة وتعكس الو 

نفين هما الآمرون بالصرف المحاسبون حدد القانون الجزائري طبيعة الأعوان المكلفون بتطبيق المحاسبة العمومية بص -
 ن؛ العموميو 

هما   المكلفينلفاعلين  ا - الجزائري  العمومي  المحاسبي  النظام  الإصلاح  ظل  في  الميزانية  بالصرف الآ  بتنفيذ  مرون 
يث يمثل الآمر بالصرف سلطة الميزانية ، والمحاسبون العمومين، ح07-23)المسير المسؤول( حسب القانون  

 سب العمومي سلطة الخزينة؛بينما يمثل المحا
 هي أدوات قياس علمية، تحكم العمليات المالية المحاسبية التي   «IPASA»ام  قطاع العدولية للة الالمعايير المحاسبي -

المتن التي تم إعدادها بالإجماع والتي تحدد نوع  العام  القوائم  شأ في لقطاع  تتألف منها  ينبغي أن  علومات التي 
 فق سياق معين؛ بي على و م المحاستنظيتعد تلك المعلومات، لضمان المستوى الأمثل للالمالية وكيف ينبغي أن  

 ة الإبلاغ المالي في القطاع العام الجزائري. من جودسن يح  «IPASA»تبني المعايير المحاسبية الدولي للقطاع العام   -
 أهداف الدراسة:  (4

 تهدف هذه الدراسة إلى تحقيق مجموعة من الأهداف منها: 
 المحاسبة الدولية في القطاع العام؛ ومعايير  الجزائر  في    الإصلاح المحاسبي نب النظرية لمفهوم  لى الجواالتعرف ع -
 ؛انياتي والمحاسبة العمومية في الجزائرلميز التعرف على مراحل إصلاحات النظام ا -
 التعرف على دراسة وتحليل العمليات المحاسبية لتسيير ميزانية ولاية المنيعة؛  -
 ؛ (CF)  يزانياتيراقب الموالمالمحاسبية بين الآمرين بالصرف    سين العمليات السعي إلى تح -
 لاح تسيير الميزانية في الجزائر؛إص في «IPASA»المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام  أثر تبني    بيان  -

 الدراسة:   هميةأ (5
 يمكن النظر إلى أهمية الدراسة من جانبين هما : 
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:     (أ العلمية  أهميالأهمية  العلميةتبرز  موضوعً   ة  تناولت  واالمال  ان بميد   امتعلقً   افي كونها  تبحث لمحاسبةية  وهي   ،
صلاح المحاسبي في الجزائر حسب المعايير المحاسبية الدولية الإ  دراسة تحليلية للعمليات المحاسبية لتسير الميزانية وفق

مارسات المحاسبية وتعزيز الشفافية  في القطاع العام، والذي يمكن الحكومة والمؤسسات العمومية من تحسين الم
 للموارد العمومية. المالية  الإدارة  في    والمساءلة

التي يساهم في المتوصل إليها والتوصيات والمقترحات    ئج تالنامساهمة  في  تبرز أهمية الدراسة  الأهمية العملية : (ب
 راسة. تحسين دراسة وتحليل العمليات المحاسبية لتسيير الميزانية في المؤسسة محل الد 

 أسباب اختيار الموضوع:  (6
 تيار الموضوع: وعية لاخأخرى موض ية و هناك أسباب شخص

 الأسباب الشخصية:  -أ
 ه يتوافق مع المجال العملي؛ نلكو ضوع  الميول والرغبة الشخصية في تناول المو  -
 الارتباط الموضوع بمجال تخصصنا؛  -
 المحاسبي العمومي.   تنمية المعرفة الذاتية من خلال دراسة المستجدات في إصلاح النظام -

 الأسباب الموضوعية:  -ب
 لذوي الاختصاص من الطلاب أو الأكاديميين؛ دة علميةقديم فائلة تمحاو  -
 طوير نظام المحاسبة العمومية؛ ا الجزائر في الآونة الأخيرة لتهدتهالإصلاحات المحاسبية التي ش -
 حداثة الموضوع من حيث الطرح والاهتمام المتزايد في الآونة الأخيرة.  -

 
 منهج الدراسة والأدوات المستخدمة:  (7

الدرابيعة مشكمن ط إنطلاقا   الوصفي، وذلك من خلال لة  المنهج  اعتمدنا على  سة وفرضياتها وأهدافها، 
 هما: بين  أسلو 
النظري:  - الدراسة   الأسلوب  بمتغير  المتعلقة  المفاهيم  وعرض  للدراسة  النظري  الإطار  لصياغة  استخدام  وتم 

الكتب والمذ بإنشاء على عدة مراجع مخ الدراوالمقالا  كرات تلفة )عربية وأجنبية( متمثلة في  السابقة ت  سات 
 التي تناولت موضوع الدراسة وموقع الإنترنت. 
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التط  - الأولية من خلالبيقيالأسلوب  البيانات  اعتمدنا على جمع  لبحثنا  التحليلية  الجوانب  لمعالجة  إجراء   : 
الدراسة وهذا بهدف   عينة  أفراد  طبيعة  مقابلات مع  فكرة عن  العمليات محاأخذ  لتسير سبة  دراسة وتحليل 

 ، وقد اعتمدنا في دراستنا على وثائق الميزانية.يزانيةالم
 

 الدراسة:   حدود (8
تتمك الحتى  الإ ن  من  وهي  دراسة  الحدود  بعض  وضع  الضروري  من  المطروحة كان  الإشكالية  على  جابة 

 :   كالآتي 
 .ولاية المنيعة  مكتب ميزانية في ة  ت الدراسة الميدانيت :  كانيةالحدود الم -
 2024  أوت 31   إلى غاية   2023  أكتوبر  01الدراسة الميدانية من   فترة   امتدتة:  مانيالحدود الز  -
الب - اقتصرت علىشريةالحدود  الميزانية والممتلكات   :  الميزانية والممتلكات، ورئيس مكتب  المصلحة  رئيس 

 وثائق الميزانية. 
 

  راسة هيكل الد (9
 العام للموضوع وإشكالياته وفرضياته والهدف منه.   اقسيال  رض تعمقدمة:  

للإصلاح الإطار المفاهيمي  الفصل الأول: الأدبيات النظرية، واحتوى على مبحثين، المبحث الأول تطرقنا فيه إلى  
, السابقة  ت. أما المبحث الثاني فخصصناه للدراسا«IPSAS»ايير الدولية في القطاع العام  ئر والمعفي الجزاسبي  الحا

 . لولاية المنيعةحالة للميزانية الأولية  الفصل الثاني: فكان عبارة عن دراسة  
و التطبيقي مع عرض لبعض لنظري، أجانبها امن    تلخص مجمل النتائج المتوصل إليها خلال المذكرة سواءً   :ةالخات

 المقترحات وآفاق البحث. 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول   
     لدراسة. لمتغيات ا رينظال طار الإ
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 هيد: تم
الي، حيث خصها المشرع بإطار ترتبط المحاسبة العمومية ارتباطاً وثيقًا مع النصوص التشريعية ذات الطابع الم

تقنين  آليات  وضب   قانوني يهدف إلى  وتنظيم مراحل تسديد  تحصيل الإط  العمومية  العمومية من يرادات  النفقات 
تحديد صلاحياتهم ومسؤولياتهم عند تنفيذ المعاملات المالية مية و ة العمو المحاسبى أعوان  ستمرة علأجل فرض رقابة م

 بها.المعمول نين  مشروعية تنفيذ الميزانية ومطابقتها للأنظمة والقوالوحدات القطاع العام لضمان 

لحل الأمثل من او ع دولي  فقد أصبحت مرج  (IPSAS)  الدولية للقطاع العام  ونتيجة لظهور المعايير المحاسبية
الدول  أجل   عليه  أجل عصرنةتعتمد  العمومية،   من  تبني  المحاسبة  إلى  تسعى  الدول  العديد من  ها  وهذا ما جعل 

مع   لة من الإصلاحات المحاسبية بما يتوافقعت في جم التي شر   زائرلإصلاح نظامها المحاسبي، ومن بين هذا الدول الج
( وانتهاءاً بصدور القانون  2006-1995سبي )المحالإصلاح  ا من ا، ابتداءً اع العاممعايير المحاسبة الدولية في القط

 ة والتسيير المالي.المتعلق بقواعد المحاسبة العمومي  07-23رقم  

التع سنحاول  الفصل  هذا  خلال  عمن  الأدبرف  النظلى  ومعايير رية  يات  الجزائر  في  المحاسبي  بالإصلاح 
 ين التاليين:من خلال المبحث  IPSASام المحاسبة الدولية في القطاع الع

  «IPASA»القطاع العام  للإصلاح المحاسبي في الجزائر والمعايير الدولية في    الإطار المفاهيمي  المبحث الأول:   -

 ة.سابقالمبحث الثاني: الدراسات ال -
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  «IPASA»العام     القطاعلمعايي الدولية في وا  للإصلاح المحاسبي في الجزائر  الإطار المفاهيميالمبحث الأول:  
القطاع   لمعايير الدولية في للإصلاح المحاسبي في الجزائر، وا  الإطار المفاهيمي نتطرق في هذا المبحث لدراسة  

 ب: ثة مطال ثلاهذا المبحث إلى   ، حيث قسمنا« IPASA »العام  
 
 دبيات النظرية للإصلاح المحاسبي في الجزائر.الأول:  طلب الألما

إصلاح نظام المحاسبة  -النظرية للإصلاح المحاسبي في الجزائر يات حول الأدب لمحة  نتطرق إلى في هذا المطلب 
في تطبيقها ال الفرع الأول، ثم نتعرف خصائصها ومجفي  ة في الجزائرماهية المحاسبة العمومي، بالتطرق إلى  -العمومية 

 الث. الفرع الث  ير في نطاق إصدارها ووضعية العالم للانتقال نحو معايالثاني، ثم نتطرق إلى   الفرع
 لمحاسبة العمومية في الجزائرا  ماهيةالفرع الأول: 

أة ة للقطاع العام بالتعرف على المفاهيم المرتبطة بنشتنطرق في هذا الفرع إلى ماهية المعايير المحاسبية الدولي
 طورها وأهميتها وأهداف إصدارها. للقطاع العام، ثم نتعرف على نشأتها وتالدولية  لمعايير  ا

 لعمومية اسبة اتعريف المح:  أولا
 : منها  للمحاسبة العمومية )الحكومية( عدة تعاريف، نذكر 

 الموارد  خدامللعمليات المالية والأحداث المتعلقة بها بجمع واستعملية قياس وتسجيل وتفسير  "تعُرف بأنها  
 .1"اراتتخاذ القر زمة لا ي وإنتاج وتوصيل المعلومات اللاالعامة بوحدات الجهاز الإداري الحكوم  المالية

وتعُرف بأنها "فرع من فروع المحاسبة يشمل المبادئ والقواعد التي تبحث في مجال تحليل وتسجيل وتبويب 
 .2تي تثل الأنشطة وتظهر نتائجها"الية القوائم الموال  ات تحصيل الموارد الحكومية وصرفها وإعداد التقاريرعملي

العامة للدولة وتأشيراتها، وتسجيل   في تنفيذ الموازنة ت الإداريةبها الجها  تلتزموتعُرف أيضًا بأنها "القواعد التي  
ا وقواعد  تجريها،  التي  المالية  العمليات  واوتبويب  المالية  المراكز  عنها  تعبر  التي  المالية  الختلحسالرقابة  ه امية لهذبات 

 .3ية لها" الجهات وبحيث تعطى صورة واضحة وحقيق
تعريف شامل للمحاسبة العمومية على أنها فرع من فروع   ص لايمكن استخ  سابقة ومن خلال التعاريف ال

فيذ تلتزم بها الجهات الإدارية في تن  المتعارف عليها،  المحاسبة تقوم على مجموعة من المبادئ والأسس والإجراءات
 للعمليات يل وتفسير  وتسج  بعمليات قياس  وتنفذ في ضوء أساليب فنية فيما يتعلق  للدولة وتأشيرتها، العامة    الموازنة

إنتاج وتوصيل بجمع واستخدام الموارد المالية العامة بوحدات الجهاز الإداري الحكومي و   المالية والأحداث المتعلقة بها 
 لمعلومات اللازمة لاتخاذ القرارات.ا
 

 .30، اص2011يازوري للنشر والتوزيع، الأردن، ، دار الالحكوميةالمحاسبة يل إسماعيل، نائل حسن عدس، إسماعيل خل - 1
شلال،    - 2 المحاسبةزهير  نظام  إصلاح  للد  أفاق  المالية  العمليات  بتنفيذ  الخاص  الجزائري  أطروحةولة العمومية  لنم   ،  شهاقدمة  دكتوراه،  يل  دة 

 . 03م، اص2013/2014اس، الجزائر، مد بوقرة، بومردجامعة أمح الاقتصادية وعلوم التسيير، سيير المنظمات، كلية العلومتخصص: ت
 .12-11م، اص2010، 1فة العلمية للنشر والتوزيع، عمان، ط، دار كنوز المعر المحاسبة الحكوميةسفوس، فؤاد الف - 3
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 العامة التي يذية  في المادة الأولى منه على أنه الأحكام التنف  21-90زائري في القانون رقم  ع الجالمشر ها  عرفو
ات المالية الخاصة بالدولة والمجلس الدستوري ا القانون، كما حدد نطاق تطبيقها على الميزانيات والعمليحددها هذ 

ع قليمية والمؤسسات العمومية ذات الطابماعات الإحقة والجالملوالمجلس الشعبي الوطني مجلس المحاسبة والميزانيات  
القانو  هذا  يحدد  التالإداري، كما  الآمن  بالصرف زامات  الع   رين  هذه والمحاسبين  وتطبيق  مسؤولياتهم  وكذا  موميين 

 .1نظام محاسبتها الأحكام على تنفيذ وتحقق الإيرادات العمومية وكذا  
 المحاسبة العمومية   خصائص ثانيًا:  

 وماتالمعل  وفيرتو  الأداء كفاءة لقياس أداة هو الجيد  العمومية المحاسبة نظام أن  المتحدة، مملأا خبراء يرى
 :2الموالية بالخصائص يتميز أن  ويجب الإدارة، أغراض لخدمة السياسات ورسم القرار لاتخاذ المناسبة

 تقيد  مدى  يبين أن  يجب تاليلوبا ة،قرر الم المتطلبات من وغيرها والقانونية الدستورية تطلباتالم مع  ينسجم أن  -
 ؛المطبقة التشريعية بالقواعد  الأجهزة

 التقيد  مدى لإظهار  بينهما التكامل تحقق بصورة الحكومي،  المحاسبي النظام وبين العامة الموازنة بين بطالر  يتم أن  -
 ؛ وسياساتها الحكومة نشاطات تعكس يةمال كخطة العامة بالموازنة

 من خصصت  التي ضراوالأغ الأهداف، تشخيص خلالها من يمكن  بطريقة  ساباتلحا يم تصم يتم أن  يجب -
 استخدامها وعن الموارد   هذه  تأمين عن المسؤولة الإدارية الجهات تحديد  وكذلك ها،وضيحتو  الأموال أجلها
 ؛والأنشطة مجاالبر  لتنفيذ 

 ؛ المختصة الجهات تارسها التي والرقابة لتدقيقا عمليات يسهل أن  -
 ؛ ليالداخ  التدقيق سهولة يضمن وأن  مج،اوالبر  ءات راوالإج الأموال على الفعالة الإدارية الرقابة يسهل أن  -
 مجاالبر   تكلفة وتحديد  الموارد  قياس يسهل وأن  الحكومية، مجابالبر  الخاصة  المالية النتائج  إظهار ليسه أن  -

 ؛يميةالتنظ والوحدات
 وتقييم المراجعة والمتابعة، وتسهيل والبرمجة، التخطيط يرلتطو  زمةاللا المالية المعلومات المحاسبي النظام يوفر أن  -

 لي؛ وما  مادي بشكل العمل
المالية وربط الاقتصادي، التحليل عمليات في المفيدة المعلومات توفير المحاسبي ظامالن يدعم ن أ -  العمليات 

 .القومية بالحسابات الحكومية
 برفع  تسمح لها نوعية بخصائص تتاز أن  وميةكالح رقاريوالت البيانات على الأهداف هذه تحقيق أجل ومن

الشفافية أجل من لها، المستخدمة الفئات لمختلف هانع بلغ الم المالية  البيانات جودة مستوى  والإفصاح تحقيق 
للخصائص الموالي دولالج يعرض حيث الحكومية، الوحدات نتائج عن والصادق الكامل  التي النوعية مقارنة 

 
،  35رية، العدد  للجمهورية الجزائالرسمية    لمحاسبة العمومية، الجريدة، يتعلق با1990أوت سنة    15  ، المؤرخ في21-90نون  ن القالأولى ما  المادة  - 1

 .1132ص
 .13سبق ذكره، اصل، مرجع زهير شلا - 2
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 محاسبينل ل وليالد  الاتحاد نتائج دراسة على بناء الحكومية المالية للتقارير المالي الابلاغ جودة سينتح في تساهم
 .1والمحاسبة العامة المالية لرقابة العليا للأجهزة الدولية المنظمة راسةدو 

 ية المحاسبة العموم   وأهداف  ثالثاً: أهمية 
 أهمية المحاسبة العمومية:  -1

لتوفير بيئة للإشراف العام والمساءلة، بما في ذلك تكين الأساس  امة حجر  الية العوالميشكل قطاع المحاسبة  
لخدمات الاجتماعية والعامة من أجل ب المالية فيما يتعلق بجمع واستخدام الموارد لعلى الجوانمن التعرف  طنين  الموا

ا بشكل صحيح يا وماليام محاسبالع  لاجتماعية الجيدة للمواطنين، لابد من تسيير القطاعالحفاظ على الخدمات ا
لنهاية ات الحكومة في اجميع قرار   ب أن تنقسمما يج سك بأحكام القوانين واللوائح، كلتحقيق أهداف الدول والتم

بف تعكل  الحديثة لا يمكن أن  الدول  أيضًا أن  القول  عالية دون تويل ومحاسبة إلى مصطلحات مالية، كما يمكن 
 .2القطاع العام 

 ية ة العموماسبأهداف المح -2
 :3تكن الأهداف التي تسعى المحاسبة العمومية إلى تحقيقها في 

  الدوائر  بها تقوم التي المالية المعاملات تفاصيل يقيد  مثلا رقمية، بصورة يكومالح  للنشاط ريخيالتا التسجيل -
 ؛الحكومية

 والعمل  أخرى تالتزاما أية أو ديون  أو ورسوم ضرائب من والمؤسسات الأفراد  على للدولة يستحق ما متابعة -
 ؛ وسجلاتها قيودها وحفظ تحصيلها على

 أو الأخطاء وكشف لها، استخدام سوء  أو اختلاس أو ضياع وقوع لمنع  مةعاال الأموال على  الرقابة فرض -
 ؛لها يحدث أن  يمكن الذي التلاعب

 ؛العجز أو ئضفاال ظهارإ و  لةللدو  المالي المركز وبيان  الموازنة، بتنفيذ  تعلقةالم اللازمة البيانات توفير -
   المترتبة الاقتصادية الآثار ةودراس صاديالاقت التحليل عمليات تسهل التي اللازمة والمعلومات البيانات توفير -

 ؛ واستخداماتها العامة الإيرادات  على
 أرقام دادعإ تسهل بحيث الحكومية، الأجهزة تؤديها التي لخدماتوا البرامج تنفيذ  عن اللازمة التقارير توفير -

 ؛ العامة والمالأ استخدامات قرارات وترشيد  وتنفيذها الكفاية مدى وقياس بدقة، العامة وازنةلما

 
 .14ذكره، اص زهير شلال، مرجع سبق - 1
بلحمري،    - 2 الدسمية  محاسبة  إصلاح  يتو مشروع  بما  معفاولة  مع  اق  في  ايي  الدولية  العام  لمحاسبة  دراسة    حالة–  (IPSAS)القطاع  الجزائر: 

ة والتجارية وعلوم التسيير، المالية العمومية، كلية العلوم الاقتصادي: تسيير دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص  مقدمة لنيل شهادة، أطروحة -استشرافية
 .05صم، 2019/2020 ، رسان، الجزائجامعة أبو بكر بلقايد، تلم 

نعيجة  - 3 العمومية ك،  فهيم  المحاسبة  ورقابةنظام  تسيي  في  فعالة  رسالة  المحلية  الجماعات  أداة  مح،  الماجستير، تخصص:  شهادة  لنيل  اسبة  مقدمة 
 . 63م، ص2010/2011يير، جامعة سعد دحلب، البليدة، الجزائر، دقيق، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسوت
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 لعمليات  إخضاعها أو القرارات، اتخاذ في كمؤشرات لاستخدامها الجهات لمختلف والمعلومات البيانات فيرو ت -
 .1لي االم الحكومي النشاط  على الرقابة فرض لغاية أو تحليلوال الدراسة

 النظام المحاسبي العمومي   دورةا:  رابعً 
 ية:طوات التال الخيمكن تحديد خطوات النظام المحاسبي العمومي في

  يةالمال السنة خلال للدولة العامة الموازنة مشروع إعداد أساسها على يتم  ثابتة زمنية فترة  ذات  مالية سنة تحديد  -
 .التالية

 ؛ ابه العمل قانون  وصدور الموازنة اعتماد -
 مختلف  في وجودةلما بيةالمحاس الوحدات على والمصروفات الإيرادات قوائم توزيع  طريق عن بالميزانية ورد ما فيذ نت -

 ؛الحكومية الادارية الوحدات
 ؛الموازنة  في المخطط للتوزيع  وفقا داتالإيرا وتحصيل الإعتمادات وتوزيع  تنفيذها لقواعد  طبقا الموازنة تنفيذ  مباشرة -
 بي اسلمحا النظام في المطبق أسلوب لنفس وفقا العمومي المحاسبي النظام خلال من الفعلية المالية ياتالعمل إثبات -

  دفاتر  في المزدوج القيد  لنظام وفقا تاريخي أساس على العمليات وتسجيل بحصر يتعلق فيما وذلك المالي،
 الاستثمارية باستخدام الخاصة محكاللأ وفقا الأستاذ دفاتر في  حساباتها  إلى تبويبها ثم  المختلفة  اليوميات
 ؛الحكومية

المبادئ  تختلف العمومي المالي المحاسبي النظام تشغيل احلر م من الثالثة المرحلة وهي البيانات تلخيص مرحلة في -
 ختامية حسابات لإعداد  مجال فلا المالي المحاسبي النظام في متبع  هو كما التلخيص إجراءات لها تخضع  التي

 حتى لها ختامي حساب بإعداد إدارية حكومية وحدة كل وتقوم والمصروفات اتالإيراد  جانب يقابل فيها
 الدفترية؛ الملخصات اجمالي على يشتمل الذي للدولة اميتالخ ابالحس  إعداد يتسنى

 متوي لها المالي المركز على وختامية سنوية  وربع  شهرية د موح أساس على دورية تقارير بإعداد الادارية الوحدة تقوم -
 لأحكام  اصةالخ داتستنالم ابه مرفقا منتظمة فترات على  المالية بوزارة الحكومة لحسابات العامة الادارة لىإ رفعه

 .2لقادمة السنوات ا موازنات إعداد في التقارير هذه واستخدام الجارية العمليات على والقانونية المالية الرقابة
 

 يق المحاسبة العمومية مجال تطبة وأسس و موميالفرع الثاني: مكونات نظام المحاسبة الع 
 أولاً: مكونات نظام المحاسبة العمومية 

 
 .63بق ذكره، صمرجع سنعيجة،  مفهي - 1
المحاسلوف خديم،  مخ  - 2 العام  المعايي  للقطاع  الدولية  التطبيق  بين    PSASIبية  العمومية بالجزائرمتطلبات  المحاسبة  موواقع  مقدمة ذكرة تخر ،  ج 

م التسيير،  ادية والتدارية وعلو الاقتصالعلوم    ةلتسيير، كليديمي، شعبة علوم مالية ومحاسبة، تخصص: تدقيق ومراقبة اضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكا
 .32-31م، ص2022/2023ئر، د بن باديس، مستغانم، الجزاجامعة عبد الحمي
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ية عناصر متفاعلة تعمل معًا من أجل تحقيق هدف أو مجموعة الأهداف ويمكن موماسبة العام المحيعتبر نظ
 هي: تجزئة كل عنصر في النظام إلى مكونات و 

النظام المحاسالنظام المحاسبي العمومي -1 ال لى جميع  بي ع: يشتمل  اسبية، حيث يقوم بتجميع دورة المحخطوات 
والأحد  بالعمليات  المتعلقة  المالبيانات  التي اث  بها    الية  ومعالجتقوم  البيانات  هذه  بتشغيل  يقوم  ثم  تها المنشأة، 

 .1ر معلومات مالية ومحاسبية يتم توصيلها لمتخذي القرا محاسبيًا باستخدام قواعد ومبادئ المحاسبة للحصول على
قتصادي، النشاط الاريك : تحظى الموازنة العامة باهتمام الدارسين وذلك لدورها الهام في تحعامةوازنة النظام الم -2

العبا تقدير  أدوات  من  مباشرة  أداة  إلى كونها  لنفقات لإضافة  تقديري  "بيان  أنها  على  وتعرف  المالية.  مليات 
طة التشريعية وهي أداة رئيسية من من السل لب إجازة وتتطوإيرادات الدولة عن مدة مستقبلية تقاس عادة بسنة، 

 .2ة" جتماعية للحكومتصادية والاهداف الاقيق الأت السياسة المالية تعمل على تحقأدوا
ال العام. وتعتبر الرقابة المالية وهو فرع من أنظمة المحاسبة الحكومية يهتم بالرقابة على الم  نظام الرقابة المالية: -3

أركان  والالت  ركنًا من  الحديثة ولا يقف دورها على مج  تخطيط في نظيم  المستندية والاقتصاالدولة  المراجعة  دية رد 
و ل تالحسابات؛  لمستندات  ليشمل  يمتد  إجراءات بل  من  يلزم  قد  ما  واتخاذ  المالي  والتحليل  الأداء  قويم 

 .3تصحيحية 
 اسبة العمومية ثانيًا: أسس المح

على   المحاسبية  الأنظمة  لقأسس  تعتمد كافة  وتسجمعينة  و ياس  المالية  العمليات  الإجراءات يل  بمثابة  تعتبر 
سب لإجراء هذه العمليات، القوائم المالية والتوقيت المناابات وعرض  ومسك الحس  إثبات والقواعد التي تكن من  

العمومية هي الأساس   النقدي والأساس وهناك ثلاث أسس للمحاسبة  النقدي، وأساس الاستحقاق، الأساس 
 ك.لمشتر ا
االأس -1 الوحدة  لنقدي:اس  وإلى  من  النقدية  التدفقات  حركة  متابعة  على  الأساس  هذا  بغض المح  يركز  اسبية 

تا عن  حيثالنظر  الإيراد،  أو  النفقة  ربط  فترة  أو  استحقاقها  عند   ريخ  المحاسبية  الدفاتر  في  تسجيلها  يتم 
لدفاتر وتعرض بالقوائم تسجل با   ة مالية فتر التسديد النقدي. لذا فإن كل الإيرادات المقبوضة في   التحصيل أو

الفترة حتى ولو كان  المالية على أنه ات لاحقة، ات سابقة أو فتر ستحقات فتر ناتج من م  بعضها ا تخص هذه 
بعضها يتعلق بفترات سابقة أو وكذلك اعتبار كل المصروفات المدفوعة في فترة مالية تخص تلك الفترة ولو كان  

 .4لاحقة 
 

 . 578م، ص2014 ، العبيكان للنشر، السعودية،تقرير المالياسبة وال مبادئ المحوليد بن محمد الشباني،  - 1
اجستير في علوم التسيير، رسالة مقدمة لنيل شهادة الم  ،  -اسة حالة الجزائردر –مة  نة العا ز اعصرنة المو   ، آفاق نظام الرقابة في ظلأحمد حنيش  - 2
 . 11م، ص2009/2010، -دالي إبراهيم-زائرامعة الجالعلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، ج  د والمالية، كليةرع: النقو ف
 . 61م، ص0202الجامعي، القاهرة، لكتاب ديثة للحاالأكاديمية ، ، الرقابة الإداريةمحمد الفاتح محمود بشير المغرب  - 3
 .27مرجع سبق ذكره، اصزهير شلال،  - 4
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 :1في  تتمثل مزايالهذا الأساس  
 سهولة تسيير الموازنة لأنها تعتمد على التدفقات النقدية فق؛  -
 كل العمليات فيها فعلية ووفق وثائق ثبوتية؛ة لأن  على الخزينقابة  سهولة فرض ر  -
 الأخطاء؛   الارتباط الوثيق بين الخزينة والموازنة العامة، وسهولة اكتشاف  -
 د. قت المحد الو   تكن من إعداد الحساب الختامي للدولة في -

 أما مآخذ الأساس النقدي فيمكن أن نبينها كالتالي: 
 رار خاصة ما تعلق بممتلكات الكيان؛ تخذي القاللازمة لمالمعلومات  ة كل  لا تعُطي القوائم المالي -
 ؛تعتبر القوائم المالي ذات صبغة إحصائية أكبر منها تسييرية -
 لم تُحصل بعد؛ ات التي  والإيرادصرف  لا يُمكن هذا الأساس من معرفة النفقات التي لم ت -
 المنجزة؛ امج  لا يمكن قياس أداء الهيئات العمومية ولا حتى تقييم البر  -
 تبر هذا الأساس نظام محاسبة الصندوق لكل ما للكلمة من معنى. عي -

السنوات المالية والذي يعتبر كل سنة مالية وحدة   يقوم هذا الأساس على مبدأ استقلال  : قأساس الاستحقا -2
بالممستقلة    منيةز  اتحمل  الحساب  في  وتدرج  تخصها  التي  السصروفات  تختص  التي  الإيرادات  أ لختامي  ي نة؛ 

النتستحق في فعلاً من مصروفات أو قيمة ما تم تحصيله فعلًا من إيرادات. ويترتب ظر عما تم دفعه  ها بغض 
الأسا هذا  إتباع  خاصة على  المالية  السنة  نهاية  في  التسويات  بعض  إجراء  المقدمة والإيرادصروفات  بالم   س  ات 

التجار والمستحقة. وتتفق طبيعة هذ  الوحدات  اللصناعية وغية واا الأساس وطبيعة   وحدات التي تهدف يرها من 
 :2لتحقيق الربح. ويترتب على إتباع أساس الاستحقاق المزايا التالية

 نة؛رنات السليمة بين إيرادات واستخدامات )نفقات( كل سإمكان إجراء المقا -
تكلفة يمكن تحد  - أ  يد  رقابة  من تحقيق  يمكن  وبالتالي  المختلفة  للعمليات  الحقيقية  و الإنجاز   المساعدة في فضل 

 اءة الأداء في الوحدات الإدارية.تقديم كف 
 ومع هذه المزايا فإن أساس الاستحقاق يعاب عليه ما يلي:

 ي للمحاسبين؛اد الشخصى الاجتهن علالأساس بالموضوعية الكاملة لاعتماده في بعض الأحيا لا يتسم هذا   -
د العديد من الحسابات ضافة لوجو الأصول بالإقييم  يحتاج في تطبيقه لعدد كبير من العاملين ذوي الخبرة في ت -

 لية للمدينين والدائنين؛الإجمالية والتفصي
فتر  - إقفال  دون  الختامية  الحسابات  يؤ تظل  مما  والمستحقات  المقدمات  تسوية  يتم  حتى  طويلة  إة  عداد خر 

 تامية. سابات الخالح
 

لعلايم  - 1 زرقين،الك  عبود  الجزائر    بية،  العمومية في  المحاسبة  ت واقع  ال وآليات  محاسبة  معايي  الدولية طويرها في ظل جهود مجلس  العام  ،  قطاع 
 . 72م، ص2016 ،2، العدد3د شار، الجزائر، المجلمحمد بطاهري  ةعتصادية، جامحوليات جامعة بشار في العلوم الاق

 .12-11م، ص2011وزيع، الأردن، نشر والت، دار اليازوري للالمحاسبة الحكومية لمية والعملية فيالأسس العالبنا، بشير عبد العظيم  - 2
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المشترك -3 النقدي  الأساس  والأساس  الاستحقاق  أساس  من  مزيج  وهو  آن  ويُست:  في  بهدف عمل  واحد 
المت المزايا  من كفة  المحاسبي الاستحقاق  والقياس  الاعتراف  أجل  من  النقدي  الأساس  قواعد  يتبنى  احة، حيث 

 .1ات ية للنفق المحاسب  لجتهللإيرادات العمومية، ويوظف قواعد الاستحقاق في معا
 ثالثاً: مجال تطبيق المحاسبة العمومية 
العلى عكس المحاسبة الخاصة   التي لها نشاط واسع من     لها نطاق تجارية التيأو  التدخل لجميع الشركات 

ا المحاسبة  تطبيق  يفُرض  أو صنعي مهما كانت حالها؛  العمومية، يمكن حصر مجال تجاري  الهيئات  لعمومية على 
لي لجانب الماة؛ والخاضعة لقواعد المحاسبة العموميبين، الجانب العضوي ويتعلق بالهيئات اة في جانالعمومي  اسبةالمح

الع  التي تطبقيخص  المرجوة من   مليات  لتحقيق الأهداف  المحاسبية وهذا  المالية  العمليات  القواعد أي  عليها هذه 
 :2اسبة العمومية المتمثلة في المح
من ضرائب ورسوم أو ديون أو أية إلتزامات أخرى والعمل   ؤسساتفراد والمعلى الأ  دولةمتابعة ما يستحق لل  -

 وسجلاتها؛  حفظ قيودهالها و على تحصي
أو  - الأخطاء  وكشف  استخدامها  سوء  أو  اختلاس  أو  ضياع  وقوع  لمنع  العامة  الأموال  على  الرقابة  فرض 

 الذي يمكن أن يحدث لها؛   التلاعب
 ركز المالي للدولة وإظهار الفائض أو العجز؛زنة وبيان الميذ الموالقة بتنفلمتعتوفير البيانات اللازمة ا -
البيا - الاقتصادية المترتبة اللازمالمعلومات  نات و توفير  التحليل الاقتصادي ودراسة الآثار  التي تسهل عمليات  ة 

 على الإيرادات العامة. 
الما رقم  نصت  القانون  من  الأول  بالمحاسبة    21-90دة  علىالعم المتعلق  مجال   ومية  المحاسبة    أن  تطبيق 

 العمومية على: 
 ولة؛ بالد   الميزانيات والعمليات المالية الخاصة   -
 والعمليات الخاصة بالمجلس الدستوري والمجلس، الشعبي الوطني ومجلس المحاسبة؛  انياتالميز  -
 لملحقة؛العمليات المالية للميزانية ا -
 ت(؛، البلديا الولاياتنية  العمليات المالية للجماعات الإقليمية ميزا -
 .3المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، كالمستشفيات والجامعات  -

 يالجزائر   لعموميا  اسبيالمح  النظام  إصلاح :  ثالثع الالفر 

 
 .73علايبية، عبود زرقين، مرجع سبق ذكره، صمالك ل - 1
الد  - 2 مزياني،  نور  حفصي ر مين  المحاأهمي،  يم  معايي  تبني  فية  العام  للقطاع  الدولية  العمسبة  المحاسبة  نظام  تطوير  ا  في  أرصلجزائرومية  مجلة  اد ، 

 .140م، ص2019، جوان 01لعدد ، ا02، سكيكدة، الجزائر، المجلد 1955أوت  20امعة للدراسات الاقتصادية والإدارية، ج
القا   - 3 من  الأولى  فيلما،  21-90نون  المادة  بالمح1990ت  أو   15  ؤرخ  يتعلق  الر ،  الجريدة  العمومية،  الجزائرية،  اسبة  للجمهورية     ،35العدد  سمية 

 .1132ص
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إلى   الفرع  هذا  العمومي  تنطرق في  المحاسبي  النظام  إصلاح  موضوع  في  التطرق البحث  من خلال  بإيجاز 
المحاسبية العمومية التي صدرت عمومية في الجزائر ، ثم نعرض القواعد  اسبة ال اتي والمحزانيلمراحل إصلاحات النظام المي

ح النظام  المحاسبي العمومي في الجزائر، وفي الختام نسلط الضوء على دوافع إصلا  ، ثم نتعرف  07-23رار   القفي
 ري. ي الجزائعمومبتنفيذ الميزانية في ظل إصلاح النظام المحاسبي ال   على الفاعلين المكلفين 

  مراحل إصلاحات النظام الميزانياتي والمحاسبة العمومية في الجزائرأولا:  
بداءً من ،  الجهات المختصةية في الجزائر العديد من المبادرات لإصلاحها من طرف  لعمومسبة االمحاعرفت  

المحاسبة  مرحلة   قانون  )إصدار  الإ1995-1990العمومية  ظهور  بمثابة  تعُتبر  التي  يح  القانونيطار  (  كم الذي 
تعلق بالمحاسبة العمومية لما  211-90م  ون رقال ونطاق تطبيقها بإصدار القانالمحاسبة العمومية وينظمها ويحدد مج

الع للمحاسبة  القانونية  للقواعد  المصدر الأساسي  بتطبيقه،  الخاصة  التنفيذية  الجزائروالمراسيم  ، ولعل من مومية في 
 المتعلق بتعيين وإعتماد المحاسبين العموميين، والمرسوم التنفيذي 3112-91رقم  التنفيذيسوم أبرز هذه المراسيم المر 

 د لإجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتها ومحتواها.د المح  3133-91رقم  
 تالية:راحل اله عبر المحديثم المحاسبة العمومية في الجزائر محاولات لتحديث لتنظا ليشهده بعدها  

 ار المحاسبي شروع الإط ضير لمحيث شرعت السلطات في التح   (:2006-1995إصلاح الإطار المحاسبي ) -1
سبتمبر  الجديد،   منذ  للمحاسبة  العام  المديرية  المديرية لإعداد   1995فحيذت  إطارات  من  مكون  فوج عمل 

نظام مش من  بالإنتقال  يسمح  محاسبي  الصندوق  روع  يعتمد  الذ   محاسبة  على  ي  إلى التفقط  تحويله  ثم  سجيل 
ة والمنقولة حيث قام بعدها بالإتصال بالمديرية لة العقاريوارد الدو سبي لممحاسبة الذمة والتي تهتم أيضًا بالتقييد المحا

العامة  الع للمحاسبة  الميزانية  DGCPامة  لوزارة  إ  التابعة  تم  أين  الفرنسية  التجربة  من  للإستفادة   نجاز الفرنسية 
  23/04/19974قة عليه في والمصاد  المشروع

هذا   إعداد  مع  وزارةوبالموازاة  قامت  ببعض  الما  المشروع  المحاسبي لإالية  للمخطط  فعال  تطبيق  لضمان  جراءات 
 .5للدولة 

العضوي رقم   -2 القانون  المالية  151-18صدور  بقوانين  القانون  :  المتعلق  ألغى  الساري   172-84الذي 
 لمالي ها المتغيرات والتطورات التي عرفتها الجزائر في المجال اات التي تفرضللمتطلب  يستجيببح لا المفعول والذي أص

 
 .35لجمهورية الجزائرية، العدد ق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية ل، يتعل9019أوت سنة  15، المؤرخ في 21-90انون الق - 1
ر   - 2 التنفيذي  سنة  سبت  7  ؤرخ فيلما،  311-91قم  المرسوم  يتعلق1991مبر  العموميين  ،  المحاسبين  الرسم بتعيين  الجريدة  واعتمادهم،  للجمهو   رية  ية 

 . 25,ص 43لعدد الجزائرية، ا
موميون ت المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون الع ، يحدد إجراءا1991سبتمبر سنة    7لمؤرخ في  ، ا313-19المرسوم التنفيذي رقم    - 3

 . 43ة للجمهورية الجزائرية، العدد الجريدة الرسميتواها تها ومح اي وكيف
الدولي الأول حول: الإصلاح المحاسبي في  الملتقى  ،  2008-2003ة في الجزار خلال الفترة  المحاسبة العمومي واقع إصلاح  ة،  عبد السميع روين   - 4
 .12-11م، ص2011 نوفمبر 30-29ي ظم يومر، المنئاورقلة، الجز لجزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة ا

 .12ص روينة، مرجع سبق ذكره، عبد السميع  - 5
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ج هذا القانون العضوي آليات جديدة لتسيير المالية العمومية تتمحور على مبدأ التسيير ي، حيث أدر والاقتصاد
 . 17-84به في القانون   المعمول  الوسائل   سييرللميزانية وكذا على تقييم النتائج بدلا من تقييم تالمتعدد السنوات  

 :3موعة من الجوانب، أهمها لف الذكر مج الية، السا المالمتعلق بقوانين  15-18وقد تضمن القانون العضوي 
ة وفقا لغايات المصلحة العامة إعتماد التسيير الميزاني القائم على النتائج إنطلاقا من أهداف واضحة ومحدد -

 (. 02)المادة 
المالمحتطبيق   - مالالاسبة  بيانات  إعداد  بهدف  المحاسبي  الإستحقاق  أساس  على  الدولة  عمليات  لجميع  ية ية 

منتظمحك و ومية  وصادقة  بهدة  التكاليف  محاسبة  نظام  إستخدام  مع  المالية،  الوضعية  تحليل تعكس  ف 
 (. 65في إطار تنفيذ البرامج الحكومية )المادة  تكاليف مختلف الأنشطة الملتزم بها

لمواد  يزانية )اية الم( وكذا القانون المتضمن تسو 78إلى    71رفقة بمشروع قانون المالية )المواد من  لمالوثائق  ايز  تعز  -
 لى المال العام. ( وهذا من أجل تعزيز الشفافية وكذا رقابة البرلمان ع 88إلى   86من  

المال  - على  الرقابة  مجلس    تفعيل  رقابة  وكذا  البرلمانية  الرقابة  سواءا  من  المحالعام  الماسبة  على خلال  صادقة 
تعرض بصدق الوضعية تظمة و للدولة من اليةالقوائم الم ير يحدد ما إذا كانت حسابات الدولة، على شكل تقر 

 (. 88المالية وكذا الوفاء والشفافية )المادة 
ادرة ر مبيعتبر كأخالذي    لمحاسبة العمومية والتسيي المالي:المتعلق بقواعد ا  074-23صدور القانون رقم   -3

الميزانياتي والمحاسبي كمرحلة مو حية  إصلا لمواكبة الإصلاح  القانون جاء  والذي ،  15-18وي  العض  الية لصدور 
 . ضح الدور الحديث للأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية ومسؤولياتهمساسي وأحدد بشكل أ

 
  07-23في القانون   ت واعد المحاسبية العمومية التي صدر ثانيًا: نظرة حول الق

ال في     07-23قانون  يعتبر  المؤرخ  المالي  والتسيير  العمومية  المحاسبة  بقواعد   2023  جوان   21المتعلق 
م جديدة تتعلق بزيادة الشفافية وتعزيز الإصلاح المحاسبي  والميزاني من خلال احتوائه على أحكا  ة من مراحل لمراح

وا  أساليب  المحا   لرقابةالتدقيق  قواعد  أنه حدد  الميزاالمالي    والتسييرسبة  عليها، حيث  والعمليات المطبقة على  نيات 

 
 .53ائرية، العدد المالية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجز لقوانين ، المتعلق با2018سبتمبر سنة  02خ في ، المؤر 15-18نون القا - 1
 .28ائرية، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجز  وانين المالية،ق بالقالمتعل ،4198لية سنة جوي 07، المؤرخ في 17-84القانون  - 2
الجبار دوي  - 3 الجزائر  إصلاح وتحديثبي،  عبد  العمومية في  المحاسبة  إصمدخلة ض  ، نظام  الوطني حول: مشروع  الملتقى  فعاليات  المحاسبة  من  لاح 

المحاسبة   معايير  مع  يتوافق  بما  في  العمومية  اللا الدولية  مIPSASعام  قطاع  المنظم  بوش،   الشريف  الجامعي  المركز  طرف  يوم: ن  آفلو،  وشة، 
 . 04، ص20/11/2022

ريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد المحاسبة العمومية والتسيير المالي، الج  ق بقواعد، المتعل2023جوان سنة    25المؤرخ في    ،07-23القانون    - 4
42. 
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بإيجاز وفيما يلي نستعرض    ن المكلفين بتنفيذها. يات الأعوامات ومسؤولالتزاالمالية بالإضافة إلى ذلك فقد حدد  
 . 07-23الأحكام التي صدرت في القانون 

 : ت الماليوالعمليا يات  سبة العمومية والتسيي المالي المطبقة على الميزانتحديد قواعد المحا -1
 المالي ية والتسييرسبة العمومالمحايهدف هذا القانون إلى تحديد قواعد  نصت المادة الأولى منه على "حيث  

ع المالية: المطبقة  والعمليات  الميزانيات  الإ  لى  العمومية  للمؤسسات  المحلية،  للجماعات  والمؤسسات للدولة،  دارية 
المعنوي للأشخاص  للصحة،  الأ العمومية  المة  بتنخرى  مفكلفة  الدولة في  برنامج  من  جزء  أو  القانون فيذ كل  هوم 

 .1نين المالية المعدّل والمتمم"والمتعلق بقوا  8201بر سنة  سبتم  2في   لمؤرخا  15-18العضوي رقم  
القانون   نص  أحكام  تضمنت  المح  07-23ولقد  بقواعد  من المتعلق  مجموعة  الجديد  العمومية  اسبة 

 ومية، ن أهم ركائز إصلاح المالية العم المحاسبة العمومية بإعتبارها واحدة م  اق إصلاح تي في سي تأ المستجدات، والتي
 :2يسية الآتية في العناصر الرئن إيجازها والتي يمك

ذ تضمنت المحاسبة العمومية من نص القانون هيكل محاسبي جديد ثلاثي الأبعاد، إ 80حددت أحكام المادة   -
 داف؛ل أساسي من حيث النطاق والأدوات والأه منها بشكتميز كل ة، تثلاثة أنواع من المحاسب

مجمل المعلومات التي تعكس صورة   عام للدولةالحساب ال  ى أن يقدّم ون علمن نص القان  96نصت المادة   -
 ان العام للحسابات والقوائم المالية؛صادقة عن الممتلكات والوضعية المالية للدولة، ويتضمن الميز 

الم - أحكام  ن  97  ادة نصت  القانو من  وقواعد ص  مبادئ  احترام  الحسابات من خلال  نوعية  ن على ضمان 
وال في  تقييمالمحاسبة  االمحددة  المخطط  للقواع  مطابقة  تكون  أن  الحسابات  على  يجب  حيث  د لمحاسبي، 

 كون معدّة وفق طرق دائمة، كما يجب أن تكون متناسقةوالإجراءات المعمول بها، منتظمة وصادقة، وأن ت
 تتميز بالوضوح؛ وقة وأن  ملة وموثوشا

 يرادات من بدايتها حتى عمومي والإالإنفاق الائرة  في تحديد مسؤوليات كل الفاعلين في د  فصَّل نص القانون  -
ت  في  الأثر  تقفي  طريق  عن  الشفافية  من  المزيد  إضفاء  إلى  راميًا  النهائي  الأموال تنفيذها  واستخدام  عبئة 

 العمومية؛ 
بات الدولة من طرف مجلس المحاسبة، حيث تُهيء مخرجات حسا ادقة على بدأ المصم 07-23أدخل القانون   -

ا، الظروف الملائمة للرقابة امة والتي تعد القوائم المالية الخمسة أهم مخرجاتهاسبة العلاسيما المح موميةالمحاسبة الع
قة على أ المصادعلى مبد   انونمن نص الق   105مجل المحاسبة، فقد نصت أحكام المادة  البعدية التي يقوم بها  

 
 . 04، مرجع سبق ذكره، صلمحاسبة العمومية والتسيير الماليتعلق بقواعد ا، الم07-23نون اقمن ال 01دة الما - 1
ا  الدور الجديدان،  سهام زرق  - 2 العمليات  بتنفيذ  المالية في للأعوان المكلفين  للقطاع العام في  قراءة في القانون  -لجزائر   ظل الإصلاح المحاسبي 

، المجلد  لجلفة، الجزائر، جامعة زيان عاشور، ادى للدراسات والأبحاث الاقتصادية، مجلة المنت-المالي التسييو  بة العموميةالمتعلق بقواعد المحاس 23-07
 .325م، ص2023، 02دد ، الع07
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المحاسبة متعلق با الحسابات من طرف مجلس  تقرير  يعد  الأخير  الحلمصا، هذا  على  والدقة  يرافق  سابات  ذي 
 .1قانون تسوية الميزانيةمشروع  

 سيي المالي: المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والت  07-23أهداف القانوني   -2
 تسيير المالي عموما إلى: ومية والسبة العم لمحاالمتعلق بقواعد ا  07-23يطمح القانون  

 ة؛ بة العموميوان المحاسين أعالتخلص من تكرار إجراءات التنفيذ والرقابة ب -
 إعادة تحديد نطاق وإجراءات الرقابة القبلية والبعدية؛  -
 تعزيز أساليب التدقيق والرقابة الداخلية؛  -
 فيف وتبسيط الرقابة المالية؛ تخ -
 ر؛ خاط تعزيز الرقابة حسب الم -
ف لآمر بالصر من ا  يفة المحاسبية من أجل تقسيم المسؤولية بصفة متساوية طبقًا لمجال تدخل كل الوظ   تحسين  -

 مه المحاسبة الجديدة؛ ئم  العمومي ووضع تنظيم جديد متلا  والمحاسب
للح - للدولة  العامة  الميزانية  وتقديم  عرض  الاقتصادية تحسين  الخيارات  حول  واضحة  رؤية  على  صول 

 .2ية تماعوالاج
 العمومي الجزائري: المحاسبي  النظام  دوافع إصلاح  :  ثاًثال

النظام إصلاح  دوافع  العمو المح  تعود  الجز اسبي  في  إلى  مي  النقاط ائر  في  إيجازها  يمكن  الدوافع  من  العديد 
 التالية:

لسنة   -1 المحاسبي  الإصلاح  تبن  :1995فشل  النمو حيث  وفق  للدولة  المحاسبي  المخطط  الجزائر مشروع  ذج ا 
يسي بب رئووضع تحت الاختبار إلا أن ذلك باء بالفشل ولهذا فقد تم التخلي عنه لس  1995نة  لفرنسي سا

هوالمتم أن  محاسبة  ثل في  بتبني  المدونة  تغيير حسابات  على  ركز  إدراج ذا لإصلاح  من خلال  المالية  الذمة 
طاع العام، حيث أن ولية للقسبية الدلمحابالحقوق المثبتة فقط دون أن يتوافق مع المعايير ا  الحسابات المتعلقة 

لإضافة إلى عدم عامة للدولة، بايزانية ال تنفيذ المدية فيره كان قائم على المعاملات النق هذا الإصلاح في جوه
لتسجيل المحاسبين، هذه النقائص وجود نظام معلومات أو برنامج إعلام آلي متطور يساعد على توفير كافية ل

 . 2006سنة    اسبي في خطط المحا المعجلت بالتخلي عن هذ 

 
 .325ق ذكره، صمرجع سب سهام زرقان، - 1
ادة دكتوراه الطور مقدمة لنيل شه  أطروحة،  سليمة ل اات الدولية  يم نظام المحاسبة العمومية في الجزائر على ضوء الممارسمحاولة تقي فطيمة عشة،    - 2

العلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة  تصادية و رة مالية ومحاسبية، كلية العلوم الاقجارية، تخصص: إداسيير وعلوم التان علوم اقتصادية والت الثالث في ميد 
 . 229م، ص2021/2022، 3زائرالج
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 دوافع متعلقة بتغيات البيئة الدولية وتطورها:  -2
: لتكون هناك قراءة واضحة وشفافية لإيرادات ونفقات بة الدولية للقطاع العاملمحاسلمعايير ا  تجابة ضرورة الاس -

الدولة ودون وجود أي خيالدولة من قبل كل من الحكومة وا خر إلى ار آلشعب، أصبح من الضروري على 
 ع العام؛ تجابة لمعايير المحاسبة الدولية للقطا تمية لاسح

الالا - الأساس  من  ا نقدي  نتقال  أساس  في لاستحقاقإلى  العمومية كلها  الميزانية  بإدخال  يسمح  الذي  وهو   :
 ة؛ صول المالية وغير المالية والخصوم والقيمة المضافإحصاءات مالية الحكومة والتي تحتوي على كل أرصدة الأ

لجزائر للنفط، كا  صدرة  : نذكر على سبيل المقال موازنات الدول المشفافية في الموازنات العربيةنقص ال  عدام أونا -
شبه وال أنها  حيث  الميزانية،  عن  واضحة  معلومات  تعطيان  لا  دولتان  أنهما  على  تصنيفهما  تم  والتي  سعودية 

 .1عامة ستهما ال مؤس مة وشحيحة، وتفتقر إلى الشفافية في الممارسات داخل معدو 
 يته: وعدم فعال  زينة( دوافع متعلقة بعيوب النظام المحاسبي العمومي الحالي )مدونة حسابات الخ -3
 خالية من حسابات تحدد وتظهر وصف ومعاينة لأموال الدولة وممتلكاتها؛   NCTمدونة الحسابات  -
وبة تفسير اد من صع هذا قد ز ية و ت المشتركة في المحاسبة المطبقة في الوحدات الحكومهناك غياب للمصطلحا  -

 حسابات الدولة؛ 
العمومية المطبقة حاليا على  - النقدي  الأس  تعتمد المحاسبة  العم اس  الدفعلقياس  المالية )عمليات  والقبض   ليات 

 ؛2الدولة النقديين فقط(، وعند تنفيذ الموازنات لمختلف الهيئات العمومية في  
يتم تسجيل - وجود أقسام زات العمومية وهذا بسبب عدم  والتجهي  ستثماراتالا  وفق النظام المحاسبي الحالي لا 

 هتلاك عليها؛ارات وتطبيق الاك الاستثمتتابع تل  NCTنة  حسابات في مدونة حسابات الخزي
الم  الاعتماد - القوائم  إعداد  أجل  من  الميزانية  خارج  الإحصائية  الجداول  الختامي على  والحساب  الحكومية  الية 

 للدولة؛ 
 .3ل قيود سالبة دون الإعتماد على القيد العكسي لإلغاء العملية استعماطاء يتم  الأخعند تصحيح   -
اسبية: مدونة الحسابات المتعلقة بالمعلومات المحاسبية لا تتوفق مع التقنيات المحاسبية لمحلمعلومات اميع اصعوبة تج -

المحاسبية   البياناتمعالجة    على  ومات، حيث يتطلب أن يكون هناك نظام إعلام آلي يعمل الحديثة لمعالجة المعل
دد، م في موعدها المح الات لا تت أغلب الحلجة فيجيل المحاسبي، لأن عمليات المعا الموجودة في كل مراكز التس

 
براضية،    - 1 الدو اعتماد المحكيم  ا بة قطا ة لمحاس يلعايي  العام لدعم  العاملشفافية، المساءلة والرقابة على  ع  أداالمال  المؤسسات الج، مجلة  زائرية، ء 

 .135ص م،2016، 10صدي مرباح، ورقلة، الجزائر، العدد جامعة قا
قتصادية ة الإصلاحات الا، مجلرالجزائ  فيياس أدائها  عمومية لزيادة فعالية رقابة أنشطة الوحدات الحكومية وقتطوير المحاسبة الحسين خماس،    - 2

 .40-39م، ص2013، 08، العدد15لجزائر، المجلد نية للتجارة، االعالمي، المدرسة الوط والاندماج في الاقتصاد 
 .176-175رجع سبق ذكره، صشلال، م زهير  - 3



 ام  قطاع العفي ال ة الدوليةمعايي المحاسبو  لإصلاح المحاسبي في الجزائرلة النظريدبيات لأل: افصل الأو لا
 

20 
 

ال اتخاذ  تؤثر على  التي بدورها  المعلومات  التأخر في الحصول على  يؤدي إلى  المناسبة وبالتالي وهذا ما  قرارات 
 .1سيير الفعال للمال العام وحسن التلعمومية  ات اعرقلة سياسة ترشيد النفق

 زائري:لمحاسبي العمومي الجح النظام اظل الإصلا  ية في : الفاعلين المكلفين بتنفيذ الميزانرابعًا
بتن المكلفين  للفاعلين  القديم والحديث  الدور  بين  مقارنة  يوضح  أسفله  للإصلاح الجدول  وفقًا  الميزانية  فيذ 

 يير المالي. تعلق بقواعد المحاسبة العمومية  والتسالم  07-23لقانون ور االمحاسبي وعلى إثر صد
فيما يتعلق   07-23والقانون الجديد   21-90ة العمومية  اسب قانون المحقارنة بين  اسة م(: در 1الجدول رقم )

 علين المكلفين بتنفيذ الميزانيةابالف
 العون

 عنصر ال
 المراقب المالي  المحاسب العمومي  الآمر بالصرف 

 قانون لا
90-21 

 القانون 
23-07 

 القانون 
90-21 

 القانون 
23-07 

 القانون 
90-21 

 القانون 
23-07 

 المراقب الميزانياتي  المراقب المالي  المحاسب العمومي  المحاسب العمومي  المسي المسؤول  بالصرف الآمر  يته تسم

 تعيينه 
الوظيفة  يخول لهذه 

 التعيين أو الانتخاب 
يخول لهذه الوظيفة  

 أو  تعيينال
 نتخابالا

يعين من طرف الوزير  
 المكلف بالمالية 

يعين من طرف الوزير  
 المكلف

 ية بالمال 

من طرف   ينيع
لمكلف  الوزير ا

 بالمالية 

يعين من طرف الوزير  
 المكلف بالمالية 

 أصنافه 

يكون الآمرين  
بالصرف ابتدائيين  

وإما  أو أساسيين 
آمرين بالصرف  

 ثانويين 

يكون الآمرون  
ا  بالصرف إم

رف  رين بالصآم
ين أو  رئيسي

يين أو آمرين  ثانو 
بالصرف إقليميين  

 لميزانية الدولة 

بون  يكون المحاس
سبين  ما محالعموميون إ ا

عموميين رئيسيين أو  
محاسبين عموميين  

 ثانويين 

يكون المحاسبين  
العموميون إما  

محاسبين مختصين أو  
وإما   مفوضين

محاسبين رئيسيين أو  
ثانويين وإما محاسبي  

أو  والقيم   موالالأ
 يز المحاسبيالترك

يكون المراقب  
إما مراقبا   المالي

ماليا وإما مراقبا  
 دا مساع ماليا

الميزانيون   راقبون يكون الم
مراقبين ميزانياتين أو   إما

مراقبين ميزانياتيين  
 مساعدين

 صفته 

يعد آمرا بالصرف  
  في مفهوم هذا

القانون كل شخص  
مؤهل لتنفيذ  

العمليات المحددة  
د هذا  موا ضمن
 قانون ال

يعتبر آمرا  
بالصرف كل  

شخص معين أو  
منتخب أو  
مكلف مخول  

بتنفيذ العمليات  
لمالية  انياتية واالميز 

متلكات  والم

يعد محاسبا عموميا كل  
شخص يعين قانونا  

ات  للقيام بالعملي 
المحددة ضمن نفس  

 القانون 

يعتبر محاسب عمومي  
عمومي  عون كل 

  تمد قانوناين أو معمع
للقيم بالعمليات  

المحددة ضمن قانون  
المحاسبة العمومية  

23-07 

ماليا     مراقباتبريع
ل موظف  ك

يمارس الرقابة  
المسبقة للنفقات  
التي يلتزم بها  
طبقا للقوانين  
الأساسية التي  

 تحكمه

ميزانياتيا كل  يعتبر مراقبا  
موظف يمارس المهام  

  المسندة له بموجب
تنظيم  شريع والالت

عمول بهما والتي تخول  الم
ا في رقابة  له دورا أساسيً 

 تنفيذ الميزانيات 

 
ل: الإصلاح المحاسبي في  لدولي الأول حو لتقى ا، الم0802-2003لفترة  واقع إصلاح المحاسبة العمومية في الجزار خلال اروينة،  عبد السميع    - 1

 .06-05م، ص2011نوفمبر  30-29الجزائر، المنظم يومي  ير، جامعة ورقلة،ية وعلوم التسيكلية العلوم الاقتصاد  الجزائر،
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للأشخاص  
المعنوية المحددة  
 وفقا للقانون 

 اته ؤوليسم

لية  المسؤو يتحمل 
الشخصية على  

مسك جرد  
الممتلكات المنقولة  
والعقارية المكتسبة  

 لهم أو المخصصة

يتحمل المسؤولية  
  شخصيا عن 
الأخطاء  

والمخالفات التي  
من شأنها أن  
تلحق ضررا  

ومية  ينة العملخز با
 بيئة عمومية أو 

يتحمل المسؤولية  
الشخصية والمالية على  

 إليه. العمليات الموكلة 

ول  يعتبر مسؤ 
وماليا عن  شخصيا  

العجز الحاصل في  
الصندوق، كما يعتبر  
مسؤول شخصيا عن  
الأخطاء والمخالفات  
ا  التي تشكل خرقا بينً 
للأحكام التشريعية  
والتنظيمية التي تحكم  

ل  يير الماوتس استعمال
 العام

يعتبر مسؤول  
شخصيا على  

جميع المخالفات  
الصريحة للقوانين  

والأنظمة  
بها في  عمول الم

ل صرف  مجا
قات  النف

 العمومية 

يعتبر مسؤول شخصيا  
عن التأشيرات والآراء  
التي منحها، وعن  
الرفض المبلغ وفقًا  

تشريعية  للقواعد ال
والتنظيمية والقواعد  
المتعلقة بالانضباط  

 المالي انياتي و لميز ا

 مهامه 

يعتبر آمرا بالصرف  
كل شخص مؤهل  

قانونا بتنفيذ  
  إجراءات الالتزام 

ر  صفية وإصداوالت
ر بالصرف  سند الام

أو تحرير حوالات  
الدفع من جانب  

ت والقيام  النفقا
بإجراءات الإثبات  
والتصفية وإصدار  

  سند الأمر
بالتحصيل من  
 جانب الإيرادات 

يتولى الآمرون  
ة  برمج بالصرف

ع ووضع  وتوزي
ت المالية  لاعتماداا

تحت التصرف  
ويلتزمون بالنفقات  
ويقومون بتصفيتها  

بصرفها أو  لأمر وا
 الات تحرير الحو 

يقوم بتحصيل  
الإيرادات ودفع  
النفقات، ضمان  
حراسة الأموال أو  

القيم أو   السندات أو
واد  الأشياء أو الم

المكلف بها وحفظها.  
تداول الأموال  

  لقيم والسندات وا
ائدات  كات والع والممتل

 والمواد 

بالإضافة إلى المهام  
الموجودة فقد أضاف  

القانون مسك  
اتية  ة الميزانياسبالمح

ساس مبدأ  على أ
محاسبة الصندوق،  

على   مسك المحاسبة
أساس مبدأ الحقوق  

المثبتة، التقييد  
المحاسبي للقيم غير  

ثابتةـ إعداد القوائم  ال
المالية وحساب  
التسيير، حفظ  

وتية  ئق الثب الوثا
ستندات المحاسبية  والم

للعمليات المنفذة  
لى مستوى المركز  ع

 . يسيرهالمحاسبي الذي 

ساسية  مهمته الأ
حص ورقابة  ف

النفقات  
العمومية ومدى  
مطابقتها مع  

التشريع والتنظيم  
المتعلق بمراقبة  
النفقات الملتزم  

 بها

سهر على مطابقة  ال
م  االالتز  مشاريع

إلى  بالنفقات بالنسبة 
  والتنظيم التشريع 
 ل بهما المعمو 

الاعتمادات المرخص  و 
بالالتزام بها ومناصب  

حة  الشغل المفتو 
، التحقق  لمرخص بها،وا

لمسبق من توفر  ا
الاعتمادات ومناصب  

ل المالية، تأكيد  الشغ
المطابقة بواسطة تأشيرة  
أو رأي مسبق على  

ئق المتعلقة  الوثا
بالاعتمادات ومناصب  

ت،  نفقاالشغل المالية وال
دية على  رقابة بعضمان 

الوثائق غير الخاضعة  
أو الرأي   للتأشيرة

المسبق والقيام  
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تعلق  لات تبتحلي
ت  ات وإجراءابمسار 

ات الآمرين  الالتزام بنفق
 بالصرف 

من حيث  
 آجال التدخل 

يختص بالمرحلة  
الإدارية من إثبات  

بالدفع  وتصفية وآمر 
أو التحصيل وهو  
المسؤول الابتدائي  

زام  لالتعن عقد ا
الذي  الإجراء وهو 
إثبات   بموجبه  يتم 

 نشوء الدين 

يختص بالمرحلة  
الإدارية من إثبات  

وأمر   تصفية و 
فع أو  بالد

صيل وهو  التح
بتدائي  المسؤول الا

عن عقد الالتزام  
وهو الإجراء الذي  
يتم بموجبه إثبات  

 نشوء الدين 

ع تصدر  حوالة الدف
وترسل إلى المحاسب  
العمومي وهو الإجراء  

ه بدفع  مر بموجبي يؤ الذ
لنفقات العمومية،  ا

وللمحاسب العمومية  
أيام للموافقة على   10

 الدفع

فع تصدر  دة الحوال
سل إلى المحاسب  ر تو 

العمومي وهو الإجراء  
الذي يؤمر بموجبه  
بدفع النفقات  

العمومية،  
أيام   10وللمحاسب 

 دفع للموفقة على ال

يقوم بالمراقبة  
المسبقة على  

النفقات  
جل   العمومية،
لمراقب  مراقبة ا

أيام   10لمالي ا
للملفات العادية  

يوم   20و
 للملفات المعقدة 

يزانياتية  ة المتارس الرقاب
قبلي أو  في شكل 

بعدي أو حسب  
إجراءات رقابة ملائمة  

 ( 9658)تعليمة 

المحاسبة التي  
 يمسكها

يقوم الآمر بالصرف  
محاسبة إدارية  بمسك 

ذات طابع إحصائي  
 للإيرادات والنفقات 

ن  لآمرو ك ايمس
صرف محاسبة  بال

تحليل التكاليف  
التي تقوم على  
أساس معطيات  
 المحاسبة العامة 

  عام اسبةسك مح وم بمقي
تسمح بمعرفة عمليات  

الميزانية وعمليات  
الخزينة، كما يقوم  

بمسك محاسبة خاصة  
بالقيم والسندات  

ة تسك  ومحاسبة تحليلي
في حينها وتسمح  
بحساب الكلفة  

ات،  وتكاليف الخدم
يقوم   ة كل سنةوفي نهاي 

 بإعداد حساب التسيير 

مسك المحاسبة العامة  
على أساس مبدأ  

لتزامات  والا الحقوق
 ثبتةالم

يقوم بمسك  
محاسبة  

الالتزامات في  
مجال نفقات  

التسيير وفي مجال  
التجهيز  
 والاستثمار 

  يمسك المراقب الميزانياتي 
محاسبة خاصة  

بالالتزامات بالنفقات.  
صب  بمنا محاسبة خاصة 

  سجلات  المالي. الشغل
تدوين التأشيرات  
 والرفوض والآراء 

،  07-23المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية، القانون  21-90في القانون  ردة لومات الواا على المعبناءً من إعداد الطالبين  المصدر: 
فيات ممارسة الرقابة الميزانياتية  ة حول كي ة المالي وزار الصادرة عن    9658ومية والتسيير المالي، والتعليمة  المتعلق بقواعد الحاسبة العم

 .2022ديسمبر   15يزانية، العامة للم يرية وان نفقات ميزانية الدولة، المدبعن 
القانون   الميزانية فإن  بتنفيذ  يتعلق بالفاعلين المكلفين  فيما  قد اعتمد   07-23من الجدول أعلاه نلاحظ 

مر بالصرف لمحاسبي، حيث عمد إلى تغيير تسمية الآ زناتي واح الموالإصلا مهام جديدة لهم من أجل تحقيق أهداف ا
دات المالية تحت التصرف والالتزام بالنفقات ويقوم يع ووضع الاعتمابرمجة وتوز مهامه في    وبين  إلى )المسير المسؤول( 

من   فات التيوالمخال   خطاءوالات، وحدد مسؤولياته في تحمله المسؤولية عن الأبتصفيتها والأمر بصرفها أو تحرير الح
 ومية أو بيئة عمومية. شأنها أن تلحق ضررا بالخزينة العم
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اقب المالي إلى )المراقب الميزانياتي( ووسع من مهامه في السهر على مطابقة المر يير تسمية  لى تغكما عمد إ 
الالتزام بالنفقات بالنسبة ا  مشاريع  المعمول بهما والاعتمادات  التشريع والتنظيم  ومناصب زام بها  ص بالالتلمرخ إلى 
كيد غل المالية، وتأ ومناصب الشلاعتمادات  وفر الإضافة إلى التحقق المسبق من تالشغل المفتوحة والمرخص بها، با

غل المالية والنفقات وضمان المطابقة بواسطة تأشيرة أو رأي مسبق على الوثائق المتعلقة بالاعتمادات ومناصب الش 
له بعض المسؤوليات المتمثل في   ة أو الرأي المسبق والقيام. كما أضافة للتأشير  الخاضعق غيررقابة بعدية على الوثائ

لتزامات بالنفقات ويقوم محاسبة خاصة بمناصب الشغل المالي وتدوين اسبة خاصة بالايزانياتي محلمراقب الممسك ا
 ت والرفوض والآراء.سجلات تدوين التأشيرا

 «IPASA»في القطاع العام   الدولية  اسبةلمحا  عاييلم   يةالأدبيات النظر :  ثانيالمطلب ال

عموميات   بتقديم  نقوم  المطلب  هذا  افي  ال حول  المعايير  في  العام  دولية  إلى «IPASA»لقطاع  بالتطرق   ،
الفرع   في  تطبيقها  ومجال  خصائصها  نتعرف  ثم  الأول،  الفرع  في  إصدارها ماهيتها  نطاق  إلى  نتطرق  ثم  الثاني، 

 في الفرع الثالث. معايير   تقال نحوللانووضعية العالم  

 «IPASA»لعام اطاع  للق  ةالدوليالمحاسبية  المعايي    ماهية: الفرع الأول

 ة المفاهيم المرتبطة بنشأإلى ماهية المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بالتعرف على  في هذا الفرع    طرقتن
 ا وأهداف إصدارها. وأهميتهوتطورها  تها  عرف على نشأ، ثم نتالمعايير الدولية للقطاع العام

 «IPASA»ام  الدولية للقطاع العالمحاسبية أولا: مفهوم المعايي  
بتعاريف مختلفة، سلط كل منها الضوء على خصائص مميزة بناءً   ح المعايير الدولية للقطاع العام مصطلحظي  

  التعريف، وفيما يلي نوجز أهم التعريفات:على منظور صاحب  
 اطبنش ةالمرتبط التصرفات عن تعبر علمية قياس أدوات عن عبارةا: "بأنه ية للقطاع العامير الدولعايت المرفعُ  -

 طبقا الأداء مستويات أيضا وتثل الاعتيادية، الظروف ظل في للأداء مستوى أفضل تثل  لتي او  معين،
   .1" تنفيذها فترة أو نوعيتها أو طبيعتها بحسب تختلف وهي للأهداف،

ت التي علوماداد القوائم المالية، وهي مبادئ محاسبية مقبولة قبولًا عامًا تحدد نوع الملإع"قواعد    نها عُرفت بأو  -
فالمعايير تحدد أي من الممارسات ف منها القوائم المالية وكيف ينبغي أن تعد تلك المعلومات،  غي أن تتألينب

 . 2التي يمكن قبوله وتلك التي لا يمكن بولها" المحاسبية  

 
الاقتصادية، جامعة  مال والدراسات  ة الأعلة إدار مج،   الجزائر لدولية للقطاع العام كآلية لتطوير المحاسبة العمومية فيالمعايي اعبد القادر روتال،    - 1

 .141، ص 2024 ،02، العدد 09 لفة، الجزائر، المجلدزيان عاشور الج
 ، مجلة  ز الشفافية ومكافحة الفساد المالي والإداري في الجزائرلمحاسبية العمومية الدولية ودوره في تعزيعايي االتوجه نحو تبني المعفاف لومايزية،  - 2

 .214، ص2020، 02، العدد04الجزائر، المجلد جامعة غرداية، صادية،فات اقتاض= إ
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 الاتستعملا العريضة الخطوط وأ القواعد  تحدد والتي ومصدقة، بالإجماع، إعدادها تم  وثيقة"ت بأنها  رفعُ كما   -
 .  1"معين سياق وفق على المحاسبي للتنظيم الأمثل المستوى لضمان  والمتكررة،  كةالمشتر 

 فراشإ  تحت  يرايع الم سلمج عن الصادرة التوصيات إلى العام القطاع في الدولية  المحاسبية المعايير وتشير
 والجهات الحكومية ة،الوطني ميةالمح الحكومات : الدولة،قبل من تطبيقيا يمكن والتي محاسبين،لل  الدولي الإتحاد
 :2تالية على المؤسسات التجارية الحكومية والتي تتميز بالخصائص ال  IPSASالصمة، ولا تطبق معايير  ذات
 ها.باسم عقود مراإب في الحق اله -
 .تجارية بأنشطة بالقيام يةلوالتشغي ةاليالم طاتلالس اهخصصت قد  -
   التكاليف إسترداد  أو ربح مقابل أخرى كيانات إلى ديةعاال اأعماله سير أثناء والخدمات ع لالس تبيع  -

 .بالكامل
 .المستمر الحكومي التمويل ىلع تعتمد  لا -
 . العام قطاعلل تابعة ةهج طرف من قبرات -

لمحاسبية الدولية للقطاع العام بكونها كون المعايير ا  أن تشتركة نجدها  سابقمن خلال استعراض التعاريف ال
والتي تم إعدادها بالإجماع  التي    لمالية المحاسبية التي تنشأ في لقطاع العام عمليات اتحكم ال  تي الية  أدوات قياس علم

ضمان المستوى لومات، ل تلك المعتعد  بغي أن تتألف منها القوائم المالية وكيف ينبغي أن  تحدد نوع المعلومات التي ين
 على وفق سياق معين.   الأمثل للتنظيم المحاسبي 

 «IPASA»الدولية للقطاع العام  المحاسبية  ي  طور المعايأة وتثانيًا: نش
، (GASB)  العمومية  المحاسبة اييرمع مجلس نشأت من العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير نشأة تعود

في   أنشئ  مؤ تحت  ،  194حيث  المحإشراف  المسسة  الحكومة   (FAF)  اليةاسبة  في  المالية  التقارير  قضايا  لتناول 
 للمقاربة الحكومات تعدها التي المالية القوائم قابلية في التقصيالمجلس   افع لإنشاء هذاقد كان الد لمحلية، ول ية واالمركز 
 إحتمال الأمريكية المدن  بعض تجهوا اعندم وذلك الإقتصادية، المؤسسات تعدها  التي لماليةا التقارير مع 

 
كز دراسات  ، مجلة مر الحد من الفساد الإداري والماليولية في  دور المعايي المحاسبية الحكومية الدماهر محمد علي،    عنيزة، أحمد دي حسين ها  - 1

 .142، ص2014، 32الكوفة، جامعة الكوفة، العدد 
جهو بمريم    - 2 بلسبت،  عل  الإصلاحاتواد،  يدة  وأثرها  الجزائر  في  العمومية:  المحاسبية  المحاسبة  المحى  معايي  فيتبني  الدولية  العام اسبة  القطاع   

الحالة، دراسIPSASوالإداري   الج ة  العمومية في  المحاسبة  عينة لأعوان  نيل  :  لمتطلبات  استكمالات  مقدمة  مذكرة  ماسترزائر ولاية جيجل،   شهادة 
قسم علوم المالية والمحاسبة، جامعة وعلوم التسيير،    ادية والتجاريةة، كلية العلوم الاقتصاسبة، تخصص: محاسبة وجباية معمقم المالية والمحفي علو كاديمي  أ

 . 36م، ص2019/2020يق بن يحي، جيجل، الجزائر، مد الصد مح
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جويلية  الإفلاس معيار في  أول  إصدار  تم  أين  الملزمالمع  ، وهو1984،  ال  يار  المحاسبين الرسمي  على جميع  واجب 
 .1بي الحسابات  تطبيقه على الوحدات الحكومية ومراق

إنش  2004نوفمبر    10وفي   العام تم  للقطاع  الدولية  المحاسبية  المعايير  محليح  (IPSASB)  اء مجلس  ل ل 
الأخير في   سس هذا، حيث تأ(IFAC)  مجلس معايير المحاسبة العمومية وهي لجنة دائمة للاتحاد الدولي للمحاسبين

دمة إلى خ   (IPSASB)ويهدف مجلس المعايير الدولية للقطاع العام    دولة.  127عضة ل ــ  167م، ويشمل  1977
بين المعايير  الية في القطاع العام وتسهيل المقاربةارير المداد التق لإع  الصالح العام من خلال وضع معايير عالية الجودة

 :2خلال أهدافه من  قق المجلس  ، ويحالدولية والوطنية
 إصدار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام؛  -
  معها؛ تشجيع قبول هذه المعايير وتحقق التوافق الدولي -
 المالية في العالم.   التقاريرت إعداد  خبرانشر وثائق أخرى تقدم إرشادات حول مواضيع و  -

للقطاع  المحاسبية  المعايير  مجلس  أعضاء  تعيين  للمحاسبين   (IPSASB)م  العا   يتم  الدولي  الاتحاد  قبل  من 
(IFAC)  أعضاء   3للمحاسبين،  عضو منهم من قبل الهيئات الأعضاء في الاتحاد الدولي    15عضو،    18، ويضم

راقبين لكنهم لا فة إلى ذلك يتم تعيين عدد محدود من المظمة، إضارد أو منأي فمن العامة يتم ترشيحهم من قبل  
المجلس. وتحقيقا لهذه الغاية قام المجلس بتعديل المعايير  عن آرائهم في  فقط التعبيرت، مهمتهم  لتصوي يتمتعون بحق ا

المح معايير  مجلس  عن  العمومية  الصادرة  جديد (GASB)اسبة  معايير  إصدار  في  وواصل  ك ،  أخرهاة،   ان 
(IPSA32)  :)3 .2014، الذي تم إصداره في جانفي ترتيبات خدمة الإمتياز )المانح 

 المعايي المحاسبية الدولية في القطاع العام: أهمية  اثالثً 
  المؤسسة لها من خلال ملائمة   الدول   مما لا شك فيه أن المعايير المحاسبية الدولية تخدم بشكل فعال مصالح

 ياسقو   د دي تح ابه التي الطرق توحيد  ىلع العمل أي ؛ الدولية المحاسبية المعايير مع  هوتكيف دولة لكل بيالمحاس النظام
 اهتعميم  وكذلك  والخارجيين، يينلالداخ المالية القوائم مستخدمي إلى النتائج وايصال ة،لالمتماث المالية اثالأحد 

 إتخاذ في  مقارنة لل المالية القوائم ةيلقاب لخلا نم الإستثمار فرص تحقيق في يسمح مما الوطن خارج توىمس ىلع
 المناسب، رراالق  إتخاذ هي لع يتم أن  ايةهالن في يمكن  دقيق كلشب وتوفره بناسلموا الملائم المعيار فإن  المناسب، رراالق
 في تاكومالح اهفي  بما الدولي الدعم إكتساب ىلع والعمل وليةالد  المحاسبية المعايير تعميم  ية همأ في د زا ما ذاه

 
مقدمة ، رسالة  (2012-2002خلال الفترة )  (IPSASA)لعام  قطاع ا ايي العمئرية في ظل  اتجاه نظام المحاسبة العمومية الجزاآسية قمو،    - 1

جامعة قاصدي تجارية وعلوم التسيير، قسم علوم تجارية،  ادية وال: محاسبة وجباية، كلية العلوم الاقتصم التجارية، تخصص جستير في العلو لنيل شهادة الما
 .147م، ص2012/2013، مرباح، ورقلة، الجزائر

، المجلة الجزائرية ئرية العمومية الجزار نظام المحاسبالعام ودورها في تطوي  عايي المحاسبية الدولية للقطاعآفاق تبني الم،  س مونهطي، يونيبخضير خ  - 2
 .99م، ص2016، جوان 02، العدد 01ئر، المجلد لمالية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزااسبية واللدراسات المح

 .100ذكره، صع سبق نه، مرجو مبيطي، يونس خضير خ - 3
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 الدول الحصم مع  شيااوت  ة،المالي القوائم  عن الحقيقية الإفصاح يةلعم تعكس التي المالية الأحداث قياس يد تحد 
 كبير عدد انضمام عن كهينا  الدولي المستوى ىلع الاقتصادية انشاطاته وتعدد الخارجية اهأسواق وتوسع  الصناعية

 الجنسيات  المتعددة شركاتلل  الأموال رؤوس حركة الإنتق إلى ذلك  أدى تجارةلل العالمية المنظمة إلى الدول من
 ااقتصاداته ىلع المؤثرة الخارجية   بالمحددات  الدولية المعايير ةلجن أخذت كلذل لالدو  مستوى ىلع اهفروع بتعدد
 ةمرون مدى إلى جع را ذاهو  م 2008عام في معيار 31 اهنم بقي التي المعايير بعض وحذف صياغة بإعادة وذلك

 قأسوا عن حثوالب الصناعية الدول  اقتصاديات لخدمة العالمية، الاقتصادية التحولات واقع  تعكس تي لا اييرعالم
 .1الثالث  العالم دول أسواق عبر امنتجاته لتصريف

ا وموافقة الوكالات والمنظمات الدولية على وتتجلى أهمية هذه المعايير من خلال الاعتراف الدولي الواسع به
 ي. تعتمد على درجة الاعتراف العالمها غير الإلزامية وبدلا من ذلك فإنها  من طبيعت ى الرغم ا علاعتماده

المحاسبة الدولية في القطاع العام يسمح بتحقيق جملة من المزايا التي من شأنها تطوير معايير    أن تطبيقا  كم
 :2بة العمومية ومن بين هذه المزايا نذكر ما يليوعصرنة نظام المحاس

ة عايير دوليوفق مإن عدد التقارير الخاصة بالأصول والالتزامات والإيرادات والمصروفات    الية: المة  الإدار ز  زيتع -1
س  بتعز مستقلة  يسمح  مما  المالية،  الإدارة  تعزيز  بلا شك  يضمن  المعلومات وف  طريق  عن  الإداري  الأداء  يز 
 ناتجة عن هذه التقارير والخاصة بالتكاليف. الشاملة ال

طاع  القإن اعتمد المؤسسات العمومية لمعايير المحاسبة الدولية في  التقارير المالية:ية  ة ومصداق طابق جودة وم -2
 لية، مما يسمح بتعزيز الرقابة والمساءلة والشفافية.لى رفع مستوى جودة ومطابقة التقارير الما سوف يؤدي إالعام  

ال -3 الحكومية:تحقيق  المالية  الإحصاءات  مع  معايير   تقارب  ال المح  تأخذ  إطار   دولية في اسبة  العام في  القطاع 
 قارب معها عندما يكون ذلك ممكنا.تحقيق الت وتسعى إلى  عتبارتطورها المتطلبات الحكومية الإحصائية بعين الا 

في القطاع العام في عدد من الدول إن تطبيق معايير المحاسبة الدولية    الاستفادة من خبرة الدول الأخرى: -4
 ية. الجة أي مسائل تواجهها الحكومات العالممجال مع تعاون فيب السوف يسمح بفتح با

 IPSASبما أن معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام    والخاص: طاع العام   القتبادل المعرفة والكفاءة بين -5
الدولية   تبمبنية على أس  IAS/IFRSومعايير المحاسبة  يتيح للخبراء في هذين المجالين  ادل اس واحد فإن ذلك 

 .3أكبر، مما يعزز مستوى تبادل المعلومات بفعالية  الخبرات  
 العام للقطاع    بة الدولية لمحاسمجلس معايي ا : أهداف  رابعًا

 
سيير والتجارة،  صاد والت العلوم الاقتصادية، مجلة علوم الاقت  ، مجلة معهدزائريى الإقتصاد الجة المحاسبية وآثاره غلالتوحيد في النظريمحمد رجراج،    - 1

 .14ص ،م2012، 26د ، العد3العلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر كلية العلوم الاقتصادية و 
، مجلة الأستاذ  العمومية في الجزائر نة نظام المحاسبةع العام في عصر لية للمحاسبة في القطا دور تطبيق المعايي الدو ضريفي،  ضريفي، الصادق نوال - 2

 .78-77، ص 2018، 10، العدد 01بوضياف، المسيلة، الجزائر، المجلد  لدراسات القانونية والسياسية، جامعة محمدالباحث ل
 .78مرجع سبق ذكره، ص الصادق ضريفي، ضريفي،نوال  - 3
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لك معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام إلى تحقيق مجموعة من الأهداف من خلال إصداره لت  س يسعى مجل
 :1المعايير لعل أبرزها تتمثل في 

  مختلف دول العالم؛ في   اع العام سبة للقطلمحاتطوير معايير ا -
 صة؛ الخا  العمل على مقاربة المحاسبة العمومية بالمحاسبة -
 الأداء؛   اد على الاعتم -
 تطبيق مبدأ محاسبة الالتزام؛  -
 الاعتماد على القيد المزدوج؛  -
 قارير المالية للقطاع العام؛ السعي إلى تحقيق نوعية وكيفية عرض الت -
 قين؛ بل المدقبات من قلحساتدعيم المصادقة على ا -
 . اع العموميية في القطالمالالعمل على تحقيق الشفافية والمصداقية والموثوقية على المعلومات   -

 ومجال تطبيقها لقطاع العام  في اعايي المحاسبية الدولية خصائص الم:  الفرع الثاني

بيقها إصدار ومجال تطع العام لقطا خصائص المعايير المحاسبية الدولية في انتعرف على  ومن خلال هذا الفرع 
 وتطبيقها.

 لعام طاع اأولاً: خصائص معايي المحاسبية الدولية في الق
كزات هاته المعايير التقريب بين المحاسبة التجارية والمحاسبة العمومية، فهذه الأخيرة تعتمد على  مرتمن بين 

النف الدوليتسجيل  المعايير  أن  والإيرادات لا غير، في حين  تفقات  اة  على  الأ رض  لكل لدولة  الاعتبار  بعين  خذ 
 اه الغير، ومن أبرز خصائصها: إلتزاماتها اتج

لة تجاوز تسجيل أملاكها المنقولة وغير المنقولة وكل إستثماراتها كنفقات، وإنما تقييدها الدو   فعلى   داء:الأ  طقمن -أ
الموظفينفي جانب الأصول تهت المقابل تسجيل مصاريف  الزمن، وفي  الخصوم، في جانب  لموردين   والك بمرور 

 عملا بمبدأ القيد المزدوج. 
اوزتها الأحداث وأصبحت أشبه بمحاسبة لما قبل لصندوق تج محاسبة ان  إ  تة:الإنتقال إلى محاسبة الحقوق المثب -ب

ه بعيدًا عن ما يجب تحصيله أو ما يجب إنفاقه، إن التاريخ، فهي لا تعبر إلا عن ما تم تحصيله أو ما تم إنفاق
للدولة تعطي   المثبتة  ة الحقوق اسبمح المالية  الذمة  الدولة، ولا   أو محاسبة  لموازنة  أدل قراءة أوضح  م    ا على هذا 

ن التي كاحدث في  الموازنة  يوزلندا  فائض  تعتبر  السنوات    –نت  لقياس   -$مليار    1والذي في إحدى  معيار 
أي بعشر مرات أقل من   100.000بــ  اتضح أن الفائض يقدر فقط    IPSASالمرور إلى معايير  الأداء، بعد  

 
اع لقطاع العام في ظل الإصلاح المحاسبي للقطلدولية ل مية بما يتوافق مع معايي المحاسبة ام المحاسبة العمو همية عصرنة نظاأن يدير، هشام شلغام،  فارس ب  - 1

ائر، المجلد  حمه لخضر الوادي، الجز د المال والأعمال، جامعة الشهيد  ، مجلة اقتصا-يلجزائر عمومي الافي القطاع    دراسة ميدانية لعينة من المهنيين–العام في الجزائر  
 . 615م، ص2024ي  ، جانف02، العدد  08
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ببساطة  ا السبب  ترى؟  يا  السبب  هو  فما  سابقا،  المعلن  مع لرقم  الإعتبار كل   IPSASايير  أن  بعين  تأخذ 
 كأصول.   المصاريف المتعلقة بالسنة المحاسبية وليس فقط النفقات لاسيما القروض التي تسجل مخصوم لا

تتيح تحديد الإيرادات بالضبط وكذا مجال ت  سابالال حمن خ  الشفافية والدقة في المعلومات المحاسبية: 
ام التي تقدمها الحكومة، هذه المعلومات تتميز  أكبر للأرقمن شفافية  ت تض صرف أموال الدولة بدقة، هذه الحسابا

الد  عليها في أي لحظة وتعكس الصورة الحقيقية للهيأة قة، الحياد، الصدق، الشمولية، يمكن الحصول  بالوضوح، 
 .1ية عمومال

 : مجال تطبيق المعايي المحاسبية الدولية في القطاع العام يًاثان
المح المعايير  الدوليةاسبإن  ا  ية  بالمؤسسات للقطاع  المتعلقة  المالية  البيانات  على  تطبيقها  ليتم  مصممة  لعام 

ة لها ت المكونوالمنشآ  ...(ام الحكومات الوطنية والمحلية )الولاية، البلدية،  العمومية، وتتضمن مؤسسات القطاع الع
 .  2 ..()المجالس الجامعات، المستشفيات.
القانون   نص  خلال  بالمح ا  21-90ومن  الع لمتعلق  هذه مومية،  اسبة  تطبيق  مجال  منه  نستنتج  أن  يمكن 

والأحكاالمعايير:   القواعد  هي كل  العمومية  بالمحاسبة  ومراقبة "يقصد  تنفيذ  وتحكم كيفية  تبين  التي  القانونية  م 
و المي و   الحساباتزانيات  الدستوري  بالمجلس  الخاصة  و والعمليات  المحاسبة  ومجلس  الشعبي  الملالميز المجلس  حقة انيات 

الجماعات  والميز  الإداري" انيات  الطابع  ذات  العمومية  والمؤسسات  المعايير توتس  .3المحلية  هذه  تطبيق  من  ثنى 
 . (IAS/IFES)لإعداد التقارير المالية   الدولية   لمحاسبيةير ا ؤسسات الاقتصادية العمومية، حيث يطبق عليها المعاي الم

  قطاع العامولية في الة الد: تطبيق معايي المحاسبيثالثاً
ولية لا يمتلك المجلس سلطة إجبار الحكومات والهيئات العمومية على الإمتثال لمتطلبات معايير المحاسبة الد 

 في وضع هذه المعايير عن طريق تقديم بشكل كبيرلمشاركة  لى افي القطاع العام، حيث أنه يشجع هذه الاخيرة ع
. وفي هذا الإطار يحث المجلس الحكومات ستشارية في المجلسلاا  توالهيئالجان  الملاحظات والمقترحات لمختلف ال

 الحكومية لية  أجل تحقيق التوافق والتقارب الدولي للبيانات الما  على تبني معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام من 
 .4لدولي المستوى ا  م على الية لمختلف وحدات القطاع العا اء بجودة وقابلية مقارنة المعلومات الموالارتق

 
 المحاسبي في   ، الملتقى العلمي الدولي حول: الإصلاح2008-2003الفترة صلاح المحاسبة العمومية في الجزائر خلال  واقع إ،  عبد السميع روينة   - 1

 10م، ص 2011نوفمبر  30-29ورقلة، الجزائر،  ة قاصدي مرباح،، جامعالجزائر
 .100ذكره، صيطي، مرجع سبق خصير خب - 2
 .1132اسبة العمومية، مرجع سبق ذكره،  صتعلق بالمح، الم21-90المادة الأولى من القانون  - 3
ة، تخصص: دراسات  ادة الماجستير في العلوم التجاريمقدمة لنيل شه رسالة ، 2015-5002ة الجزائر حال–المحاسبة العمومية وسبل تطويرها بوستة سلوى،    - 4

 .44، صم2015/2015،  3وم التجارية، جامعة الجزائر  قسم العللاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  ق، كلية العلوم اية جباية وتدقيمحاسب
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 وضعية العالم للانتقال نحوها   ق إصدار معايي المحاسبة الدولية في القطاع العامانط  :الفرع الثالث
ة ذات الغرض العام للوحدات ت الماليالبيانا  على  معايير المحسبة الدولية في القطاع العام لتطبيقها   تم وضع

الفرغ نتطرق للتعرف ، ومن خلال هذا  س والإفصاحاف والقياالإعتر حيث توضح هذه المعايير متطلبات  الحكومية،  
ل وضعية العالم للانتقال نحوها من خلال التعرف على نطاق إصدار معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام، ثم تناو 

ع القطا ى لتبني تطبيقها وتصنيف تلك الدول حسب مستويات توافقها مع معايير محاسبية  تسعتي  ول ال الد  على
 دولية. العام ال

 أولا: نطاق إصدار معايي محاسبية الدولية في القطاع العام
ال للقطاع  الدولية  المحاسبة  معايير  الدولييعتمد مجلس  المحاسبة  معايير  على  لمعايير  إعداده  RSIFة  عام في 

1 
IASBن مجلس معايير المحاسبة الدولية  درة ع الصا

ى القطاع للتطبيق علابلة  ، حيث تكون متطلبات هذه المعايير ق2
 ولية. لس إلى جانب ذلك معايير خاصة بمحاسبة القطاع العام لم تتضمنها معايير المحاسبة الد لعام، كما طور المجا

فصاح، التي تراف والقياس والعرض والإبات الإععلى متطلعام  معايير المحاسبة الدولية في القطاع ال تتضمن
لعام بإستثناء مشاريع العام لجميع مؤسسات القطاع اذات الغرض  ر المالية  تقاريتتناول المعاملات والأحداث في ال

مات وطنية وإقليمية ومحلية ومؤسسات ذات الصلة، المؤسسات العمومية، وتتضمن مؤسسات القطاع العام حكو 
 .3هذه المعايير ات الطابع الاقتصادي فلا تنطبق عليها  عمومية ذؤسسات الالم  أما 

(، والمرحلة الثانية بعد 2002-1996حلة الأولى كانت سنة )لتين: المر  خلال مرحعايير تم إصدار هذه الم 
أسس إصدار معايير على أساس الاستحقاق ومعيار واحد على  حتى وقتنا الحاضر، تم التركيز فيها على    2002
 الي يبين هذه المعايير. للدول النامية أن تتبناه، والجدول التذي يمكن  النقد ال 

 اسبة الدولية للقطاع العامايي المح(: عرض مع2رقم )الجدول  
 عيار المحاسبي الدولي للقطاع العام اسم الم  رقم المعيار  اسم المعيار المحاسبي الدولي للقطاع العام  رقم المعيار 

IPSAS 1 ة يئم المال لقواعرض ا IPSAS 21  انخفاض الأصول غي المولدة للنقد 
IPSAS 2  بيانات التدقيق النقدي IPSAS 22 المعلومات المالية حول القطاع الحكومي اح عنالإفص 
IPSAS 3 خطاء. السياسات المحاسبية، التغيات في التقديرات المحاسبية والأ IPSAS 23 ويلات( ضرائب وتحية )الإيراد في المعاملات غي التبادل 
IPSAS 4  آثار التغيات في أسعار صرف العملات الأجنبية IPSAS 24  ة في القوائم الماليةي نات الميزا ممعلو عرص 
IPSAS 5 تكاليف الإقراض IPSAS 25  سيحل محله( منافع الموظفينIPSAS 39 ) 
IPSAS 6 ت المالية الموحدة والمنفصلة البيانا IPSAS 26 لنقد لمولدة لول اانخفاض الأص 
IPSAS 7  المحاسبة عن الاستثمارات الزميلة IPSAS 27  الزراعة 

 
1 -IFRS : International Financial Reports Standards. 
2 -IASB : international accounting standards board. 
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IPSAS 8 شتركة )الأسهم(الم ريع المشاص فيصالح IPSAS 28  الأدوات المالية: العرص 
IPSAS 9  الإيراد من المعاملات التبادلية IPSAS 29 المالية: الاعتراف والقياس  الأدوات 

IPSAS 10 تضخم المرتفع ديات ال في اقتصاالي التقرير الم IPSAS 30  الأدوات المالية: الإفصاح 
IPSAS 11  اءعقود الإنش IPSAS 31 دات غي ملموسةوجو الم 
IPSAS 12  المخزون IPSAS 32  ترتيبات امتياز الخدمة 
IPSAS 13 عقود الايجار IPSAS 33  يي المحاسبة الدولية في القطاع العام للمرة الأولىتبني معا 
IPSAS 14  الأحداث بعد تاريخ إعداد التقرير IPSAS 34  البيانات المالية المنفصلة 
IPSAS 15 فصاح والعرض لية: الإوات المادالأ IPSAS 35  البيانات المالية الموحدة 
IPSAS 16  العقارات الاستثمارية IPSAS 36 الهيئات الزميلة والمشاريع المشتركة الاستثمارات في  
IPSAS 17 نع والمعدات صاوالملكات متلما IPSAS 37  الترتيبات المشتركة 
IPSAS 18  ت قطاعاتقديم التقارير حول ال IPSAS 38  الإفصاح عن الحصص في الهيئات الأخرى 
IPSAS 19 المخصصات، الالتزامات ولأصول المحتملة IPSAS 39  منافع الموظفين 
IPSAS 20  الإفصاح عن الأطراف ذات العلاقة IPSAS 40 لقطاع العام دمج ا  عات أومو مج 

 للقطاع  الدولية المحاسبة  معايي  وفق  الجزائر  في العمومية ةاسب المح نظام  عصرنةفتيحة بوعبانة، عبد الحميد حسياني،    :المصدر
 . 252، ص2021، 01، العدد 10، المجلد 3، مجلة المؤسسة، جامعة الجزائر : الجهود والتحديات(IPSAS)العام 

معيار محاسبي دولي يطبق في القطاع العام وهي صادرة عن   40دار  نه تم إص يلاحظ أ  سابقمن الجدول ال
 39، وحلول المعيار  2016في نهاية    15مع حذف المعيار    IPSASB  طاع العام لدولية للقالمحاسبة اايير  مجلس مع 

مج د   40رقم  الجديد    عياربالإضافة إلى إصدار الم  2018جانفي    1( ابتداءً من  )منافع الموظفين  25محل المعيار  
 .20191ن جانفي  القطاع العام والذي طبق ابتداءًا م

 ومستويات تطبيقها   تطبيق معايي المحاسبة الدولية في القطاع العام  لتبني   تسعى   التي: الدول  ثانيًا
لت التي تسعى  العنصر نتطرق للدول  العامن خلال هذا  القطاع  الدولية في   م، ثمبني تطبيق معايير المحاسبة 

 . دوليةس معايير محسبة القطاع العام اليات تطبيق هذه الدول للمعايير حسب مجلعلى مستو نتعرف  
 لتبني تطبيق معايي المحاسبة الدولية في القطاع العام.تي تسعى  الدول ال -1

يار العام يعتمد على مدى الإعتراف والدعم الدولي للمع  اح مجلس معايير المحاسبة الدولية في القطاع إن نج 
الدول التى   ول لقائمةد لي ج ما يلمهتمة بمجال المحاسبة، وفيالحكومات والهيئات الدولية والمهنية امن طرف    المحاسبي

 .2تعمل على تطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام 

 
: الجهود (IPSAS)العام   لقطاعل الدولية المحاسبة معايي وفق الجزائر في عموميةال المحاسبة نظام عصرنةميد حسياني،  بوعبانة، عبد الح  فتيحة  - 1

 252، ص2021، 01، العدد 10لد ، المج3رئ ا جامعة الجز  ، مجلة المؤسسة،والتحديات
 .103-101ونة، مرجع سبق ذكره، صخضير خبيطي، يونس م - 2
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 ع العام ا لقطفي ا  ة معايي المحاسبة الدولي (: قائمة الدول التي تبنت تطبيق 3الجدول )
 تطبيق معايي المحاسبة الدولية في القطاع العاماتجاه    الوضعية  لدول قائمة ا
،  لندا، كندانيوزيأستراليا، بريطانيا،  

 حدة الأمريكية المت  الولايات
 ولية في القطاع العام. نظام محاسبي عمومي على أساس الاستحقاق الكامل وفقًا لمتطلبات معايير المحاسبة الد

 لنقدي وفقًا لمتطلبات المعايير. لأساس ا لتطبيق ا حات  مشروع إصلا تبنت  أفغانستان 

بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ودعم    ع العام وذلكة في القطا سبة الدوليالمحا الدولة تخطط لاعتماد معايير   ألبانيا 
 من البنك الدولي. 

 يير الدولية في القطاع العام. ات المعامن متطلبيتض   نظام المحاسبة العمومية بالتعاون مع البنك الدولي مشروع إصلاح  الجزائر 
 مع المعايير الدولية على أساس الاستحقاق.  ام بالتنسيق القطاع العاسبة في ير المحتم تنفيذ مشروع لتطوير معاي  الأرجنتين 
الدو  ارمينيا المحاسبية  المعايير  اعتماد  يعملية  وبعده  النقدي،  للأساس  وفقًا  العام  القطاع  الية في  المتم  العتمد  وفق  عايير  دولية 

 أساس الاستحقاق. 
 لاستحقاق. على أساس اولية التوجه نحو اعتماد المعايير الد أذربيجان 
 في إطار تنفيذ مشروع اعتماد المعايير الدولية، الجهود متواصلة لتكييف التشريعات.  بنغلادش 
 لتعاون مع صندوق النقد الدولي. ستحقاق با أساس الاعلى شروع إصلاح قيد التنفيذ لاعتماد المعايير الدولية م بربادوس 
 الدولية. المعايير  لتبني في إطار تنفيذ مشروع إصلاح   كمبوديا

 الدولة اعتمدت معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام على أساس الاستحقاق.  جزر كايمان
 وفر أي إعلان رسمي بذلك. ام دون ت قطاع الع ال لاح قيد التنفيذ من أجل اعتماد المعايير الدولية في مشروع إص  الصين 
 النقدي.  على الأساس طاع العام  القتم تبني المعايير المحاسبية الدولية في قبرص

لية بتمويل من طرف الجمعية السويدية الدولية  أعضاء الجمعية الإفريقية للمحاسبيين تسعى إلى تبني معايير المحاسبة الدو  شرق وجنوب إفريقيا
 التنمية. ون و للتعا

 لنقدي. ساس ا تم تبني المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام وفق الا تيمور الشرقية 
 مشروع إصلاح من طرف البنك الدولي من بين أهدافه تبني المعايير الدولية.  فادور سل ال

  المحاسبية الدولية وفق الأساس النقدي. مخطط إصلاح لتبني المعايير فيجي 
معايير   مع متطلبات سبية عايير المحاسبية وفق أساس الاستحقاق وتكييف مختلف القواعد والتنظيمات المحالم ا  ال نحوتقنالا فرنسا 

 اسبة الدولية في القطاع العام. المح
 قدي ثم التحول إلى أساس الاستحقاق. الاتجاه نحو اعتماد معايير المحاسبة الدولية وفق الأساس الن  غامبيا
 تحاد الأوروب التي تتضمن اعتماد معايير المحاسبة الدولية. الا إصلاحات ن معبالتعاو  المجر
  لاعتماد معايير المحاسبة الدولية، وتويل من طرف صندوق النقد الدولي. لي البنك الدو ن مع التعاو  الهند 

 2009وافقة مع معايير المحاسبة العمومية بحول معايير المحاسبة الدولية مت إندونيسيا 
 ير الدولية وفق الأساس النقدي المعايعتماد ا تم غانا

 طور الإنجاز. قاق والتعبير في  ساس الاستحولية وفق أة الدالالتزام باعتماد معايير المحاسب  جمايكا
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 م. إمكانية إدخال المعايير المحاسبية في القطاع العا قدم وزير المالية طلب الدعم لتقديم المساعدة التقنية ودراسة  نكازاخستا
 ون مع البنك الدولي لاعتماد معايير المحاسبة الدولي في القطاع العام. تعابال لاوس 

 الاتحاد الأوروب تتضمن المعايير المحاسبية الدولية. تعاون مع لاحات بال ص إ فيا لات
 تتضمن المعايير المحاسبية الدولية. إصلاحات بالتعاون مع الاتحاد الأوروب   ليتوانيا 
 ذ لاعتماد معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام. نفيقيد الت  صلاح مشروع إ لبنان 

 المحاسبة الدولية في القطاع العام.  معايير ج لاعتماد  برنامبصدد تنفيذ  مقدونيا 
 ة في القطاع العام. إجراءات قيد التنفيذ لاعتماد المعايير الدولية للمحاسب جزر المالديف 

  2005سنة  مية لعداد البيانات المالية الحو ة الدولية في القطاع العام، وتم إالمحاسبي لمعايير  اعتماد ازية  أعلنت الحكومة المالي ماليزيا 
 المصادقة عليها من طف المؤسسة العليا لمراجعة الحسابات في ماليزيا دون أي تحفظ. النقدي وتم فق الأساس و 

 نفيذ. قيد الت ع العام،لقطا اتخاذ قرار اعتماد معايير المحاسبة الدولية في ا  ا موريتاني
الدولة وفق أساس الا منغوليا  البنك الدولي والبنك    مشروع بدعم(  2003اق ) ستحقالحكومة تعمل على اعتماد المعايير  من 

 مية. الأسيوي للتن
 الدولية في القطاع العام.  مشروع إصلاح مؤسساتي يتضمن اعتماد معايير المحاسبة  المغرب 
 ساس النقدي. الألية وفق سبة الدو لمحااعتماد معايير ا نيبال
م  هولندا  متطلبات  نظام محاسبي وفق  تطبيق  الاست  الدولية في المحاسبة    عايير الدولة تجرب  أساس  العام على  حقاق مع  القطاع 

 تعديلات عند الضرورة. 
 . نقدي  المحاسبة الدولية في القطاع العام وفق الأساس ال مشروع قيد التنفيذ لاعتماد معايير  نيجييا 

معايير   يج النرو  متطلبات  تطبيق  نحو  التوجه  أجل  من  التغيير  على  تعمل  الوصية  الدوليالمحاالوزارة  القطا سبة  في  وفق  ة  العام  ع 
 الاستحقاق الكامل. 

الدولية في باكستان  المحاسبة  معايير  لاعتماد  التنفيذ  قيد  إصلاح  البنك    مشروع  من  بدعم  النقدي  الأساس  وفق  العام  القطاع 
 . دولي ال

 .103-101: خضير خبيطي، يونس مونة، مرجع سبق ذكره، صرالمصد
أو    الدول التيائمة  من خلال الجدول أعلاه لق الهام، لتسعى  تتبنى  القطاع  الدولية في  تبني معايير المحاسبة 

سبة لمحاستوى الأول الدول الأكثر تقدما في تطبيق معايير ايمكن تقسيم هذه الدول إلى أربع مستويات، يضم الم
ل التي لثاني الدو المستوى ا   يضممريكية وكندا وبريطانيا، في حين لقطاع العام مثل: الولايات المتحدة الألية في االدو 

المحاسبي  قامت بال والتنظيم  القواعد  وتكييف  العام  القطاع  الدولية في  المحاسبة  معايير  متطلبات تحول نحو  لها مع 
أم وإيطاليا،  فرنسا  مثل:  المالمعايير،  الا  فينستوى  مشثالث  إعداد  في  شرعت  التي  الدول  ضمنه  مخطط درج  روع 

بتعديلات على مستوى تشريعاتها القانونية، مثل: لعام، كما قامت   القطاع االدولية في   اسبةمحاسبي وفق معايير المح
ق النقد لي وصندو الدو رابع والأخير فيضم الدول التي قررت بدعم من البنك  باكستان ولبنا وهولندا، أما المستوى ال

 بانيا.والهند وأل: الجزائر  ومنهااسبة الدولية في القطاع العام  الدولي الإنتقال إلى تطبيق معايير المح
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 القطاع العام الدولية: محاسبة  تصنيف الدول حسب مستويات توافقها مع معايي ثالثاً:  
لمج دراسة  مستويات  في  خمسة  حدد  العام  القطاع  محاسبة  معايير  يوضح دول  والجيق،  لتطبلس  الموالي 

   .IPSASBدولية ع العام الالقطا حسب مجلس معايير محاسبة    IPSASمستويات تطبيق الدول لمعايير 
 حسب مجلس معايي محاسبة القطاع العام الدولية   IPSAS(: مستويات تطبيق الدول لمعايي  4الجدول )

 الدول IPSASتوى المطابقة مع معايي  مس
الأو  دالمستوى  ترغب  ل:  تطبيق ول  القطاع    في  معايي 

 العام الدولية وباشرت إصلاحات في أنظمتها المحاسبية 
الج بانيلأ الأزائر ا،  الصين،  ،  كمبوديا،  البرازيل،  بنغلاديش،  رجنتين، 

 غواي. كينيا، سالفادور، فيجي، الهند، لاوس، المغرب، سلوفاكيا والأر 

يي  وتغ المستوى الثاني: دول شرعت في تبني المعايي 
 ينها قوان

الملديف، لبنان،  ليتوانيا،  إندونيسيا،  الشرقية، المجر،  تيمور    أفغانستان، 
 ، الباكستان وفيتنام.  ا، النرويج ليا، هولندمنغو 

 فرنسا، اليابان وإيطاليا.  2006المستوى الثالث: دول تطبق المعايي منذ 
 ان، الكيان الصهيوني، جزر القمر، البيرو ربيج، أذ يقياإفر   جنوب IPSASوى الرابع: دول أنهت عملية تبني معايي المست

 دا، أستراليا، بريطانيا، الولايات المتحدة الأمريكية نك للمعايي واسع  المستوى الخامس: دول تطبق نطاق 
 . 78مالك لعلايبية، عبود زرقين، مرجع سبق ذكره، ص: المصدر

أ  خلال  من العة اللاحظ أن مجلس معايير محاسبن  علاه الجدول  الدولقطاع  كان جد مرن   IPSASBية  ام 
للتحول للدول لإختيار الطريقة المثلى    ترك المجاللية وإنما  صفة كفيما يخص تطبيق المعايير، حيث لم يفرض التبني ب

 يير، كما أنه لم يلزم الدول بمدة زمنية محددة وهذا وهذا بناءًا على مدى تطابق الأنظمة المحاسبية القديمة مع المعا
ا  حتى  اليتحقق  الجديدلتحول  المعايير  لتطبيق  الفعال  قفد صةتدريجي  أعلاه  الجدول  ومن خلال  الج.  زائر في نف 

د إرادة سياسية للتحول نحو تطبيق المعايير، أو حتى التوافق معها، غير أن هذه الإرادة ول ما يعني وجو لمستوى الأا
عن   ي يكتنف هذه العلمية، ناهيكغموض الطبسبب ال  علين تعبر عن الواقع المعيش كونها لم تصل إلى حل الفا لا

 .1افة الميادينتحديث في كومساعي ال تطويرالتعتيم الذي لا يصب في مصلحة جهود ال

 كييف المحاسبة العمومية الجزائري في الجزائر ومحاولة ت «IPASA»تبني معايي  تطبيق و  متطلباتالمطلب الثالث: 
 معها 

المط هذا  خلال  من  منستعرض  تلب  معاتطلبات  المحاسبطبيق  المؤسسات يير  في  العام  للقطاع  الدولية  ة 
العام في الجزائر في الفرع تبني المعايير المحاسبية الدولية للقطاع    لى متطلباتثم نتعرف عول،  العمومية في الفرع الأ 

 ائر. نتعرف على مشروع عصرنة  إجراءات نظام الميزانية العامة في الجز الثاني، وفي الختام  

 
 .79ود زرقين، مرجع سبق ذكره، صالك لعلايبية، عبم - 1
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 ومية في المؤسسات العمالعام الدولية للقطاع  المحاسبية  تطلبات تطبيق معايي  لأول: مالفرع ا
متطلب اتشكل  تطبيق  الدولية، ات  بالبيئة  المحلية  البيئة  اندماج  من  الهدف  تحقيق  أجل  من  العملي  لجانب 

بمتطل المهنيويقصد  والهيئات  المهنية  المنظمات  على  ينبغي  ما  هو  التطبيق  بابات  والجامعات والمؤسسالمحاسبة  ة  ت 
ا بشكل كفء وسليم، وعليه ط بهم وما يرتبلقطاع العا لية ل ايير المحاسبة الدو وغيرها أن تقوم به من أجل تطبيق  المع

  :1فإن متطلبات التطبيق تتمثل أساسًا فيما يلي

 يل العلمي والعملي: التأهأولاً:  
)المح العمومية  المحاسبة  تنفيذ  أعوان  الأوالآمر    العمومي  اسبيعتبر  بالدرجة  المعنيين  بتطبيق  بالصرف(  ولى 

للق الدولية  المحاسبة  امعايير  لذلكطاع  ليلابد من تأ  لعام،  المعايير   اكونو هيليهم علميا وعمليا  تطبيق  قادرين على 
سعة هارات واا بمبشكلها الصحيح في عالم سريع التغيير فالمحاسب اليوم أصبح مطالبالمحاسبة الدولية للقطاع العام  

رات المطلوبة ءات والمهاعلى الكفا  وفرونالمعلومات، وأكثر أعوان المحاسبة العمومية في الجزائر لا يت  كنولوجيا في ت
ذا ليس خاص بأعوان تنفيذ المحاسبة فضلاً أن يفهموها ويطبقوها تطبيقا سليما، وه وليس لهم دراية بهذه المعايير،  
اسبة الدولية ظم دول العالم التي لم تقم بعد بتطبيق معايير المحسه في معالحال نفهو    العمومية في الجزائر فقط؛ بل 

 ام. ع العللقطا 

 ظمة والقوانين التي تفرض تطبيق معايي المحاسبة الدولية للقطاع العام : الأنثانيًا
 مية التي ات العمو ؤسسبة الدولية للقطاع العام يحتاج إلى أسس قانونية تستند إليها الم إن تطبيق معايير المحاس

 له. ...إ ن الصفقات العموميةستطبقها، من بينها قانون المحاسبة العمومية، قانو 

 الإعلام: : دور  ثالثاً
ات والدراسات لكي للإعلام دور هام في توضيح حقيقة معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام ونشر التحقيق 

هيم أخرى ولا شك أن هذا الدور ايير أو مفأية معا  الخلط مععدم  لا يساء فهم هذه المعايير وما المقصود منها و 
تناول الموضوع   وضوع من كل وسائل الإعلام باستثناء  مي بهذا المهتمام إعلاناك اشبه غائب في الجزائر، فليس ه

 راسي ...إلخ( من دون فسح المجال للمتخصصين لتوضيح أهمية معايير في شكل خبر )تقرير عن ملتقى أو يوم د
ة الدولية  المحاسبيعايير  العمومي في ظل المل تقديم التحاليل والنقاش حول آفاق النظام المحاسبي م من خلاطاع العاالق
 .2طاع العام للق

 
 

الع  اسبة العمومية في الجزائر وفق معايي المحاسبة الدوليةمتطلبات تطبيق المحبن يوسف، معاش قويدر،  لف الله  خ  - 1 مجلة    ،IPSAS  ماللقطاع 
 .286صم، 2017بالجلفة، عة زيان عاشور ، جام 31، العدد 02لد دراسات اقتصادية، المج -السياسية الحقوق والعلوم

 . 287ع سبق ذكره، صيدر، مرجخلف الله بن يوسف، معاش قو  - 2
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 الجزائر   الدولية للقطاع العام فيالمحاسبية  : متطلبات تبني المعايي  ثانيالفرع ال
 إلى  البلدان  من العديد  يسعى التي مةالمه مورالأ من العام القطاع في الدولية المحاسبة معايير تبني يعد 

 دقيق  بشكل  الأخيرة هذه سةراد المهم ومن تومتطلبا ملعوا ةعد  المعايير هذه تبني يتطلب حيث تحقيقها،
 على تساعد  التي الأساسية المتطلبات بعضتناول  من خلال هذا الفرع ن. التبني  هذا من المنشود  الهدف لتحقيق

 . العام القطاع  في الدولية اسبةالمح معايير تبني
 : العمومية المحاسبة نظام صلاحأولاً: إ

 إعطاء  عدم )  جوانبه مختلف في القصور أوجه عدة  من ئريزاالج العمومي المحاسبي امنظ هنم يعاني لما راًنظ
 تماداتعالا  كاستهلا لمتابعة محاسبية قيود  توفر عدم المدونة حسابات ترقيم قةطري الدولة،  ذمة حول شاملة نظرة
 المخطط مشروع د ميتج  بعد  صةاخ ،يد جد  محاسبي نظام إيجاد(  المالية رةوزا   الدولة على يجب لذا ،)إلخ ... المالية

 . العام القطاع اتمؤسس  إليها تستند  القوانين من مجموعة لإصدار خلال من وهذا   (PCE)  للدولة المحاسبي
 : المحاسبي القياس أساس غييثانيًا: ت

 على  يساعد  لا الأساس هذا أن  حيث النقدي، أساس على الحالي العمومية المحاسبة  منظا دتمالاع راً نظ
 توزيع  أو تطور  حول بيانات يوفر لا جهة، من هذا الحكومية الوحدات وحقوق ماتزاالت : الكامل الإفصاح قتحقي

 لذا أخرى، جهة من  خزونات لما عةومتاب والاهتلاكات الأصول بتقييم الحكومية، للوحدات  المالية مةالذ  عناصر
 السنة  يعطي الأساس هذا  أن إلى الإشارة درتجو  المحاسبي الاستحقاق إلى بالتحول القياس أساس تعديل يتوجب

 بغض ومصاريف داتراإي من يخصها  ما  بكل تحميلها يتم حيث بها، خاصة مالية ذمة لها معنوية شخصية المالية
 .إهتلاكها ومتابعة العينية الأصول  تقييم إلى افةضإ الصرف، أو للتحصيل المتوقع  الموعد  عن النظر

 :ة السلط مركزية فيفثالثاً: تخ
 المستويات شؤون  جميع  الحكومة تتولى حيث السلطة، مركزية السابقة العقود في الدولة مؤسسات دتشه

 داتوحال كل في بيةالمحاس المعلومات نظم تنميط الوضع  هذا عن ونتج ورقابة، تخطيط نم الأخرى الإدارية
 وحدة  لك بين دفلها لافلاخت راَونظ النظم، هذه تطوير سلطة الوحدات هذه من أي منح دون  الحكومية
 .1امنه كل في سيختلف الأداء ووحدات والأنشطة مجاالبر  تصميم فإن  وأخرى حكومية
 :العام القطاع في العاملين وتدريب هيلرابعًا: تأ

 المحاسب،  العمومية المحاسبة أعوان  تأهيل...  العالي التعليم  رةوزا ،المالية رةزا)و   المعنية الجهات على يتوجب
 من اوعمليً  اعلميً ...(  الجامعيين الطلبة ، المحاسبة مجلس لدى القاضي ،المالي قبرالما بالصرف، مرالآ العمومي،

 : يلي ما يتوجب لذا المعايير، مع  المتوافق المحاسبي للنظام الجديد  قالتطبي ضمان  أجل

 
، المجلة الجزائري عموميةال المحاسبة امنظ ويرتط في اهر ودو    IPSAS  العام لقطاع الدولية المحاسبة معايي تبني آفاق،  مونه يونس ، خضير خبيطي  - 1
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 .معا ال  للقطاع ليةدو ال المحاسبية المعايير بتبني خاصة والمهنيين الأكاديميين بمشاركة تدريبية ترادو  عقد  -
 .العام طاعللق الدولية المحاسبية المعايير تتضمن لكي التكوين كزرا وم الجامعات في سيةراالد  المناهج تطوير -

 :تالقرارا متخذي من  السياسية والمساندة لدعمخامسًا: ا
 جميع  قبل من دةومسان دعم  خلال من إلا يتم لا ئرزاالج في العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تطبيق ن إ

 المحاسبة منظا  ضمن المعايير هذه تبني لأن  ،...(التنفيذية السلطة  التشريعية، السلطة)  العلاقة ذات فراالأط 
 .نجاحه أجل من ةعالي وكفاءات كبيرة مالية اعتمادات توفير يلزم العمومية

 : العمومية المؤسسات في حديثة وتكنولوجيا تقنيات بنيسادسًا: ت
 كافية  تكنولوجيا توفير يتوجب العام للقطاع الدولية  المحاسبية المعايير مع  افقتو ال عملية لتسهي أجل من

 فرصة ويتيح  بياسالمح مللعبا قيتعل فيما الإنجاز سرعة من يزيد  الإلكترونية المحاسبية النظم  ماستخدا لأن  وفعالة،
 .1المالية التقارير على إيجاب أثر له يكون  مما دقة أكثر محاسبية معلومات على الحصول

 العامة في الجزائرمحاولة تكييف نظام المحاسبة العمومية ومكونات مشروع عصرنة نظام الميزانية  :  لثالفرع الثا
للقطاع العام الجزائري مع المعايير الدولية  لعمومية  اسبة ام المحمن خلال هذا الفرع نتطرق لمحاولة تكييف نظا  

 ر في العنصر الثاني. زانية العامة في الجزائنظام المي  شروع عصرنةت  مأولاً، ثم نتعرف على مكونا
 الجزائري مع المعايي الدولية للقطاع العام محاولة تكييف نظام المحاسبة العمومية  :  أولاً 

 يتوافق بما العمومية المحاسبة بإصلاح تسمح التي والقواعد  ءاتراالإج من موعةمج ع ضو  إلى ئرزاالج سعت  
 :خلال من العام  طاعللق دوليةلا ييرالمعا  مع
 مشروع في  تبنيها تم  التي يرالمعاي مجموعة على يحتوي:  العام القطاع في الدولية المحاسبة لمعايير دليل إعداد -

 معايير تكييف كيفية بمعرفة يسمح:  العام القطاع في ةوليالد  اسبةالمح معايير تكييف دليل إعداد؛  الإصلاح
 ؛ ئرزاالج في العمومية اسبةالمح نظام تلائم حتى الدولية المحاسبة

  مع  متواقف محاسبي مخطط اطار في الدولة حسابات بتجميع  يسمح:  للدولة  المحاسبي المخطط دليل إعداد -
 ؛ امالع القطاع في الدولية المحاسبة معايير

  اتعملي الجةعم في المتبعة والقواعد  ءاتراالإج على يحتوي:  الدولة لحسابات المحاسبية التقنيات يلدل إعداد -
 ؛ الدولة حسابات في تسجيلها وكيفية المحاسبية الفترة خلال الدولة

 . مالعا طاعالق في الدولية المحاسبة معايير وفق وذلك:  العمومية المحاسبة نظام لمخرجات المالية القوائم تحديد  -
   المدونة من اباتسالح  تحويل ةعملي لتسهيل:  للدولة المحاسبية  المعلومات تسيير في المعلوماتية مجاالبر  استخدام -

 .2الدولية  المعايير مع  يتوافق  الذي للدولة المحاسبي المخطط إلى القديمة

 
 . 107سبق ذكره، ص  ، مرجعنه مو  يونس خضير، خبيطي - 1
 .84-83، ص مرجع سبق ذكرهق ضريفي، نوال ضريفي، الصاد - 2
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 أملاك كل بجرد ام القي في مثلةالمت الإحصاء عملية خلال من :الدولة لممتلكات العام الجرد مليةع تفعيل -
 .سطرةلما دافالأه وفق واستخدامها لحمايتها، وتقييمي وصفي بتسجيل الدولة،

 لدوليةا المعايير مع  يتوافق بما العمومية المحاسبة نظام إصلاح في ئرزاالج تبذلها التي الكبيرة  للجهود راًنظ
 كل إصلاح أجل من قوية  دةراإ هناك ن تكو  أن  رئزاالج  على يتوجب حيث كافية، تعد  لا  أنها  إلا العام،  للقطاع 
 للقطاع المحاسبة لمعايير والسليم الجيد  التطبيق لضمان  وهذا فقط يةمومالع المحاسبة نظام وليس  العمومية  المنظومة
 .1المعايير  اتهه تفرضها التي والمقتضيات  الشروط  وفق العمومي

 ئر.في الجزا امة  مكونات مشروع عصرنة نظام الميزانية الع:  ثانيًا
 :2تركيبتين أساسيتين يتكون المشروع من

 .ة وعرضها ومراقبة تنفيذهافي إعداد الميزاني والممارساتالتنظيمات  اعد و تشمل تركيبة الميزانية تغيرات القو 
 لآلي العصرية والفعالة؛ برامج الإعلام ا: شراء وتنصيب العتاد و نظام الإعلام فيتكمن تركيبة الإعلام الآلي و 

ة الجديدة ل الميزانيلهياكفعال الدعم ال نشاطات وزارة المالية و  ظمة الإعلام التي تسمح بتعزيز قدراتل أنتفعيير و تطو 
تحمل و  عليهم  سيكون  الذين  أولئك  الآلي)  تكوين  الإعلام  في   .الأنظمة  ( المستعملون )استعمال  و   ( المختصون 

 :إن الأهداف المرجوة هي :أ ( تركيبة الميزانية
 نفقة العمومية،لحكم في االت  تسهيل -
 تحاليل هادفة،الاستراتيجية من خلال معلومات و   تسهيل الخيارات -
 الاجتماعية،ارات السياسات الاقتصادية و ية لأجل ترقية نقاش واضح لخيلميزانافية ا شفتحسين -
 .ةزاني الاستثمارات المسجلة في الميين الأداءات في إنجاز السياسات و ستحتعزيز مراقبة التنفيذ و   -

 :إلى هذه الأهداف عن طريق الأعمال التالية  لوصوليتم ا
كذا النفقات الجارية. مارات و ثكل من الاست  ا تشمل علىات: أي أنهالسنو وضع ميزانية متكاملة متعددة   -1

ل على الطابع السنوي للميزانية في المجال القانوني بحيث تشم لية،تحافظ هذه الميزانية المتعددة السنوات، بصفة ك
نوات س  لاثالث  عرضها مع ترقبات علىالتوقعات حسب كل قطاع وسياسة. ويتم إعدادها و السنوية  يزانية  الم
 .يدخل في إطار اقتصاد جزئي متناسق من نفس الفترةو   مة ادالق

 
 .84ص ذكره، جع سبق ر مادق ضريفي، نوال ضريفي، الص - 1
ريخ  تا   dz)vo(mf.g.زانيةمشروع عصرنة إجراءات المي الوزارة التالي:  متاح على موقع  ة إجراءات الميزانية،  ة المالية الجزائرية، مشروع عصرنوزار   - 2
 . 19:45، على الساعة 2024لية جوي 20لإطلاع: ا

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/grands-dossiers-ar/419-2020-11-10-09-55-35


 ام  قطاع العفي ال ة الدوليةمعايي المحاسبو  لإصلاح المحاسبي في الجزائرلة النظريدبيات لأل: افصل الأو لا
 

38 
 

و   -2 عرض  الميزانتحسين  أكنشر  نقاش  تسهيل  لأجل  و ية  تفتحا  إثر  الاقتصادية أكثر  الخيارات  حول  علاما 
 .ةحكومالاجتماعية للو 

تكاليف   اقبة نوعيةمر م و من خلال قدرات متفاوتة للتقييذلك  رشاد الاقتصادي لوزارة المالية و يفة الإز وظ تعزي  -3
 .اعتمادات الوزارات  السياسات الكامنة وراء طلبات ستثمارات و الا

ا  -4 مراقبة  تعزيز وعصرنة  و يرمي  الإنفاق لميزانية  فعالية  توسيع مساهمتها في  يذ نفت  متابعةز  زيتعو   المحاسبات إلى 
 .ميالعمو قدرة الاستثمار للقطاع  الفعالية و   مشاريع الاستثمار العمومي لأجل مضاعفة 

 :لإعلام الآلي و نظام الإعلامكيبة اب ( تر 
و  الآلي  الإعلام  استعمال  الماالتكنسيسمح  لوزارة  الجديدة  و ولوجيا  المعطيات لية  نمو  بمتابعة  المسؤولين  كذا 

. (لائيالمركزي، الجهوي، الو )بالتزامهم على مختلف المستويات    تنفيذها مرورا  إلى غايةإعدادها  منذ  المتعلقة بالميزانية  
او  هنيتعلق  في لأمر  المتدخلين  لمختلف  يسمح  أن  شأنه  من  للميزانية كامل  تسيير  نظام  بتطوير  الميزانية    ا  مسار 
 .1لمستوياتل اى كات علنفقلاوقت على جدول واحد للميزانيات و  تبادل المعطيات والحصول في كلب
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 الدراسات السابقة بحث الثاني :  الم
ومن أهمية كبيرة،  احثين لإكمال الدراسة بكل سهولة، حيث لها  لائمة للبقة أرضية مالسابتوفر الدراسات  

 اعية ولم فكار إبد لى أعرفة الأفكار التي تت دراستها، وبالتالي استبعادها والتركيز علباحث على ما أنها تساعد  بينها
اسة، وبالتالي أسئلة الدر م لصياغة  راساتهالاطلاع على الطريقة التي استخدمها الباحثون في د  ، وكذاتدرس من قبل

 .العلمي  ستفيد الباحث من هذا الأمر، ويصبح لديه الخبرة الكافية لصياغة أسئلة بحثهي
التي   السابقة  الدراسات  إلى  نتطرق  المبحث  هذا  موضوعتناو من خلال  هذا الدراسة  لت  قسمنا  حيث   ،

مطالب   ثلاثة  إلى  للدر المبحث  الأول  المطلب  في  وااسات  تطرقنا  أمالمحلية  المطلب  لعربية،  في  في ا  فتناولنا  الثاني 
 الدراسة الحالية والدراسات السابقة.  الدراسات الأجنبية، في المطلب الثالث والأخير مقارنة بين 

 بية العر و   ية لمحل الدراسات ا  : المطلب الأول
 راسة. لموضوع الد طرقت  من خلال هذا المطلب نتناول بعض الدراسات السابقة المحلية والعربية التي ت

 أولاً: الدراسات المحلية 
عشة،  دراسة:   -1 في  بعنوان:فطيمة  العمومية  المحاسبة  نظام  تقييم  الممارسات   "محاولة  ضوء  على  الجزائر 

 .2022،  3رة الجزائجامعأطروحة دكتوراه، ،  الدولية السليمة
من خلال  الجزائر  العمومية فياسبة  هدفت الدراسة إلى تحقيق جملة من الأهداف منها تقييم واقع نظام المح

ية الحالي، كما هدفت إلى انوني الذي يؤطر نظام المحاسبة العمومتحليل وتشخيص النقائص التي تشوب الإطار الق
ة المحاسبة العمومية ودراسة مدى توافق مشروع الموازنح نظام مجال إصلافي  التعرف على الاتجاهات الدولية السليمة

 ة. لية السليماهات الدو للاتج  2006العامة لسنة 
دون التطرق إلى نظام اعتمدت الدراسة على عرض النظام الرقاب والمحاسبي والميزاني الخاص بالدوائر المركزية  

لها نظام محاسبي خاص بها، وقد تعلقت الدراسة ري، لأن  بع الإداالطاالجماعات المحلية والمؤسسات العمومية ذات  
لتجارب الدولية )المغرب، فرنسا، نيوزيلندا( في مجال إصلاح با اء الدراسة في بعض أجز عانة  بالجزائر مع الاست أساسا 

 . 2022دة منذ الاستقلال إلى غاية  نظام المحاسبة للفترة الممت 
الوص المنهج  على  الباحث  في اعتمد  الإ في  ضبط  الم   لمتغيرات  طار  المنهج فاهيمي  إلى  بالإضافة  الدراسة، 

توا لدراسة  نظ الاستنباطي  المحاسبفق  العموميةام  الدولي  ة  الممارسات  مع  إصلاحه  تم ومشاريع  السليمة، كما  ة 
ا، نيوزلند   ل من ند دراسة التجارب الدولية لإصلاح أنظمة المحاسبة العمومية في كالاعتماد على المنهج الاستقرائي ع

 ب وفرنسا. المغر 
ية تتمثل في موازنة أسس تقليد   عتماده علىائر اقد أظهرت نتائج تقييم واقع نظام المحاسبة العمومية في الجز 

عتماد على الرقابة القانونية، مما جلعت الإ  ضافة الىلإت المحاسبية، با لاساس النقدي في التسجيلأالبنود واستعمال ا
نظام   لاح رسات الدولية السليمة، كما خلصت الدراسة إلى توافق مشروع إصلمما مع اافق  يتو   لا منه نظام تقليدي  
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زائر مع الممارسات الدولية السليمة، المتمثلة في موازنة البرامج القائمة على النتائج واعتماد  الجالعمومية في اسبة  المح
با الاأساس   اإ ضافة  لإستحقاق،  رقابة  الهلألى  عليها  تنص  التي  الدو كصندوق    الدولية  يئاتداء  والبنك النقد  لي 

ا بسبب ا كبيرً يذ هذا المشروع عرف تأخرً أن تنفت الدراسة  أظهر   قتصادي، وقدلاالعالمي ومنظمة التنمية والتعاون ا 
 . ية العمومية في الجزائرالمال  لاحصإالصعوبات العديدة التي تعيق تنفيذ مشاريع  

الدر    أوصت  توفر  وقد  بضرورة  ارادالإاسة  اتلسياسية  لة  مشروع  والا صلإنفيذ  التجارب لاح  من  ستفادة 
 ل. الناجحة في هذا المجا

"دراسة وتقييم نظام المحاسبة العمومية في الجزائر على ضوء المعايي المحاسبية   ن:واغني، بعنم  ديةنا  دراسة: -2
القطاع  في  علو "(IPSAS)العام    الدولية  في  دكتوراه  أطروحة  إدارة ،  التسيير، تخصص:  العلوم   ال، كلية أعم  م 

 . 2017/ 2016،  03والعلوم التجارية وعلوم التسيير ، جامعة الجزائر  الإقتصادية
ليل وتشخيص واقع نظام المحاسبة العمومية في الجزائر بين ما تقتضيه الأطر القانونية اسة إلى تح هدفت الدر 

ام والتي أفرزت ية في النظل الأساسامن الخلن مكلية، وذلك تهيدا لتبياظيمية المعمول بها وواقع الممارسات العم والتن
المحا المسجلة على مستوى  العام  الضعف  الحالات  المشور  لنظام  ثلاثة  الخماسي كلة  )المخطط  العمومية  المحاسبة 

العا للدولة   الميزانية  المالية،  العمليات  تنفيذ  العمومومسار  الأموال  والرقابة على  للدولة،  ية(، هذا بالإضافة إلى مة 
المعايير المحا  يع الإصلاحافق مشار ة مدى تو دراس الدولة مع متطلبات   الدولية فيسبية  التي تم إطلاقها من طرف 

 . (IPSAS)عام  القطاع ال
الإطا ضبط  في  الوصفي  المنهج  أدوات  استخدام  تم  الموضوع  جوانب  بمختلف  المفاهيمي للإحاطة  ر 

للدراسة الأساسية  الاستعانة  للمتغيرات  تم  الاستبالم، في حين  بانج  للدر قرائي  أما بخصوص لنسبة  التطبيقية،  اسة 
اعتماد تم  فقد  المستخدمة  با   أداة   الأدوات  إلى التحليل  القلإضافة  الإطار  واقع  دراسة  في  النقدي  التفسير  انوني  

ا في  العمومية  المحاسبة  لنظام  اوالتنظيمي  أفرزتها  التي  التجاوزات  وأصناف  وتحللجزائر  العملية،  ملممارسات  دى يل 
الدولية،/   والرقابية  لموازناتيةية واتي أطلقتها الدولة مع متطلبات المعايير والممارسات المحاسبالإصلاح المشاريع    توافق

 لجزائر.مل لتطوير وإصلاح نظام المحاسبة العمومية في اوذلك تهيدا لاقتراح نموذج متكا
الجزائر، ومستوى نضج ومية في  سبة العملمحالواقع نظام اه الدراسة  قامت بأفضت نتائج التشخيص الذي  

إص طر لا مشاريع  من  اعتمادها  تم  التي  النظام  هذا  الدح  عاف  منذ  لمتطلبات    1995  مولة  استجابتها  ومدى 
تصورية ة بذل المزيد من الجهود لضبط الجوانب الالمعايير والممارسات المحاسبية الدولية في القطاع العام، إلى ضرور 

يذ ح هذا النظام موضع التنفلا يات المناسبة والشروط الكفيلة بوضع مشروع إصالآليد  ، وتحد حلا صلإالمعالم ومحاور  
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المعايير والممارسات المحاسبية والموازناتية لاشتراطات  عي متطلبات وخصائص البيئة محليا ويستجيب  راي، بما  الفعال
 .والرقابية الدولية

زائر وآليات تطويرها في ظل جهود مجلس في الج  العمومية سبة  "واقع المحاة، بعنوان:  : مالك لعلايبيدراسة -3
ت جامعة بشار في العلوم الاقتصادية، جامعة مجلة حوليا، مقال في  "-ليةمعايي محاسبة القطاع العام الدو 
 م. 2016، 2، العدد3طاهري محمد بشار، الجزائر، المجلد 

قصور المحاسبة  إلى جوانب والتطرق الجزائر ة في واقع المحاسبة العمومي هدفت الدراسة إلى تسليط الضوء على 
دفت إلى عرض لمحفزات التقارب/ التبني مين، كما هفة المستخدة لكاالعمومية ومحدوديتها في إنتاج معلومات مالي

وقصللمعا لها.  الداعمة  الدولية  والهيئات  الدولة  ايير  الدراسة وتحقيق  إشكالية  الإجابة على  تم د  المرجوة  لأهداف 
العام، تم ة طبقية متة عشوائيعلى عين  تمادالاع القطاع  صاء استق  مثلة في أساتذة جامعيين وإطارات من موظفي 

ة، تم تصميمها في شكلها النهائي بعد عرضها عبار   41ستبانة تتكون من أربعة محاور تتضمن  من خلال ا  آرائهم
ة ظات المقدمبالملاح  تم الأخذة، و رات سامين من ذوي الخبر إطا   5أساتذة إختصاص محاسبة و  5أكثر من    على

توزيع   تم  منها    100وبعدها  استرجاع  صا  98استبانة  لاستبانة  تلحة  نسبة  لمعالجة  مجتمع   %89.09ثل  من 
 الدراسة.

ولت التحليلي والإحصائي،  والمنهج  الوصفي  المنهج  على  الباحث  الدراسة تم تصميم اعتمد  أهداف  حقيق 
ليكارت الخماسياستبانة وف بغية  ، وهقا لسلم  التي صنفت في لى إجابات  الحصول عذا  العبارات  لكامل  دقيقة 

عبارة، أما   12الي تضمن  ة العمومية في الجزائر في عملية الإبلاغ المية المحاسبلأول محدودور اأربعة محاور، تناول المح
الثاني تحور   العمومية  المحور  المحاسبة  نظم  المحور ين عالج  في حعبارات،    10واشتمل على  حول ضرورة إصلاح 

عبارات،   9  واشتمل علىم الدولية  العا  المحاسبة العمومية الحديثة ودور مجلس معايير محاسبة القطاعلثالث أسس  ا
الرابع فقد تضمن   المحور  التبني  10أما  للتقارب/  المحفزة  العوامل  تناولت  العام عبارات  القطاع   مع معايير محاسبة 

تح الدولي عملية  تسهيل  ولغرض  ومناقشة  البيانا  ومعالجة   ليلة،  الإحصائية ت  الحزمة  ببرنامج  الاستعانة  تم  النتائج 
الا  الـ  جتماعللعلوم  الإصدار     SPSSية  التي 19في  الإحصائية  الأساليب  من  عدد  استخدام  أيضًا  تم  وقد   ،

 معامل الثبات ألفا كرونباخ. تتناسب ومتغيرات الدراسة ك
 ها:ج من بيننتائدراسة إلى مجموعة من الوقد خلصت ال 

الج - في  العمومية  المحاسبة  أن  مفادها  التي  الأولى  الفرضية  صحة  الدراسة  من    زائرأكدت  قصور تعاني 
 ت في عملية الإبلاغ المالي؛ وصعوبا
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صلاحات لتلبي حاجيات عدة مستخدمين من أثبتت الدراسة أن المحاسبة العمومية في الجزائر تحتاج إلى إ  -
 لثانية؛لفرضية ابق الومات مالية وهو ما يطامع

فق مع خلال التوالجزائر من  في ا  تعتبر المحاسبة العمومية الحديثة إطار نظري وعملي متكامل يمكن تطبيقه -
 بت صحة الفرضية الثالثة؛معايير محاسبة القطاع العام الدولية، وهو ما يث

الدرا - الد كشفت  العام  القطاع  لتسة عن دور مجلس معايير  الدول  المعايير مح بني  ولية في تحفيز  قطاع اسبة 
 الدولية وهذا ما يؤكد صحة الفرضية الرابعة.  العام 

 ائج قدم الباحث جملة من التوصيات منها: سة من نتإليه الدراوصلت  وعلى ضوء ما ت
يميين ك فيه كافة الأطراف ذات العلاقة من أكاديجب فتح نقاش معمق حول نظام المحاسبة العمومية يشار  -

 فاقها؛واستشراق آلمحاسبة  م واقع اتقييوممارسين من أجل  
 ومية الحديثةاسبة العم د نظام المحلتجسيضرورة توفير الإمكانيات المادية والكفاءات البشرية   -

 الدراسات العربية نيًا:  ثا
مصطفى كامل  دراسة: -1 رؤى  محمد،  أحمد  بعنوان:  صفاء  الدولي"،  الحكومية  المحاسبة  معايي  على تأثي  ة 

 . 2018،  103، العدد 24ل في مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية، المجلد  مقا "،  لعراقفي االموازنة العامة 
بر الد   هدفت إلى  الدولية ا ياسة  الحكومية  المحاسبة  معايير  إعتماد  نتيجة  للعراق  العامة  الموازنة  في  التأثير  ن 

(IPSAS)  عايير عتماد متأثير لا  يوجدبحث على فرضية مفادها "لال استخدام أداة الاستبانة، فقد بني المن خ
 . في الموازنة العامة للعراق"  (IPSAS)المحاسبة الحكومية الدولية  

أهداف حقيولت الذي شمل  الدراس  ق  الاستبيان  تصميم  تم  المحاسبي   41ة  النظام  توافق  بمدى  مرتبطة  فقرة 
  (IPSAS)لعام مع متطلبات المعايير المحاسبية للقطاع االحكومي العراقي 
في حين أن نسبة المهنيين بمتلون   %61.45ا من الأكادميين بما نسبته  فرد  51ن  لدراسة منة اتكونت عي

دا من أفراد العينة، اعتمدت الدراسة على المنهج الاستنباطي من خلال بحث الجانب فر   32  نة ب ــالعيمن    39%
 لفرضيات. إثبات ا  من خلال رائياستعمال المنهج الاستق  كما تم  (IPSAS)وازنة العامة وكذلك بيان  المفاهيمي للم

مة الإحصائية للعلوم نامج الحز ستعانة ببر تم الاولغرض تسهيل عملية تحليل ومعالجة البيانات ومناقشة النتائج 
الـ   الأساليب الإحصا SPSSالاجتماعية  استخدام عدد من  أيضًا  الدراسة  ، وقد تم  تتناسب ومتغيرات  التي  ئية 

 الثبات ألفا كرونباخ. كمعامل    لمعياريةات اساط الحسابية والانحرافكالأو 
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 خلصت الدراسة إلى استنتاجات منها: 
النظا - المحيتداخل  الحك م  بشكاسبي  أساس ومي  نحو  فالتحرك  مراحلها،  جميع  وفي  العام  الموازنة  مع  وثيق  ل 

دون ، فبالموازنة العامة للدولةن مجموعة إصلاحات نحو الوصول إلى إصلاح  الاستحقاق يعد العنصر الأول م
 بة الحكومية يكاد يكون من المستحيل تطوير الموازنة؛ح المحاسإصلا

 (IPSAS)وتطوير المحاسبة الحكومية في البلدان النامية، وأن اعتماد    تقييمبه ل  معترفمرجع    (IPSAS)يعد الـ   -
يساعد الاستحقاق  أساس  في   وفق   تساعد  مفيدة  فعلية  معلومات  توفير  لم  في  التخطيط  عملية  نة واز تعزيز 

 قة وتعزيز رقابة الأداء المالي. ات اللاحالسنو 
وازنة العام ولجميع والقوانين الخاصة بالمالتشريعات  تعديل بعض  نية بوأوصى البحث بضرورة قيام الجهات المع

م المحاسبي الحكومي أساس الاستحقاق، كما أوصى بتكييف النظا  المراحل لتوفير قاعدة أساسية للتحول نحو اعتماد 
صادية بيئة الاقتات الوبما ينسجم مع متطلب  (IPSAS)والمحاسبي الحالي مع متطلبات اعتماد ال ــالمالي    والدليل  راقيالع

التقليدية المعمدة حاليا   في العراق مما يتطلب الانتقال نحو اعتماد موازنة البرامج والأداء بدلا من الموازنة  ياسيةوالس
الدولة ونتاوتوفير معلوما العامة على المدى المتوسط لتوفير   وأن يكوننشطتها،  ئج أت عن برامج  الموازنة  تخطيط 

 ستحقاق. اس الافرصة للتوافق مع أس

ودليل    (IPSASAs)"تأثي اعتماد معايي المحاسبة الحكومية الدولية    بعنوان:  ، رؤى مصطفى كاملاسة:  ر د -2
الحكومة  اح مالية  الموازنة  (GDSM)صاءات  للعراق  في  ماج،  "العامة  المحارسالة  سبة، كلية ستير، تخصص 

 . 2017الإدارة والاقتصاد، قسم المحاسبة، جامعة بغداد،  
ودليل احصاءات مالية  (IPSASs)  اعتماد معايير المحاسبة الحكومية الدولية ان تأثير الى بي  ة دراسال   ت هدف

العراق    في  (GFSM) الحكومة في  العامة  الموازنة  أداء  وتحتحسين  دراسة  التي   ليل تجاربمن خلال  الدول  بعض 
ودليل احصاءات  (IPSASs) ية الدوليةو التي لا تزال في مرحلة التحول لاعتماد معايير المحاسبة الحكومأاعتمدت  

قشة أوجه القصور التي يعاني وتحليل تلك التجارب كمحاولة للإفادة منها، وتحليل ومنا (GFSM) مالية الحكومة
حالياً في العراق ومعوقات ومتطلبات تطبيق معايير  المحاسبي الحكومي المعتمدوالدليل   المحاسبي الحكومي منها النظام 

 . .(GFSM) دليل احصاءات مالية الحكومة (IPSASs) ومية الدوليةالمحاسبة الحك
 (IPSASs) ليةلاعتماد معايير المحاسبة الحكومية الدو  وبُني البحث على فرضيتين الاولى مفادها )يوجد تأثير

 (GFSM) ودليل احصاءات مالية الحكومة   اق( والثانية )يوجد تأثير لاعتمادالموازنة العامة في العر   سين أداءفي تح
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استعمال سين أداء الموازنة العامة في العراق(. وقد تم اثبات الفرضية الاولى ونفي الفرضية الثانية من خلال  في تح
 .يالاستبانة وتحليل الانحدار الخط 

ستنباطي، فقد تم الاعتماد على المنهج الاستنباطي من المنهجين الاستقرائي والا  ث كلاً منوقد اعتمد البح
يمي للموازنة العامة وكذلك بيان الموازنة العامة في عدد من دول مختارة، كما تم استعمال لجانب المفاهخلال بحث ا

 .تقرائي من خلال اثبات الفرضياتالمنهج الاس
الت اسإوصل  وتم  مجموعة  اعتماد أ تنتاجات  لى  يساعد  المحاسبي أوفق   (IPSASs) همها:  الاستحقاق  ساس 

مفيدة فعلية  معلومات  توفير  تع  على  الأداء تساعد في  رقابة  وتعزيز  اللاحقة  السنوات  لموازنة  التخطيط  زيز عملية 
الب   بينت نتائج آراءدة في الموازنة العامة في العراق، في حين المالي الحكومي عن التخصيصات الوار  حث أن عينة 

 .لا يؤثر في الموازنة العامة في العراق (GFSM) ت مالية الحكومةاعتماد دليل احصاءا
همها ضرورة قيام الجهات المختصة بالتحول نحو اعتماد موازنة البرامج أموعة من التوصيات  وقدم البحث مج

تحول نحو نتائج انشطتها، وضرورة الالدولة و   معلومات عن برامج    من الموازنة التقليدية الحالية وتوفير والأداء بدلا 
وصى البحث أساس الاستحقاق المحاسبي كما  للتوافق مع اتخطيط الموازنة العامة على المدى المتوسط لتوفير فرصة  

 .تطبيقه في البيئة العراقية  في تعزيز (GFSM) بالإفادة من تجارب الدول الاخرى المطبقة لـ
"إمكانية تطوير النظام   ب بعنوان: بريل شعيتير، أكرم هلي زو فتيحة ج  ، د عياش علي امعرافسعادراسة:   -3

الليبي وفق   العام  متطلبات معايالمحاسبي الحكومي  القطاع  الدولية في  مقال في مجلة ،  "IPSASي المحاسبة 
 .2022،  15، العدد  8بجامعة المرقب، ليبيا، المجلد آفاق اقتصادية، كلية الاقتصاد والتجارة 

ال  إلىهدفت  النظام    دراسة  واقع  على  للتطوير  التعرف  قابليته  إمكانية  وبيان  الليبي  الحكومي  المحاسبي 
 .IPSASلبات تطبيق المعايير المحاسبية الدولية في القطاع العام ث في ضوء متطوالتحدي

بي ضمن النظام المحاسراسة يتمثل في الأشخاص الخاضعة أنشطتهم  في ضوء أهداف الدراسة فإن مجتمع الد 
والقسم   وان المحاسبة ومية الليبية بمدينة سرت والموظفين بمراقبة الخدمات المالية وديي بالوحدات الإدارية الحكالحكوم

التعليم بنغازي بمدينة    المالي لكل من ديوان  البحوث والاستشارات وجامعة  بنغازي، وتتراوح ووزارة الصحة ومركز 
 أو موظف بالقسم المالي. ر حسابات ومراقب مالي ومدي صفاتهم من محاسب ومراجع 

لأنشطة الخاضعة ضمن سؤولين عن ا قتصرت الدراسة الميدانية على استطلاع آراء الأشخاص العاملين والما
فين بمراقبة الخدمات المالية وديوان النظام المحاسبي الحكومي بالوحدات الإدارية الحكومية الليبية بمدينة سرت والموظ 
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الماالمح والقسم  مناسبة  لكل  الص  لي  وزارة  التعليم  بمدينة ديوان  بنغازي  وجامعة  والاستشارات  البحوث  ومركز  حة 
 . 2021ة في سنة  إجراء الدراسبنغازي، وتم  

الدراسة، حيث تم   جمع البيانات من خلال توزيع استمارات الاستبيان على المشاركين الذين شملتهم عينةتم  
است  233توزيع   المشاركيناستمارة  على  تو بيان  وتم  إلكترونيً   33زيع  ،  برنامج  استمارة  باستخدام   Googleا 

form  توزيع وتن  يدويًا.    200،  الباحثو استمارة  منهم  تسلم  أنفسهم  منها    144ن  غير صالحة   43استمارة، 
تعارضة للإجابة ا، أو أن المبحوث قد اختار عدة خيارات مللتحليل، إما لأنها تخلو من الإجابات كليًا أو جزئيً 

السعل نفس  استبعادهى  استدعى  مما  يقارب ؤال،  ما  معًا  تحليلها  يمكن  التي  النماذج  نسبة  أصبحت  هنا  ومن   ،
 وع النماذج الموزعة. من مجم  71.7%

للعلوم  الإحصائية  الرزمة  برنامج  استخدام  تم  الفرضيات  واختبار  البيانات  ،  (SPSS)الاجتماعية    ولتحليل 
بعض   أجريت  الإحصائية  الاخحيث  الحسابالوصفية.  تبارات  الوسط  المعياري(، )التكرارات،  الانحراف   ،

 تباين أحادي الاتجاه(. ة، اختبار اللعينة واحد t والإحصاء التحليلي )اختبار
أهم المشاكل التي تواجه   وخلصت الدراسة إلى ضرورة تطوير النظام الحالي ليواكب التطورات الحديثة. ومن 

 .ضعف دور المنظمات المهنيةليم المستمر للمحاسبين، و ريب والتعهي قلة برامج التد النظام الحالي  

 الدراسات الأجنبية المطلب الثاني:  

 The Opportunities and Challenges of"  بعنوان:  ،Tesfaye Wodajenehاسة:  در  -1

Adopting International Public Sector Accounting Standards in Charity 

Organization in Ethiopia, A Thesis Submitted to St. Mary University 

School School of Graduate Studies in Partial Fulfilment of the Requirements 

for the Degree of business administration in Accounting and Finance, Addis 

Ababa ; Ethiopia , June  2020. 
ني معايي المحاسبة الدولية للقطاع التحديات المترتبة على تبالفرص و "  عن أطروحة بعنوان   الدراسة عبارة 

 ". إثيوبياالعام في المنظمات الخيية في 
في  العام  للقطاع  الدولية  المحاسبة  معايير  تبني  في  المتمثلة  والتحديات  الفرص  دراسة  إلى  الدراسة   هدفت 

ا اعتمدت  إثيوبيا.  في  الخيرية  ا المنظمات  أداة  على  اسلاستبانة  لدراسة  تم  حيث  المعلومات  استبيان لجمل  تخدام 
أما ع البيانات  ليكارت لجمع  يعتمد على مقياس  الدر مغلق  الدراسة  ن مجتمع  استخدمت  مجتمعا   310اسة فقد 

والتدقيق افة مكتبين تنظيميين هما مجلس المحاسبة  نشطاً وعاملاً تم تحديد المنظمات الخيرية، وتم أخذ العينات وإض
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منظمة   310، تم اختيار مجتمع الدراسة المكون من  (ACSO)لمدني  ووكالة منظمات المجتمع ا  (AABE)يا  في إثيوب
من المنظمة    2من السكان من المنظمة الخيرية و  31لة ومكتتبين حكوميين لهذه الدراسة، أخذ  ية نشطة وعام خير 

 . 33ان إجمالي العينة  الحكومية وك
دام الجدولة، وتحديدًا، تم إنشاء وتم تحليل البيانات باستخ لتحليلي،  ى المنهج الوصفي ااعتمدت الدراسة عل

 . 20صدار  الإ   SPSS دار والارتباط باستخدام برنامج  وتحليل الانح  عدد الترددات واختبار الصلاحية
المق المالي  التقرير  أن  إلى  الدراسة  نتائج  لل وخلصت  الدولية  المحاسبة  معايير  باستخدام  يعزز دم  العام  قطاع 

على   ومع ذلك كان هناك تحدي في الحصول ،  الوقت الذي يعزز فيه المانحون المساءلة للجمهور في نفس  لشفافية و ا
إثيوبيا ؤهل، وكانت التكلفة عالية لتطبيق معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام في المنظمات الخيرية في  محاسب م

 .AABEو    ACSOرات الحكومية مثل  استعداد الإدا  وكان هناك نقص في 
مية  يئات التنظيظيف وتدريب موظفين مؤهلين وتعزيز الجهات التي تحدد المعايير والهوقد أوصت الدراسة بتو 

 المحلية من قبل صناع القرار. والحاجة إلى دعم المنظمة الخيرية  
 Accounting and Reporting"  بعنوان:  ،Francesca Manes Rossi & alدراسة:   -2

Systems in the Public Administrations in Europe vis-à-vis the IPSAS’ 

Conceptual Framework issue ; traditional systems, Università Degli Studi 

Salerno, Italy 2012. 
العبعنوان: " التقارير في الإدارات  الم أنظمة المحاسبة وإعداد  فاهيمي امة في أوروبا في مواجهة قضية الإطار 

 ". لأنظمة التقليديةالدولية للقطاع العام؛ ا   المحاسبيةللمعايير  
حالة الفن ووجود مسار مشترك في تطور   تحليل  أولاً:وهي  إلى ثلاثة أهداف:  هدف البحث إلى الوصول  

بلدان المرصودة حقيق في مستوى التناغم المحاسبي داخل الالت  ثانيًا:  معايير المحاسبة الدولية في بعض الدول الأوروبية؛
الدولية في  عتماد معاوا المحاسبة  الذي حدث بالفعل؛  يير  العام  المحددة،   ثالثاً:القطاع  العوامل  بلد، تحليل  في كل 
التو  التحقيق في  التقارير، وبالتالي  المحاسبة ونموذج إعداد  لنظام  الحالي  التكوين  الإطار التي لها تأثير على  وافق مع 

 .مقطاع العا سبة الدولية في الالمفاهيمي لمعايير المحا
المنهجية،   الناحية  المتحدة  الممستة بلدان وهي:  تم إجراء تحليل ومقارنة معايير المحاسبة في  من  وألمانيا لكة 

 . وتم فحص قوانين المحاسبة والمعايير الوطنية  ،فرنسا وإيطاليا وإسبانيا،  والسويد 
واانطلاقاً   والثقافي  التاريخي  السياق  أن  فكرة  أن  من  يمكن  على  لاجتماعي  أصحاب يؤثر  احتياجات 

الحالية، والتي يمكن أن تؤثر   ها التقليديةن المعلومات تم تحليل ومقارنة البلدان الفردية بالنظر إلى أنظمتالمصلحة م
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بلد، مع الثانية تم تحليل نظام المحاسبة في كل    في الخطوة،  على اعتماد إطار معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام
الم امراعاة  )الدولة ستويات  المختلفة  ا  لمؤسسية  أجل  المحلية(، من  التناغموالمناطق والحكومات   لتحقيق في مستوى 
 .2003قًا لنموذج لودر وجونز،  ، وفالداخلي
داخل    الوطنية  المحاسبة  ومعايير  أنظمة  في  أكبر  تباينًا  النتائج  دراستهاتظهر  تت  التي  الأوروبية    البلدان 

تبنيويت الوضع  المعاييرطلب هذا  الأ  البلدان  الدولية في  الضوء   المقارنة؛ ومن ناحية أخرى، يسلط  لتسهيل  وروبية 
ار معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام في السياق الأوروب، وخاصة في تلك البلدان وبة تطبيق إطعلى مدى صع

  .إلى التناغم الداخلي التي تفتقر  
 International Public Sector »  بعنوان:  ،OLAOYE,F,O & TALABI Amos Oدراسة:   -3

Accounting Standards (IPSAS) and Credibility of Financial Raporting in Nigeria 

Public Sector : An Improvement or A Ruse», Research Journal of Finances and 

Accounting, Vol9, No17, 2018.. 
" الدوليمعاييبعنوان  المحاسبة  للقطاع    ا (IPSAS) العامة  العام ومصداقية  القطاع  في  المالية  لتقارير 

 ". النيجيي: تحسين أم خدعة 
تطبيق معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام على التقارير المالية في القطاع العام   دراسة   ت الدراسة إلى هدف

 ي وفوائدها الاقتصادية.النيجير 
 10عضوًا تم اختيارهم من    50تكون مجتمع البحث من  ،  التحليلي  على المنهج الوصفي اعتمدت الدراسة  

من جميع   عشوائيًا  اختيارهم  تم  المحاسوزارات  إكيتي، أقسام  ولاية  عاصة  إكيتي،  أدو  في  المختلفة  الوزارات  في   بة 
رئي  يجيريا.ن الاستبيان كأداة  استخدام  ليتم  استخدام مقياس  البيانات، تم  من  سية لجمع  المكون  نقاط   4كارت 

ة لصغرى العاديميًا، بينما تم استخدام متوسط درجات تحليل البيانات والمربعات ايا ليعكس ترتيب الترتيب كمنطق
(OLS) . 

العام والتقاري الدولية للقطاع  النتائج أنه لا توجد علاقة بين تطبيق معايير المحاسبة  المالية وفوائدها تظهر  ر 
لنيجيريا المثال .الاقتصادية  تعمل على سبيل  الدولية   ، لم  المحاسبة  الإدارة وتوليد   معايير  العام على تحسين  للقطاع 

 . نبي المباشر في نيجيرياستثمار الأجالإيرادات ولا زيادة الا
بقدرة الحكومة أو التقارير المالية وقد لوحظ أن معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام ليس لها علاقة مهمة  

نتائج تظهر علاقة إيجابية بين معايير المحاسبة الدولية في لعام، على الرغم من أن الالقطاع ا الحد من الفساد في على 
 . باستخدام أساس الاستحقاق للمحاسبة  -اقية التقارير المالية ع العام ومصد القطا 
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المح معايير  اعتماد  أن  إلى  الدراسة  العام لم يحققوخلصت  القطاع  الدولية في  من   اسبة   أي تحسن حقيقي 
فوائ واحيث  للحكومة  الاقتصادية  العام  ده  القطاع  في  الدولية  المحاسبة  معايير  فإن  وبالتالي  خدعة لجمهور؛  هي 

 . على البلدان النامية  وفرض
لسلس لتطبيق معايير الحكومة بوضع إطار تشريعي تكيني من شأنه أن يساعد على السير ا أوصت الدراسة 

الدولية في العام في    المحاسبة  المهنيين وينبغي للحكومة أن تعزز و  .نيجيرياالقطاع  الفساد وتشرك  كالات مكافحة 
ل العملية  لدفع  توقعات  والتكنوقراط  العام تعكس  القطاع  في  الدولية  المحاسبة  معايير  بشأن  المصلحة  أصحاب 

 .والتقارير المالية في القطاع العام 
 بقة ية والدراسات السا: مقارنة بين الدراسة الحاللمطلب الثالثا

أن   قة لاحظنا وجود تباين فيما بينها وبين الدراسة الحالية، حيث نجدل تعرضنا للدراسات السابمن خلا
تختلف في أغلب أبعاد المتغير المستقل مع الدراسات السابقة، حيث تعرضت الدراسات السابقة في المتغير الدراسة  

دولية في القطاع العام ع )المعايير المحاسبية الغير التاب ما يخص أبعاد المتالمستقل مختلف على بعضها البعض،  أما في
IPSAS  مع الحالية  الدراسة  تشابه  نجدها  الس(،  حاضنات الدراسات  لعلاقة  تعرض  معظمها  أن  حيث  ابقة، 

لسنة والبلد تختلف مع الدراسات السابقة في المكان واالاعمال ودورها في ريادة الأعمال، كما أن الدراسة الحالية  
تلاف ا يعتبر من المواضيع الجديدة، وفيما يلي نور أوجه التشابه والاخس وبالتالي فموضوع دراستناع المدرو والقط
 ز الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة: وما يمي

 لعربية أولاً: أوجه الشبه والاختلاف لدراسة الحالية مع الدراسات ا
 العربية الية مع الدراسات  دراسة الحلشبه والاختلاف لل ا  أبرز أوجه(: يبين  5الجدل رقم )

 أوجه الاختلاف  أوجه الشبه  صاحب الدراسة 

 فطيمة عشة 
2022 

في تتشا   - الدراسة  لبعد  به  تناولها   
القطاع   الدولية في  المحاسبية  المعايير 

 العام. 
المعتد    - المنهج  في  تتشابه  كما 

 الوصف التحليلي.  المنهج
في   - الدراستان  بعض    تتشابه 

 . وصل إليها النتائج المت 

ا  - الدراستان في  المستقل، حيث أن دراسة فطيمة عشة  تختلف  لمتغير 
 سبة العمومية في الجزائر". م نظام المحا تطرقت إلى "محاولة تقيي

تختلف الدراستان في القطاع الذي تت فيه والفترة الزمنية، حيث أن    -
النظام فطيم عرض  على  دراستها  في  اعتمدت  عشة  المحاسبي   ة    الرقاب 

المركزية والميزاني  بالدائر  الخاص  المحلية      الجماعات  نظام  إلى  التطرق  دون 
 ري، الطابع الإداوالمؤسسات العمومية ذات 

تحليلية   دراسة  عرض  على  دراستها  في  اعتمدت  دراستنا  أن  حين  في 
 ولاية )ذات نظام لا مركزي.( لعمليات تسيير الميزانية الخاص بال 

تناوله  -علي  سعاد عياش  في  الدراسة  لبعد  تتشابه  الدراستان في المكان والسنة والبلد والقطاع المدروس، حيث    -ا  تختلف 
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 امعراف وآخرون 
 2022 

القطاع   الدولية في  المحاسبية  المعايير 
 العام. 

ا  - في  تتشابه  الأهداف  لدراستان 
 والمنهج. 

ع سعاد  دراسة  ليبيا  أن  بدولة  تت  وآخرون  امعراف  على  سنة  ياش 
نشطة الخاضعة  عاملين والمسؤولين عن الأ ى عينة الوطبقت عل  2022

الح الإدارية  بالوحدات  الحكومي  المحاسبي  النظام  الليب ضمن  ية  كومية 
والقسم  المحاسبة  وديوان  المالية  الخدمات  بمراقبة  والموظفين  سرت  بمدينة 

ات  ليم وزارة الصحة ومركز البحوث والاستشار المالي لكل من ديوان التع 
 وجامعة بنغازي. 

 د محمد صفاء أحم
2018 

ال  - لبعد  تتشابه  تناولها  في  دراسة 
القطاع   الدولية في  المحاسبية  المعايير 

 عام. ال
 تشابه في الأهداف. كما ت  -
بعض    - في  الدراستان  تتشابه 

 النتائج المتوصل إليها. 

الدراستان في المكان    - والسنة والبلد والقطاع المدروس، حيث  تختلف 
محأن   أحمد  صفاء  تت  دراسة  سنة  مد   العراق  ،    2018بدولة 

اعتمدت   دراستنا  أن  حين  في  الاستبانة،  أداة  على  الدراسة  اعتمدت 
 يلية لعمليات محاسبة تسيير الميزانية. لى دراسة تحلع

 نادية مغني 
 2017 

تناولها    - في  الدراسة  تتشابه 
 ة. لبعدي الدراس 

المعتد    - المنهج  في  تتشابه  كما 
 ج الوصف التحليلي. المنه
بعض    تتشابه   - في  الدراستان 

 ج المتوصل إليها. النتائ

نادية    - حيث  الزمنية،  الفترة  الدراستان  في  تختلف  تت  سنة  مغني 
وهي الفترة التي اعقبتها إصلاحات لنظام المحاسبي الجزائري في    2017

 . 2023/2034ة الزمنية  حين أن دراستنا تت في الفتر 
 

 

 رؤى مصطفى كامل 
2017 

ال  - في  تتشابه  لبعد  دراسة  تناولها 
المح القطاع  المعايير  الدولية في  اسبية 

 العام. 
بعض    - في  الدراستان  تتشابه 
 ل إليها. نتائج المتوص ال

الدراستان في المكان والسنة والبلد والقطاع المدروس، حيث    - تختلف 
، هدفت  2017تت بدولة العراق سنة   أن دراسة رؤى مصطفى كامل

معلدراس اعتماد  المحة تأثير  الدولية في ايير  العام  اسبية الحكومية  القطاع   
حين أن    ة للعراق، في ودليل إحصاءات مالية الحكومية في الموازنة العام

دراستنا قامت بدراسة تحليلية للعمليات محاسبة تسيير الميزانية الإصلاح  
 العام. وفق المعايير المحاسبة الدولية للقطاع   المحاسبي في الجزائر

 يبية مالك لعلا 
2016 

تنا  - في  الدراسة  لبعد  تتشابه  ولها 
القطاع   الدولية في  المحاسبية  المعايير 

 العام. 
ت  - المكما  في  المعتد  تشابه  نهج 

 المنهج الوصف التحليلي. 
بعض    - في  الدراستان  تتشابه 

 النتائج المتوصل إليها. 

مالك العلايبية    استان في المتغير المستقل، حيث أن دراسة تختلف الدر   -
العمومية  طرقت إلى  ت في الجزائر وآليات تطويرها في ظل  "واقع المحاسبة 

 ية". ع العام الدلجهود مجلس معايير محاسبة القطا 
تت    - لعلايبية  مالك  أن  حيث  الزمنية،  الفترة  في  الدراستان  تختلف 

، واعتمدت  2024/ 2023ت في  في حين أن دراستنا ت   2016سنة  
ع على  تحليلية  دراستها  دراسة  ترض  الخاص  لعمليات  الميزانية  سيير 

 ولاية )ذات نظام لا مركزي.( بال
 من إعداد الطالبين  المصدر: 
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 راسة الحالية مع الدراسات الأجنبية والاختلاف لدأوجه الشبه    :ثانيًا
 الأجنبية راسة الحالية مع الدراسات  الشبه والاختلاف للد  أبرز أوجه(: يبين  6الجدل رقم )

 لاختلاف أوجه ا به أوجه الش الدراسة   صاحب

Tesfaye 

Wodajeneh 

2020 

معايير    - متغير  في  الدراستان  تتشابه 
ل  الدولية  العام. المحاسبة    لقطاع 

 وتشابهان في المنهج المعتمد. 

الدراستان    Tesfayeفي المتغير المستقل، حيث أن دراسة  تختلف 

Wodajeneh   ع المترتبة  والتحديات  "الفرص  إلى  تبني  تطرقت  لى 
 نظمات الخيرية في إثيوبيا". دولية للقطاع العام في الم اسبة المعايير المح

 القطاع المدروس سنة والبلد و كما تختلف الدراستان في المكان وال

OLAOYE,F,O & 

TALABI Amos  

2018 

لمتغير    - تناولهما  في  الدراستان  تتشابه 
المح العام.  معايير  للقطاع  الدولية  اسبة 

  المنهج المعتمد. وتشابهان في

تناولها    OLAOYE,F,O & TALABI Amosدراسة  تختلف    - في 
التقارير لمصداقية  تطرقت  حيث  المستقل  في    للمتغير  القطاع  المالية 

 العام النيجيري. 
كما تختلف الدراستان في المكان والسنة والبلد والقطاع المدروس،    -

 راسة. وأداة الد

 

Francesca 

Manes Rossi & 

al 

2012 

الدراس  - تنتتشابه  في  لمتغير  تان  اولهما 
 لمحاسبية الدولية للقطاع العام. المعايير ا

المنهج في  الدراستان  تتشابه   كما 
 المعتمد. 

والقطاع    - والبلد  والسنة  والمكان  الهدف  في  الدراستان  تختلف 
دراسة أن  حيث  الدراسة،  وأداة   Francesca Manesالمدروس، 

Rossi & a  أ دراسة  إلى  وإعهدفت  المحاسبة  التقانظمة  رير في  داد 
في العامة  المفاهيمي  الإدارات  الإطار  قضية  مواجهة  في  أوروبا   

 ع العام. لدولية للقطا للمعايير المحاسبية ا 
 من إعداد الطالبين  المصدر: 
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 خلاصة الفصل: 
لجزائر  لاح المحاسبي في اللإصإلى الأدبيات النظرية    المبحث الأول تطرقنا في    مبحثين،تناولنا في هذا الفصل  

م عامة الأول مفاهي واشتمل هذا المبحث على ثلاثة مطالب، تناولنا في  «IPASA»ع العام لمعايير الدولية في القطا وا
عمومية وأسس حول الإصلاح المحاسبي في الجزائر )تعريف، خصائص، الأهمية، الأهداف، مكونات نظام المحاسبة ال

العمو  المحاسبة  تطبيق  النظامية، و ومجال  المحاسبي إصلاح  الجزائري(م  العمومي  فيه  أما   .  فتطرقنا  الثني  ور لمح  المطلب 
)تعريف، النشأة وتطور المعايير   "،« IPASA »الدولية في القطاع العام    حول المعاييرمفاهيم عامة    " المتغير التابع  

المطلب الثالث أما    ها(.طبيقها ونطق إصدار ام وأهميتها وأهدافها، وخصائصها ومجال تالمحاسبية الدولية للقطاع الع
 الجزائري معها. مومية  المحاسبة الع في الجزائر ومحاولة تكييف نظام    «IPASA»تطلبات تبني معايير  ه لمفتطرقنا في

الثاني  المبحث  البحث    أما  لها صلة بموضوع  التي  السابقة  الدراسات  فيه  ثلاثة مطالب فتناولنا  من خلال 
، أما الثالث فقمنا فيه بمقارنة بين الدراسة الثاني للدراسات الأجنبيةبية، وفي  اسات المحلية العر تطرق في الاول للدر 
 السابقة. الحالية والدراسات  

التطرف    ومن تم  ما  العاخلال  للقطاع  الدولية  المحاسبية  المعايير  لتبني  الجزائر  المحاسبي في  م حول الإصلاح 
، 07-23كان آخرها القانون رقم    ت المختصةمن طرف الجهالاحه  ن هناك العديد من المبادرات لإصأ   نلخص 

ي جاء لمواكبة الإصلاح الميزانياتي والمحاسبي  المالي، الذ المتعلق بقواعد المحاسبة والتسيير  2023جوان  25المؤرخ في 
العضوي   القانون  الدور الحديث للأعوان   ، والذي حدد15-18كمرحلة موالية لصدور  بشكل أساسي وأضح 

لى أحكام جديدة تتعلق بزيادة الشفافية وتعزيز أساليب التدقيق وقد احتوى عومسؤولياتهم.  لميزانية  المكلفين بتنفيذ ا
إلى ، حيث أنه حدد قواعد المحاسبة والتسيير المالي المطبقة على الميزانيات والعمليات المالية بالإضافة  لرقابة عليهاوا

 فيذها. عوان المكلفين بتنذلك فقد حدد التزامات ومسؤوليات الأ 
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 للدراسة. الاجراءات المنهجية  المبحث الأول:  
 تحديد  ذلك  في   بما البيانات،  هذه  جمع كيفية  توضيح أولاً  الضروري  من  الدراسة، بيانات وتفسير  تحديد قبل

 . البيانات  هذه  معلج استخدامها   تم  التي   تواالأد  إلى   بالإضافة  تخدمة،المس  والبيانات  التقنيات  المتبعة،  المنهجية

 . المنهجية المتبعة في الدراسةالمطلب الأول:  
 إجراء  خلال   من  معلومات  جمعنا   حيث  ،تحليلية  دراسة   في  يتمثل  نوعيًا  نهجًا  اعتمدنا   ة،الدراس  هذه   في
 طبيعة  هو   ليليةتحال  ساليبالأ  لاعتماد   يسيةالرئ  الأسباب  أحد.  البحث  بموضوع   صلة   ذوي   أفراد  مع  مقابلات 
للعمل  دراسة  إلى  نهدف   ة الحديث  ع يضاو الم  على   تركز  التي   ،الدراسة المحاسبيتحليلية  الاصلاح يات  الميزانية  بتسيير  ة 

 ذو  التحليل  أن  حيث   ، عينة الدراسة  الأفراد  نظر  وجهات  استكشاف   خلال  من  ئر القطاع العامالمحاسبي في الجزا
 . جمعها  تم التي  البيانات  ائجونت للأفكار  مفصل تفسير  تقديم منا   يتطلب   مما  يرية،تفس  طبيعة

 وهذا   البحث،  ومنهجية  مسار  تحديد  في   جدا  مهم  فيها،  ةالمعاين  نياتوتق  الدراسة  وعينة  مجتمع،   تحديد   إن 
 . المطلب  هذا في   وتفسيره   بشرحه   سنقوم   ما

 . ة المنيعةسة حالة ولايدرا  الدراسة  مجتمع  يتمثل :مجتمع وعينة الدراسة  -أولا

 .الدراسة في ة المستخدم  الأدوات  نياثا
وبناءً   تام لإ وعملي  علمي  بشكل  الميدانية  إشكاليا  الدراسة  البيانات على  جمع  الضروري  من  البحث،  ت 

والمعلومات لاختبار فرضيات الدراسة والإجابة على أسئلة البحث. لتحقيق ذلك، نحتاج إلى أدوات لجمع هذه 
متطلبات ك  ذهوتختلف ه  نات والمعلومات،البيا االأدوات حسب  ستخدمنا أدوات متنوعة ل بحث. في دراستنا، 

مراح من  مرحلة  متبحسب كل  البحث،  الأنسب ل  الأدوات  هذه  تعتبر  والمقابلة، حيث  الملاحظة  أسلوب  عين 
الأدوا نشرح  أن  العلمي  البحث  أخلاقيات  تقتضي  بالدراسة.  المتعلقة  المعلومات  بشكلجمع  المستخدمة  ل ت 

 .واضح
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 الدراسة الميدانية.   خطوات المطلب الثاني:  
 ،الدراسة  مرحلة  يليها  البحث،   بداية  في  تهاخطوا  تبدأ  أن   التحليلية  الدراسة  استخدام  عند   الضروري  من

 ب الجان   إلى  وصولاً   النظري  الجانب  من  تبدأ  مراحل  أربع  على  دراستنا  تعتمد .  البحث  مصداقية  لتحقيق  وذلك
 :وهي  التطبيقي

 إلى   بالإضافة   الإشكالية،  وطرح   البحث   أهداف   تحديد  يتم  حيث   هيدية ت  مرحلة   تعتبر   الأولى:   لة المرح  -1
 يتم   ذلك،  بعد .  به  المتعلقة  المفاهيم  وتوضيح   الدراسة  موضوع   لتحديد   المختلفة   والدراسات  راجع الم  استكشاف

 .انيةالميد   المرحلة  في   جمعها  يجب التي  المعلومات  تحديد 

 وجهاً   مقابلات   تشمل  دراسة  تتبع  حيث   والتطبيقي،  النظري   لجانب ا  بين  المطابقة   في   تمثل ت  الثانية:   المرحلة   -2
 فهم  في  تسهم  معلومات   لاستخراج  المقابلة  دليل  إعداد  يتم.  الدراسة  بموضوع  مباشرة  علاقة   لهم  الذين  ه لوج

 .الأولية   النتائج  وتحديد   الموضوع

. الميدانية  المقابلات   في  إجابات   معالجة   يتم  حيث   الثانية،  رحلة الم  في   يانات الب  جمع  بعد  تأتي   الثالثة:   المرحلة   -3
 . الإجابات  هذه  تحليل  يتم

 لاستنتاجات ا  واستخلاص  الثالثة،  المرحلة  في  المعالجة  النتائج  ومناقشة  تحليل  في  تتمثل  الرابعة:  المرحلة  -4
 . مستقبلية  لدراسات   لعات تطوال  وصياتالت  تحديد  يتم  يث ح  الأهم   المرحلة   هذه   تعتبر.  للدراسة  الأساسية

 
 أداة الدراسة.المطلب الثالث:  

  الميدانية،  الدراسة  في   المستخدمة  والأدوات  الدراسة  بمنهجية  التعريف  إلى  الأول   المطلب  في  تطرقنا  بعدما 
. ليليةتحال  لدراسةا  في  عليها   تمدنا اع  التي   الأساسية  الأداة   لكونها   الميدانية  الدراسة  في   المقابلة   أداة  اعتمدنا على 

 . خطوات  عدة   خلال  من يمر  الأداة   ه هذ   استخدام  ولأن 
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 ر الفرضيات. يانات واختبابتحليل اللثاني:  المبحث ا
 عينة الدراسة. نبذة عن المطلب الأول:  

 ي ئالشعبي الولا لسي، و المجالمجلس الولائ يتكون الهيكل الإداري للولاية من الوالي، الديوان ، الأمانة العامة المفتشية ، بالإضافة إلى

 
 الهيكل التنظيمي لولاية المنيعة الشكل : 

 :الوالي 01-

ينفذ قرارات الحكومة زيادة على التعليمات التي يتلقاها من كل وزير    توى الولاية، فهو وهو ممثل الدولية ومندوب الحكومة على مس
اولات المجلس الولائي و يقدم عند كل  مد  رارات التي تسفر عن ية بالولاية، ينفذ القفيذ ه هيئة تن من وزراء الحكومة، الوالي وبصفت 

يسهر على ممارسة مهامه في حدود   .لح الولايةويا على نشاط مصا تقريرا حول آلية المداولات، كما يطعه سن  عادية للمجلسدورة  
الأشكال حسب  وحرياتهم  المواطنين  حقوق  حماية  على  الشروط  اختصاصه  القانو الم و  في  عليها  عن  .ننصوص  مسؤول  الوالي 

العمومية    لولاية ومؤسساتها هر الوالي على إقامة و حسن تسيير مصالح ا سي.نة العامة افظة على النظام والأمن والسلامة و السكيالمح
التنظيم المعمول بهما للتشريع و  أما.ويتولى أعمالها و مراقبتها طبقا  الوالي الولاية  ليه  ء كان مدعيا أو مدعى عسوام القضاء  يمثل 

  و يتولى تنفيذها  الوالي المستوى التقني لمشروع الميزانية  يعد.المحلية  الجماعات تي يكون فيها طرفا نزاع الدولة وال  مادامت الحالات
المتخذة    رات بيق القراتوضع تحت تصرف الوالي مصالح الأمن لتط .بالصرف  بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها، و هو الأمر

 .ب على الوالي أن يقيم في عاصمة الولايةيج  ,  ام المنصوص عليها في إطار المه

 ان الديو  02-

هذا الإطار    يساعد الوالي في ممارسة وتنفيذ مهامه بالولاية و في يس الديوان الذي  و هيئة تحت إشراف الوالي مباشرة و تحت رئه
 :مكلف بما يلي

الهيكل الاداري  
 لولاية ل

ة العامة الامان
 المفتشية 

 

لهيئة ا الوالي الديوان 
 المنظمة

 الشعبيالمجلس 
 الولائي 
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ة مصلحة الاتصالات السلكية واللاسلكية و  نشط أ,  علام و الصحافةالعلاقات مع أجهزة الإ  , تلبروتوكولاالعلاقات الخارجية وا 
بالداخلية    قرار وزاري مشترك بين وزير المالية المكلفظيفهم بناءا على  ه خمسة إلى عشرة ملحقين بالديوان ويتم تو ساعدي,  لشفرةا

 عن الديوان كل من: ثق ينبو  هات من الوالي د صلاحياته يتلقى توجيحدو وان و في رئيس الدي, والسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية 

 

 أ الخلايا: 

خلية البيئة  ,  خلية التضامن والتشغيل,  مية الريفية خلية التن,  بشرية خلية التنمية ال,  خلية المشاريع الكبرى  ,صال م والات خلية الاعلا 
الحياة  المعيشي ,  ونوعية  والإطار  السكن  و خلية  ,  خلية  ا,  ستشرافالاالتلخيص  النشاط  ملحقة,  لإقتصاديخلية  لديوان  با   هي 

 ى مستوى الولاية. ة الإعلام علمكلفة بالعلاقات مع الصحافة و أجهز 

 و هو بمثابة الوسيط بين المواطن والديوان. ملحق بالديوان :  ب مكتب الوسيط الإداري 

 ية. الولا يم على مستوىام ، و يساهم في التنظ رقتصال و الأملحق بالديوان و هو مكلف بنشاط مصلحة الا ج مكتب التنظيم: 

   أو ثلاث مصالح، تنظيم هياكلها في مصلحة واحدة أو مصلحتينالي ، ويمكن  هي تحت إشراف الو   الأمانة العامة:  -  03  -
ين  لأمثل مهمة اتتم  215-94وحسب المادة الخامسة من المرسوم التنفيذي رقم  ,  ثلاثة مكاتب على الأكثر  تضم كل واحد منها 

 العام فيما يلي: 

 رية العمل الإداري. مرااست السهر على ضمان -

 ة على مستوى الولاية. دولة الموجودمتابعة عمل مصالح ال -

 . ديرين في الولاية تنسيق إعمال الم -

 تنشيط على الهياكل المكلفة بالتوثيق والأرشيف والتركيب و التنسيق فيما بينها.  -

جتماع  مراقبتها وعلى هذا الأساس ، فهو مكلف بالا د و اكل المكلفة بالبريهياكلها مع تنشيط الهيو    ة الولاية متابعة عمل أجهز   -
برامج مجلس الولاية    ائل الخاصة و التي تدخل في إطار تنفيذلاية لدراسة المس لضرورة مع عضوا أو عد أعضاء من مجلس الو عند ا

 مع إعلام الوالي بسير الأشغال. 

 ا، كذلك متابعة مداولات المجلس الشعبي يذهتنفالولاية ويسهر على تجهيز و الاستثمار في ال موع برامج تنشيط مج -

 لقرارات التي يتخذها مجلس الولاية. الولائي وا -

 ة من ثلاث مكاتب و هي: ون الأمانة العامتتكو 
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 مصلحة التلخيص:  03  -  1

حة  مصل   طرف   ة التجسيد الفعلي منكرة المشروع إلى غاي من ف  ة إبتداءا هي مصلحة تشرف على التنمية المحلية على مستوى الولاي 
متابعة دو  دقيقة  التلخيص، وذلك عن طريق  و  برنامج عمرية  الولاية  ترسم  اللمشروع في كل سنة  فيه كل  تضع   ، حتياجات  ل 

لقطاعاتها   تنمية  اقتراح  في  الحق  لها  و  استثناء  بدون  القطاعات  في جميع  و  التنموية  المخططات  ذلك    كان  سواءاالولاية  ضمن 
 " P.C.Dطات التنموية البلدية. " لمخطو ا" أP.S.Dية للتنمية " القطاع 

، و لا يكون المتابعة الدورية إلا بعد توفر المراحل  ع ما أو بلدية ما يا و ذلك بعد تسجيل لمشروع ما، لفائدة قطا بمتابعة دور   تقوم
 التالية: 

 قديري ...... غ التنية المبلاقتراح للمشروع ) تحضير البطاقة التق -

 الثانية و هي دراسة المشروع.  رحلةالم ول تسجيل المشروع تتم عند قب -

 لمشروع بدقة. ضيرية و متابعة ااز المشروع و الذي بدوره يمر بعد مراحل تحطلاقة في إنجالان -

 و مصلحة التلخيص بدورها تتكون من ثلاثة مكاتب و هي: 

 قارير للأمانة العامة. م تعمومية للولاية، ويقدأعمال لجنة السوق ال ابعة تحضير ومتيقوم ب  مكتب الصفقات العمومية  -أ

التنسيق:  مكتب  ا  ب  هذا  يقوم  باو  المتعلقة  الحكومة  قرارات  بمتابعة  تنظلمكتب  التابعة  لولاية وضمان  الجان  أعمال  ومتابعة  يم 
 أو أمين العام للولاية عبر مديريات الحكومة.  لسلطة الوالي 

طرق    ل للمديريات وتسهيل الطرق لتحسين شروط وفضاحات من أجلال سير الأبدراسة و تقديم إقتر يقوم    التنظيم  مكتب  -ج
 العمل. 

 مصلحة التوثيق   2-03-

 مكتبين  تتكون هذه المصلحة من 

 وثيق و بنك المعلوماتمكتب الت -أ

 منفعة إلى مديريات تقدم  كانها أن هو المكتب الذي يتهم بجمع و نشر و إستغلال كل وثيقة إدارية نشرية و التي بإم

 لتنفيذية الولائية. ا

 ن وتسيير القاعدة الوثائقية للولاية. كويت -

 لاية. و نشر المجلات و نشريه إعلامية داخلية للو ضير و إنجاز تح -

 اجتماعية او اقتصادية أو ثقافية حول الولاية والعمل على تحليلها.  Monographieل إحصائية إنجاز دلائ  -
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 م. مل على تحيينه الدائوالع  المعطيات تكوين بنك  -

م  طات السنوية للمديريات الولائية و تنظي امج و النشا يقوم بالجمع و التحليل لغرض التنسيق بن البر   مكتب التلخيص:  -أ
 نشاطات السنوية و تحليلها و تلخيصها. مصلحة الأرشيف و المحفوظات جمع التقارير و حصائل ال  , سير المعلومات 

 ين مكتب لمصلحة من تتكون هذه ا

الأرشيف ومساعدة    و حفظ و سير   و نشر القواعد المطبقة في الموارد المعالجةيقوم ببث    المساعدة:   مكتب الإعلام و  ب
 م. الخاصة به الوثائق مديريات الولاية حول 

 فظ العقود الملصقات الوثائق والمنشورات الرسمية من طرف مديريات الولاية. يقوم بح ب مكتب الحفظ: 

 ة من ثلاثة مكاتب هي: ديرية الإدارة المحلي تتكون م ارة المحلية الإد مديرية  - 4-

 كاتنية و الممتلمصلحة الميزا  -  4  -  1

 مكاتب هي:   ي بدورها تنقسم إلى ثلاثةلهذه المصلحة وه و هي كل ما يتعلق بالنفقات التابعة

 مكتب ميزانية الدولة:  -أ

ة الداخلية و الجماعات  ر يزانية مخصصة من وزاية به، وتكون هذه المالمعنالقطاعات  يقم بتحضير ميزانية الولاية وتقسيمها على  
ى قطاعات معينة  ولاية بدورها بتوزيع علالمدية، وتقوم ال مختلف ولايات الجزائر من بينها ولاية    بتوزيعها علىالمحلية سنويا تقوم  

 ...... إلخ.  مباني الدولة   ميترم ة تماعيخدمات اج  مثلا على شكل أجور للموظفين نفقات خاصة بتسيير الولاية عتاد ،

 ميزانية الولاية   مكتب ب

 الولاية، أجور تابعة لميزانية  قات متعلقة بتسيير: شراء ألبسة لحراس الأمن الولاية، نفلولاية، مثلاتتمثل في ميزانية خاصة با   و
 إلخ. بناء طرقات و مستشفيات.....   مرسمين الولاية بالنسبة للموظفين الغير 

 متلكات تب الممك ب

  الخاصة المباني ا : فيما يتعلق بصيانةئرها وبلدياته انية الخاصة بالولاية ودواة، وتتكلف بالميز يجميع ممتلكات الولا   هي التي تخصو 
 ولاية، حضيرة السيارات ...... إلخ. بالإطارات في ال 

 مصلحة المستخدمين في الولاية   -2-4-

تتكون    المحلي  مستوى رة الداخلية على  اوظفين التابعين لوز لولاية و الدوائر والمعين ل مين التاب التي تتكلف بتوظيف المستخد   هي
 : من مكتبين بدورها
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يف أول إجراء من الإعلان عن التوظيف، ومتابعة المسابقات  هو المكلف بتوظ و  مكتب تكوين و تسيي موظفي الولاية   -أ
ن طريق التكوين  عصلحة على متابعتهم  الولاية تقوم هذه الم  يف فية إلى توظالخاصة بالتوظيف، وتقديمها للتأشيرة بالإضاف 

 م عن طريق اللجنة المتساوية الأعضاء. هذا يت و  تبةترقية في الدرجة و في الر وال

 سيي موظفي البلديات ب مكتب تكوين و ت

و   توجيهات  طرق  عن  والرقابة  الوصاية  بسلطة  بالقيام  الحالية  هذه  في  الولاية  لم ت   مات يتعلتقوم  على  وجه  الموظفين  سيري 
 لبشرية. ير الموارد ا والتعليمات الخاصة بتسي  تبلغ لهم كل النصوص ك توى البلديات، وكذلمس

 مصلحة التنشيط المحلي   3-4  -

  البلديات، أي الإشراف على الدوائر والبلديات التابعة للولاية و الإشراف على مستوى الولاية نفسها عن   بمتابعة حركة   قومت
 تسير من   ا، أي كل أملاك البلدياتتها إلى غاية تنفيذهبسة الميزانية ومراق صالحها وأموالها، ودراقبة مطريق مرا

 رية المنقولة(. الأملاك ) العقا  المصلحة من حيث الجانب المالي و جانب طرف

برمة  خلية و الإتفاقيات الم ت المو الجماعاإلى مراقبة ومتابعة الصفقات التابعة للولاية التي تهتم بالقطاعات الداخلية    بالإضافة 
 ين ورها من مكتبتوريد، وتتكون المصلح بدت مثلا: الإنجاز والمن طرف البلديا

 يتعلق بالميزانية والممتلكات العقارية و المنقولة للبلدية.  هي خاصة بكل ما  و مكتب ميزانية وممتلكات البلديات أ

 سمين: ينقسم إلى ق و   مكتب الصفقات و البرامج ب

 ميزانية الولاية(.   وفي قطاع الداخلية أبعة للولاية أي مسجلة  تا  اتصفق -

 ا أولا. وانين المعمول بهفي جميع النشاطات إذا كانت مطابقة للقمها الولاية  الصفقات التي تبر  مراقبة -

 مديرية التنظيم و الشؤون العامة:   5

  95-265التنفيذي رقم    ة حاليا بموجب المرسوموجودلاحيات المإنشاء مديرية التنظيم والشؤون العامة وفق الهيكل والص  تم
 ى: عل المسؤولية هي  الح الشؤون العامة والإدارة المحلية ونظيم وسير مصالمحدد لقواعد ت 1995بر سبتم  06المؤرخ في 

مية  لتنظيلتدابير ا تنفيذ وتطبيق القواعد القانونية العامة ) نصوص قانونية وتنظيمية. ضمان المراقبة على شرعية ا   ضمان  -
 (. البلدية  الشعبيةالولائي و المجالس  اولات المجلس الشعبيالمعتمدة محليا مد

ة لها. التكفل بمتابعة الإجراءات الخاصة نزع الملكية  البلديات التابع   ير ودراسة الأعمال الإدارية للولاية وتقديم التقار ضمان  
طار مختلف  إ تربوية ورياضية في  اقتصادية واجتماعية و   شاريعد إنجاز مووضعها تحت تصرف الدولة لأجل المنفعة العامة قص

 ث مصالح هي: و تتكون هذه المديرية من ثلا , لقطاعية مج التنمية امية المحلية و كذلك برا برامج التن
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 مصلحة التنظيم العام   1-5

 مكتب المؤسسات المصنفة: 

المو  و  المقاهي  مثل  المصنفة  المؤسسات  إنشاء  بملفات  الممامخابز والحيتكلف  المرشات وكذلك  و  المصنفة من  ات  ؤسسات 
 ا ؤسسات إلى تقديم ملفات لتمكين أصحابهتخضع هذه الم رجة أعلى مثل تربية الحيوانات والدواجن، حيثد

 لمؤسسات المصنفة. اتهم وفقا لما ينص عليه التنظيم الخاص بهذه امن ممارسة نشاط 

 ب مكتب الانتخابات والجمعيات

بي الوطني  انتخاب أعضاء البرلمان بغرفتيه المجلس الشع  نلى مستوى الولاية م يم مختلف الانتخابات عبتنظ ا المكتب يتكفل هذو 
تسيير المنتخبين لكل  البلدية والمجلس الشعبي الولائي كما يتكفل ب للمجالس الشعبية  مجلس الأمة وكذلك الانتخابات المحلية  و  

عقوبات إدارية المسلطة على    ن ة و كل ما تتضمنه متابعة ملفاتهم الإداريا بمبها و هذ  هذه المجالس خلال العهدة التي يقومون 
كما أن هذا المكتب يتكفل بسير جمعيات  ,  لشعبية البلديةلس الشعبي الولائي و أعضاء المجالس ا ما أعضاء المجالمنتخبين لا سي

 يدها دوريا. تها و يتكفل كذلك بتجدشاطان  و يتابعع المدني والجمعيات الدينية والخيرية والثقافية المعتمدة المجتم

 حركة السيارات  ج مكتب 

 بطاقات المراقبة كما يقوم بإنجاز بطاقات الرمادية للسيارات و المركبات  ت و إنجاز ال و يتكفل بملفات ترقيم السيارا

 شهادات التأكيد من على عد حصوله ية إلى ولايات أخرى كما يقوم بإنجاز البطاقات الرمادية ب للسيارات التي تباع من الولا 

 اري.ا السيارات المباعة إلى الولاية مقر سكن الشهلايات التي قدمت منالو 

 مصلحة تنقل الأشخاص - 2-5-

 ين و تتكون من ثلاثة مكاتب و دنية والخدمة الوطنية و الأجانب وتنقل الوطنيتسيير الحالة الموهي مصلحة تتكفل ب 

 هي كالتالي: 

 دمة الوطنية الخ   المدنية ومكتب الحالة  -

 بلديات لكل ثلاثة أشهر ميلاد. ت الخاصة بال للبلديات ومتابعتها و هذا بتلقيه للإحصائيا ة سيير الحالة المدنيويتكفل بت

مطبوعة    28ة كما يقوم بجلب وثائق الحالة المدنية و هي  لها دوريا لوزارة الداخلية و الجماعات المحلي وفاة ويقوم بإرسا  -زواج  
 لى البلديات حسب الطلبات المقدمة و ع خ التي توزيعها   12عة شهادة الميلاد رقم مطبو اف إليها  تض

نظيم عملية تسجيل شباب الخدمة الوطنية  وم هذا المكتب بت من هذه الوثائق، بالإضافة إلى ذلك يق   ات لكل بلديةالاحتياج
 و سند  لاسمية في سندات ورقيةئم اضبط القواوم بإحصاء الدفعات خلال شهري جانفي و فيفري في كل سنة وي حيث يق

  في شهر مارس من كل سنة. عسكرية الأولىويلها إلى مكتب الخدمة الوطنية بالناحية التحقرص مضغوط و 
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 الوطنيين  ب مكتب تنقل 

بصفة    نين من جوازات السفر و بطاقات التعريف الوطنية، حيث يقوم تب يتكفل بوثائق الهوية والسفر لفائدة المواط وهو مك
 ة من والجماعات المحلية كما يقوم بجلب حصص الولاي   ات لوزارة الداخليةمنتظمة بمتابعة إحصائيمرة مست

الطلبات    زائر وتوزيعها على الدوائر حسب الاحتياجات وطبعة الرسمية بالجالسفر وبطاقات التعريف الوطنية من المجوازات  
 لوثائق عند انطلاق ترية التي رافقت هذه ا بيومطبوعات ال المقدمة بصفة منتظمة من هذه الوثائق و كذلك الم

 ترية. السفر البيوم ملية إنجاز بطاقات التعريف الوطنية وجوازات ع

لسفر و بطاقات  خ و التي تستعمل في ملفات جوازات ا  12د رقم  ة من شهادة الميلاكما يقوم دوريا بجلب حصة الولاي
شهاد الوثيقة  هذه  أن  غير  الوطنية،  )التعريف  ميلاد  في )   12ة  فقط  تستعمل  أصبحت  السخ(  جوازات  ملفات  أما  ف  ر، 

وثائقهم    اطنين للحصول على الأصلية و هذا تسهيلا على المو   12رقم  شهادة ميلاد  بطاقات التعريف الوطنية تستعمل فيها  
 في فترة وجيزة. 

ي المكتب  أن هذا  الملفات  كما  التسجيل للحج وتستقبل  الناتكفل كذلك بملف كذلك بملف  القرعة كافة    جحينالحج  في 
 خلية والجماعات المحلية للحصول على لوزارة الدا ة، ويقوم بملأ دفاتر الحج لكل موسم وإرسالهاي ( بلد64ت الولاية )بلديا

 مناسك الحج. من سفارة المملكة العربية السعودية قصد أداء تأشيرات اللازمة ال

يقوم المكتب بتسيير ملفات   إلى ذلك  ملفاتهلعقل الأمراض ابالإضافة  البلديات عبريا، بحيث تستقبل  يقوم    م من  الدوائر و 
 كون مدة طبيب أخصائي و ت  شروط لاسيما شهادة طبية تكون صادرة عنرض استوفى البتحضير القرار الولائي لكل م

 يوماً.  22بليدة المكوث بالمستشفى الأمراض العقلية بال

 ج مكتب تنقل الأجانب 

 ختلف النشاطات الاستثمارية و التجارية حيث م و كذا ممارستهم لمنب هند تنقلهم وإقامتهلأجا لتكفل بايقوم هذا المكتب با

 . الإقامة للأجانب ق مع مصالح أمن الولاية بإنجاز بطاقات تكفل بالتنسيي

 م فقا لأحكا سنوات، و  07سنوات لمن كانت له إقامة أكثر من  10و تكون بطاقات الإقامة مدتها سنتين فقط ، أو مدتها 

 تبقوم هذا المكضمن إقامة وتنقل الأجانب، بالإضافة إلى اك يت، الم2008جوان  15 المؤرخ في  11-08قانون ال

حركات تنقل الأجانب و هذا بالتنسيق مع مصالح الأمن. علاوة    بعالأجنبي، كما يتا بإنجاز وصلات خاصة ببطاقات التاجر  
 عن هذه المهام فإن هذا 

  فبالنسبة للجزائرية التي تتزوج من شخص أجنبي   بأجنبية أو العكس،   اج المختلط بين جزائري الزو ا بعملية  المكتب يتكفل أيض
تو  إجراءغير مسلم  الديانة عن طريق  إثبات  عليهم  الشؤون جب  مديرية  القيام  ا  ات  ذلك  وبعد   ، للولاية  الأوقاف  و  لدينية 

 ك ن ذللانتهاء م بإجراءات أخرى على مستوى الولاية ومصالح الأمن، وبعد ا
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 للتحقيق، و على لف و إرساله  مختلط وتقوم المصالح الولائية باستقبال الم ج إداري يخص طلب زوا   يتقدم المعنيان بملف

لحة بإصدار ترخيص الزواج الأجنبي يتم إمضاءه من طرف السيد الوالي و يرسل إلى  صللتحقيق تقوم الم ضوء النتيجة الإيجابية
 الإجباري للزوجين.  راسيم الزواج بالحضو الجزائريين لإتام مر  زوجة زوج أو الالبلدية مكان إقامة ال

 ات نية والمنازعمصلحة الشؤون القانو  ---

القانو  ل وتتكفل هذه المصلحة بالشؤون  التنفيذي ( سابقا، حيث  لولانية والمنازعات  ية و المديريات المجلس الولائي ) المجلس 
الو  القرارات  مشاريع  بمراقبة  وال تقوم  مديراتقرار لائية  تقدمها  التي  و    ات  الولائي  أو  يالمجلس  الوالي  طرف  من  إمضائها  تم 

 تخص تي ص في المجالات الن هذا الأخير له سلطة التفويض الاختصا لولاية كون أالكاتب العام ل

 صلاحيات الوالي، و تتكون هذه المصلحة من ثلاثة مكاتب وهي كالتالي: 

 اتمكتب نزع الملكية و المنازع

ذه العملية  ذه العملية بهعة العامة و يقوم بجميع الإجراءات الخاصة بهف لملكية من أجل المنجراءات الخاصة بنزع ابالإ  يتكفل و 
روع كالطرق والري والفلاحة و في مجالات أخرى كالصحة و التجارة و أملاك  شي التي يتبعها الممع مديريات المجلس الولائ

بين الولاية و المواطنين هم مصلحة و    لمنازعات التي تكون ياته دراسة و متابعة اصلاحلمكتب من  الدولة وغيرها، كما أن هذا ا
 زع الملكية لأجل بنما ما تعلق منها المجلس الولائي المعنية بك عملية لاسيبين مديريات بينهم و 

مة  الأراضي للفائدة العا  منهمن انتزعت  المنفعة العامة، حيث المنازعات تصل أحيانا إلى القوائم في حالة رفض المواطنين الذي
 قويم مصالح أملاك الدولة لم يرضيهمالة كون أن ت منحه التفويض التي يكثر فيها الطعن لدى العد  لاسيما فيما يخص

 لة لإعادة النظر في التقويم المالي. ادا يلجئوا إلى العمم

 ب مكتب العقود الإدارية والمداولات الولائية 

المكت يتكفل هذا  بمتابعة و  المتمثلة الع  ب  الإدارية  التي    قود  القرارات  المجيفي  الولاية و كل مديريات  فائدة  الوالي  لس  صدرها 
لس الشعبي الولائي و التي يتم تجسيدها بواسطة قرارات  لمجلات الصادرة عن او هذا لأجل تنفيذها كما يتابع المداو   الولائي 

التنموية في جمي النشاطات  بكافة  تتعلق  المجالاولائية  الاع  والاجتماعية  ت  و قتصادية  الثقافية  المجالات  يالرياض و  وغيرها في  ة 
 عامة. ة المصلحة الالأخرى المتعلقة بفائد

 ولات البلدية:  ج مكتب العقود الإدارية و المدا 

البلديات في  ي  و تصدرها  التي  القرارات  المتمثلة في  البلدية  الإدارية  العقود  بمتابعة  المكتب  الت جميع مجالاتكفل هذا  نموية  ت 
و كذلك   و المحلية  البلديات  ال ممداولات  المداولات  هذه  تخص  و  وتجسيدها  تطبيقها  المحلي دى  المجالاتتنمية  جميع  في    ة 
 المفتشية العامة:  6-لرياضية وغيرها من المجالات الأخرى المتعلقة بالمصلحة العامة. واماعية والثقافية  الاقتصادية والاجت
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موظفيه يعين  بمرسوم  و  ال رئاسي  ا  سلطة  تحت  تتولى  دحيث  و  عامة  مهمة  و  ا والي  الهياكل  الأجهزة  نشاط  لتقويم  ئمة 
ادة السادسة من المرسوم السالف  لمالمرسوم، و حسب اش عام يساعده مفتشان او ثلاثة من نفس  . يسيرها مفتالمؤسسات

 الذكر نصت لها المهام الآتية الذكر : 

 مة. ز اح التصحيحات اللاسات قصد النقائض و اقتر والمؤسالأجهزة  تقوم باستمرار عمل الهياكل و 

 كل و الأجهزة وبهما و المطبقين على مهام أعمال الهيا ظيم المعمول  تسهر على الاحترام الدائم للتشريع والتن

 ؤسسات. لما

ا يقرره  أعمال  إطار مخطط  يندرج في  برنامج سنوي  أساس  الولاية على  العامة في  المفتشية  وتتدخل   ، أ   لوالي  تعد  يجب  ن 
 أعمالها. خصائل دورية عن  

 لية و يرسل ملخص منها دوريا إلى وزارة الداخاء مهامهم و لوالي تقارير المفتشين التي يقررونها عقب إنهاترفع إلى 

 لية. لمحالجماعات ا

 المجلس الولائي:   7

 ئي. هو تحت إشراف الوالي و يقوم بتنفيذ قرارات الحكومة والمجلس الشعبي الولا

و أحد  طرف الوالي أالمفعول بتفحص كل المسائل المعروضة عليه من    التنظيمات السارية   و في إطار القوانين و   المجلسيقوم  
الذكر يجتمع مجلس الولاية في دورة عادية مرة واحدة في الأسبوع    الف سوم التنفيذي السمن المر   22أعضائه. وحسب المادة  

 عادية باستدعاء من الوالي  يرإن يعقد اجتماعات غالعام. كما أن للمجلس  لكاتب  ع يخلفه ا برئاسة الوالي. و إذا وقع له مان
 لف بما يلي: ضع ذلك، و يكعندما يتطلب الو 

صالح أو الأسلاك المهنية التي هي تحت إشرافه. إعداد و دراسة المشاريع و  المويم ومراقبة عمل  برمجة و تنشيط ، ربط و تق
 الهياكل المعنية.  ية و هذا بالتنسيق مع بالولا القطاعات  التقديرات الخاصة بتنمية 

 الولاية. عطاء آرائه حول المشاريع المسطرة على مستوى إ

 لمجلس الشعبي الولائي ا  8

 ( سنوات. يعقد أربع دورات عادية في السنة، مدة كل 05م انتخابه لمدة خمسة )س يت في الولاية ومجل و هيئة المداولة 

 أغلبية أعضائه لمدة لا تتجاوز  الاقتضاء بقرار من  ثر، ويمكن تديدها عند على الأكيوما  15 دورة منها خمسة عشر 

و ديسمبر، و يمكن أن يعقد دورة    س، يونيو، سبتمبرلي، وتنعقد هذه الدورات خلال أشهر مار بطلب من الواسبعة أيام أو  
 ئي معت المجلس الشعبي الولا لاجتماعا لاستدعاء استثنائية ، و ينتخب الرئيس من بين الأعضاء يقوم الرئيس بإرسال ا 

 بذلك.   إشعار الوالي
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 لاختصاص عن طريق المداولة. ؤون التبعة الائي جميع الشيعالج المجلس الشعبي الو 

المجل الولائي يقدم  الشعبي  الملاحظات    س  أو  الاقتراحات  يقدم  أن  يمكنه  ، كما  التنظيمات  و  القوانين  تقتضيها  التي  الآراء 
 يوما.  30ه في أجل أقصاه ير المختص مرفقة برأ  يرسلها الوالي للوزيلاية التيبشؤون الو الخاصة 

 و الثقافية و هيئة إقليم ادية والاجتماعية ولائي بصفة عامة أعمال التنمية الاقتصلس الشعبي الاختصاصات المجتشمل 

 الولاية وحماية البيئة وترقية حصائلها النوعية. 

 دية مهام و مصالح ولاية الم

وية  لشخصية المعنيمية تتمتع باهي جماعات عمومية إقل   -لولاية  ا  -ا المادة الأولي  ولاسيم  09  -  90لقانون  لأحكام اطبقا  
 وتنشأ هذه الأخيرة بموجب قانون . توكل لها مهام الآتية إدارية للدولة.   و الاستقلال المالي، وتشكل مقاطعة

 الذكر: 

 ات. بتأمين الحقوق والواجب و هذا  المواطنين  السهر على تلبية حاجات ورغبات -1 -

 ية. و مصالح الولا الحسن لشؤون   و التنظيمات التي تضمن السيرينتنفيذ القوان 2

 وجيهها لمسؤولي المديريات والأسلاك المهنية التابعة لها، وهذا ما هو بدوره يقوم بتتقدم الحكومة تعليمات للوالي و  3

 للولاية. الثقافي   يبعث للتطور المحلي الاقتصادي و

 الولاية. ا على مستوى ك التابعة لهتي تقوم بها المديريات و الأسلالالأعمال والخدمات ا التنسيق بين مختلف  4

 بها الجماعات الإقليمية تقوم الولاية بمد يد المساعدة الدوائر والبلديات. عمال التي تقوم  في إطار تكامل و انسجام الأ 5

 ة. التنمية في ولاية المدي 

 ة فيما يلي: ية هذه الأخير نت داخلية أو خارجية و تكمن أهمااسة اتصالية سواء كفي أداء مهامها على سيالولاية تعتمد 

تحقيق السمعة    -02-و هذا ما يبعث للتنظيم و النجاح في التسيير. ين داخل الولاية  توفير تدفق المعلومات بين العامل  01-
 ت رسمية. اهيئمن المسؤولين و  صورة صادقة عنها خاصة   جي، ونقللي والخار الطيبة للولاية لدى جمهورها الداخ

 قعية و العمل بطرق وا عن قرب على تطلعات و انشغالات المواطنستمر للتعرف والتحسيس الم  مد جسور التواصل - 03

 . لمصداقية م و كذا اتوسيع العلاقة بين الولاية و المواطن على أساس الثقة والتفاه -04على تبليغها و التكفل بها. 

 علومات. نواعها من خلال إفادتها بكل المأ بة مع الصحافة بكل إقامة علاقات طي 05-

 التنظيم المصالح الدوائر والبلديات.  تسهيل السير - 06
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 ف المديريات و إمداد الأجهزة الإدارية بالمعلومات التي تحتاج إليها. مساعدة مختل - 07

 لمدية. لولاية ا مهام الإستراتيجية الاتصالية 

خاصة ، و قبل وضع    تعاملة معها ة الجماهير الملها لدى الرأي العام عامة وفئ   ةصورة إيجابية مشرف   سعى المؤسسة إلى تكوينت
 رسة نشاطات اتصالية داخلية وفق إستراتيجية اتصالية محكمة واضحة خارجية، يجب مما وتنفيذ خطة اتصالية

 ي: المعالم، و هذا ما سنوضحه فيما يل 

 صال بالولاية لية الاتدور خ 

والاتصال حول المؤسسة و    سائل الإعلام ما يصدر في و   ع في أي مؤسسة تهتم بمتابعة كل فر صال هي مديرية أو  خلية الات 
 خيص أهم فكرة وعرضها على مسؤول للإطلاع عليها واتخاذ ما يراه مناسبا بشأنها. عها. ثم تقوم بتل المتعاملين م 

 ة: ية اليوميمعرض الصحافة الوطن 

ف  اردة في الصحالمقالات الو لوطنية من خلال قراءات و قص كل  ا  ز معرض يومي للصحفقول أعضاء الخلية بإنجاحيث ت
بالولاية، أو أي نشاط تقوم به إحدى المديريات التي هي تحت وصايتها  واضيع ذات علاقة  الفرونكفورية والعربية التي تعالج م 

 لوصايتها ثم الباقي.  التابعة ت ية أو إحدى الهيئالمواضيع الخاصة بالولاالخلية بااقترحته  و تنظم حسب ترتيب محدد و ثابت

 البيان الصحفي 

الأنشطة  من  البيان   و  هي  الاتصال  خلية  تتولاها  الصح   التي  إلى  معها  الصحفي  المتعاملين  الصحفيين  المرسلين  أو  فيين 
 للمجلس الشعبي الولائي. اد دورة ة أو انعقلإبلاغهم بالنشاطات التي ينضمها الوالي كزيادة تفقدي 

وع خاص بها ، يبعث بفاكس إلى الخلية  ولاية أو موضالقيام بروبورتاج حول منطقة ما بال  يرغب في   في عند وجود فريق صح
 إلى الوالي حتى يعطي موافقته وتسلم للصحفي ورقة التسهيل المهمة حتى يتمكن من القيام  لتي بدورها تسلمها

 لأمن بالإضافة إلى التنسيق و ريق من اف قصودة و يبعث معه بلاغ مسؤول المنطقة الم ت تقوم بإ نفس الوق بعمله و في 

 لإدارات المختلفة و أقسام الولاية. الاتصال مع اتوطيد 

 ارات الأخرى في مجال الاتصال. ديم مساعدات للإدتق

 ممارسة حق الرد. 

 أشكال الاتصال الداخلي في الولاية 

 وصول المعلومات  حتى تصمن ة ياسة اتصالية فعال على مدى اعتمادها على سذا يقوم للنجاح وهكل مؤسسة تسعى 

 . لنازل ، و الأفقيو أبعادا تتمثل في الاتصال الصاعد ، ا شكالا رسمية للعمال. حيث تتخذ أ
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 :الاتصال الرسمي 

التعلي نقل  يتضح ذلك من خلال  الولاية ، و  العملة الاتصالية داخل  أهم ركائز  القنوات  ارات والأمات والقر هو  وامر وفق 
إطار رسمي  الرسم  السير  منية في  اأجل  لمختلف  المحكم  التنظيم  و  الحسن  الإدا  و  لأقسام  التقارير  طريق  عن  ويقام  بها،  رية 

  ولائي، أو ات التي يصدرها الوالي بصفته الهيئة التنفيذية بالولاية، وهذا تطبيقا لمداولات المجلس الشعبي التعليمات والتوجيهال
 لمدراء و صالح الولاية و هذا بإصدارها إلى ايريات و م دتعقد بين مختلف المتماعات التنسيقية التي من الاج 

 دها إلى الوالي مباشرة. إلى المدراء وبع ين بدورهم ينقلونها إلى رؤساء المصالح الذ

 و الاتصال الرسمي يعتمد على ثلاث اتجاهات هي: 

 صاعد. الاتصال النزل. الاتصال ال 

 –فقي.  تصال الأالا

 زل الاتصال النا  1 

، ونجد هذا  لإطارات و الموظفين الذين تحت قيادتهمالمصالح مع اسؤولين )الوالي والمدراء ورؤساء  يمر بين المي  هو الاتصال الذ
 اه الاتصالي من فوق إلى تحت ، أي من القمة إلى القاعدة، على العموم أوامر و تعليمات تتعلق الاتج

 رة. ييرية وتحسين عمل الإداة و التسور المهني بالأم

 لفجتماعات التنسيقية التي تعقد بين مخت تستمد من الا  والي و المجلس الشعبي الولائي أوتعليمات ال منو التي تستمد 

 صالح الولاية ، و هناك وسائل يتم عن طريقها الاتصال النازل في الولاية و تتمثل في: المديريات و م

 

 الشفوية: الوسائل    -أ

 لعادية ، مثلا: النشاطات ا  ارعمال اليومية في إط أغلب الأحيان في الأ و تتجلى في 

ال الأيام  والملتنظيم  مدير  دراسية  الاجتماعات كاستدعاء  وعقد  مديريته تقيات،  مسألة    الإطارات  لدراسة  اجتماع  لعقد 
ات أو مثلا  عوان حسب مختلف القطاعترقية الأالمدية، و التربصات و التكوينات لعمال الإدارة والتفتيش التي تتكفل بها ولاية  

دم  هذا الاجتماع يق  يع جوانبها التقنية المالية و في إطار الولاية في جملمسابقات الوظيفية التي تنظمها  ألة إجراء امسمناقشة  
 ضا في المدير برنامج يتضمن تعليمات و توصيات يوجهها في كل إطار لتطبيقها على مستواه، كما يتجلى أي 

 ى الولاية. تو ت المتواجدة على مسالمديريات او القطاعا سائق إلى  بعث
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 :ب الوسائل الكتابية 

تتمثل   سائل المطروحة و الصعوبات التي تتوج في  صالح لمعالجة المجتماعات والتقارير التي يخضرها رؤساء المفي محاضر الاو 
نظيم  لتلتعليمات المتعلقة بارية و الإعلانات و اقات الجدافي الملص   الأخير بتقارير مكتوبة ، كما يتجلى الاتصال النازل أيضا 

 ....... إلخ العمل .....  على الانضباط العام وأوقات و الحفاظ 

 :الاتصال الصاعد  2

حيث يتم من القاعدة إلى القمة أي من الموظفين إلى مؤوليهم و يظهر هذا النوع من الاتصال  الاتصال النازل،  و هو عكس  
يدانية و  الزيارات الم اد التقارير و النتائج عن لمتمثلة في إعدواكونة لولاية المدية، لمصالح والمكاتب المل مهمة اية من خلافي الولا 

راء الأمانة العامة أو الديوان و الذين بدورهم يقومون بإطلاعها للوالي، كما  م، حيث يقوم المدالمشاكل المهنية التي تعيق عمله
ارج الولاية، و هذا  حدث داخل و خ وأ  ع الوالي بأي معلومةالولاية، بمهمة إطلا  على مستوى المتواجد  تقوم خلية الاتصال  

 . Revue de presse صحفي يوميق تحضير عرض  عن طري

إلى  الإح  بالإضافة  و  إلى  التقارير  الموظفين  و  المدراء  يقوم بإرسالها  التي  و  المرسومة  المشاريع  تطبيق  والنتائج ومدى  صائيات 
 و الهاتف ووسائل اتصالية أخرى. أ  عملية عن طريق البريدالوالي و تتم هذه الم أو إلى مين العاالأ

 سائل إلى الوالي أو الأمين لمهنية عن طريق ر  لمشاكلهم افي حالات أخرى كعرض الموظفين  تصال الصاعدو يظهر الا 

 العام أو المقابلة مباشرة. 

 :الاتصال الأفقي   3

الح و ذلك عن طريق عقد كل مديرية أو  صا بين المديريات و الما هاما في التنسيق ملمدية دور  ولاية ايلعب الاتصال الأفقي في 
المسؤو ة لاجتماعات  مصلح بين  التي تجمع  نفس  تنسيقية  من  علين  يعكفون  و خارجية  المستوى  داخلية  قضايا  معالجة  لى 

 فيما بينهم. يتبادلون المعلومات ين الذين  وى الموظفلتوحيد الجهود بين إطارات كل مصلحة و نفس الشيء ينطبق على مست

م بالاتصال  صل فموظفو  تقوم  العمال  وتسيير  التكوين  مصلحة حة  ح  بموظفي   ، المعلومات  بنك  و  هذه التوثيق  تقوم    يث 
وظفين  وتسخير وثائق إعلامية أو أي مرجع من شأنها مساعدة الموظفين الذين هم في طور التكوين أو كقيام م الأخيرة بتقديم  

يم التي  مصلحة التنظ  حول أي اجتماع قاموا به ليقوم موظفين من   ير بتوزيع محاضر و تقار   انية الدولة للولاية مصلحة ميز من  
 لتوثيق. يمها إلى مصلحة اطبعها وتقد  تقوم بدورها بنشرها و 
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 عرض محتوى المقابلة محل الدراسة. المطلب الثاني: 
   B.P  المنيعة مية ولاية  العمو    المؤسسةفي   الاولية ية  الطرق إعداد وتنفيذ الميزانأولا:   •
ونيابة    –  DAL  -ارة المحلية  مثل في  مدير الإدت للمؤسسة الم  يقوم الآمر بالصرف بإعداد الميزانية الأولية      

عن الوالي بمساعدة كل من  رئيس مكتب ميزانية الولاية ورئيس مصلحة الميزانيات والممتلكات بحيث هذان 
 ة مراحل: لمؤسسة وذلك بعد الأولية ل  زانيةيعداد الميقومان بإ  الأخيران

  ةماعات المحليتقديرات الإيرادات الجبائية لصالح الج -01

لا سيما   2012فيفري    21المؤرخ في    12/07طبقا لأحكام القانون رقم    B.Pيزانية الأولية  تقرير إعداد الم -02
 . 165إلى   160المواد من  

  سلة . ار مع الم  B.Pلأولية  دفتر الملاحظات للميزانية ا -03

  لميزانية الأولية من طرف المجلس الشعبي الولائي.للمصادقة على ا  المداولة  -04

 .  B.Pلأولية  االميزانية   -05

 راسلة المصادقة على الميزانية الأولية لوزارة الداخلية والجماعات المحلية. و الم -06
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  ( يزانية  مة للمازنة العا) المو   B.P  في المؤسسة العمومية ولاية المنيعة الميزانية الاولية 
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  (   يات والبرامج الخارجة عن البرامجموازنة العمل)    B.P  في المؤسسة العمومية ولاية المنيعة الميزانية الاولية 
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  (   موازنة العمليات والبرامج الخارجة عن البرامج)    B.P  في المؤسسة العمومية ولاية المنيعة الميزانية الاولية 
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 ايير المحاسبة الدولية للقطاع العام. سقاط معلمالية وإالقوائم ا: تحليل  اثاني •
  (يزانية  ) الموازنة العامة للم  B.P ولاية المنيعة لمديرية  في المؤسسة العمومية لية  يزانية الاو الم  علاه تثل الجداول أ     

ية ولا  لاستثمار لمديرية لتجهيز واير وقسم ابقسم التسياصة  الخ  (  موازنة العمليات والبرامج الخارجة عن البرامج )  و 
هناك  المنيعة حيث نلاحظ   ل  توازن فيأن  الاولية  والنفقات    مافي  لمديريةالميزانية  الايرادات  مما يدل على يخص 

 . ة لولاية المنيعةليمدير الادارة المح  من طرف بالنيابة  دخلة والمصادق عليها اسبية المالتقديرية للعمليات المح  صحة ال
ايير اح مجلس معإن نج  حيث   المحاسبة الدولية للقطاع العام معايير  ض من سقاط البعقوم با نى ماسبق سبناءا عل    

المحاسبي من طرف الحكومات العام يعتمد على مدى الإعتراف والدعم الدولي للمعيار    ة الدولية في القطاع المحاسب
 : يعة مايليديرية لولاية المنميزامية الم قة في  يير المطببين المعاومن    لمهتمة بمجال المحاسبةوالهيئات الدولية والمهنية ا

IPSAS 01  : الحد الادنى لبنود حيث يحدد المعيار   (ام ) عرض القوائم المالية  للقطاع الع المعيار المحاسبي الدولي
المر  بيان  التغييرات كز الماليالاسطر التي يجب عرضها على وجه  المالي وبيان   شادات ويتضمن ار ,  , وبيان الاداء 

ر في القوائم  ق هذا المعيا, حيث نلاحظ انه تم تطبيضافيةناوين والاجماليات الفرعية الاوالعحديد بنود الاسطر  لت
 المالية الموضحة أعلاه. 

IPSAS 19:   حيث يبين   ة ( ) المخصصات, الالتزامات والاصول المحتمل  المعيار المحاسبي الدولي للقطاع العام
المعيار   الالالمخصصا س  قياهذا  المحت,  والاصول  من ةتملتزامات  معلومات كافية  عن  الافصاح  وضمان   ,

البياناالاي المالية لضاحات حول  فهم طبيعتها ووقتها ومقدارها وباتالي يت  المستخدمين من  هدف هذا تمكين 
التعامل  المعيار الى ض  ضه في ملاحظ عر   ذا ماكان, وهاليةالم   لبياناتا  ضمن  الالتزامات الحقيقية فقط مع  مان 

 . ابقةلقوائم المالية السا
IPSAS 24 :   يتطلب حيث  نية في القوائم المالية (  لومات الميزاض مع) عر   المعيار المحاسبي الدولي للقطاع العام

ة  يجب تضمينها في البيانات الماليالتيعلية الناشئة عن تنفيذ الميزانية  ذا المعيار مقارنة مبالغ الميزانية والمبالغ الف ه
او التي  لوبة منهات المطللكيانا المعتمدة للجمهور, والتي تخ,  العا ضع بالتالي لتختار اتاحة ميزانياتها  مة لمساءلة 

 . ذا ماكان ملاحظ تطبيقه في القوائم المالية السابقة من تقديراتا, وهعنه
IPSAS 31:   المعالجة   تحديدان هدفه    حيث لغير ملموسة (  ) الموجودات ا  المعيار المحاسبي الدولي للقطاع العام

التعاالمحاسبية   التي لايتم  الغير ملموسة  الدولية ايير المحاسبار اخر من معمل معها في اي معيبالنسبة للاصول  ة 
 للاصول الغير الملموسة في القوائم المالية السابقة.   ملاحظته من معالجة محاسبيةوهذا ماكان  للقطاع العام  
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 رضيات. الف  ختبارانات وابيالتحليل  :  المبحث الثاني
 لفرضيات ا  اختبار  -1

 المقابلة.  إجابات  ليلوتح  لمقارباتا  نتائج   على بالاعتماد  وذلك   الفرضيات   إثبات   من   سنتحقق
ات الجهعرفت المحاسبة العمومية في الجزائر العديد من المبادرات لإصلاحها من طرف    : " الأولى  الفرضية   اختبار    -

ائر: إصلاح الإطار المحاسبي لجز المراحل البارزة في إصلاحات النظام الميزنياتي والمحاسبة العمومية في اصة، ومن  المخت
الق1995-2006) صدور  رقم  (،  العضوي  من ا  15-18انون  مجموعة  تضمن  الذي  المالية  بقوانين  لمتعلق 

حقاق المحاسبي بهدف إعداد بيانات اس الاستة على أسلدولالجوانب أهمها تطبيق المحاسبة المالية لجميع عمليات ا
 . ة الماليةضعيمالية حكومية منتظمة وصادقة وتعكس الو 

المتعلق بقواعد المحسبة   07-23انياتي المحاسبي صدور القانون  م الميز آخر مرحلة من مراحل إصلاحات النظا      
الميزانياتي الإصلاح  لمواكبة  جاء  الذي  المالي  التسيير  العض  العمومية  القانون  لصدور  موالية   ويوالمحاسبي كمرحلة 

بش والذ   ، 18-15 حدد  وأضي  أساسي  ومسؤو كل  الميزانية  بتنفيذ  المكلفين  للأعوان  الحديث  الدور   ,لياتهمح 
 وبذلك نثبت صحة الفرضية الاولى.

 
حدد القانون الجزائري طبيعة الأعوان المكلفون بتطبيق المحاسبة العمومية بصنفين هما   : " الثانية  الفرضية  اختبار    -

 "  ميون ن العمو بو الآمرون بالصرف المحاس
هو المسؤول عن اتخاذ القرار  :مر بالصرفالأا أن  يعة وبمنية الاولية لمديرية ولاية المه سابقا في الميزانبناءا على ماتم ذكر 

  ناحية ومن الناحية العلمية، أي يقوم بإنجازها ومتابعتها هو المسؤول عن تنفيذ هذه ال :لمحاسب عموماً و   نفاق فيما يتعلق بالا
 . الثانية  فرضيةصحة ال بت ومنه نث

 
صلاح النظام المحاسبي العمومي الجزائري هما ظل الإ  المكلفين بتنفيذ الميزانية في  لفاعلينا  : " الثالثة  فرضية ال  اختبار -

، والمحاسبون العمومين، حيث يمثل الآمر بالصرف 07-23الآمرون بالصرف )المسير المسؤول( حسب القانون  
 ".   مي سلطة الخزينةالعمو لمحاسب  ا  سلطة الميزانية بينما يمثل

ح المكلف بتنفيذ الميزانية في ظل الاصلايعة  نولاية الم  لمديرية ية الاولية  سابقا في الميزانوتحليله    ناءا على ماتم ذكره ب
العموم الجزائري  المحاسبي  العمومينيمثل  ي  والمحاسبون  بالصرف  طر   الامرون  يمثل  من  بينما  الميزانية  سلطة  ف 

 . ثانيةالالفرضية  نه نثبت صحة  ومزينة  طة الخمومي سللع المحاسب ا
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"الرابعة  الفرضية  ختبارا - المح  :  الاسبيالمعايير  العام  ة  للقطاع  تحكم   «IPASA»دولية  علمية،  قياس  أدوات  هي 
ينبغي   تي العمليات المالية المحاسبية التي تنشأ في لقطاع العام التي تم إعدادها بالإجماع والتي تحدد نوع المعلومات ال

م المحاسبي على تنظيمثل للالمستوى الأ  الية وكيف ينبغي أن تعد تلك المعلومات، لضمانألف منها القوائم المأن تت
 .وفق سياق معين
والتي   يعة نية الاولية لمديرية ولاية المسابقا في الميزان   المحاسبية الدولية للقطاع العاماسقاطه من المعاييربناءا على ماتم  

ها القوائم تتضمن ة الموحدة التي تحدد طبيعة المعلومات المالية التي يجب أن المعايير المحاسبي, ةعلمي ياسات قدو تعتبر ا
عملية  وتسهيل  المالية  المعلومات  وتكامل  اتساق  وعرضها، بهدف ضمان  إعدادها  وكيفية  العام،  للقطاع  المالية 

 ومنه نثبت صحة الفرضية الرابعة.    , تحليلالمقارنة وال
 

بلاغ المالي ودة الإيحسن من ج   «IPASA»لمعايير المحاسبية الدولي للقطاع العام  تبني ا  : "الخامسة  يةالفرض  اختبار -
 في القطاع العام الجزائري.

بما أن تبني المعايير المحاسبية الدولية للقطاع ما تم تحليله في الجانب التطبيقي و  الجانب النظري و  ذكره في بناءا على ماتم 
قها يحسن ا تطبيفقطع جودة اتخاذ القرارات  يعزز الشفافية والمساءلة وتحسين ة الثقة المستخدمين و زياد  ساهم في ت  العام 

 ضية الخامسة. بذلك نثبت صحة الفر و ,  في القطاع الجزائريمن جودة الابلاغ المالي  
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 نتائج إختبار صحة الفرضيات   -2
إعداد بيانات مالية   ستحقاق المحاسبي بهدف س الا على أسا   ة تطبيق المحاسبة المالية لجميع عمليات الدول   -

 . ةية الماليمة وصادقة وتعكس الوضعحكومية منتظ
 المتعلق بقواعد المحسبة العمومية التسيير المالي الذي جاء لمواكبة الإصلاح الميزانياتي  07-23صدور القانون   -

 15-18والمحاسبي كمرحلة موالية لصدور القانون العضوي 
 لخزينةيمثل المحاسب العمومي سلطة ا  ف سلطة الميزانيةمن طر   ين صرف والمحاسبون العمومبال  الامرون   ليمث   -
هي أدوات قياس علمية، تحكم العمليات المالية المحاسبية    «IPASA»دولية للقطاع العام  لمعايير المحاسبية الا   -

منها التي ينبغي أن تتألف   وماتوع المعل نالتي تنشأ في لقطاع العام التي تم إعدادها بالإجماع والتي تحدد  
م المحاسبي على وفق لمستوى الأمثل للتنظيا  ، لضمان القوائم المالية وكيف ينبغي أن تعد تلك المعلومات

 .سياق معين
يحسن من جودة الإبلاغ المالي في القطاع العام   «IPASA»تبني المعايير المحاسبية الدولي للقطاع العام   -

 الجزائري. 
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 : صة الفصللا خ ▪
ن الدراسة النظرية وهذا على توى ومضمو سة الميدانية تطبيق محخلال هذا الفصل، والمسمى بالدرا  ا من اولنح

الميدان  المحاسبي    أرض  الاصلاح  الميزانية  بتسيير  المحاسبية  للعمليات  بتحليل  القيام  أجل  العاملمن  تم لقطاع  حيث   ،
والم الدراسة  عينة  وتقديم  تم كم،  المنيعة ولاية  ية  مدير   تمثلة فيعرض  على  ا  الاعتماد  للدرا  المقابلة  تم   سةكأداة  والتي 

ا تضمن هذا الفصل أيضاً اختبار الفرضيات والوصول إلى نتائج وتفسيرها ومناقشتها من خلال ربط نتائج ، كمليلهاتح
 دراستنا مع الدراسات السابقة في هذا الموضوع. 

 : يليصل كما  خلال هذا الف   ها منإلي  توصلالنتائج المهم  حيث كانت أ

من جودة الإبلاغ المالي في القطاع العام  يحسن   «IPASA»تبني المعايير المحاسبية الدولي للقطاع العام   -
 الجزائري. 

ال - العام  المعايير المحاسبية  المالية المحاسبية   «IPASA»دولية للقطاع  العمليات  هي أدوات قياس علمية، تحكم 
تتألف مالتي تم إعدادها بالإ  العام لقطاع  فيالتي تنشأ   ينبغي أن  التي  المعلومات  نها جماع والتي تحدد نوع 

لضمان القوا المعلومات،  تلك  تعد  أن  ينبغي  وكيف  المالية  للتنظي  ئم  الأمثل  وفق المستوى  على  المحاسبي  م 
 .سياق معين

ية ل تطبيق معايير محاسبن خلالعالمي مايساعد على دمج الاقتصاد الجزائري في الاقتصاد   :التوافق الدولي -
 .متوافقة مع المعايير الدولية

 .ل التجارة والاستثمار مع الدول الأخرىيسه :ثمارتسهيل التجارة والاست -
على توحيد المعايير المحاسبية، مما يقلل من التباين في تطبيق  IPSAS تعمل:تحسين جودة الإبلاغ المالي -

 .وميةالحك  المؤسسات  المبادئ المحاسبية بين مختلف
سواء على المستوى الوطني أو   الحكومية، تسهل المقارنة بين القوائم المالية لمختلف الكيانات   :سهولة المقارنة -

 .الدولي
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انية  يز ماهو واقع الاصلاح المحاسبي لتسيير المخلال دراستنا الإجابة على الإشكالية المتمثلة في معرفة  حاولنا من  
ا توافقه مع  لجز في  الدولية في ائر وما مدى  العام  معايير المحاسبة  القطاع  المي  المنيعةمتلكات بولاوالمزانية  في مكتب  ، ية 

لأول المفاهيم  فصلين، بحيث تناولنا في الفصل اإلىوحتى نتمكن من الإجابة عن هذه الإشكالية قُمنا بتقسيم الدراسة  
، وتوصلنا خلاله تطبيق دراستنا على عينة الدراسة  لتطبيقي، حيث حاولنا منب اثل الجانيمُ ، أما الفصل الثاني  النظرية  
 طرح   من  نتنا من إثبات أو نفي الإجابات المؤقتة التي تم طرحها سابقاً، وتكنامجموعة من النتائج مكخير إلى  في الأ

 هذا في الآتي: رض  ويمكننا ع،  للدراسات المستقبلية  بحثية اقآف وطرح  منها  للاستفادة بعض الاقتراحات  

 نتائج الدراسة  -أولاً  ▪
في الجزائر يمثل خطوة مهمة نحو تحسين جودة  (IPSAS) العام  ايير المحاسبة الدولية للقطاعإن تبني مع -

على الرغم من وجود بعض التحديات، إلا أن الفوائد المتوقعة من هذا التبني  .الإبلاغ المالي في القطاع العام
والمساءلة، وتحسين جودة   في تعزيز الشفافية IPSAS المتوقع أن يساهم تطبيقمن   .لتكاليفا  تفوق بكثير 

 .ت، وجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرةذ القرارااتخا

التطرف   - تم  ما  خلال  العاومن  للقطاع  الدولية  المحاسبية  المعايير  لتبني  الجزائر  في  المحاسبي  الإصلاح  م حول 
-23كان آخرها القانون رقم   لمختصةمن طرف الجهات الاحه صت لإالمبادرا من ن هناك العديد أ  نلخص 

المؤرخ في  07 الإصلاح الم  2023ن  جوا  25،  لمواكبة  الذي جاء  المالي،  والتسيير  المحاسبة  بقواعد  تعلق 
بشكل أساسي وأضح   ، والذي حدد15-18الميزانياتي والمحاسبي كمرحلة موالية لصدور القانون العضوي  

زيادة وقد احتوى على أحكام جديدة تتعلق بومسؤولياتهم.  زانية  المكلفين بتنفيذ المين  عوالحديث للأا  الدور
فافية وتعزيز أساليب التدقيق والرقابة عليها، حيث أنه حدد قواعد المحاسبة والتسيير المالي المطبقة على الش

 ها. عوان المكلفين بتنفيذ لأت ا ومسؤوليا  اتإلى ذلك فقد حدد التزامالميزانيات والعمليات المالية بالإضافة  

من جودة الإبلاغ المالي في القطاع العام  يحسن   «IPASA»تبني المعايير المحاسبية الدولي للقطاع العام   -
 الجزائري. 

ال - العام  المعايير المحاسبية  المالية المحاسبية   «IPASA»دولية للقطاع  العمليات  هي أدوات قياس علمية، تحكم 
التي تم إعدادها بالإالعفي لقطاع  أ  التي تنش تتألف مام  ينبغي أن  التي  المعلومات   نها جماع والتي تحدد نوع 

لضمان القوا المعلومات،  تلك  تعد  أن  ينبغي  وكيف  المالية  للتنظي  ئم  الأمثل  وفق المستوى  على  المحاسبي  م 
 .سياق معين
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 الاقتراحات  -ثانياً  ▪

احات على أمل أن ا تقديم بعض من الاقتر يسعن  من نتائج، سبق وما خلصت إليه الدراسة    من خلال ما
 ها:طبيقوت بعين الاعتبار للمساهمة  ذخؤ تُ 

وطنية  تشكيل - والمؤسسات  :لجنة  الخاص،  والقطاع  الحكومة،  عن  ممثلين  تضم  وطنية  لجنة  تشكيل 
 .طبيق المعاييرالأكاديمية، والمجتمع المدني، لتطوير خطة عمل شاملة لت

، مثل تحسين جودة البيانات المالية، IPSAS لمرجوة من تطبيقداف اديد الأه تح  :تحديد الأهداف -
 .ستثماراتوجذب الا وتعزيز الشفافية،

وضع جدول زمني تفصيلي لتنفيذ الخطة، مع تحديد المراحل والمهام المطلوبة في كل  :وضع جدول زمني -
 .مرحلة

 .IPSAS ها مع متطلباتتوافقلتأكد من  مراجعة التشريعات والقوانين الحالية ل  :مراجعة التشريعات -
 .يريق المعايإصدار تشريعات جديدة لتنظيم تطب :إصدار تشريعات جديدة  -

 

 فاق الدراسة آ  –ثالثاً  ▪
 المحاسبي في الجزائر.  الاصلاح -
 لدولية للقطاع العام. معايير المحاسبة ا -
 . طاع العام الجزائر مع المعايير المحاسبة الدولية للقتوافق الاصلاح المحاسبي في -
 لدولية للقطاع العام. المعايير المحاسبة ا  دور -
 سبة الدولية للقطاع العام. يير المحاالمعاالتحديات التي تواجه تطبيق   -
 المعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام. أهمية تطبيق   -
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 جع ائمة المراق
 أولًا: الكتب 

نائل حسن عدس،   .1 إسماعيل،  الحإسماعيل خليل  دكوميةالمحاسبة  الي،  والتوزيار  للنشر  الأردن، ازوري  ع، 
2011 . 

عبد   .2 البنابشير  العلميالعظيم  الأسس  المحاسبة والعملي،  الحة في  والتوزيع كوميةة  للنشر  اليازوري  دار   ، ،
 م. 2011،  الأردن 

 م. 2010،  1، دار كنوز المعرفة العلمية للنشر والتوزيع، عمان، طةالمحاسبة الحكوميفؤاد الفسفوس،   .3
الفاتح م مح .4 المغرب  محمود  د  الرقبشير  الإدارية،  اابة  الأكاديمية  الق،  الجامعي،  للكتاب  اهرة، لحديثة 

 م. 2020
 م. 2014لعبيكان للنشر، السعودية،  ، الماليمبادئ المحاسبة والتقرير االشباني،    محمدوليد بن   .5

 المجلات:   ثانيًا:
ئها في الحكومية وقياس أدا  لوحداتأنشطة ا  ة فعالية رقابتطوير المحاسبة العمومية لزيادة  حسين خماس،   .6

د رسة الوطنية للتجارة، الجزائر، المجلالمد اد العالمي،  في الاقتص حات الاقتصادية والاندماج  ، مجلة الإصلا الجزائر
 م. 2013،  08عدد ، ال 15

لفساد افي الحد من  دور المعايي المحاسبية الحكومية الدولية  ر محمد علي،  عنيزة، أحمد ماه  حسين هادي .7
 . 2014،  32ة، العدد دراسات الكوفة، جامعة الكوف، مجلة مركز  والماليداري  الإ

اءلة والرقابة على المال ية، المسولية لمحاسبة قطاع العام لدعم الشفاف الد  ماد المعايياعت اضية،  حكيم بر  .8
 . م2016، 10ائر، العدد  ء المؤسسات الجزائرية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجز ، مجلة أداالعام

مونه،    خضير .9 يونس  المحاسبخبيطي،  المعايي  تبني  العام ودآفاق  للقطاع  الدولية  تية  نظام ورها في  طوير 
باح، ورقلة، الجزائر، اسات المحاسبية والمالية، جامعة قاصدي مر رية للدر ، المجلة الجزائبة العمومية الجزائرياسالمح

 . م2016، جوان 02، العدد  01المجلد  

ائر وفق معايي المحاسبة المحاسبة العمومية في الجز   متطلبات تطبيقويدر،  معاش قن يوسف،  بخلف الله   .10
، 31، العدد  02دية، المجلد  ات اقتصادراس  -مجلة الحقوق والعلوم السياسية  ،IPSAS  طاع العامدولية للقال

 م. 2017شور بالجلفة،  جامعة زيان عا
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زرقان،   .11 للأعوان سهام  الجديد  ب  الدور  الع تالمكلفين  الإصلامليات  نفيذ  ظل  في  المحاسبي المالية  ح 
، -اسبة العمومية والتسيي الماليد المحلمتعلق بقواع ا  07-23ن  قراءة في القانو - الجزائر  للقطاع العام في 

، 02، العدد  07زيان عاشور، الجلفة، الجزائر، المجلد    تدى للدراسات والأبحاث الاقتصادية، جامعة لة المنمج
 م. 2023

، الملتقى  2008-2003فترة  لعمومية في الجزائر خلال القع إصلاح المحاسبة اوانة،  سميع رويلعبد ا .12
نوفمبر   30-29لة، الجزائر،  باح، ورقالمحاسبي في الجزائر، جامعة قاصدي مر لاح  لي حول: الإصعلمي الدو ال

 م. 2011

، مجلة إدارة زائرفي الج  العمومية  ير المحاسبةالمعايي الدولية للقطاع العام كآلية لتطو قادر روتال،  عبد ال .13
 . 2024،  02دد  الع   ،09، المجلد  ، الجزائرة، جامعة زيان عاشور الجلفةلأعمال والدراسات الاقتصادي ا

وره في تعزيز الشفافية ومكافحة المعايي المحاسبية العمومية الدولية ود  نحو تبنيالتوجه  عفاف لومايزية،   .14
، 02دد، الع 04ية، الجزائر، المجلد قتصادية، جامعة غرداافات امجلة إض  ،في الجزائر  والإداريالفساد المالي  

2020 . 

يدير،   .15 بن  شلغافارس  عصر م،  هشام  نأهمية  معنة  يتوافق  بما  العمومية  المحاسبة  المحاسبة معايي    ظام 
هنيين لملعينة من ا  دراسة ميدانية –صلاح المحاسبي للقطاع العام في الجزائر الدولية للقطاع العام في ظل الإ

القطفي الجزائري   العمومي  المال والأع-اع  اقتصاد  الشهيد حمه لخضر ، مجلة  الجزائر،  الوادي،    مال، جامعة 
 م. 2024، جانفي  02، العدد  08لد  المج

 المحاسبة معايي وفق  الجزائر في لعموميةا المحاسبة نظام عصرنةبد الحميد حسياني،  عبانة، عفتيحة بو  .16
، العدد 10  ، المجلد 3سة، جامعة الجزائر، مجلة المؤسلتحدياتهود وا: الج(IPSAS)العام   عللقطا  الدولية

01 ،2021 . 

ها في ظل جهود مجلس ات تطوير المحاسبة العمومية في الجزائر وآلي  عواق  عبود زرقين،  لعلايبية،مالك   .17
القطاع  محاسبة  الدولية  معايي  الاقتصادالعام  العلوم  في  بشار  جامعة  حوليات  ط ،  جامعة  محمد اية،   هري 

 م. 2016  ،2العدد   ، 3الجزائر، المجلد    بشار،
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رجراج .18 المحا،  محمد  النظرية  في  وآثاالتوحيد  الإقت سبية  غلى  العلوم الجزائريصاد  ره  معهد  مجلة   ،
الاقتصاد والتسيير والتجارة، كلية    ية، مجلةالاقتصاد التسيير، علوم  التجارية وعلوم  والعلوم  الاقتصادية  العلوم 

 م. 2012، 26  ، العدد3  معة الجزائرجا

م  نظا  عام في عصرنة القطاع العايي الدولية للمحاسبة في  دور تطبيق الملصادق ضريفي،  نوال ضريفي، ا .19
جامعة محمد بوضياف، ذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية،  ة الأستا، مجلالمحاسبة العمومية في الجزائر

 . 2018،  10د  ، العد 01المسيلة، الجزائر، المجلد  

اسبة نظام المح  ولية للقطاع العام في تطوير ة تبني معايي المحاسبة الدأهمي ني، مريم حفصي،  ن مزيانور الدي .20
فيالعموم  الجزائرية  الاق  للدراسات  أرصاد  مجلة  و ،  جامعة  تصادية  ، سكيكدة، 1955أوت    20الإدارية، 

 م. 2019، جوان  01، العدد  02زائر، المجلد  الج

  رات كوالمذ   روحات الأط:  ثالثاً
 اجستي: الم  الدكتوراه ورسائلروحات  أط (أ
إزهير شلال،   .21 العمومي أفاق  المحاسبة  نظام  الجزائر صلاح  بتنفة  الخاص  اي  للدولةيذ  المالية  ، لعمليات 

مقدم  شأطروحة  لنيل  المنظمات، كلية  تسيير  تخصص:  دكتوراه،  التسيير، هادة  وعلوم  الاقتصادية  العلوم  ة 
 م. 2014/ 2013لجزائر،  ا، بومرداس،  جامعة أمحمد بوقرة

ام الع  ية في القطاعسبة الدولبما يتوافق مع معايي المحامشروع إصلاح محاسبة الدولة  سمية بلحمري،   .22
(IPSAS)  –لوم الاقتصادية، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في الع  ،-شرافية حالة الجزائر: دراسة است

ا العمومية، كلية  المالية  تسيير  الاقتتخصص:  والصلعلوم  جام  تجارية ادية  التسيير،  بلقايد، وعلوم  بكر  أبو  عة 
 م. 2020/ 2019الجزائر،    تلمسان، 

، سات الدولية السليمةء الممار المحاسبة العمومية في الجزائر على ضو ظام  اولة تقييم نمحة عشة،  فطيم .23
ص: ة، تخصالتجاري ملتسيير وعلو شهادة دكتوراه الطور الثالث في ميدان علوم اقتصادية واأطروحة مقدمة لنيل 

ومحا مالية  الاقتصادإدارة  العلوم  كلية  وعلوم  سبية،  التجارية  والعلوم  الجزائالتسيير،  ية  ، 3رجامعة 
 م. 2021/2022
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، رسالة مقدمة   -لجزائردراسة حالة ا–ظل عصرنة الموازنة العامة    رقابة في ، آفاق نظام الأحمد حنيش .24
عة قتصادية وعلوم التسيير، جامية، كلية العلوم الاوالمالالنقود    :لتسيير، فرعلنيل شهادة الماجستير في علوم ا

 م. 2009/2010،  -دالي إبراهيم-الجزائر

 خلال الفترة  (IPSASA)عايي القطاع العام  في ظل م  اه نظام المحاسبة العمومية الجزائرية اتج آسية قمو،  .25
ة وجباية، كلية محاسب  ة، تخصص: يعلوم التجار ، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في ال(2002-2012)

وعالعل والتجارية  الاقتصادية  تجار وم  علوم  قسم  التسيير،  جامعةلوم  مرباح  ية،  ور قاصدي  الجزائر،  ، قلة، 
 م. 2012/2013

العمومية وسبل تطويرها  المحاى،  بوستة سلو  .26 لنيل 2015-2005  حالة الجزائر–سبة  ، رسالة مقدمة 
العل  في  الماجستير  التجاريةشهادة  د   ،وم  وتدقيراسات  تخصص:  جباية  الاقتصادية محاسبية  العلوم  ق، كلية 
 م. 2015/ 2015،  3الجزائر   امعةالتجارية، ج   سم العلوم والتجارية وعلوم التسيير، ق

، رسالة مقدمة لنيل قابة الجماعات المحليةاسبة العمومية كأداة فعالة في تسيي ور نظام المح  فهيم نعيجة، .27
الماجس وتمحتير، تخصص:  شهادة  الاقتصادقيق،  اسبة  العلوم  التسيير، جامعة سكلية  وعلوم  عد دحلب، دية 

 م. 2010/2011  البليدة، الجزائر،

 تر: لماسمذكرات ا ( ب
العام  الدولية  المعايي المحاسبية  مخلوف خديم،   .28 التطبيق    IPSASللقطاع  وواقع المحاسبة بين متطلبات 

بالجزائر ضالعمومية  مقدمة  تخرج  مذكرة  متطلبات  ،  شهادة ن من  علوم   ماستر   يل  شعبة  مالية   أكاديمي، 
وعلوم التسيير، جامعة عبد الحميد  اريةدتصادية والإعلوم الاقق ومراقبة التسيير، كلية الومحاسبة، تخصص: تدقي

 م. 2022/2023مستغانم، الجزائر،  باديس،    بن

بني معايي مية: تبة العمو سا على المحاالإصلاحات المحاسبية في الجزائر وأثرهت، جهيدة بلواد،  مريم بوسب .29
العمومية في الجزائر  سبة لأعوان المحا: عينة  ة، دراسة الحالIPSASالإداري الدولية في القطاع العام و  المحاسبة

مذك جيجل،  مقدمةولاية  أكا  رة  ماستر  شهادة  نيل  لمتطلبات  والمحاسبة، استكمالات  المالية  علوم  في  ديمي 
والمحاسبة،   التسيير، قسم علوم المالية   دية والتجارية وعلوم لاقتصاالعلوم ا  معمقة، كليةتخصص: محاسبة وجباية  

 م. 2019/2020،  زائري، جيجل، الجديق بن يحجامعة محمد الص

  الملتقيات  :  رابعًا
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السميع .30 روينة،  بد  العمومية في ع  المحاسبة  إصلاح  الفترة  واقع  الجزار خلال  الملتقى  2003-2008   ،
، جامعة ورقلة، الجزائر، م الاقتصادية وعلوم التسييرالجزائر، كلية العلو بي في  ح المحاسحول: الإصلا  الدولي الأول 

 م. 2011 نوفمبر   30-29 نظم يوميالم
دويبي،   .31 الجبار  المح  إصلاح وتحديثعبد  الجزائرنظام  العمومية في  فاسبة  مدخلة ضمن  الملتقى ،  عاليات 

،  IPSASالقطاع العام  المحاسبة الدولية في عايير افق مع م و ومية بما يتالوطني حول: مشروع إصلاح المحاسبة العم
 . 2022/ 20/11وم:  وشة، آفلو، يلشريف بوشظم من طرف المركز الجامعي االمن

 فيذية سيم التنالقوانين والمرا:  خامسًا
المؤرخ في  07-23القانون   .32 والتسيير  2023سنة  جوان    25،  العمومية  المحاسبة  بقواعد  المتعلق  المالي، ، 
 . 42العدد  جمهورية الجزائرية،  ية لل يدة الرسمر الج
لية، الجريدة الرسمية للجمهورية الماق بالقوانين  ، المتعل2018سبتمبر سنة    02لمؤرخ في  ، ا15-18القانون   .33

 . 53لعدد  ائرية، االجز 
 ة للجمهورية، يتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمي1990ت سنة  أو   15، المؤرخ في  21-90القانون   .34

 . 35دد  ة، العالجزائري
لجمهورية ية للجريدة الرسملمالية، ا، المتعلق بالقوانين ا1984  جويلية سنة  07، المؤرخ في  17-84القانون   .35

 . 28الجزائرية، العدد  
التنفالمرس .36 رقم  وم  المؤرخ في  311-91يذي  سنة    7،  العموميين 1991سبتمبر  المحاسبين  بتعيين  يتعلق   ،

 . 43زائرية، العدد  رية الجة للجمهو يريدة الرسمواعتمادهم، الج
بة التي يمسكها اسد إجراءات المح، يحد 1991سبتمبر سنة    7، المؤرخ في  313-91المرسوم التنفيذي رقم   .37

 . 43ية للجمهورية الجزائرية، العدد  عموميون وكيفياتها ومحتواها الجريدة الرسماسبون ال الآمرون بالصرف والمح

 نترنت  : مواقع الاسادسًا
 : موقع الوزارة التالي  جراءات الميزانية، متاح علىئرية، مشروع عصرنة إ الجزا  المالية  ةوزار  .38
 . 19:45الساعة  ، على  2024لية  يجو   20طلاع:  تاريخ الإ   (mf.gov.dz)مشروع عصرنة إجراءات الميزانية 

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/grands-dossiers-ar/419-2020-11-10-09-55-35
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