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 الحمد لله على أن أنعم وسهل وأرشد ف له الحمد كله  
 وله الشكر كله على ما توصلنا  ومنحنا الصبر ومكننا لإنجاز هذا العمل

 وبعد:
 قدم بالشكر الجزيل ووافر الامتنان والعرف ان مع ف ائق الاحترام والتقديرنت

 على قبوله الإشراف على الموضوع    ق ادة جق اوةللأستاذ المشرف    
 والشكر موصول إلى الدكتور محمد البرج  

 لم يبخل علينا بتوجيهاته ونصائحه السديدة  الذي  
 كما نقدم بخالص الشكر للجنة المناقشة

 م مناقشة  هذا العملعلى قبوله 
 كما نتقدم بخالص الشكر إلى الأساتذة الكرام  

 في قسم الحقوق   أعضاء الهيئة التدريسية

 إداريتخصص ق انون  

 

 



 

 

 
 

 

 

 انشحًاٌ الله بسى بعذ تعانى نقٕنّ يصذاقا
 انشحٍى:

 إاٌِاُِ  إِلا  تَعْبُذُٔاْ  أَلا  سَبُّكَ  َٔقَضَى»

 [71الإسشاء: ] «إِحْساًََا َٔبِانَْٕانِذٌٍَِْ 

 ْزا فً أيهك يا أعض إنى جٓذي ثًشة أْذي أٔل
 ، انكٌٕ

أطال الله فً -ٔانذتً ٔٔانذي انكشًٌٍٍ 

 -عًشًْا

 إنى إخٕتً ٔأخٕاتً الأعضاء

 ٔإنى أعًايً ٔأخٕانً 

انحقٕق، ٔإنى أصذقاء انذساست قسى 

 تخصص قإٌَ إداسي

ٔإنى كم يٍ ساْى يعً فً إَجاص ْزا 

 عًم.انبحث أْذي ْزا ان

 

 
 
 



 

 

 

 
 

 

 

انحًذ لله سب انعشش انعظٍى، انزي جاد 

عهٍا  انعهى، فأَعىعهٍُا بُٕس 

 ، ٔأصكىبتٕفٍقً فً إَجاص انًزكشة

انصلاة ٔانسلاو عهى َبٍُا يحًذ خاتى 

 ٔانًشسهٍٍ.الأَبٍاء 

 اْذي عًهً ْذا :

قشة عًٍُ ٔ َٕس حٍاتً ٔ أقشب  إنى

 إنىانُاط إنى قهبً إنى يٍ جهبتًُ 

 حٍاة  ْزِ ان

انجُت ٓا ايقذأتحت  انجُت إنى انتً

 -أطال الله فً عًشْا - أيً انحبٍبت

انشًعت انتً احتشقت نتضًء نً تاج  إنى

 انشؤٔط ٔكبشٌاء انُفٕط أبً انغانً 

 -أطال الله فً عًشِ -

تً إخٕ إنى              

 ٔأخٕاتً 

إنى كم يٍ ٔسعتٓى راكشتً ٔنى تسعٓى 

 يزكشتً.
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 مقدمة

تي برتل مكانة إف الدستور ىو القانوف الأساسي في الدكلة، الذم يضم بؾموعة من القواعد الدستورية ال
عليا في السلم ابؽرمي القانولش، كىو يعد مصدر للسلطات العامة في الدكلة كبوافظ بدكره على ابغقوؽ كابغريات 

 .الأساسية للأفراد

لقد شهدت ابعزائر عدة برولات كأحداث سياسية كبتَة كاف بؽا الأثر البالغ على طبيعة النظاـ السياسي 
بؽذه التحولات بقد أف نشأة نظاـ ابغزب الواحد راجعة إلذ الاستفتاء على دستور ابعزائرم، كبقراءة استطلاعية 

ابػاصة، كمع ذلك فهذه ابؽيئة لد تتعدل  ا، كالذم يعتبر أكؿ دستور خطتو ابعزائر من أجل تسيتَ شؤكنه1963
لتخلي عن ىذه ابؽيئة أكراؽ الدستور، كلد ترل النور أبدا بسبب ظركؼ استثنائية ظهرت في الدكلة آنذاؾ أدت إلذ ا

نظرنا لظهور ابؼنهج الاشتًاكي، كالأخذ بنظاـ كحدة السلطة عن  1976كالتًاجع عن إنشائها في ظل دستور 
طريق ابغزب الواحد كاستبعاد مبدأ الفصل بتُ السلطات، كعلى الرغم من ذلك فقد برولت ابعزائر من خلاؿ 

ية ابغزبية كالانتقاؿ من الفكر الاشتًاكي إلذ نظاـ اقتصاد ، ثم الدخوؿ إلذ نظاـ التعدد1988أكتوبر  5أحداث 
، كالذم شكل نقطة بروؿ في ابغياة السياسية 1989السوؽ، فهذه الأحداث قد عجلت بظهور دستور فبراير 

بسثلت في الانتقاؿ من نظاـ ابغزب الواحد إلذ التعددية ابغزبية، إلا أف اقتًاف استقالة رئيس ابعمهورية مع حل 
، بفا شكل فراغا دستورم أدل إلذ تعطيل بصيع 1989لس الشعبي الوطتٍ قد أثبت بؿدكدية دستور المج

 ابؼؤسسات الدستورية كدخوؿ ابعزائر في مرحلة جديدة.

، حيث على أثره قامت الدكلة بإعادة 1996نوفمبر  28تسارعا مع الأحداث تم إقرار دستور جديد في 
من خلاؿ بصلة من الإصلاحات ابعديدة التي أتى بها ىذا الدستور، الذم  مؤسساتها الدستورية كتنظيمها ىيكلة

يعتبر بؿور دراستنا أين سنستهدؼ فيها دراسة السلطتتُ التشريعية التنفيذية مع إعفاء السلطة القضائية، بإعتبار 
 ىاتتُ السلطتتُ بنا المحددتاف لطبيعة النظاـ السياسي.

، حاكؿ من خلابؽا ابؼؤسس الدستور إدخاؿ إصلاحات جديدة كقد شهد ىذا الدستور تعديلات جزئية
 .2016، ثم تعديل آخر سنة 2008ارتكزت على السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، فكاف أكؿ تعدؿ سنة 
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 ب‌

 

إف النظاـ الدستورم ابعزائرم كاف يتميز دكما بالغموض كالإبهاـ، سواءن كاف ذلك من جانب النصوص 
مارسة الفعلية بؽا، كىذا ما جعل الفقهاء بهدكف صعوبة في برديد بيعتو، فهو لا يشبو الدستورية أك من جانب ابؼ

دراسة  1996النظاـ الرئاسي كلا البربؼالش كلا النظاـ ابعمعوم، بؽذا فإف دراسة التطور السياسي لدستور 
السلطة التنفيذية  تستهدؼ التحليل كالوصف لنتمكن من رسم بظات النظاـ الدستورم ابعزائرم من خلاؿ أحادية

، كىذا 2016ثم الثنائية مع إعادة المحاكلة في التوازف من جديد بتُ ىذين القطبتُ في تعديل  2008في تعديل 
ما يضفي على ابؼوضوع أبنية بذعلو جدير بالدراسة لمحاكلة معرفة مدل تطور النظاـ السياسي بؽذا الدستور 

في السلطة التنفيذية في ابعزائر كالصعوبات القانونية التي تؤدم إلذ كتوضيح دكر كمكانة رئيس ابعمهورية كمحورين 
 ابغيلولة بينو كبتُ تنفيذ ابؼهاـ ابؼرجوة منو.

برز دكاعي اختيارنا بؼوضوع بؽذه الدراسة من خلاؿ بؾموعة من الأسباب ابؼوضوعية كالذاتية تتجلى فيما ت
 :يلي

ياسي كاف بؼيوؿ كجدناه في أنفسنا بؼعرفة طبيعة النظاـ الأسباب الذاتية: إف دراستنا بؼوضوع التطور الس
السياسي ابعزائر ابؼنتهج، بالإضافة إلذ أف ابؼوضوع تابع لتخصصنا الأكادبيي، بإعتبار أف القانوف الدستورم فرع 

كاسعا  من فركع القانوف العاـ، ككذا رغبتنا الشخصية في دراسة ابؼواضيع الدستورية التي أصبحت مؤخرنا تشكل حيزنا
 في الأكساط الإعلامية.

الأسباب ابؼوضوعية: أف دراسة تطور النظاـ السياسي من ابؼواضيع التي بذذب اىتماـ الباحثتُ ككذا مكانة 
 السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية في النظاـ السياسي ابعزائرم، كالتحولات الطارئة عليو.

مركرنا بالتعديلات  1996 بؾالو الزمتٍ من دستور كباقي الدراسات، يظهر نطاؽ دراستنا بؽذا ابؼوضوع في
 ، التي تتعلق بالسلطتتُ التنفيذية كالتشريعية.2016ك 2008الواردة عليو سنتي 

بخصوص النطاؽ ابؼكالش كالذم يتعلق بطبيعة ابغاؿ بالتشريع ابعزائرم بدوضوعو ابؼتعلق بالنظاـ السياسي أما 
 ابعزائرم.

رئيس ابعمهورية كالوزير  -تنفيذية كالتشريعية تعتٍ دراسة قطبي السلطة التنفيذيةإف دراسة مكانة السلطتتُ ال
كبسحوربنا في النظاـ السياسي ابعزائرم من جهة. أما من جهة أخرل فتعتٍ دراسة العلاقة بتُ فاعلتُ  -الأكؿ

 رئيسيتُ كمدل ىيمنة كل سلطة من ىاتتُ السلطتتُ على الأخرل في العملية السياسية.
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كؿ الكشف أيضنا عن الدكافع ابؼؤدية إلذ تبتٍ نظاـ الغرفتتُ في السلطة التشريعية كعن الأسباب سنحا
ابغقيقية أيضنا التي بروؿ دف قياـ بربؼاف فعاؿ بيارس بـتلف صلاحياتو باستقلالية في إطار من التعاكف كالتكامل لا 

 التبعية.
 إف ابػوض في ىذا ابؼوضوع يثتَ عدة صعوبات منها:

ذا ابؼوضوع من ابؼواضيع ابؼتحركة، حيث أدخلت عليو عدة تعديلات دستورية كانت متناقضة في كثتَ أف ى -
 من جزئياتها أثرت على مسار ابؼوضوع.

قد كلد لنا صعوبات كثتَة في ابهاد ابؼعلومات حوؿ  1996إف دراسة موضوع التطور السياسي لدستور  -
 وزير الأكؿ.ابؼمارسة السياسية لكل من رئيس ابعمهورية كال

في بلداف العالد بشكل رىيب خصوصا في ابعزائر، بفا  Covid19إضافة إلذ ىذا انتشار جائحة كوركنا  -
أدل إلذ صعوبة ابغصوؿ على ابؼادة العلمية، كالاتصاؿ مع الأستاذ ابؼشرؼ، لذلك فهذه ابؼعيقات التي 

ذا اعتمدنا على بعض ابؼعلومات صاحبت ىذا العمل قد أثرت كثتَنا على بؾريات الدراسة البحثية، بؽ
 ابؼوجودة في ابؼقالات كالانتًنت كالتي لا تعكس ابؼمارسة الفعلية بؽذه السلطات.

في ىذا ابؼوضوع موضوع استوقفتنا العديد من الدراسات السابقة، كابؼتعلقة بالنظاـ السياسي ابعزائرم كالتي 
 :منها مايليارتبطت إلذ حد أبعد بدوضوعنا ىذا، كبالتالر سوؼ نذكر 

، أطركحة دكتوراه للباحثة زينب عبد اللاكم، من 1996نوفمبر  28تنظيم السلطة التنفيذية في دستور  -
، تتجلى ىذه الأختَة في إطار السلطة التنفيذية دكف اللجوء إلذ السلطة 2016/2017جامعة باتنة 

 التشريعية، لكن دراستنا تتمحور حوؿ السلطتتُ.
للنظاـ السياسي ابعزائرم، أطركحة دكتوراه للباحث بؿمد أكمايوؼ، جامعة مولود  عن الطبيعة الرئاسوية  -

الذم تطرقنا إليو في الفصل  2008، الذم كاف يتمحور حوؿ تعديل 2012/2013، معمرم تيزم كزك
 الثالش.

أستاذ القانوف  الضوابط القانونية لتكوين كنشاط ابؼعارضة البربؼانية في الدستور ابعزائر، للدكتور البرج بؿمد، -
، جامعة كرقلة، لكن 03الدستورم، الدراسة عبارة عن مقاؿ بدجلة الفكر القانولش كالسياسي، العدد

 دراستنا اعتمدت على دكر ابؼعارضة البربؼانية في الرقابة على أعماؿ ابغكومة ككذا دستورية القوانتُ.
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 فيمايلي: إشكالية البحث تتجلى
 ؟كالتعديلات الواردة عليوصلي الأ 1996دستور ل لنظاـ السياسي ابعزائرم ا ات ابغاصلة علىتطور الماىي 

 فرعية تتلخص فيما يلي: رع عن ىذه الإشكالية عدة أسئلةكيتف
 ؟كالتعديلات الواردة عليو 1996ماىي الطبيعة القانونية للنظاـ السياسي ابعزائرم في دستور  -
 ؟التنفيذية على السلطة التشريعيةعزز تفوؽ السلطة  2008ىل التعديل الدستورم لسنة  -
 ؟التنفيذية كالتشريعية تتُما طبيعة العلاقة القائمة بتُ السلط -
كاف لو أثر على مستول السلطة التنفيذية كعلى العلاقة بينها كبتُ   2008ىل التغيتَ الذم أحدثو تعديل   -

 ؟السلطة التشريعية
 زف بتُ قطبي السلطة التنفيذية؟أف يعيد التوا 2016ىل استطاع التعديل الدستورم لسنة  -

لدراسة ىذا ابؼوضوع دراسة قانونية، اعتمدنا ابؼنهج الوصفي التحليلي، كىو ابؼنهج ابؼناسب لتحليل كتفستَ 
مواد الدستور بشكل دقيق، مع إدخاؿ عدة قوانتُ عضوية كآراء فقهية بهدؼ إثراء ابؼوضوع كاستخلاص العبر من 

 قة.خلاؿ التجارب الدستورية الساب

حتى يتستٌ لنا الإجابة على ىذه الإشكالية قمنا بتقسيم موضوعنا إلذ فصلتُ، خصصنا الفصل الأكؿ إلذ 
، كالذم بدكره قسمناه 1996دراسة التأطتَ الدستورم للسلطتتُ التنفيذية كالتشريعية كفق الدستور الأصلية لسنة 

لي السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، أما في ابؼبحث إلذ مبحثتُ أساسيتُ، تطرقنا في ابؼبحث الأكؿ للتنظيم ابؽيك
الثالش فقد درسنا العلاقة القائمة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، كما خصصنا الفصل الثالش لدراسة أثر 

، تطرقنا فيو إلذ مبحثتُ كاف ابؼبحث الأكؿ بعنواف النظاـ السياسي ابعزائرم طبيعة على1996تعديلات دستور 
على النظاـ  2016، كابؼبحث الثالش كاف لوقع تعديل 2008النظاـ السياسي ابعزائرم في تعديل سنة برولات 

 السياسي ابعزائرم.



 

 

 

 
 

 

 

 الفصل الأول
التنفيذية  ينتالتأطير الدستوري للسلط
 والتشريعية

 1996وفق الدستور الأصلي لسنة  

   



 1996صلي لسنة التأطير الدستوري للسلطتين التنفيذية والتشريعية وفق الدستور الأ     الفصل الأول:
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 :تمهيد
 1995إلذ غاية  1989زائرية إباف الفتًة ابؼمتدة من نظرنا للظركؼ السياسية التي مرت بها الدكلة ابع

استوجب على ابؼشرع ابعزائرم استحداث دستور جديد يواكب ىذا التغتَ، كىذا ما حصل فعلا بصدكر كثيقة 
التي تعتبر آخر كثيقة كىي سارية ابؼفعوؿ إلذ يومنا ىذا، أين طرأت عليها عدة تعديلات  1996دستورية سنة 

 دستورية.
ككرّس كذلك مبدأ الفصل بتُ السلطات  ،ةالتنفيذية كالتشريعيبتٌ ىذا الدستور ازدكاجية السلطتتُ تبحيث 

 كاستقلاؿ كل كاحدة على حدل.
كفق  تُاستنادا بؼا سبق الإشارة إليو أعلاه، سنحاكؿ في ىذا الفصل أف نبتُ الإطار ابؽيكلي للسلطت

)ابؼبحث  تتُ التنفيذية كالتشريعيةنظيم ابؽيكلي للسلط، بحيث سنقوـ بدراسة الت1996الدستور الأصلي لسنة 
 )ابؼبحث الثالش(. بينهاالأكؿ(، ككذا إبراز العلاقة 

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 



 1996صلي لسنة التأطير الدستوري للسلطتين التنفيذية والتشريعية وفق الدستور الأ     الفصل الأول:
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 للسلطتين التنفيذية والتشريعيةالتنظيم الهيكلي المبحث الأول: 
أف  على أساس الثنائية في السلطات، بحيث يتضح 1996يقوـ النظاـ السياسي ابعزائرم في دستور 

السلطة التنفيذية تتكوف من ىيئتتُ بـتلفتتُ كمستقلتتُ عضويا ككظيفيا كبنا رئيس ابعمهورية كرئيس ابغكومة، 
كنفس الشيء بالنسبة للسلطة التشريعية فهي الأخرل تتكوف من بؾلستُ بنا المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة، 

كعليو سنقوـ بدراسة ىيكلة السلطة التنفيذية  التصويت عليو.كتعتبر ىذه السلطة كاملة السيادة في إعداد القانوف ك 
 في النظاـ السياسي ابعزائرم )ابؼطلب الأكؿ(، كالسلطة التشريعية )ابؼطلب الثالش(.

 السلطة التنفيذيةالمطلب الأول: 
بيكن  السلطة التنفيذية في الفصل الأكؿ من الباب الثالش ابؼتعلق بتنظيم السلطات، كما 1996أكرد دستور 

الإشارة إليو أف ىذا الدستور يرتكز على مبدأ ازدكاجية السلطة التنفيذية، بدليل أخذ ابؼؤسس الدستورم 
قبل أف يتم تبنيو في  1989ككرسو دستور  1989بالازدكاجية بعد التعديل الدستورم الذم جرل في نوفمبر 

 .1996دستور 
لاؿ دراسة مكانة رئيس ابعمهورية )الفرع الأكؿ( كمنو سنحاكؿ تبياف ازدكاجية السلطة التنفيذية من خ

 كرئيس ابغكومة )الفرع الثالش(.
 الفرع الأول: رئيس الجمهورية

ا( كنهاية العهدة نين يس ابعمهورية )أكلان( كصلاحيات الرئيس )ثائانتخاب ر  شركطسنحاكؿ التطرؽ إلذ 
 (.ثالثناالرئاسية )

 أولًا: شروط انتخاب رئيس الجمهورية 
 حدده الدستور كالقانوف العضوم ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات كشركط التًشح بؼنصب رئيس ابعمهورية كمنها:كفق ما 

كىذا يعتٍ إبعاد التجنس، بغرض بضاية مصلحة  أن يكون المترشح متمتعا بالجنسية الجزائرية الأصلية: (1
ا لأف حامل ابعنسية الأصلية يكوف قيادتو إلذ غتَ ذكيو الأصليتُ، كيعتبر ىذا الشرط ضركري أبناءالمجتمع من 

يكوف يطُلب لأغراض بعيدة  أكثر ارتباطا كبسسكا بالوطن كالأمة كمصابغها بابؼقارنة مع التجنس الذم قد
 .1عن الانتماء إلذ الوطن كالأمة

                                                           
، 5، ج2، طالسلطة التنفيذية -1996النظام السياسي الجزائري، دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بوالشعتَ،  -1

 .17، ص2013ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 
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ىذا الشرط منطقي كإلزامي لكوف الشعب ابعزائرم يدين بالإسلاـ كيعتبر دين الدكلة، كيؤكد ذلك  الإسلام: (2
اليمتُ الذم يؤديو رئيس ابعمهورم باحتًاـ الدين الإسلامي كبسجيده مع القسم بالله العظيم كىو قسم  نص

 .1بىص ابؼسلمتُ
حدد الدستور ابعزائرم السن الدنيا للمتًشح للانتخابات الرئاسية أربعتُ سنة كاملة يوـ الانتخاب  السن: (3

رة كابػبرة السياسية اللازمة لتحمل أعباء ابؼنصب، كىي باعتبارىا السن ابؼناسبة حيث يتوافر في ابؼتًشح القد
ليو كسلم كما خصها القرآف الكرلص ػ، إذ في ىذه السن نزؿ الوحي على الرسوؿ صلى الله ع2سنة تبدك مقبولة

نسَافَ بِوَالِدَيْوِ إِحْسَاننا بالذكر في سورة الأحقاؼ قاؿ الله تعالذ:  نَا الْإِ ا بَضلََتْوُ أمُ   ۖ  كَكَصَّيػْ ا كَكَضَعَتْوُ كُرْىن وُ كُرْىن
هُ كَبػَلَغَ أرَْبعَِتَُ سَنَةن قاَؿَ رَبِّ أكَْزعِْتٍِ أَفْ أَشْكُرَ نعِْمَتَكَ الَّتِي  ۖ  كَبَضْلُوُ كَفِصَالوُُ ثَلَاثوُفَ شَهْرنا  ۖ   حَتَّىٰإِذَا بػَلَغَ أَشُدَّ

إِلشِّ تػُبْتُ إلِيَْكَ كَإِلشِّ مِنَ  ۖ  ا تػَرْضَاهُ كَأَصْلِحْ لر في ذُرِّيَّتِي أنَػْعَمْتَ عَلَيَّ كَعَلَىٰ كَالِدَمَّ كَأفَْ أعَْمَلَ صَابغنِ 
الْمُسْلِمِتَُ 

3. 
ى شرط ابغقوؽ ابؼدنية نصت كل الدساتتَ ابؼتعاقبة في ابعزائر عل بالحقوق المدنية والسياسية: التمتع (4

أف يكوف متمتعا بابغقوؽ ابؼدنية ، فيشتًط في ابؼتًشح 1996من دستور  73، كما نصت ابؼادة كالسياسية
كغتَ بؿجور عليو بعنوف أك غنة أك سفو، إذ لا يعقل أف يسمح لشخص تولر الرئاسة كىو بؿجور عليو أك 

 .4بؿركـ من التصرؼ في شؤكنو ابػاصة أك حقوقو السياسية، كما بهب أف يكوف أىلا للثقة،
بؼتًشح يكوف ذا جنسية أصلية أك على الأقل قد كىو ما يفيد بأف زكج ا إثبات الجنسية الجزائرية لزوجة: (5

في قانوف الانتخابات  1996اكتسب ابعنسية ابعزائرية كىذا الشرط قد أدرج قبل التعديل الدستورم لسنة 
، كالذم كاف بؿل خلاؼ كبتَ بتُ المجلس الدستورم من جهة 1995بدناسبة الانتخابات الرئاسية لسنة 

مة، بؾلس كطتٍ انتقاؿ( بدساندة بصيع التنظيمات ابؼوالاتية ابؼعركفة )رئاسة، حكو  كمؤسسات ابعمهورية
كغتَىا من الأجهزة كابؽياكل، حيث عادت الكلمة في الأختَ إلذ المجلس الدستورم نتيجة موافقة ابؼبدئية 

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 1996ائر على ضوء دستور إزدواجية السلطة التنفيذية في الجز إلياس آيت صالح ،  -1

 .12، ص2017/2018قسم القانوف العاـ، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، 
 .18، صسابقمرجع سعيد بوالشعتَ،  -2
 .15سورة الأحقاؼ، الآية -3
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ،  بزصص قانوف عاـ معمق، كلية ابغقوؽ، جامعة يةالسلطة التنفيذية في الدساتير الجزائر زىية عيسى ،  -4

 .8-7، ص، ض 2015/2016أبضد بوقرة، بومرداس، 
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و في ، غتَ أف ىذا الأختَ لد بهد بدا من ىذا الشرط بعدما تم إدراج1989الثابتة ابؼكرسة لرأيو الصادر سنة 
، كبذلك أصبح ملزما بذلك للكافة على اعتبار أف المجلس مكلف بالسهر على احتًاـ 1996دستور 
 .1الدستور

كىو ما جاء بو ابؼؤسس  :1942إذا كان مولود قبل يوليو  1954إثبات المشاركة في ثورة أول نوفمبر  (6
بهذه الصيغة، إذ لو  كاف ليوضعالدستورم ابعزائرم بدوجب أحكاـ الدستور لكن ابؼلاحظ أف ىذا الشرط ما  

 .2ابكصر شرط ابؼؤسس الدستورم على أف لا يكوف قد ابزذ موقف ضد الثورة لكاف ىذا أفضل
نستنتج من خلاؿ ىذا  :1942إثبات عدم تورط أبويو في أعمال ضد الثورة إذا كان مولود بعد يوليو  (7

تُ على أفعاؿ لد يرتكبوىا بصفة شخصية، الشرط أف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم يعاقب بدجموعة من ابؼواطن
فجعلهم ضحية ارتكاب أعماؿ غتَ مسؤكلتُ عنها، كىذا ما يضيف ابغرية في التًشح كابؼساس بدبدأ ابؼساكاة 
بتُ ابؼواطنتُ، بفا يفتح باب التعارض، فكيف يعقل أف يطبق ىذا الشرط على الأشخاص ابؼولودين فقط 

ىذا التاريخ، كما أف الدستور لد ينص على كيفية إثبات عدـ تورط  دكف ابؼولودين قبل 1942بعد يوليو 
الأبوين في ىذه الأعماؿ، بينما نص قانوف الانتخابات على تقدلص شهادة تثبت عدـ التورط في ىذه 

 .3الأعماؿ، لكن لد يتم تبياف طبيعة ىذه الشهادة كمصدرىا
راحة، إلا أنو شرط يطغى عليو الطابع الشكلي ذا ما نصت عليو ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم صكى: التصريح (8

كذلك لانعداـ الشفافية من جهة، كالرقابة على ابؼمتلكات ابؼصرح بها من جهة أخرل، كلعل ىدؼ ابؼؤسس 
من كراء ىذا التصريح ىو عدـ استغلاؿ منصب رئيس ابعمهورية للحصوؿ على الامتيازات كالإثراء بطرؽ 

 .4ا حدد كيفية إجراء التصريح بابؼمتلكاتغتَ مشركعة كمنافية للقانوف، كم
 

 ثانيًا: الشروط القانونية

                                                           
 .19-18، مرجع سابق، ص، صالسلطة التنفيذية -النظام السياسي الجزائريسعيد بوالشعتَ،  -1
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، بزصص قانوف ابعماعات المحلية كابؽيئات الجزائريطبيعة النظام السياسي ياستُ كشيدة، فتَكز مزىود،  -2

 .56، ص2013/2014الإقليمية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، 
 .15-14، ص، صمرجع سابقإلياس آيت صالح،  -3
 .57-56ص، ص، ، بقجع الساالمر ياستُ كشيدة، فتَكز مزىود،  -4
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، بحيث نص على 07-97من الأمر  159تم التخصيص على ىذا الشرط في ابؼادة  شرط التوقعات: (1
التوقيعات التي بزص أعضاء المجالس ابؼنتخبة كالناخبتُ ابؼسجلتُ في القوائم الانتخابية، فبالنسبة لتوقيعات 

الس ابؼنتخبة بيكن أف تصدر إما عن أعضاء المجالس الشعبية البلدية أك الولائية أك أعضاء البربؼاف أعضاء المج
كلاية على الأقل،  25( ستة مئة توقيع على الأقل موزعة على 600ابؼنتخبتُ بغرفتيو، كينبغي أف يبلغ العدد )

( بطسة 75000بية بهب أف تصل إلذ )أما التوقيعات الصادرة من الناخبتُ ابؼسجلتُ في القوائم الانتخا
( كلاية على الأقل، كينبغي أف لا يقل عدد التوقيعات 25كسبعتُ ألف توقيع فردم، ينبغي بصعها عبر )

 .1( ألف كبطسمائة توقيع1500ابؼطلوبة في كل كلاية عن )
 إجراءات الترشح: (2

من قانوف الانتخابات: اسم  157يتضمن ىذا الطلب الذم بورره ابؼتًشح بدوجب ابؼادة  :طلب الترشح (أ 
ابؼعتٍ، لقبو، توقيعو، مهنتو، عنوانو، فإذا بزلف أحد ىذه البيانات التي تضمنتها ىذه ابؼادة يعتبر ابؼلف 
ناقصا، أين بيكن للمجلس الدستورم إقصاء الراغب في التًشح لعدـ استيفاء الشركط الشكلية لطلب 

 التًشح.
 :1996من دستور  73الوثائق التي تؤكد توفر شروط المادة  (ب 
 :بعنسية ابعزائرية الأصلية شهادة انسخة كاملة من شهادة ابؼيلاد،  الوثائق التي تثبت سن كجنسية ابؼتًشح

شهادة ابعنسية ابعزائرية لزكج ابؼعتٍ غتَ ابعنسية رؼ بعدـ إحراز ابؼعتٍ جنسية أخرل، التصريح بالشللمعتٍ، 
 ابعزائرية.

  ًمن شهادة السوابق العدلية  3مستخرج رقم شح بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية:الوثائق التي تثبت بستع ابؼت
، بطاقة الناخب للمتًشح، صورة شمسية حديثة للمعتٍ، شهادة طبية للمعتٍ مسلمة من أطباء للمتًشح

 .2بؿلفتُ
 ةثالثاً: صلاحيات رئيس الجمهوري

                                                           
 .11، صمرجع سابقزىية عيسى ،  -1
، رسالة لنيل وأثره على النشاط السياسي 1996المركز القانوني لرئيس الجمهورية في الجزائر بعد التعديل الدستوري لسنة منتَ بلورغي،  -2

ابغقوؽ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ، بزصص القانوف الدستورم، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم 
 .45ـ، ص2010/2014
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السلم كالأمن التي لا تتخللها الظركؼ  حالة كنقصد بها كضعية الدكلة التي تكوف في في الحالات العادية: (1
 غتَ العادية ابؼذكورة في الدستور كتتجلى فيمايلي:

 على مستوى السلطة التنفيذية: ( أ
كىو المجلس الذم يضم أعضاء ابغكومة في اجتماع يرأسو رئيس ابعمهورية، من أجل  ( رئاسة مجلس الوزراء:1أ.

 .1القرارات ابؼناسبة مناقشة القضايا ابعوىرية التي تهم الشعب كابزاذ
عمق السلطة التنظيمية بقد بؾابؽا غتَ بؿدد ابؼعالد كىذا يفسر لنا أف لرئيس  بالنظر إلذ ( سلطة التنظيم:2أ.

ابعمهورية سلطة تقديرية كاسعة، كبذلك فمجاؿ التنظيم قائم على شقتُ: إحدابنا يشمل المجاؿ ابػارج عن 
لآخر يتضمن الأعماؿ ابؼرتبطة بتنفيذ القوانتُ كالذم يسند للوزير اختصاص ابؼشرع يسند لرئيس ابعمهورية، كا

 .2الأكؿ
: الوظائف كابؼناصب التي يعتُ فيها رئيس ابعمهورية، تؤطرىا عدة نصوص ينظمها الدستور ( سلطة التعيين3أ.

الرئاسية ابؼدستًة  فمن بصلة التعيينات من جهة ك ابؼراسيم من جهة أخرل كالتي تتعلق بالوظائف ابؼدنية كالعسكرية.
بقد تعيتُ رئيس ابغكومة كأعضائها، كتعيتُ سفراء ابعمهورية كابؼبعوثتُ فوؽ العادة إلذ ابػارج كالتعيتُ في الوظائف 
العليا للدكلة كىي كل التعيينات التي تتم داخل بؾلس الوزراء، كتعيتُ رئيس بؾلس الدكلة، كالأمتُ العاـ للحكومة 

 .3قضاة كمسؤكلر أجهزة الأمن كبؿافظ بنك ابعزائر كال
كالنظاـ، بفا يدعو  قد تتعرض الدكؿ بعملة من الظركؼ التي تهدد الأمن العاـي الحالات غير العادية: ف(ب

رئيس ابعمهورية إلذ إعلاف إحدل ابغالات الاستثنائية ابؼقررة في الدستور كفق ظركؼ كل منها، كىي حالة 
كينظم القانوف العضوم ىاتتُ ابغالتتُ، كابغالة الاستثنائية التي تهدد البلاد الطوارئ أك حالة ابغصار بؼدة معينة، 

بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها، بحيث يتخذ رئيس ابعمهورية من خلابؽا إجراءات تستوجب المحافظة 

                                                           
 .21، صمرجع سابقإلياس آيت صالح ،  -1
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، فرع القانوف الاختلالات في التوازنات الكبرى للنظام السياسي الجزائريدليلة بن عيد، دليلة بلعمرم،  -2

 .17من ص2014/2015السياسية، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية،  العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ
، 198، ص، ص2010، د.ـ.ج، ابعزائر، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليومصالح بلحاج،  -3

199. 
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بغرب كيتولذ على استقلاؿ الأمة كمؤسساتها، أما حالة ابغرب، إذا كقع عدكاف فعلي فيوقف العمل بالدستور مدة ا
 .1الرئيس بصيع السلطات في الدكلة

 صلاحيات رئيس الجمهورية ذات صلة بالقضاء:
إلذ الصلاحيات التنفيذية كالتشريعية لرئيس ابعمهورية، فإنو يدخل في إطار اختصاص السلطة  بالإضافة

من دستور  154لنص ابؼادة القضائية، بإعتباره أنو القاضي الأكؿ في البلاد بتًأسو المجلس الأعلى للقضاء طبقا 
يرأس رئيس ابعمهورية المجلس الأعلى للقضاء كمن مهاـ المجلس تعيتُ كنقل كستَ السلم الوظيفي » 1996

للقضاة، إلذ جانب ترأسو المجلس الأعلى للقضاء يقوـ رئيس ابعمهورية بإصدار حق العفو ككذا حق بزفيض 
 .2«العقوبات أك استبدابؽا عن طريق مرسوـ رئاسي

 صلاحيات رئيس الجمهورية على المستوى الخارجية
 قيادة الدفاع: (1

دفاع لرئيس ابعمهورية بإعتباره القائد الأعلى للقوات ابؼسلحة من قيادة مهمة ال1996ن قيادة الدستور س
 ابزاذ الإجراءات اللازمة لاستتباب الأمن داخل ابعمهورية كالمحافظة على استقلاؿ الأمة كسلامة مؤسسات الدكلة

كالوطن كمن الواضح أف ىذه السلطة ابؼعتبرة كالنظتَة بزوؿ لرئيس ابعمهورية أف بوتل مكانة معتبرة لأف ابؼؤسسة 
 العسكرية تعد بالضركرة رأس ابغربة في أم نظاـ سياسي.

 التعيين في المجال الخارجي: (2
بؼعتمدين لدل الدكؿ التي أعطى الدستور لرئيس ابعمهورية صلاحية تعيتُ السفراء كابؼبعوثتُ فوؽ العادة ا

 .3تربها بالدكلة ابعزائرية ركابط دبلوماسية كيتأتى ذلك بناءن على اقتًاح يبادره )كزير الشؤكف ابػارجية(
 
 

                                                           
، ألقيت على طلبة سنة ثانية ماستً قانولش إدارم، جامعة ، بؿاضرات في مقياس ابؼؤسسات الدستورية2020المؤسسات الدستورية بؿمد البرج،  -1

 .15، ص2018/2019غرداية،  
 .131، ص2008،د.ـ.ج، ابعزائر، 3، ج3، طالوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، السلطات الثلاثفوزم أكصديق،  -2
 .71، 70، ص، ص 2007ابؽدل، ابعزائر،  ، دار-الدستور الجزائري–الوجيز في القانوني الدستوري عبد الله بوقفة،  -3
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 إبرام المعاىدات الدولية والمصادقة عليها: (3
ء بيارس رئيس ابعمهورية كل السلطات ابؼتصلة بالسياسة ابػارجية بحرية تامة تقريبا، من خلاؿ إجرا

ابؼعاىدات الدكلية التي تبـر مع الدكؿ الأخرل فيشتًط على موافقة ىذه ابؼعاىدات من قبل البربؼاف بعد إجراءىا 
كابؼصادقة عليها ثم الإشراؼ على تنفيذىا من جانب رئيس ابعمهورية كبإمكاف البربؼاف القياـ بإجراء مناقشة حوؿ 

 .1ىذه السياسة ابػارجية كإصدار لائحة بشأنها

 عًا: نهاية مدة الرئاسيةراب
مهمة رئيس ابعمهورية بنهاية كلايتو إذا لد يتم بذديد انتخابو، أك في حالة الشغور ابؼؤقت في حالة  تنتهي

بدرض مزمن نظتَ في ىذه ابغالة بهتمع المجلس الدستورم كيثبت كجود  حصوؿ ابؼانع لرئيس ابعمهورية بإصابتو
 2/3البربؼاف التصريح بثبوت ابؼانع، بهتمع البربؼاف بغرفتيو كيثبت ابؼانع بأغلبية  ابؼانع بالوسائل ابؼلائمة كيقتًح على

 .2يوما 45أعضاءه، ثم يتولذ رئيس بؾلس الأمة مهاـ رئاسة الدكلة بالنيابة بؼدة أقصاىا 

غور ( يوما، يقوـ بإعلاف ش45أما في حالة الشغور النهائي بعد استمرار ابؼانع بعد انقضاء بطسة كأربعتُ )
منصب رئيس ابعمهورية بالاستقالة كجوبا حسب الإجراء ابؼنصوص عليو بقياـ المجلس الدستورم بإثبات الشغور 
كيبلغ ىذا الثبوت للبربؼاف الذم بهتمع كجوبا، كيتولذ رئيس بؾلس الأمة رئاسة الدكلة بالنيابة بؼدة أقصاىا ستوف 

 .3( يوما تنظم من خلابؽا انتخابات60)

ة الاستقالة الإدارية أك الوفاة فإف الشغور يتم باجتماع المجلس الدستورم كجوبا بالإثبات فيما بىص حال
لإثبات حالة الشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية بإصدار شهادة الشغور النهائي بناءن على كثائق ثبوتية تبلغ من طرفو 

رئيس بؾلس الأمة مهاـ رئيس الدكلة بالنيابة  للبربؼاف الذم بهتمع كجوبا بدعوة من رئيس بؾلس الأمة كحينها يتولذ
 .4( يوما تنظم خلابؽا انتخابات رئاسية60مدة أقصاىا ستوف )

                                                           
 .200، صمرجع سابقصالح بلحاج،  -1
 .194، صالمرجع نفسوصالح بلحاج،  -2
، لسنة 76، ج ر ج ج، عدد1996ديسمبر  7، ابؼؤرخ في 438-96/ منشور بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1996من دستور  88ابؼادة  -3

 بؼتمم.ديسمبر، ابؼعدؿ كا 8، الصادرة بتاريخ 1996
 .37، مرجع سابق، ص-السلطة التنفيذية -النظام السياسي الجزائريسعيد بوالشعتَ،  -4
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 الفرع الثاني: رئيس الحكومة
سنتطرؽ في ىذا الفرع إلذ تبياف ابعهة ابؼخولة بؽا تعيتُ رئيس ابغكومة )أكلان( كشركط تعيتُ رئيس ابغكومة 

 كإنهاء مهاـ رئيس ابغكومة )ثالثنا( كصلاحياتو )رابعنا(. من طرؼ رئيس ابعمهورية )ثانينا(
 أولًا: الجهة المخولة لها تعيين رئيس الحكومة

، 1996من دستور  77/5يقوـ رئيس ابعمهورية بتعيتُ رئيس ابغكومة كإنهاء مهامو كذلك كفقا للمادة 
، ليس بالضركرة بستعو بابغرية .1لأغلبية فيا كىذا ما يعتٍ بأف اختيار رئيس ابغكومة إذا كاف بـولا رئيس ابعمهورية

 ابؼطلقة، بل أنو بإعتباره حامي الدستور كبؾسد كحدة الأمة ككذا ضامن لاستقرار ابؼؤسسات 

 كتتمثل في الإقالة، الاستقالة كالوفاة.: إنهاء مهام رئيس الحكومةثانيا:
 الإقالة: (1

ومة مقابل سلطة تعيينو، دكف قيد أك شرط، منح الدستور لرئيس ابعمهورية سلطة إنهاء مهاـ رئيس ابغك
كالانتقاد الوحيد الذم بيكن الإشارة إليو ىو في حالة حصوؿ ابؼانع أك الوفاة أك الاستقالة لرئيس ابعمهورية، لا 

من  90/01بيكن إقالة ابغكومة أك تعديلها حتى يشرع رئيس ابعمهورية ابعديد في بفارسة مهامو طبقا للمادة 
 .1996،2دستور 

 :تضمن الدستور حالات الاستقالة فمنها ما ىو كجوبي كالآخر إدارم :الاستقالة (2
 : حالاتها ىي:الاستقالة الوجوبية ( أ

رئيس ابعمهورية لرئيس  تعتُيفي ىذه ابغالة ابغكومة الاستقالة بسبب عدـ موافقة البربؼاف على برنامج  -
يت عليو بابؼوافقة على ابػطوط كالبرنامج ابغكومة يقوـ بإعداد برنامج حكومتو كتقدبيو للبربؼاف للتصو 

ابؼعركض عليو، كفي حالة عدـ ابؼوافقة فإف ابغكومة بؾبرة على تقدلص  استقالتها الرئيس ابعمهورية، كذلك 
 .3من الدستور 81/1طبقا بؼا جاء في ابؼادة 

                                                           
 .383،  مرجع سابق، ص-السلطة التنفيذية -النظام السياسي الجزائريسعيد بوالشعتَ،  -1
ابؼاجستتَ، بزصص الدكلة كابؼؤسسات ، رسالة لنيل شهادة  2008مركز الوزير الأول في التعديل الدستوري الجزائري لسنة ياستُ ربوح،  -2

 .45، ص2012/2013، 1العمومية، كلية ابغقوؽ، قسم ابغقوؽ، جامعة ابعزائر 
، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في إطار مدرسة علاقة رئيس الجمهورية بالوزير الأول في النظامين الجزائري والمصري، دراسة مقارنةبؿمد فقتَ، -3

 .55، ص، د.تابعزائر ،كمالية، كلية ابغقوؽ، بودكاك، جامعة ابؿمد بوقرة، بومرداسالدكتوراه، بزصص إدارة 
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حالة تصويت ثلثي  رئيس ابغكومة استقالتو حكومتو في يقدـ الاستقالة بسبب التصويت على ملتمس الرقابة: -
المجلس الشعبي الوطتٍ ملتمس الرقابة من  عدد أعضاء (1/7السبع ) وقع عليوي( نواب المجلس الشعبي 2/3)

خلاؿ مناقشة بياف السياسة العامة، كعليو إذا صادؽ المجلس الشعبي الوطتٍ على ملتمس الرقابة يقدـ رئيس 
 .1، بحيث يقوـ رئيس ابعمهورية بتعيتُ حكومة جديدةابغكومة كجوبا استقالة حكومتو إلذ رئيس ابعمهورية

في ىذه ابغالة توجب على رئيس ابغكومة تقدلص  الاستقالة في حالة ترشح رئيس ابغكومة لرئاسة ابعمهورية: -
استقالتو بدفرده دكف استقالة أعضاء ابغكومة، بإعتبار أف رئيس ابغكومة مرشح بدفرده، بحيث بسس الاستقالة 

 .2كومة القائمة برئاسة ابغكومة الذم يقوـ بتعيينو رئيس ابعمهورية،نوب أحد أعضاء ابغالرئيس فقط كي
تنتهي مهمة رئيس ابغكومة أيضنا من خلاؿ تقدلص استقالة  الاستقالة في حالة انتخاب رئيس بصهورية جديد: -

رئيس ابعمهورية خاب رئيس بصهورية جديد في ىذه ابغالة برل ابغكومة كيقوـ حكومتو كجوبا كذلك بعد انت
ابعديد بتعيتُ حكومة جديدة، بذدر الإشارة أف في ابغقيقة ىذه ابغالة من الاستقالة أغفلها ابؼؤسس الدستورم 

 .3ابعزائرم كىذا ما يعاب عليو
تكوف الاستقالة الإدارية عندما يقدـ رئيس ابغكومة استقالة حكومتو لرئيس ابعمهورية،  الاستقالة الإدارية: ( ب

لاستقالة تكوف برغبة رئيس ابغكومة، كبدعتٌ إرادتو، إذا لد يستطيع مواصلة عملو في تنفيذ برنابؾو أم أف ىذه ا
أك عدـ لتفاؽ أعضاء حكومتو فيما بينهم أك مع رئيس ابعمهورية أك كاف بؿل انتقادات من طرؼ الشعب أك 

 . 4إذا لد يتلقى التأييد من الأغلبية البربؼانية
حقيقة لد ينص على حالة كفاة رئيس ابغكومة، لكن في حالة كفاتو يصدر رئيس  ابؼؤسس الدستورم الوفاة: (3

ابعمهورية مرسوـ يؤكد فيو على انتهاء مهاـ رئيس ابغكومة كيعتُ رئيس حكومة من أعضاء ابغكومة القائمة، 
جديد ليس كبيكنو أيضنا أف بوتفظ بأعضاء حكومتو كبرنامج عملها، أما إذا عتُ رئيس ابعمهورية رئيس حكومة 

من أعضاء ابغكومة السابقة في ىذه ابغالة لو ابغرية في تعيتُ أعضاء حكومة جدد أك الإبقاء على نفس 
الأعضاء بصفة جزئية أك كلية، بذدر الإشارة إلذ أف إنهاء مهاـ رئيس ابغكومة ىو إنهاء بؼهاـ كل أعضاء 

 .5حكومتو
                                                           

 .1996، من الدستور الأصلي لسنة 137، 136، 135ابؼواد  -1
 .1996من دستور  2-90ابؼادة  -2
قوؽ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية ابغقوؽ، قسم ابغ1996السلطة التنفيذية في ظل دستور رياش دنش،  -3

 .30، ص2005
 .39- 38، ص صمرجع سابقإلياس آية صالح ،  -4
 .31، صسابقالرجع المرياض دنش،  -5
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 : صلاحيات رئيس الحكومة:ثالثاً
 شتًكة مع جهات أخرل:مة الفردية كصلاحيات رئيس ابغكومة ابؼتتمثل صلاحيات ابغكو 

 الصلاحيات الفردية لرئيس الحكومة: (1
بأف رئيس ابغكومة يرأس بؾلس ابغكومة  1996من دستور  8/2جاء في ابؼادة  رئاسة مجلس الحكومة: -

مي، فقد خوؿ كىو جهاز يتشكل من أعضاء ابغكومة بدفهومها الضيق، كيتولذ دراسة كتنسيق النشاط ابغكو 
إلذ غتَ ذلك بؾاؿ لو الدستور إعداد برنامج حكومتو كعرضو على بؾلس الوزراء كتوزيع الصلاحيات في أم 

من ابؼهاـ ابؼنوطة بو كالتي تتطلب عرضها على بؾلس الوزراء بغرض التنسيق بتُ أعضاء حكومتو كبرقيق 
بؼوافق عليو من قبل البربؼاف كإف كاف ذلك الانسجاـ كالتكامل خلاؿ بـتلف مراحل تنفيذ برنامج ابغكومة ا

 . 1خاضعا بؼتابعتو كمراقبتو بواسطة مصابغو ابؼختصة
ينفذ رئيس ابغكومة كتنسيق البرنامج »من الدستور على  83تنص ابؼادة  تنفيذ وتنسيق برنامج حكومتو: -

ة يقوـ بضبط برنامج ، نستنتج من خلاؿ ابؼادة أف رئيس ابغكوم«الذم يصادؽ عليو المجلس الشعبي الوطتٍ
حكومتو كعرضو على المجلس الشعبي الوطتٍ للمصادقة، كما يقدـ عرضا لصالح بؾلس الأمة لعرضو كىذا 

، كيتولذ تنفيذه كتنسيقو بواسطة الأدكات الدستورية ك التشريعية 2من الدستور 80طبقا بؼا جاء في نص ابؼادة 
 .3ابؼخولة لو، برت رقابة المجلس الشعبي الوطتٍ

رئيس ابغكومة على تنفيذ القوانتُ كذلك طبقا بؼا جاء في يسهر  لسهر على تنفيذ القوانين والتنظيمات:ا -
من الدستور من خلاؿ استقراءنا للمادة نلاحظ أف ابؼؤسس الدستورم خوؿ للمجلس  85/3نص ابؼادة 

ولذ رئيس ابغكومة الشعبي سلطة التشريع عن طريق القوانتُ كلرئيس ابعمهورية سلطة التنظيم، بحيث يت
 .4سلطة تنفيذ العملية

ىذا الاختصاص ىو نتيجة لتكليف رئيس ابغكومة بالسهر على تنفيذ  يعتبر توقيع المراسيم التنفيذية: -
القوانتُ كالتنظيمات، ذلك لأف بعض النصوص التشريعية أك التنظيمية لا يكتفي بتنفيذىا عن طريق 

رارات توضيحية تفستَية للنص، أك جزء منو، فهناؾ بعض الإصدار كالنشر بل تتطلب صدكر مراسيم كق

                                                           
 .401،  مرجع سابق، ص-السلطة التنفيذية -النظام السياسي الجزائريسعيد بوالشعتَ،  -1
 .1996من دستور  83ابؼادة  -2
 .400ص، سابقالرجع المسعيد بوالشعتَ،  -3
 .43، صمرجع سابقإلياس آيت صالح ،  -4
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النصوص التي برتوم قواعد عامة يتًؾ أمر برديد كيفية تنفيذ السلطة التنفيذية عن طريق مراسيم يوقعها 
 .1ة التنظيميةيالرئاسرئيس ابغكومة، كفي ابؼراسيم التي بزتلف عن ابؼراسيم 

بصلاحيات التعيتُ في كظائف الدكلة من خلاؿ بعض  يتمتع رئيس ابغكومة يعين في وظائف الدولة: -
، كلو ابغق في ذلك 1996من دستور  85من ابؼادة  05الوظائف الذم نص عليها كذلك حسب الفقرة 

حق التفويض تسهيلا للعمل الإدارم، إلا أف الدستور قيد بعض صلاحيات التعيتُ ابؼتمثلة في التعيتُ في 
الفقرة  85السفراء كابؼبعوثتُ فوؽ العادة إلذ ابػارج، كذلك تطبيقا للمادة  الوظائف العسكرية للدكلة كتعيتُ

أف التعيتُ في الوظائف ابؼدنية  17/10/1999ابؼؤرخ في  240-99، كبقد في ابؼرسوـ الرئاسي 05
كالعسكرية صارت في يد رئيس ابعمهورية، لكن من حق رئيس ابغكومة أف يطلب بدمارسة التعيتُ رغم 

 .2وـ الرئاسي السالف الذكر لأف صلاحية التعيتُ يعتبر حق دستورمصدكر ابؼرس
رئيس ابغكومة برسم السياسة العامة للحكومة كفرض  يقوـ توزيع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة: -

سلطتو على كل كزير كالقياـ بدراقبتهم، فيعتبر الشخص القائم على برديد صلاحية كل كزير على حدل،  
دارم ابؼركزم لكل كزارة لتجنب النزاع في الإختصاص، فيعتبر ىو ابؼؤىل بغل ابػلافات كما يتولذ تنظيم الإ

التي قد تنشأ بتُ أعضاء حكومتو من خلاؿ بفارسة صلاحيتو ابؼخولة بؽم، بحيث يقف رئيس ابغكومة 
 .3الذم يعتبر الشخصية المحورية في بساسك ابغكومة

 19996من دستور  118ص ابؼادة تن ة غير عادية:دعوة المجلس الشعبي الوطني للإنعقاد في دور  -
بيكن أف بهتمع البربؼاف في دكرة غتَ عادية بدبادرة من رئيس ابعمهورية، كبيكن كذلك أف بهتمع »على

، نستنتج من 4«المجلس الشعبي الوطتٍ أك عن باستدعاء من رئيس ابعمهورية بطلب من رئيس ابغكومة
كومة أف يطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ الاجتماع في دكرة غتَ خلاؿ نص ابؼادة أنو بيكن لرئيس ابغ

عادية بإعتبار أف رئيس ابغكومة في بعض الأحياف قد يضطر إلذ ابزاذ تدابتَ بؼواجهة مستجدات في بؾاؿ 

                                                           
 .97، صمرجع سابقياستُ ربوح،  -1
، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، المركز القانوني لرئيس الحكومةرابح سعاد،  -2

 .42-41، ص، ص 2007/2008
 .44، صمرجع سابقإلياس آيت صالح ،  -3
 .1996من دستور  118ابؼادة  -4
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إلا بنصوص تشريعية فيها المجلس بفا يضطره إلذ دعوتو اختصاصو، كلا بيكن لو القياـ في بعض ابغالات 
 .1دكرة غتَ عادية للإنعقاد في

 صلاحيات رئيس الحكومة المشتركة مع جهات أخرى: (2
 إعداد وضبط برنامج حكومتو: -

منح الدستور لرئيس ابغكومة إعداد كضبط برنامج حكومتو كتنسيقو، ىذا البرنامج يعتبر ذا أبنية لأنو 
ؿ فتًة زمنية معينة، كرغم يشمل في الواقع ابػطة العملية لكل القطاعات كما تنوم الوصوؿ إليو من أىداؼ خلا

الدكر الأحادم لرئيس ابغكومة في ىذا المجاؿ، إلا أنو لا ينفرد بوضع البرنامج كإبما يشاركو في ذلك بؾلس الوزراء 
كالمجلس الشعبي الوطتٍ عن طريق ابؼناقشة كالإثراء كابؼوافقة أك الرفض كىذا ما يدؿ الفعالية للمجلس الشعبي الوطتٍ 

 .2رنامج ابغكومةفي إعداد كضبط ب
 المبادرة بمشاريع القوانين: -

ابؼبادرة بدشاريع القوانتُ فإنها تكوف من رئيس ابغكومة أيضنا، نظرنا لكونو ابؼكلف بتنفيذ البرنامج  كبشأف
ابؼوافق عليو من قبل البربؼاف، إلا أف تلك ابؼشاريع يبقى مصتَىا مرتبط بضركرة عرضها على بؾلس الوزراء من جهة 

وافقة عليها في بؾلس ابغكومة، كمناقشتها كابؼوافقة عليها من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ كإصدارىا من قبل بعد ابؼ
 .3رئيس ابعمهورية من جهة ثانية

 السهر على حسن سير الإدارة العمومية: -
عداد من أجل التنفيذ الستَ ابغسن لتنفيذ برنامج ابغكومية كستَ السياسة الداخلية في بصيع ابؼيادين لإ

يكوف برت تصرفها كل الوسائل اللازمة، كعلى رأسها ابعهاز الإدارم للدكلة، فرئيس ابغكومة ىو السلطة الإدارية 
 .4العليا في الدكلة، بعد رئيس ابعمهورية طبعا بقيامو بتسيتَ الإدارة العمومية كالسهر على صتَكرتها،

 
 

                                                           
 .406،  مرجع سابق، ص-السلطة التنفيذية -النظام السياسي الجزائريسعيد بوالشعتَ،  -1
 .92-91، ص، صمرجع سابقياستُ ربوح،  -2
 .408،  مرجع سابق، ص-السلطة التنفيذية -النظام السياسي الجزائريسعيد بوالشعتَ،  -3
 .225، صمرجع سابقصالح بلحاج،  -4



 1996صلي لسنة التأطير الدستوري للسلطتين التنفيذية والتشريعية وفق الدستور الأ     الفصل الأول:

19 

 

 لسلطة التشريعية المطلب الثاني: ا
يعية مكانة مرموقة بتُ مؤسسات الدكلة باعتبارىا صاحبة النفوذ كالقوة، لكن أصبحت برتل السلطة التشر 

تضعف كتتًاجع شيئا فشيئا في معظم دكؿ العالد، فنجد ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم قد عزز مكانة السلطة 
 ، حيث أتى ىذا الدستور بنظاـ جديد ألا كىو الثنائية البربؼانية.1996التشريعية في دستور 

 
 الفرع الأول: المجلس الشعبي الوطني

 شروط الترشح:أولًا: 
يتم اقتًاع أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ عن طريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر كالسرم، ضمن دكائر انتخابية 

منو على  90بؿددة، حيث يكوف التًشح خاضعا لشركط بؿددة بدوجب القانوف العضوم الذم نصو في ابؼادة 
 في ابؼتًشح للمجلس الشعبي الوطتٍ مايلي: يشتًط»مايلي: 

 أف يستوفي الشركط ابؼنصوص عليها في ابؼادة ضمن ىذا القانوف، -
 أف يكوف ذا جنسية جزائرم، -
 من القانوف العضوم كلد يرد اعتباره، 5أف لا يكوف بؿكوما عليو في ابعنايات ابعنح ابؼنصوص عليها في ابؼادة  -
 ( على الأقل يوـ الاقتًاع،25ة )أف يكوف بالغا سن بطسا كعشرين سن -
 أف يثبت أداء ابػدمة الوطنية أك إعفاءه منها، -
 .1«أف لا يكوف بؿكوـ عليو بحكم نهائي بسبب تهديد النظاـ العاـ كالإخلاؿ بو -

 إنتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني:ثانيًا: 
ككفق  السرم بؼدة بطس سنواتينُتخب أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ عن طريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر ك 

من قانوف الانتخابات، كيتم توزيع ابؼقاعد حسب نسبة الأصوات التي  110الاقتًاع النسبي على القائمة، ابؼادة 
برصل عليها القائمة، كيكوف الانتخاب في دكر كاحد بالضركرة لأف توزيع ابؼقاعد كلها بهرم حسب نسبة 

 .2جة إلذ إجراء دكر ثافالأصوات ابؼتحصل عليها كمن ثم فلا حا

                                                           
، -السلطة التشريعية والمراقبة – 1996النظام السياسي الجزائري دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بوالشعتَ،  -1

 .08 -07، ص،ص 2013، د.ـ.ج، ابعزائر، 4، ج8ط
 .242، صمرجع سابقصالح بلحاج،  -2
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الانتخابات في غضوف الأشهر الثلاثة السابقة لانقضاء ابؼدة النيابية ابعارية، كيتم توزيع ابؼقاعد  كبذرم
حسب عدد الأصوات التي برصلت عليها كل قائمة مع تطبيق قاعدة البقاء للأقول، كلإزاحة في ابغسباف عند 

 .1على الأقل من الأصوات ابؼعبر عنها  %5توزيع ابؼقاعد القوائم التي لد برصل على 
 :2007بموذج لنتائج انتخابات أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ لسنة 

 نسبة التمثيل في المجلس ش . ك عدد ابؼقاعد ابؼتحصل عليها ابغزب السياسي
 34.96 136 جبهة التحرير الوطتٍ

 15.94 62 التجمع الوطتٍ الدبيقراطي
 13.11 51 حركة بؾتمع السلم

 4.48 33 الأحرار
 6.68 26 حزب العماؿ

 4.88 19 التجمع من أجل الثقافة كالدبيقراطية
 3.86 15 ابعبهة الوطنية ابعزائرية

 1.80 7 ابغركة الوطنية من أجل الطبيعة كالنمو
 1.29 5 حركة النهضة

 1.29 5 حركة الشبيبة الدبيقراطية
 1.03 4 التحالف الوطتٍ ابعمهورم

 اللجان الدائمة للمجلس الشعبي الوطنيا: ثالثً 
يشكل المجلس الشعبي الوطتٍ بعانو الدائمة في بداية فتًتو التشريعية بؼدة سنة قابلة للتجديد، كقد حدد 

 كىي كالآتي: 19النظاـ الداخلي ىذه اللجاف في مادتو 
 بعنة الشؤكف القانونية كالإدارية كابغريات، -
 ف كابعالية،بعنة الشؤكف ابػارجية كالتعاك  -
 بعنة الدفاع الوطتٍ، -
 بعنة ابؼالية كابؼيزانية، بعنة الشؤكف الإقتصادية كالتنمية كالصناعة كالتجارة كالتخطيط، -

                                                           
، أطركحة لنيل درجة دكتوراه دكلة في القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة مولود 1996نة السلطة التشريعية في الدستور الجزائري لسلوناسججبقة،  -1

 .17معمرم، تيزم كزك، د ت، ص
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 بعنة التًبية كالعليم العالر كالبحث العلمي كالشؤكف الدينية، -
 بعنة الثقافة كالاتصاؿ كالسياحة، بعنة الفلاحة كالصيد البحرم كبضاية البيئة، -
 .1لصحة كالشؤكف الاجتماعية كالعمل كالتكوين ابؼهتٍبعنة ا -

 30عضو، باستثناء بعنة ابؼالية كابؼيزانية التي تضم من  30إلذ  20من ىذه اللجاف من  تضم  كل بعنة
عضو، كتوزع عدد ابؼقاعد داخل اللجاف الدائمة بتُ المجموعات البربؼانية بطريقة تتناسب مع عدد أعضاء  50إلذ 

 حتُ أف لكل بعنة مكتبا يتكوف من رئيس كنائب رئيس كمقرر يتم تعيينهم عن طريق الانتخاب. المجموعة، في

بيكن »من النظاـ الداخلي للمجلس على أنو  59فيما بىص اللجاف ابػاصة فقد نصت ابؼادة  أما
صادؽ عليها للمجلس الشعبي الوطتٍ أف ينشئ بعاف خاصة في ابؼسائل العامة عند الضركرة، كبناءن على لائحة ي

 .2المجلس، كفقا للإجراءات ابؼنصوص عليها في النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ

 تشكيلة المجلس الشعبي الوطني :رابعًا
 الأجهزة الدائمة: (1
 الرئيس: ( أ

المجلس الشعبي الوطتٍ يتم انتخابو عن طريق الاقتًاع السرم كيعلن فائزا ابؼتًشح الذم برصل على  إف رئيس
ابؼطلقة للأصوات، كإلا بهرم دكر ثاف بتُ الأكؿ كالثالش للحائزين على أكبر عدد من الأصوات، كمن بشة  الأغلبية

يفوز أحدبنا بالأغلبية ابؼطلقة، كفي حالة تعادؿ الأصوات يعلن فائز ابؼتًشح الأكبر سنا، أما إذا كاف ابؼتًشح فردا 
( بطس سنوات، 5ى أغلبية الأصوات كتكوف مدة عهدتو )ا فيكوف الانتخاب برفع اليد كيعلن فائزا إذا حاز علحر 

أما بشأف شغور منصب الرئيس سواء كاف بسبب الاستقالة أك التنحي أك العجز أك الوفاة فتجرم انتخابات خلاؿ 
 .3يوما من تاريخ إعلاف الشغور. 15

 من صلاحيات رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ مايلي:

                                                           
مقدمة لاستكماؿ نيل شهادة ماستً في القانوف،  ، مذكرة2016تفعيل وظائف البرلمان في ظل التعديل الدستوري لسنة بداش، بلاؿ بن  -1

 .29، ص2016/2017بوداكاك، جامعة ابؿمد بومرداس،  بزصص القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ،
 .257-256، ص، ص مرجع سابقصالح بلحاج،  -2
 .55-54، مرجع سابق، ص،ص -السلطة التشريعية والمراقبة –..النظام السياسي الجزائريسعيد بوالشعتَ،  -3
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 كموظفيو كالآمر بصرؼ ميزانية المجلس،ىو الرئيس الإدارم بؼصالح المجلس  -
 ،-ىيئة استشارية –لو مكانة ىامة في النظاـ التأسيسي  -
 .1يتمتع بحق إخطار المجلس الدستورم كطلب مناقشة حوؿ السياسة ابػارجية في البربؼاف -

 مكتب المجلس: ( ب
 جاءت ابؼادة الثامنة من اللائحة النظامية للمجلس بدايلي:

عبي الوطتٍ من رئيس كأربعة نواب للرئيس، كأربعة أمناء متصرفتُ" كبالمحصلة "يتكوف مكتب المجلس الش
من اللائحة النظامية، كبالطبع يتأتي ذلك  -ابؼادة التاسعة –بهرم انتخابهم بؼدة حوؿ كامل قابل للتجديد بدلالة 

 حسب مقتضى مبدأ التعيتُ ابغزبي كالتزكية البربؼانية.
بها المجلس ىي الإشراؼ على العمل البربؼالش كمتابعة الأعماؿ الإدارية كمن أىم الصلاحيات التي يتمتع 

 .2كالسهر على برضتَ النشاط التشريعي
 ىيئة التنسيق: ( ت

، تتمتع ىذه من أعضاء ابؼكتب، كرؤساء اللجاف الدائمة كرؤساء المجموعات البربؼانيةتتكوف ىذه الأختَ 
جدكؿ الأعماؿ، ي مع المجموعات البربؼانية في ابؼسائل التالية: ابؽيئة بالدكر الاستشارم الذم بهريو رئيس المجل

 تنظيم أشغاؿ المجلس كحسن أدائو،توفتَ الوسائل الضركرية لستَ المجموعات البربؼالش.
أما فيما بىص الاجتماع فتجتمع ابؽيئة بدعوة من رئيس المجلس كل شهر على الأقل خلاؿ الدكرات، كما 

 .3الاقتضاء، أك بطلب من بؾموعة بربؼانية كاحدة عند الضركرةبيكن دعوتها للاجتماع عند 
 المجموعات البرلمانية: ( ث

نواب   10تنسيقي تشكلو الأحزاب السياسية كالأحرار بحسب حصوبؽم على بسثيل بؿدد العدد بػ ىي تنظيم
ن بؾموعة نائبا أك عضو للمجموعة أك أكثر، في حتُ أنو لا بهوز للحزب أف ينشئ أكثر م 50كحد أدلس إلذ 
 بربؼانية كاحدة.

                                                           
 .254، صمرجع سابقصالح بلحاج،  -1
 .115، صمرجع سابقعبد الله بوقفة،  -2
، أطركحة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السلطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائرييط كليد، شر  -3

 .186، ص2011/2012السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، 
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تؤسس المجموعة بعد تقدلص ملف إلذ مكتب المجلس يتضمن التسمية كالقائمة كاسم الرئيس كأعضاء 
 .1ابؼكتب، كبإعلاف تسميتها توضع برت تصرفها الوسائل ابؼادية كالبشرية بدا يناسب عدد أعضاءىا

 : مجلس الأمةالفرع الثاني
 ائري لنظام الغرفتينأسباب اعتناق المشرع الجز أولًا: 

 الأسس القانونية للأخذ بنظام الغرفتين ف الجزائر (1
إف الدافع كراء تبتٍ نظاـ الغرفتتُ في البربؼاف  مجلس الأمة وسيلة لتحقيق استقرار المؤسسات الدستورية: ( أ

مهورية، خاصة باستقالة رئيس ابع ابعزائرم، ىو سد الفراغ ابؼؤسساتي الناتج عن اقتًاف حل المجلس الشعبي الوطتٍ
كبالتالر تفادم أم فراغ دستورم كضماف استقرار  -غتَ قابل للحل –كأف بؾلس الأمة لو صفة الدبيومة 

 ابؼؤسسات الدستورية، كبالتالر معابعة حالة الشغور التي قد بردث في قمة ابؽرـ الإدارم.
لانتخابات كلا النظاـ الداخلي لد يشتًط الدستور كلا قانوف ا مجلس الأمة وسيلة لترشيد العمل التشريعي: ( ب

ابػبرة كلا الكفاءة ابؼهنية في نواب المجلس الشعبي الوطتٍ، كبهذا فهم لا بيدكف للعمل التشريعي بأم صلة كبالتالر 
سوء صياغة القوانتُ كفساد التعبتَ عن الإدارة الشعبية كبؽذا فنظاـ الغرفتتُ جاء لتدارؾ النقص في الكفاءات 

 .2على مستول المجلس
 الأسس السياسية للأخذ بنظام الغرفتين في الجزائر: (2
يعمل ىذا النظاـ على منو اصطداـ السلطة  مجلس الأمة وسيلة لتحقيق توازن المؤسسات الدستورية: ( أ

التشريعية بالتنفيذية، كيسمح بخلق نوع من التسوية كبىفف من حدة النزاع الناشئ بينهما، كيساعد أيضنا على 
زف بينهما، كيؤدم بؾلس الأمة كذلك دكرا ىاما عندما تكوف ابؼؤسسات الدستورية من إرجاء نوع من التوا

 ابذاىات حزبية.
إف مبرر إنشاء بؾلس الأمة ىو الرغبة في تقرير مبدأ الوحدة  مجلس الأمة وسيلة لضمان الوحدة الوطنية: ( ب

كانها، ذلك أف المجلس الشعبي الوطنية كبرقيق العدؿ كحسن التمثيل الإقليمي لكل الولايات مهما كاف عدد س
الوطتٍ يعكس النزعة الاستقلالية للأحزاب بدختلف توجهاتها، بينها ما لو امتداد كطتٍ، كمنها ما يقتصر على 

                                                           
 .70-69رجع سابق، ص،ص ، م-السلطة التشريعية والمراقبة –..النظام السياسي الجزائريسعيد بوالشعتَ،  -1
، مذكرة مكملة بؼقتضيات نيل شهادة ابؼاستً في الجزائري 1996من الدستور  89سيادة البرلمان على ضوء نص المادة يوسف بن عبد الله،  -2

 .09-08، ص،ص 20/09/2016ابغقوؽ، بزصص دكلة كمؤسسات، كلية ابغقوؽ، قسم ابغقوؽ، جامعة بؿمد بوضياؼ، ابؼسيلة، 
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بعض الولايات، كبؾلس الأمة ىنا لو بسثيل جغرافي في بذسيد كحدة التًاب الوطتٍ في التمثيل على قدـ ابؼساكاة 
 .1ليغطي كل الولايات

 العضوية في مجلس الأمة:: ثانيًا
فإف ثلثي  1996من دستور  101عضوا، كفق للفقرة الثانية من ابؼادة  144يتكوف بؾلس الأمة من 

أعضاء بؾلس الأمة يتم انتخابهم عن طريق الاقتًاع الغتَ مباشر كالسرم من طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البلدية 
ى درجتتُ بدا أف أعضاء المجالس التداكلية المحلية كانوا منتخبتُ من كالولائية، بهرم ىذا النوع من الانتخابات عل

طرؼ الشعب الذين يتولوف بدكرىم انتخاب ثلثي أعضاء بؾلس الأمة، فانتخاب أعضاء المجالس المحلية لنواب 
كلو بصفة بؾلس الأمة تتيح للمواطنتُ أف يؤثركا على بؾريات الأمور حتى يسابنوا في رسم السياسة العامة للدكلة 

 .2غتَ مباشر
أما الثلث الأختَ من أعضاء بؾلس الأمة يقوـ بتعيينهم رئيس ابعمهورية من بتُ الشخصيات كالكفاءات 
الوطنية في المجالات العلمية كالثقافية كابؼهنية كالإقتصادية كالاجتماعية، كىذا بهدؼ برستُ التمثيل داخل البربؼاف، 

كالتي تتوفر فيهم ابغكمة كالتعقل في البث في ابؼسائل ابؼتعلقة بابعانب  كبذنب تهميش بعض الكفاءات ابؼعينة
 .3التشريعي

 ىيكلة مجلس الأمة:ثالثاً: 
يتم انتخاب الرئيس بعد كل بذديد جزئي لتشكيلة المجلس كذلك عن طريق الاقتًاع  رئيس مجلس الأمة: (1

الأغلبية ابؼطلقة، كفي حالة عدـ حصوؿ السرم في حالة تعدد ابؼتًشحتُ، كيعلن فوز ابؼتًشح ابؼتحصل على 
ساعة إلذ إجراء دكر ثاف يتم التنافس فيو بتُ  24ابؼطلقة يلجأ في أجل أقصاه  أم من ابؼتًشحتُ على الأغلبية

الأكؿ كالثالش ابؼتحصلتُ على أغلبية الأصوات، كفي حالة تعادؿ الأصوات من جديد يعد الفائز ابؼتًشح الأكبر 
، كيتمتع 4شح الوحيد يكوف الانتخاب إما سرم، أك برفع اليد كيعلن الفوز بأغلبية الأصواتسنا، كفي حالة ابؼتً 

بعدة صلاحيات كأبرزىا: ضماف الأمن كالنظاـ العاـ داخل بؾلس الأمة؛ كالسهر على احتًاـ النظاـ الداخلي؛ 
                                                           

، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، فرع 1996انتفاء السيدة التشريعية للبرلمان في ظل الدستور الجزائري لسنة لش لوناسو، مزيا -1
 .38 -37، ص،ص 2011ديسمبر  12برولات الدكلة، كلية ابغقوؽ، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، 

، مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص ابعماعات 1996لسلطات في ضوء دستور مبدأ الفصل بين اعلي بورجاح، بقيب بوجاجة،  -2
 .22، ص2013الإقليمية، فرع القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم القانوف العاـ، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، 

 .1996من دستور  101ابؼادة  -3
 .259، صمرجع سابقصالح بلحاج،  -4
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كعرضها على ابؼكتب؛ ضبط  بسثيل بؾل الأمة أماـ ابؼؤسسات الوطنية كالدكلية؛ إعداد مشركع ميزانية المجلس
تنظيم ابؼصالح الإدارية كالتقنية للمجلس؛ استشارة رئيس بؾلس الأمة من طرؼ رئيس ابعمهورية قبل حل 

، كأيضنا في حالة شغور منصب رئيس ابعمهورية 1من الدستور 129المجلس الشعبي الوطتٍ كذلك كفقا للمادة 
 .2يتولذ رئاسة الدكلة

مكتب بؾلس الأمة من رئيس المجلس كأربعة نواب لو، منتخبتُ بؼدة سنة قابلة  يتألف مكتب مجلس الأمة: (2
للتجديد، يتفق بفثلو المجموعات البربؼانية على توزيع مناصب نواب الرئيس فيما بينهم كيعدكف قائمة تعرض 

تعرض على مصادقة المجلس، كفي حالة عدـ الاتفاؽ تعد قائمة موحدة لنواب الرئيس التي بسثل الأغلبية 
بيارس المجلس عدة صلاحيات أبنها: تنظيم ستَ ابعلسات، ضبط جدكؿ  للمصادقة من قبل ىذا الأختَ.

أعمابؽا كمواعيدىا كبرديد أبماط الاقتًاع كابؼصادقة على ابؼخطط التنظيمي بؼصالح المجلس الإدارية كدراسة 
 .3مشركع ميزانية المجلس

عضوا بعنتي الشؤكف  15إلذ  10عضاء ىذه اللجاف ما بتُ عدد أ يتًاكح اللجان الدائمة لمجلس الأمة: (3
 19غلى  15القانونية كالإدارية كحقوؽ الإنساف، ككذا بعنة الشؤكف الإقتصادية كابؼالية اللتاف تضماف من 

عضو على الأكثر، أما بالنسبة لصلاحيات ىذه اللجاف فتتمثل في الاضطلاع بدراسة كبرليل النصوص المحالة 
كصياغتها في شكل تقارير بسهيدية  كالاستنتاجاتؼ رئيس المجلس مع تسجيل ابؼلاحظات إليها من طر 

 .4ساعة 42 كتكميلية لإيداعها لدل ابؼكتب في غضوف
"بيكن لكل غرفة أف تنشئ ىيئات تنسيقية  02-99من القانوف العضوم  10ة في ابؼاد جاء ىيئة الرؤساء: ( أ

لي لكل من الغرفتتُ"، كتتشكل ىيئة الرؤساء في المجلستُ من مكتب كاستشارية أك رقابية بردد في النظاـ الداخ
المجلس كرؤساء اللجاف الدائمة فيو كتعقد اجتماعاتها بناءن على دعوة رئيس المجلس ابؼعتٍ، كقد أنيطت بؽذه 
 ابؽيئة مهمة إعداد مشركع جدكؿ أعماؿ كل دكرة، كبرضتَ دكرة المجلس كتقييمها كتنظيم ستَ أشغاؿ اللجاف

 .5الدائمة كالتنسيق بتُ أعمابؽا كتنظيم أشغاؿ المجلس
                                                           

، المحدد لتنظيم ـ.ش.ـ ك ـ.أ كعملهما ككذا العلاقة الوظيفية بينهما 1999مارس  8، ابؼؤرخ في 02-99من القانوف العضوم رقم  101ابؼادة  -1
 .1999مارس  9، ابؼؤرخة في 15، العددكبتُ ابغكومة، ج ر ج ج

 .1996من دستور  88ابؼادة  -2
 .259، صمرجع سابقصالح بلحاج،  -3
 .184، صمرجع سابقكليد شريط،  -4
 .68-67، مرجع سابق، ص، ص -السلطة التشريعية والمراقبة –..النظام السياسي الجزائريسعيد بوالشعتَ،  -5



 1996صلي لسنة التأطير الدستوري للسلطتين التنفيذية والتشريعية وفق الدستور الأ     الفصل الأول:

26 

 

 اختصاصات السلطة التشريعيةرابعًا: 
 اختصاصات المجلس الشعبي الوطني (1

من دستور  122حدد ابؼشرع ابعزائرم إختصاصات البربؼاف على سبيل ابغصر كذلك بدوجب ابؼادة 
من الدستور. نستنتج  125طبقا للمادة  كف ىذا الإختصاصات فهو بـصص للسلطة التنفيذيةد، بدعتٌ 1996

بؾالا لاختصاص  30أف ىناؾ بؾالات أخرل يشرع فيها البربؼاف بالرغم من أف ابؼشرع عدد  122من خلاؿ ابؼادة 
 .1البربؼاف، إلا أنو ميز بتُ قائمتتُ ابؼواضيع الأكلذ بـصصة للبربؼاف كحده، أما الثانية بـصصة بذكر القواعد العامة

بربؼاف إختصاص أصيل من  بؾاؿ القوانتُ العضوية، ككذا الإختصاص ابؼالر في بؾاؿ الضرائب كما بقد لل
كابعبايات...، كما ق سلطة تعديل الدستور، ابؼوافقة على حالة الطوارئ كابغالة الاستثنائية، ككذا سلطة الرقابة 

 .2على أعماؿ ابغكومة

 اختصاصات مجلس الأمة: (2

انية كالعليا للبربؼاف، بحيث ابؼشرع منح لو بعض الصلاحيات تسمح لو بابؼشاركة في يعتبر بؾلس الأمة الغرفة الث
المجاؿ التشريعي مع المجلس الشعبي الوطتٍ، على الرغم من إجحافو في تنحيو بؼمارسة بعض ابؼعطيات ابؼهمة في 

أك بـطط عمل ابغكومة...،  الدكلة كاقتًاح القوانتُ كتعديلها ككذا عدـ إمكانية في التصويت على ملتمس الرقابة
من أعضائها للتصويت على القوانتُ التي تعد سند كضمانة ¾ كابؼلاحظ أف شكلية بؾلس الأمة تعتُ ثلاثة أرباع 

 .3لتقوية من الاعتًاض خاصة ما تعلق بإنتخابات المجالس الشعبية ابؼنتخبة تابعة أغلبها بغزب رئيس ابعمهورية

 

 

 

                                                           
 .1996من الدستور  122ابؼادة  - 1
 .255، ص2009، الدار البيضاء، ابعزائر، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسيةمولود يداف،  - 2
، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في واقع الازدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري )دراسة مقارنة( من، بضيد مزيالش - 3

 .77، ص2011جواف  19القانوف، فرع برولات الدكلة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، 
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 السلطة التنفيذية والتشريعية المبحث الثاني: العلاقة بين
 هما، سنقوـ بدراسة العلاقة بينالتنفيذية كالتشريعية تُتبحث الأكؿ للتنظيم ابؽيكلي للسلطبعد دراستنا في ابؼ

كمدل استقلالية إحدابنا عن الأخرل، كلتحقيق ذلك سنقوـ بالتطرؽ لوسائل تأثتَ السلطة التنفيذية على السلطة 
 ( ثم كسائل تأثتَ السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية )ابؼطلب الثالش(.التشريعية )ابؼطلب الأكؿ

 المطلب الأول: تأثير السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية
السلطة التنفيذية في النظاـ السياسي ابعزائرم بؾسدة في رئيس ابعمهورية كرئيس ابغكومة، بحيث بؽما 

بفا يعتٍ أف ابؼهمة التشريعية لا تعد حكرا على البربؼاف، بل بيكن للسلطات كسائل تأثتَ على السلطة التشريعية 
التنفيذية التدخل في ذلك، بدليل امتلاؾ رئيس ابعمهورية لآليات يؤثر بها على السلطة التشريعية )الفرع الأكؿ(، 

 ة )الفرع الثالش(.ينطبق ذلك أيضنا على رئيس ابغكومة بواسطة آليات خاصة يؤثر بها على السلطة التشريعيك 
 الفرع الأول: الأعمال التي يختص بها رئيس الجمهورية

 يساىم رئيس ابعمهورية في العملية التشريعية عن طريق اعتماده على بعض الآليات سنذكرىا فيمايلي:
لرئيس ابعمهورية أف »على مايلي:  1996من دستور  124نصت ابؼادة  التشريع بواسطة الأوامر الرئاسية: (1

بأكامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أك بتُ دكرتي البربؼاف، كيعرض رئيس ابعمهورية النصوص التي  يشرع
ابزذىا على كل غرفة من البربؼاف في أك دكرة بؽا لتوافق عليها... بيكن لرئيس ابعمهورية أف يشرع بأكامر في 

التشريع في الأصل من اختصاص البربؼاف، إلا أف  كعليو فإف سلطة، «93ابغالة الاستثنائية ابؼذكورة في ابؼادة 
ابؼؤسس الدستورم قد خوؿ لرئيس ابعمهورية نظرنا لعدة اعتبارات منها غياب البربؼاف كحالة الضركرة القصول، 

 .1سن قواعد استثنائية تعادؿ القانوف من حيث ابؼرتبة كما ىو مبتُ في الدستور
ورية ثلاثة أعضاء من تشكيلة المجلس الدستورم، الذم يعتبر يعتُ رئيس ابعمه إخطار المجلس الدستوري: (2

ىيئة دستورية تتولذ مهمة السهر على احتًاـ الدستور كعلى صحة العملية الانتخابية كالفصل في دستورية 
كعليو بيكن لرئيس ابعمهورية أف يطلب رأم المجلس الدستورم حوؿ دستورية نص  التشريعات كالتنظيمات.

ق معاىدة دكلية مع الدستور قبل التصديق عليها، فبالتالر ابؼنطق الدستورم يقتضي ىنا أف تشريعي أك تطاب
 .2نأخذ بنتيجة الرقابة الرئاسية "العمل التشريعي الذم يتم بالتعاكف بتُ البربؼاف كابغكومة"

                                                           
 .1996من دستور  124ابؼادة  -1
 .234، صمرجع سابقعبد الله بوقفة،  -2
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ه بعد ابؼوافقة استنادا لأحكاـ الدستور بيكن لرئيس ابعمهورية تعديل الدستور، كإصدار  سلطة تعديل الدستور: (3
 1996عليو سواء بعد عرضو فقط على البربؼاف، كىو ما قاـ بو رئيس ابعمهورية أثناء التعديل ابعزئي لدستور 

، كبيكنو تعديل الدستور عن طريق عرضو على الشعب للاستفتاء عليو، كمهما يكن فإف التعديل قد 2002لسنة 
بؼاف في كل مرة بضركرة إعادة صياغتها كتكييفها مع الدستور أك بيس بابؼنظومة القانونية السائدة بفا يضطر بالبر 

 .1إلغاءىا
إف حل البربؼاف من أقول الوسائل التي تتسلح بها السلطة التنفيذية في حق حل المجلس الشعبي الوطني: (4

ة بابغل، علاقتها مع البربؼاف، إذ لا بيكنها إلا حل بؾلس كاحد، مع اشتًاط استشارتها بعهات أخرل قبل ابؼبادر 
كبهذا فهو إجراء ينطبق على المجلس الشعبي الوطتٍ دكف بؾلس الأمة، فقد يكوف كجوبيا في حالة رفض برنامج 

كما بيكن لرئيس ابعمهورية أف يقرر حل المجلس أك  .1في الفقرة  96ابغكومة للمرة الثانية كما جاء في ابؼادة 
المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كالوزير الأكؿ، كأىم إجراء انتخابات تشريعية مسبقة بعد استشارة رؤساء 

 .2ىدؼ من كراء حل المجلس ىو تنظيم انتخابات تشريعية من شأنها جلب أغلبية نيابية مساندة لرئيس ابعمهورية
يتجلى لنا أف رئيس ابعمهورية يقوـ  132، 131، 97من خلاؿ نص ابؼواد الهيمنة على السياسة الخارجية:  (5

فاقيات ابؽدنة كمعاىدات السلم، كيتلقى رأم المجلس الدستورم في الاتفاقيات ابؼتعلقة بهما، كيقوـ بتوقيع ات
بعرضهما على كل غرفة من البربؼاف لتوافق عليهما صراحة، كيصادؽ الرئيس أيضا على اتفاقيات ابؽدنة كمعاىدات 

ابؼعاىدات ابؼتعلقة بقانوف الأشخاص،  السلم كالتحالف كالابراد كابؼعاىدات ابؼتعلقة بحدكد الدكلة، ككذلك
كابؼعاىدات التي تتًتب عليها نفقات غتَ مدرجة في ميزانية الدكلة بعد أف توافق عليها كل غرفة من البربؼاف 

 .3صراحة، في حتُ أف ىذه ابؼعاىدات كحسب الشركط ابؼنصوص عليها في الدستور تسمو على القانوف
ل رئيس ابعمهورية في عملية التشريع يتم من خلاؿ الإصدار كالنشر، ذلك إف تدخ سلطة إصدار ونشر القوانين: (6

أف قياـ البربؼاف بالتصويت على قانوف ما كإقراره لا يعتٍ أنو أصبح نافذا، بل يتولذ الرئيس عملية الإصدار بواسطة 
العملية ابؼادية التي مرسوـ رئاسي يسمى مرسوـ الإصدار، كىو بدثابة اعتًاؼ بوجود قانوف جديد، أما النشر فهو 

 .4تعبر عن قياـ الرئيس بإعطاء أمر النشر كتنفيذه من قبل ابؼصالح ابؼعنية عن طريق ابعريدة الربظية
                                                           

 .83-82، ص، صمرجع سابقياستُ كشيدة، فتَكز مزىود ، -1
، 30، بؾلة العلوـ الإنسانية، المجلدأثر علاقة السلطة التنفيذية بالسلطة التشريعية على طبيعة النظام السياسي الجزائريأماؿ موساكم،  -2

 .31، ص2019جواف  01، جامعة باتنة، 1العدد
 .1996من الدستور ابعزائرم لسنة  132-131-97ابؼواد  -3
 .203، صمرجع سابقصالح بلحاج،  -4
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( أعضاء 1/3خوؿ ابؼؤسس الدستورم لرئيس ابعمهورية سلطة اختيار ثلث ) إختيار أعضاء مجلس الأمة: (7
بتُ المجلستُ كبسكتُ رئيس ابعمهورية كمن كرائو بؾلس الأمة، كلعل ابؽدؼ من ىذه الآلية ىو خلق التوازف 

ابغكومة من التشريع حتى تكوف القوانتُ كفق مبتغى السلطة التنفيذية، كبذدر الإشارة ىنا إلذ أف ىذا الثلث لو 
 .1كزف كبتَ في التصويت كبإمكانو عرقلة النص، كىذا ما يؤكد التبعية البربؼانية للسلطة التنفيذية

يعتبر الاعتًاض التنفيذم على نص تشريعي كافق عليو البربؼاف كسيلة تقليدية  القوانين:حق الاعتراض على  (8
معهودة لرئيس الدكلة، إلا أف فاعلية طلب إجراء مداكلة ثانية حوؿ ما اعتًض عليو الرئيس تتفاكت حدتها 

بل ىو مؤقت كبؿدد  حسب نوع الاعتًاض ابؼقرر دستوريا، كبهذا فالاعتًاض على النص لا يتمتع بصفة الإطلاؽ
لتعود ابغكومة إلذ إصداره بعد إعادة النظر فيو من طرؼ البربؼاف، كيشتمل ىذا الاعتًاض على نوعتُ أكلابنا 
الاعتًاض الصريح الذم يتمثل في امتناع الرئيس صراحة عن إصدار النص خلاؿ الآجاؿ ابؼقررة كابؼطالبة بإجراء 

الضمتٍ يشمل سكوت الرئيس عن توقيع القوانتُ خلاؿ الآجاؿ ابؼقررة ابؼداكلة الثانية، في حتُ أف الاعتًاض 
 .2كبذلك فهو تعبتَ ضمتٍ على عدـ إصدار ىذا النص أك نشره

إف بعوء الرئيس إلذ ىذه الوسيلة  لجوء رئيس الجمهورية إلى الاستفتاء التشريعي وسيلة لإبعاد البرلمان: (9
ل عن استشارة أم جهة أخرل، الأمر الذم بيكنو من اللجوء بدنأىو سلطة مطلقة تعود لو فقط سلطة التقدير 

إلذ رأم الشعب في موضوع ذك طبيعة تشريعية كأبنية كطنية كالتي بيكن أف تشمل موضوعات تدخل ضمن 
اختصاصات البربؼاف، كعلى ىذا الأساس فإف بعوء رئيس ابعمهورية إلذ ىذا الاستفتاء يكوف قد بذاكز بو ابؽيئة 

 .3عدىا عن صلاحيتها بل كسلبها اختصاصها ككظيفتها الأصليةالتشريعية كأب

 الفرع الثاني: الأعمال التي يختص بها رئيس الحكومة
بعد دراستنا للأعماؿ التشريعية التي يقوـ بها رئيس ابعمهورية في الفرع الأكؿ سنقوـ بتوضيح الآليات التي 

 شريعية كابؼتمثلة فيما يلي:بىتص بها رئيس ابغكومة كالتي تلعب دكرا في العملية الت
 

                                                           
 .85، صمرجع سابقياستُ كشيدة، مزىود فتَكز،  -1
ص،  ،2015، جامعة خنشلة، جانفي 03إبظاعيل بوقرة، أعماؿ السلطة التنفيذية ابؼقيدة لأعماؿ السلطة التشريعية في الدستور ابعزائرم، العدد -2

 .81-80ص
 .38، ص2014، جامعة سعد دحلب، البليدة، 3، العددالقانون والمجتمع والسلطةسليمة مصراتي،  -3
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يتولذ البربؼاف كضع قواعد عامة، كيتدخل الوزير الأكؿ لتنفيذىا، كما يتولذ بذسيدىا في الواقع  تنفيذ القوانين: (1
عبر آليات كميكانيزمات خوبؽا لو الدستور صراحة، كلعل أبرزىا ابؼراسيم التنفيذية، حيث يكوف بذلك تفستَ 

 .1ابغكوميةىذه القواعد كفقا للسياسة 
إف سن التشريع بوتاج إلذ مراحل بـتلفة، فابؼرحلة الأكلذ تتجسد في اقتًاح  المبادرة بمشاريع القوانين: (2

القانوف، حيث يبدأ كضع القانوف أك سنو بالاقتًاح كىو عرض شركح القانوف على السلطة ابؼختصة بالتشريع 
لكل من رئيس »على أنو  119نصت ابؼادة  .2بو ابتغاء استيفاء الإجراءات الواجبة دستوريا لصدكر تشريع

إذا قدمها عشركف ابغكومة كالنواب حق ابؼبادرة بدشاريع القوانتُ، في حتُ تكوف الاقتًاحات قابلة للمناقشة 
( نائبا، كتعرض مشاريع القوانتُ على بؾلس الوزراء بعد أخذ رأم بؾلس الدكلة ثم يودعها رئيس 20)

، كىذا ما بهلي لنا ىيمنة رئيس ابغكومة على البربؼاف في بؾاؿ «بي الوطتٍابغكومة مكتب المجلس الشع
 .3مشاريع القوانتُ

رئيس ابغكومة ىو إحدل السلطات التي تتمتع بحق دعوة البرلمان للانعقاد عن طريق رئيس الجمهوري: (3
طات حاجة إلذ الدعوة غلى عقد دكرة غتَ عادية للبربؼاف، ففي كاقع ابغاؿ رئيس ابغكومة من أكثر السل

دكرات بربؼانية طارئة لأف مهمة تسيتَ السياسة الداخلية في شتى المجالات تستلزـ بانتظاـ تنفيذ مشاريع معينة 
قد لا تتوفر نصوص تشريعية بشأنها، في ىذه ابغالة رئيس ابغكومة أف يدعو إلذ عقد دكرة طارئة بغية كضع 

 .4النصوص اللازمة
من الدستور بقد أف لرئيس  4ؼ120طبقا بؼا جاء في ابؼادة  لأعضاء:طلب إجتماع اللجنة متساوية ا (4

ابغكومة ابغق في طلب اجتماع اللجنة متساكية الأعضاء من أجل حل ابػلاؼ القائم من غرفة البربؼاف كىذا 
ما بقد لو أساس دستورم، حيث أنو لد يقيد بددة زمنية بؿددة، كبهذا الإجراء بقد أف رئيس ابغكومة قد قاـ 

نص تشريعي متنازع عليو من طرؼ الغرفتتُ، كبيكن أيضا لأعضاء ابغكومة ابغضور لأشغاؿ ىذه  إنقاذب
 .5اللجنة، كىذا ما يظهر الدكر البارز للحكومة في بسط سيطرتها في كل مراحل دراسة الأحكاـ بؿل ابػلاؼ

                                                           
 .84، صمرجع سابقياستُ كشيدة، مزىود فتَكز،  -1
 .92، صمرجع سابقأماؿ موساكم،  -2
 .1996من دستور  119ابؼادة  -3
 .226-225، ص، صمرجع سابقصالح بلحاج،  -4
 .1996من دستور  4الفقرة  120ابؼادة  -5
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دعتو لدل البربؼاف قبل بإمكاف ابغكومة أف تتًاجع عن مشركع قانوف أك  إمكانية سحب مشاريع القوانين: (5
ابؼصادقة عليو عن طريق المجلس الشعبي الوطتٍ، كما بيكن للحكومة أيضا سحب القانوف الذم لد تصل 
اللجنة متساكية الأعضاء إلذ حل توفيقي بتُ غرفتي البربؼاف، كأما عن النتائج التي يتًتب عليها سحب 

 .1تالر عدـ إدراجو في جدكؿ الأعماؿمشركع القانوف بريل النص للجنة ابؼختصة لدراستو كبال
يقوـ رئيس ابغكومة بطرح مسألة التصويت بالثقة كىذا ما يظهر جليا في نص ابؼادة طلب التصويت بالثقة: (6

من الدستور، حيث منحت لرئيس ابغكومة حق طلب التصويت بالثقة من طرؼ المجلس كالضغط عليو  84
طرة ابغكومة على البربؼاف، بحيث يقوـ رئيس ابغكومة بطرح من أجل ابؼصادقة على البرنامج، كىنا تظهر سي

ابؼسألة للمرة الثانية على المجلس للاستفسار ما إذا كاف المجلس لازاؿ موافقا على البرنامج ابؼتفق عليو كبالتالر 
من الدستور منحت لرئيس ابعمهورية قبل  129من ابؼادة  6كما أف الفقرة  استمرار ثقتو في ابغكومة .

ولو استقالة ابغكومة بعد عدـ موافقة المجلس على برنابؾها أف يلجأ إلذ حق حل البربؼاف في حالة عدـ قب
موافقتو على لائحة الثقة، إذا كانت قناعة بأف المجلس ىو ابؼتسبب في سوء العلاقة مع ابغكومة كعرقلة حسن 

 .2ستَ شؤكف الدكلة
ديد جدكؿ الأعماؿ كإجراء شكلي، لكن في ابغقيقة يظهر بر أولوية الحكومة في ترتيب جدول الأعمال: (7

مهم كرئيسي لأنو يعد مفتاح النشاط البربؼاف، كضبط جدكؿ الأعماؿ يعتبر ضركرم سواء بالنسبة للدكرة  
ككل أك لكل جلسة، بحيث بير في مراحل برضتَية تبدأ على مستول ىيئة الرؤساء التابعة لكل غرفة، كما 

تشتَ ىيئة التنسيق التابعة لو حوؿ ابؼواضيع بإدراجها في جدكؿ الأعماؿ.أما بيكن لرئيس الغرفتتُ أف يس
من القانوف  16ابؼرحلة النهائية التي تتم بتُ بفثل ابغكومة كمكتبا الغرفتتُ في بداية كل دكرة ككفقا لنص ابؼادة 

البربؼاف في فابغكومة تتمتع بحق الأكلوية في ترتيب جدكؿ أعماؿ الدكرة الذم بهعل  02-99العضوم 
 .3موقف ضعيف كفي حالة شبو خضوع تاـ للحكومة التي بيكنو إدراج أم مشركع قانوف ترغب فيو

تعتبر ابغكومة ىي ابؽيئة الوحيدة ابؼخوؿ بؽا تقدلص مشاريع  احتكار الحكومة للمبادرة بالتشريع المالي: (8
اف في ذلك، باعتبارىا القادرة فعليا على الإحاطة القوانتُ ابؼتعلقة بابؼالية كميزانية الدكلة دكف أف يشاركها البربؼ

                                                           
 .89، صمرجع سابقياستُ كشيدة، فتَكز مزىود ،  -1
، بـبر أثر الاجتهاد القضائي، جامعة بسكرة، 1996علاقة البرلمان بالحكومة في ظل التعديل الدستوري نستَ عاشور، فيصل نسيغة،  -2

 .312ص
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الشاملة بجميع مقتضيات كمعطيات ابؼيزانية، كقدرتها الكافية على امتلاؾ كبذميع ابؼعلومات ابؼطلوبة بشأف 
لنواب المجلس الشعبي الوطتٍ  نلذلك فإنو بيك توقعات مبالغ الإيرادات ككذاؾ أكجو النفقات بصورة دقيقة.

من الدستور، إضافة إلذ  121قانوف يشكل إخلالا بابؼوازنة ابؼالية العمومية، حسب نص ابؼادة تقدلص اقتًاح 
 .1دكر البربؼاف يبقى بؿصور في مناقشة قانوف ابؼالية

 المطلب الثاني: وسائل تأثير السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية
لسلطة التشريعية، سوؼ نتطرؽ بابؼقابل في بعدما قمنا بتوضيح جل كسائل تأثتَ السلطة التنفيذية على ا

ابؼطلب الثالش على تأثتَ السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية، بحيث بقد أف رئيس ابعمهورية في ظل الدستور 
ابعزائرم أنو غتَ مسؤكؿ أماـ البربؼاف، كعليو سوؼ نقوـ بدراسة الآليات التي يعتمد عليها البربؼاف، بحيث يباشرىا 

 .2عماؿ السلطة التنفيذيةعلى أ
كانطلاقا من ىذا فإنو بقدر ما تكوف كسائل الرقابة قوية كفعالة، تكوف العلاقة بتُ السلطة التنفيذية 
كالتشريعية متميزة كذات مصداقية، كىذا ما نوضحو من خلاؿ تطرقنا إلذ أىم الوسائل الرقابية للسلطة التشريعية 

 بغكومة )الفرع الأكؿ(، كالرقابة الغتَ مولدة بؼسؤكلية ابغكومة )الفرع الثالش(.من خلاؿ الرقابة ابؼولدة بؼسؤكلية ا

 الفرع الأول: الرقابة المولدة لمسؤولية الحكومة
لعل أبرز كأىم الأعماؿ التي يقوـ بها البربؼالش الرقابة على أعماؿ ابغكومة كابؼولدة بؼسؤكليتها ما سنقوـ 

 بتوضيحو فيمايلي:

 ان السياسة العامةأولًا: مناقشة بي
بأف تقدـ سنويا عرضا للبربؼاف عن المحاكم ابؼنوطة سنويا بها ابتداءا من تاريخ ابؼصادقة  إف ابغكومة ملزمة

، كبزتم ىذه 1996من دستور  84على برنابؾها من قبل البربؼاف تتناكؿ فيو ما أبقزتو من البرامج طبقا لنص ابؼادة 

                                                           
، 3، بؾلة القانوف كالمجتمع كالسلطة، العددالمبادرة البرلمانية بالتشريع في الجزائر بين الضوابط القانونية والسلطة التنفيذيةسليمة مصراتي،  -1

 .61، ص2014، جامعة سعد دحلب، البليدة، 2014
 .91، صابقمرجع سياستُ كشيدة،  -2
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إقرار لائحة أك إيداع ملتمس الرقابة كما بيكن للحكومة أف تطلب تصويت  ابؼناقشة دكف تصويت، كبيكن للنواب
 .1بالثقة

 ثانيًا: إقتراح اللوائح
اقتًاح اللوائح بشأف السياسة العامة يعد حقا دستوريا للنواب، بحيث تقدـ اقتًاح اللوائح خلاؿ اثنتُ  إف

عشرين نائبا على الأقل كيودعو  ةاقتًاح اللائح كسبعوف ساعة ابؼوالية لإنهاء تدخلات النواب، كبهب أف يوقع على
مندكب أصحاب الاقتًاح لدل مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ كيصادؽ المجلس الشعبي الوطتٍ على اللائحة بأغلبية 
أعضاءه، كما بيكن أف للحكومة أف تقدـ بيانا عن السياسة العامة أماـ بؾلس الأمة كذلك بدجموعة إجراءات التي 

لمجلس الشعبي الوطتٍ، كالتدخل في ىذه ابؼناقشة يقتصر على الأطراؼ التالية: ابغكومة بناءن على طلبها، يقوـ بها ا
أك مندكب آخر اقتًح اللائحة أك نائب يرغب في التدخل ضد اقتًاح اللائحة، أك نائب يرغب في التدخل لتأييد 

 .2اقتًاح اللائحة
ولش، كإبما بؾرد لفت انتباه ابغكومة إلذ جوانب التقدير كعدـ كابؼلاحظ أف لائحة المجلس ليس بؽا أم أثر قان

الإلتزاـ بالبرامج ابؼتفق كأف الثقة ابؼتبقية فيها أصبحت مشركطة بالعودة إلذ احتًاـ البرنامج كبذاكز مواطن التقصتَ 
 .3كمثل ىذا ابؼوقف يعتبر إنذار للحكومة كىو ما يوضح سيطرة البربؼاف على ىذا العمل ابغكومي

 ثالثاً: إيداع ملتمس الرقابة
تتجلى أيضنا الرقابة البربؼانية على أعماؿ ابغكومية من خلاؿ بياف السياسة العامة كيتًتب عن ىذه ابؼناقشة 

دستوريا للنواب الذم يؤدم إلذ سحب الثقة النهائي كذلك طبقا لنص إيداع ملتمس الرقابة الذم يعد عقاب 
الفاعلة مداىا دكر ابؼسؤكلية  ة، كملتمس الرقابة تعرؼ باللائح1996من دستور  137، 136،ل135ابؼادة 

                                                           
، مقاؿ بدجلة الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، 1996فيصل نسيغة، علاقة البرلمان بالحكومة في ظل الدستور عاشور نصر الدين،  -1

 .310جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، د ت، ص
، بؾلة العلوـ الإنسانية، 16/01الجزائري رقم تأثير السلطة التشريعية على عمل السلطة التنفيذية في التعديل الدستوري بؿمد بؼتُ صديقي ،  -2

 .101، ابؼركز ابعامعي، علي كافي، تندكؼ، ابعزائر، ص06العدد
 .311، صمرجع سابقنصر الدين عاشور ، فيصل نسيغة،  -3
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، كيتًتب عن لائحة ملتمس الرقابة العزؿ ابعماعي لأعضاء ابغكومة دكف أف بيتد ىذا الأثر 1كمن ذلك برديدىا
 .2إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ

 شروط الموافقة على ملتمس الرقابة: (1
 كالتصويت بهب أف:لكي يكوف ملتمس الرقابة قابلا للنقاش 

 ( عدد النواب على الأقل كلا بيكن لنائب أف يوقع أكثر من ملتمس رقابة كاحد.1/7يوقعو سبع ) -
 يتولذ مندكب أصحاب ملتمس الرقابة إيداع النص لدل مكتب المجلس. -
 ( النواب.2/3بهب أف تتم ابؼوافقة على ملتمس الرقابة بتصويت أغلبية ثلثي ) -
 ( أياـ من إيداعو.3تمس الرقابة إلا بعد ثلاثة )كلا يتم التصويت على مل -
 .3استقالتوكطبقا بؽذه الشركط إذ كافق المجلس الشعبي الوطتٍ على ملتمس الرقابة يقدـ رئيس ابغكومة  -

كما بيكن استنتاجو أف البربؼاف من خلاؿ ىذا الإجراء يبتُ السيطرة الواضحة كابعلية كإثارة مسؤكلية 
 ابغكومة أمامو.

 مناقشة مخطط الحكومة أمام البرلمان رابعًا:
ابغكومة بعد تنصيبها بإعداد بـطط عمل، كتعرضو على نواب المجلس الشعبي الوطتٍ، ىذا البرنامج  تقوـ

الذم يعتبر ابػطة العملية ابؼمكنة لكل القطاعات سواءن في جانبها الإقتصادم أك الاجتماعي أك السياسي كما 
و من أىداؼ خلاؿ فتًة زمنية معينة، كالبرنامج لابد أف بوتوم على تصور تنوم تلك القطاعات الوصوؿ إلي

عاـ كبرنامج عملي قصد إبقاز مشاريع حسب القطاعات ابؼختلفة كآليات قانونية كتنظيمية قصد  إستًاتيجي
 .4برقيق أىداؼ إقتصادية كاجتماعية كثقافية...الخ

ئيس ابغكومة يقدـ برنابؾو إلذ المجلس الشعبي أف ر  1996من دستور  80كطبقا بؼا جاء في نص ابؼادة 
الوطتٍ للموافقة عليو، كبهرم المجلس الشعبي الوطتٍ بؽذا الغرض مناقشة عامة، كبيكن لرئيس ابغكومة أف يكيف 

                                                           
 .87، ص2001، ابؼطبعة ابغديثة للفنوف ابؼطبعية، ابعزائر، التجربة الدستورية في الجزائربؿفوظ لشعب، ،  -1
 .1996من دستور  137ادة ابؼ -2
 .286، صمرجع سابقصالح بلحاج،  -3
 .106-105، ص، ص مرجع سابقبؿمد بؼتُ صديقي،  -4
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بـطط العمل ىذا على ضوء ىذه ابؼناقشة بالتشاكر مع رئيس ابعمهورية، كبعد ذلك يقدـ عرضا حوؿ بـطط عمل 
 .1مة مثلما كافق عليو المجلس الشعبي الوطتٍ، كما بيكن لمجلس الأمة أم يصدر لائحةابغكومة لمجلس الأ

 الفرع الثاني: الرقابة الغير مولدة لمسؤولية الحكومة
بعد التطرؽ إلذ الوسائل السابقة ابؼتمثلة في الرقابة ابؼولدة بؼسؤكلية ابغكومة كالتي تؤدم إلذ إسقاطها، فإف 

 كثر بو فيما يأتي:البربؼاف كالتي لا تولد ابؼسؤكلية السياسية للحكومة كنذكر منها ما ىناؾ أعماؿ يقدـ عليها 
 أولًا: مساءلة الحكومة

الدستور ابعزائرم مبدأ السؤاؿ الذم يعد من ابتكار الفكر الإبقليزم كإحدل صور الرقابة البربؼانية  اعتمد
منو إمكانية  133نص الدستور من خلاؿ ابؼادة ، فإذا عدنا ل2الشائعة لاستعماؿ في مواجهة حكومات الدكؿ

الرقابة البربؼانية عن طريق توجيو الأسئلة للحكومة كاستجوابها من الوقوؼ على بعض الأمور ذات أبنية أك بعض 
القضايا التي بزص الساعة، كما بيكن أيضنا للجاف البربؼاف أف تستمع إلذ أعضاء ابغكومة حوؿ الأمور ذات أبنية 

 .3ذات صالح عاـ مشتًؾأك مسائل 
كلا شك أف طرح السؤاؿ ينشئ علاقة مباشرة بتُ ابؽيئتتُ التشريعية كالتنفيذية من ابؼنظور أف البربؼاف يسعى 
من كراء طرح السؤاؿ إلذ التكثيف على حقائق بؿددة بالذات أك يطلب توضيحات حوؿ مسائل تتعلق بنشاط 

أمر قبل أف بودث ضررا بالصالح العاـ ابؼشتًؾ، كعليو تتفرع الأسئلة كزارم معتُ، أك يلفت نظر الوزير ابؼختص إلذ 
 :4البربؼانية إلذ نوعتُ الأسئلة الكتابية كالأسئلة الشفوية نشرحها على التوالر

السؤاؿ البربؼالش ابؼكتوب كسيلة يتم من خلابؽا استفسار عن نقطة معينة كىو تعبتَ  يعتبر الأسئلة المكتوبة: (1
الإجراءات، بحيث بيكن لأعضاء البربؼاف أف يوجهوا أم سؤاؿ كتابي إلذ أم عضو من أعضاء يتبع بؾموعة من 

( يوما، كيعقد كل من 30ابغكومة، بحيث يكوف ابعواب عن السؤاؿ الكتابي كتابيا خوؿ أجل أقصاه ثلاثوف )
سئلة الكتابية للنواب اكؿ جلسة أسبوعية بزصص لأجوبة ابغكومة عن الأدالمجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة بالت

بؾلس الأمة بالتداكؿ جلسة أسبوعية للأسئلة الكتابية كجلسة أخرل للأسئلة الشفهية، بحيث إذا رأت أم  كأعضاء
من الغرفتتُ أف جواب عضو ابغكومة كتابيا يبرر إجراء مناقشة بذرم ابؼناقشة حسب الشركط ابؼنصوص عليها في 

                                                           
 .1996من دستور  80ابؼادة  -1
 .153، صمرجع سابقعبد الله بوقفة،  -2
 .1996من دستور  133اابؼادة -3
 .153، صالمرجع السابقعبد الله بوقفة،  -4
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إيداع نص السؤاؿ من قبل صاحبو حسب ابغالة لدل مكتب المجلس ، حيث يتم 1النظاـ الداخلي للغرفتتُ
( يوما من تاريخ تبليغ السؤاؿ ابؼكتوب إلذ 30الشعبي الوطتٍ أك مكتب بؾلس الأمة في أجل أقصاه ثلاثوف )

 ( أياـ على الأقل قبل يوـ ابعلسة ابؼقررة بؼناقشة السؤاؿ، كيقوـ رئيس المجلس10ابغكومة مع إحتًاـ أجل عشرة )
الشعبي الوطتٍ أك رئيس بؾلس الأمة بإرساؿ السؤاؿ فورا إلذ رئيس ابغكومة، أم أف السؤاؿ حاز قبوؿ مكتب 
الغرفة من الناحية الشكلية كابؼوضوعية كعادة يتم تنظيم الشركط اللازمة توافرىا لقبوؿ السؤاؿ في شكل تعليمات 

 .2عامة يصدرىا مكتب كل غرفة
دستور لأعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ كأعضاء بؾلس الأمة طرح الأسئلة ال لقد خوؿ الأسئلة الشفهية: (2

عضو من أعضاء ابغكومة، كىذا النوع كما يدؿ عليو ابظو يطرح شفهيا، كتأتي الإجابة عليو الشفهية على أم 
ابؽيئتتُ بنفس الشكل كالسؤاؿ الشفهي ينشأ حوار بتُ ابؽيئتتُ كما يتًتب عنها من أجوبة تقيم علاقة كظيفية بتُ 

 .3عن طريق ربط البربؼاف بالوزير ابؼختص
 70الأسئلة الشفهية خاضعة لإجراءات أكثر تعقيدا من الأسئلة الكتابية بدوجب الفقرة الأكلذ من ابؼادة 

، بحيث بىصص المجلساف أثناء دكرتهما العادية جلسة للأسئلة الشفهية مرتتُ في 99/02من القانوف العضوم 
، قبل ذلك يودع السؤاؿ الشفهي لدل مكتب المجلس خلاؿ العشرة 15بطسة عشر ) الشهر، جلسة في كل ( يوـ

أياـ السابقة لتاريخ ابعلسة ابؼخصصة للأسئلة، يرسل السؤاؿ الشفهي من طرؼ رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ فورا 
خصص لتناكؿ الأسئلة إلذ رئيس ابغكومة، بالتشاكر بتُ مكتبي المجلستُ كالاتفاؽ مع ابغكومة، بودد اليوـ ابؼ

كما تتسم الآليات البربؼانية من حيث الأسئلة في بفارسة  .4كعدد الأسئلة التي ستتم الإجابة عنها في ابعلسة ابؼقبلة
الوظيفة البربؼانية بأنها ىادفة كفعالة، حيث أنها آلية دستورية قانونية للتواصل كابغوار كالتنسيق مع ابغكومة كابؼواطن 

 .5لتوازف بتُ السلطتتُككذا لتحقيق ا
 

                                                           
 .108، صجع سابقمر بؿمد بؼتُ صديقي ،  -1
 .139-138، ص، صمرجع سابقعقيلة خرباشي،  -2
 .314، صمرجع سابقنصر الدين عاشور ،  -3
 .291، صمرجع سابقصالح بلحاج،  -4
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 ثانيًا: الإستجواب:
يعتبر الاستجواب إجراء بربؼالش يقوـ بو البربؼالش لأحد الوزراء عن مأخذ في شأف من الشؤكف التي تدخل في 
اختصاصو أك استفسار بومل في طياتو إتهاما في طياتو نقدا لتصرؼ من التصرفات العامة التي قامت بها ابغكومة، 

 .1واب عن السؤاؿ من حيث أبنيتو كموضوعو كنتائجوكبىتلف الاستج
الذم ينظم ستَ غرفتي البربؼاف  99/02من القانوف العضوم رقم  67إلذ  65طبقا بؼا جاء في ابؼواد 

كعملها، بحيث بيكن لأعضاء البربؼاف استجواب أعضاء ابغكومة بخصوص مسألة تكوف موضوع الساعة كيتم 
لغ رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ أك رئيس الأمة نص الاستجواب الذم حسب الاستجواب كفق قواعد بؿددة، يب

( نائبا أك ثلاثوف عضو في بؾلس الأمة إلذ رئيس 30ابغالة كيشتًط توقيع الاستجواب على الأقل ثلاثوف )
رفة ( ساعة ابؼوالية لإيداعو، كبعد التشاكر مع ابغكومة بودد مكتب الغ48ابغكومة خلاؿ الثمالش كالأربعتُ )

 .2إعتبارا من تاريخ إيداع الاستجواب 15ابؼعنية موعد ابعلسة لدراسة الاستجواب بحيث لا يتجاكز ابؼوعد 
 (:2002-1997نموذج الاستجواب في الفترة التشريعية ) (2

 :3بحيث تم استجواب ابغكومة سبع مرات
 سبب الإستجواب تاريخ الإستجواب الإستجواب

 23بغكومة عن التزكير في الانتخابات التي جرت في إستجواب ا 1997نوفمبر  23 الأكؿ
 أكتوبر من تلك السنة.

 إستجواب ابغكومة من طرؼ ابعهات البربؼانية. 1997نوفمبر  24 الثالش
 إستجواب ابغكومة حوؿ الوضع الأمتٍ في البلاد. 1998جانفي  21 الثالث
 اد حركة "الوفاء".إستجواب ابغكومة حوؿ موقفها من إعتم 2000نوفمبر  08 الرابع

 ابػامسة
 كالسادسة

شهدت إيداع أربعة طلبات خاصة بإستجواب ابغكومة عن موقفها  2001دكرة الربيع سنة 
من إعتماد "ابعبهة الوطنية ابعزائرية" كمسألة ابؼفقودين كإغلاؽ 
 كسائل الإعلاـ أماـ ابؼعارضة، كالتجاكزات ابؼسجلة ضد اللغة العربية.

                                                           
 .134، ص2006ر، ، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، مصىيمنة السلطة التنفيذية على أعمال البرلمانرأفت دسوقي،  -1
 ، ابؼتعلق بتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملهما.99/02من القانوف العضوم رقم  64-66-65ابؼواد  -2
 .295، صمرجع سابقصالح بلحاج،  -3
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 قابة البرلمانين الر ثالثاً: لجا
تتجلى رقابة ابؽيئة التشريعية على نشاط ابغكومة على إثر تفعيل التحقيق البربؼالش كالاستقصاء كالبحث 
ابؼباشر، كيعتبر كسيلة للكشف عن فساد بعض القطاعات كالإدارات الذم يعتبر شكل من أشكاؿ الرقابة التي 

ؤلفة من أعضاء ينتخبهم البربؼاف ىدفهم الكشف عن كافة بيارسها المجلس على ابغكومة، كتقوـ بالتحقيق بعنة م
 .1العناصر ابؼادية كابؼعنوية في مسألة أك قضية ذات مصلحة عامة كبوق بؽا الإطلاع على كل ابؼستجدات كالوثائق

يتم إنشاء بعنة التحقيق من المجلس الشعبي الوطتٍ أك بؾلس الأمة عن طريق التصويت على إقتًاح لائحة 
عها على مستول مكتب المجلس الوطتٍ الشعبي أك بؾلس الأمة، كيشتًط لقبوؿ اللائحة ابػاصة بلجاف يتم إيدا

نائبا على الأقل أك عشركف عضو من بؾلس الأمة، يتم تعيتُ بعاف التحقيق من  20التحقيق توقيعها من طرؼ 
ي تعلم الغرفة التي أنشأت بعنة بتُ أعضاء غرفة البربؼاف حسب الشركط ففي الشركط التي بوددىا النظاـ الداخل

التحقيق الغرفة الأخرل بذلك كتكتسي بعاف التحقيق طابعا مؤقتا بحيث تنتهي مهمتها بإيداع تقريرىا أك على 
( أشهر قابلة للتمديد إبتداءنا من تاريخ ابؼصادقة على اللائحة، كلا يعاد تشكيلها 6الأكثر بانقضاء أجل ستة )
بعاف التحقيق بإعداد  كتلتزـ .2( شهرا من تاريخ إنتهاء مهمتها لنفس ابؼوضوع12)قبل انقضاء أجل إثتٍ عشر 

تقرير يسلم إلذ رئيس الغرفة ابؼعنية، كما يبلغ إلذ كل من رئيس ابعمهورية كرئيس ابغكومة كيوزع على نواب المجلس 
لس الشعبي الوطتٍ أك بؾلس الشعبي الوطتٍ أك أعضاء بؾلس الأمة، كنشر التقرير كلو أك جزءه، يقرر من قبل المج

 .3الأمة بناءنا على اقتًاح مكتب الغرفة ابؼعنية كرؤساء المجموعات البربؼانية بعد أخذ رأم ابغكومة
 رابعًا: التصويت على قانون المالية

كانت ابغكومة ىي التي تسهر على تنفيذ القوانتُ فإنها في إطار ذلك سوؼ تعمل على ابؼبادرة   إذا
 7 لا يتم تبديد الأمواؿ العمومية منح ابؼشرع للبربؼاف حق الرقابة ابؼالية على ابغكومة، طبقا للفقرة بالإنفاؽ كحتى

يوما  75البربؼاف على قانوف ابؼالية في مدة أقصاىا  من الدستور حيث تنص على مايلي "يصادؽ 120من ابؼادة 
 من تاريخ إيداعو..."

 
                                                           

توري الجزائري رقم تأثير السلطة التشريعية على عمل السلطة التنفيذية في التعديل الدسبؿمد بؼتُ صديقي، سيدم بؿمد كلد سيلاب،  -1
 .113، مرجع سابق، ص16/01

 ابؼتعلق بتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملها. 99/02من القانوف العضوم رقم  80-78-77ابؼواد  -2
 .155، صمرجع سابقعقيلة خرباشي،  -3
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 رف البرلمان:إجراءات التصويت على قانون المالية من ط
بدراسة مشركع القانوف برعاية ابغكومة في كل الإجراءات ابؼتخذة على مستول  تتم أكلذ إجراءات التصويت -

البربؼاف كالتي تبدأ بإيداع مشركع قانوف ابؼالية لدل مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ الذم بويلو على بعنة ابؼالية 
 .1كؿ أعمابؽا ككذا منهجية الدراسة كالاستماعكابؼيزانية، كالتي بردد في أكؿ اجتماع بؽا جد

كرغم ضعف الرقابة البربؼانية على قانوف ابؼالية إلا أنو يبقى من بتُ الأدكات الرقابية على ابغكومة من خلاؿ 
 مركر قانوف ابؼالية على البربؼاف للمصادقة كىذا ما يؤكد دكر البربؼاف في ىذا المجاؿ من خلاؿ تدخلو ابؼباشر.

 2002.2دكرة خريف  2003يوضح أشغاؿ بعنة ابؼالية كابؼيزانية لدراسة مشركع قانوف ابؼالية بموذج 
 تاريخ التصويت عدد التعديلات الاستدعاءات 

عدد 
 الاجتماعات

معدؿ 
 ابغضور

نسبة 
 ابغضور

عضو 
 ابغكومة

خبراء 
بـتصتُ 
 شخصيات

 27/10/2002 التدخلات ابغكومة النواب اللجة

24 23 46 12 00 53 54 00 120  
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 خلاصة الفصل الأول:
من خلاؿ دراستنا للفصل الأكؿ نتوصل إلذ نتيجة ىامة بزص النظاـ السياسي ابعزائرم، بحيث بقد أف ىذا 
النظاـ يأخذ بدبادئ النظاـ البربؼالش من خلاؿ تبنيو الازدكاجية في السلطة التنفيذية عن طريق استحداث منصب 

وسائل في يد الليات ك الآ منحو صلاحيات كاسعة لتنفيذ برنابؾو ابغكومي ، كما بقد أف رئيس ابعمهورية، أين تم
السلطة التنفيذية أبرزىا آلية ابغل التي يقوـ بها رئيس ابعمهورية بؼواجهة السلطة التشريعية أثناء عدـ مصادقتها على 

 .ن البربؼاف مشلوؿ كعدلص الأثر البرنامج ابغكومي، كما أنو في حالة بعوئها إلذ الآليات الأخر بهعل م

مع كل ما يتجلى لنا من مظاىر التعاكف كالرقابة ابؼتبادلة بتُ السلطتتُ، فإف العلاقة بينها تتسم بالضعف، 
بدليل عدـ التوازف كالإخلاؿ، نظرن بؽيمنة أعماؿ السلطة التنفيذية على الاختصاصات، فهنا السلطة التشريعية 

ة التنفيذية لأنو لا بيكن لأم نظاـ سياسي برقيقو ابؼراد من استحداثو إلا بتفعيل آليات تعتبر تابعة كخاضعة للسلط
 الرقابة كالتعاكف بتُ ىاتتُ السلطتتُ.



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
على النظام  1996تعديلات دستور ثر أ 

 السياسي الجزائري
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ية، حيث أدُخل عليها تعديلات مست بالأساس السلطتتُ التنفيذية كالتشريع 1996شهد دستور 
تغتَات، ككأف ابؼشرع ابعزائرم يريد من خلاؿ ىذه التعديلات تعيتَنا في طبيعة النظاـ السياسي ابعزائرم عن ما كاف 

، حيث أف التًكيبة 2008، فبداية بالتعديل الدستورم لسنة 1996عليو خلاؿ الدستور الأصلي لسنة 
، لعبت 2004ك 1999الانتخابات الرئاسية التي فصلت سنتي  الانتخابية لبرنامج رئيس ابعمهورية من خلاؿ

دكرنا أساسينا في حدكث ىذا التعديل الذم أعاد النظر في تنظيم كتدقيق الصلاحيات كالعلاقات بتُ مكونات 
السلطة التنفيذية دكف ابؼساس بالتوازنات الأساسية للسلطات، كعليو فإف أبرز ما جاء بو ىذا التعديل ىو ابعزء 

تعلق برئيس ابعمهورية من خلاؿ قلب ابؼوازين داخل السلطة التنفيذية، حيث عزز مكانة رئيس ابعمهورية كقول ابؼ
 مركزه القانولش.

أصبح منفردا بالسلطة التنفيذية على حساب الوزير الأكؿ الذم كاف يسمى من قبل رئيس ابغكومة، كفي 
 ة على البربؼاف.ابؼقابل عزز ابؼؤسس الدستور من تفوؽ السلطة التنفيذي

ابؼتضمن  16/01صدر القانوف رقم  2016من ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية لسنة  14كفي العدد 
التعديل الدستورم ابعديد، كالذم بضل في طياتو إصلاحات كتعديلات ىامة، كأحكاـ دستورية جديدة، حيث 

بتُ قطبي السلطة التنفيذية من خلاؿ إعادة النظر حاكؿ ابؼؤسس الدستورم من خلاؿ ىذا التعديل إعادة التوازف 
في طريقة تعيتُ الوزير الأكؿ من طرؼ رئيس ابعمهورية عن استشارة الأغلبية البربؼانية، ككذا إعطاء الفرصة للوزير 

الأكؿ بؼمارسة بعض الاختصاصات التي لد تكن في ظل التعديل الدستورم السابق،  في ابؼقابل أعاد ىذا التعديل 
نظر في السلطة التشريعية، حيث حاكؿ ابؼشرع ضبط موقفها بإقراره دستورية ابؼعارضة البربؼانية كمنح بؾلس الأمة ال

 ابغق بابؼبادرة بالقوانتُ، كىذا ما يعزز بطبيعة ابغاؿ من دكر البربؼاف في العمل الرقابي.

)ابؼبحث الأكؿ(،  2008ل كعليو سنحاكؿ في ىذا الفصل التطرؽ إلذ برولات النظاـ السياسي في تعدي
 على النظاـ السياسي ابعزائرم )ابؼبحث الثالش(. 2016ككذا كاقع التعديل الدستورم 
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 .2008تحولات النظام السياسي في تعديل  المبحث الأول: 
جاء بتغيتَات جذرية خاصة على مستول السلطة التنفيذية بتعزيز  2008إف التعديل الدستورم لسنة 

الدافع القوم لرئيس  2004، 1999مهورية كقوة مركزه. تعتبر الانتخابات الرئاسية لسنتي مكانة رئيس ابع
ابعمهورم بتعديل الدستورم الذم قضى على الإزدكاجية التنفيذية ككرس أحادية السلطة التنفيذية، بحيث أصبح 

بتفوؽ السلطة التنفيذية على  على حساب الوزير الأكؿ، كبابؼقابل احتفظ ىذا التعديل ةمنفردا بالسلطة التنفيذي
أعماؿ البربؼاف، كعليو سنقوـ في ىذا ابؼبحث بدراسة تكوين ابؼؤسس الدستورم لأحادية السلطة التنفيذية )ابؼطلب 

 الأكؿ(، ككذا تعزيز تفوؽ السلطة التنفيذية على البربؼاف )ابؼطلب الثالش(.

 تكريس السلطة التنفيذيةالمطلب الأول: 
بتغيتَات كاضحة على مستول السلطة التنفيذية، خاصة من حيث  2008تورم لسنة جاء التعديل الدس

مقسمة إلذ قطبتُ بنا رئيس ابغكومة كرئيس ابعمهورم، فغنو  1996تركيبها، فبعدما كانت في ظل دستور 
، ككاف بابؼقابل تم إلغاء منصب رئيس ابغكومة كاستبدالو بالوزير كتم بزويل صلاحيات إضافية لرئيس ابعمهورية

ابؼؤسس الدستورم آراء الرجوع بالسلطة التنفيذية إلذ مرحلة الأحادية، كبابؼقابل قزـ من دكر الوزير الأكؿ الذم لد 
يعد سول مساعد لرئيس ابعمهورية كمفوضا من قبلو، كعليو سنقوـ في ابؼطلب بدراسة تقوية ابؼركز القانولش لرئيس 

 الثالش( سنوضح تقرير دكر الوزير الأكؿ على مستول السلطة التنفيذية. ابعمهورية )الفرع الأكؿ(، أما في )الفرع

سنحاكؿ إيضاح في ىذا الفرع العوامل ابؼؤدية لاحتكار رئيس ابعمهورية للسلطة التنفيذية الفرع الأول: 
ة رئيس ابعمهورية )أكلان(، ككذا سلطة رئيس ابعمهورية في تعيتُ كإنهاء مهاـ الوزير الأكؿ )ثانينا(، كأيضنا امتداد سلط

 في تعيتُ كإنهاء مهاـ أعضاء ابغكومة )ثالثنا(، كبركمو في إختصاص الوزير الأكؿ )رابعنا(.
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 أولًا: العوامل المؤدية لإحتكار رئيس الجمهورية للسلطة التنفيذية
 العوامل القانونية: (1

يق انتخابو بالإقتًاع العاـ تتمثل ىذه العوامل في بستع رئيس ابعمهورية بالشرعية الشعبية كذلك عن طر 
كابؼباشر كالآليات الدستورية التي بزضع لانتخابو، الشيء الذم بهعلو بوضى بالشرعية الشعبية لا مثيل بؽا كاعتًافو 

، كنج أيضنا من بتُ 1بالدكر الفعلي كابغقيقي في بفارسة السلطة العامة بهعلو في مصاؼ البربؼاف بجميع أعضائو
تع رئيس ابعمهورية بالسلطة التجسيدية عن طريق تكليف رئيس ابعمهورية بتجسيد كحدة العوامل القانونية بس

الدكلة كالأمة من خلاؿ بزويلو كحدة الأمة كالدكلة دستوريا كتشيدىا، كىذا ما يفسر ابلراط بصيع مؤسساتو في 
لنزر عن انتماءاتها سياستو دكف برفظ كظهوره بدظهر الشخص الذم تلتقي حولو بصيع الفئات الشعبية، بغض ا

الطبقية كالاجتماعية كتتجشم في شخصو الوحدة الوطنية، ككذا سلطتو للجوء إلذ الشعب كاستشارتو عن طريق 
 .2الاستفتاء في قضية ما ذات أبنية كطنية، كىذا ما يؤكد دكره التجسيدم كمكانتو ابؼرموقة داخل الدكلة

 العوامل السياسية: (2
س ابعمهورية كاحتكاره إلذ كجود عوامل قانونية فقط؛ بل إف بعض الظواىر لا بيكن إرجاء تفوؽ مركز رئي

السياسية أبرزىا الواقع العملي للنظاـ السياسي كابؼتمثلة في ضعف الأحزاب السياسية ابؼعارضة، بحيث لد برضى 
في دكلة تعتنق نظاـ  ابؼعارضة السياسية في ابعزائر بدكانة مرموقة كباقي الدكؿ الأخرل كذلك على الرغم من أبنيتها

ـ بركز التعددية ابغزبية مثل ابعزائر، الأمر الذم أدل إلذ تدعيم كتقوية ابؼركز القانولش لرئيس ابعمهورية، حيث عد
ككذلك الدكر السياسي الذم يلعبو ابعيش من خلاؿ تدعيمو لرئيس ابعمهورم الذم أغلبي بربؼانية معادية لو 

ة ابعيش باعتبار تولر رئيس الدكلة بنفسو مهاـ كزير الدفاع كقيادة القوات بطبيعة ابغاؿ يؤدم إلذ اكتساب ثق
ابؼسلحة ليس في ابغقيقة إلا من أجل تفادم الانقلابات العسكرية كىو ما يؤكد الدكر السياسي الفعلي الذم 

 .3تلعبو ابؼؤسسة العسكرية في النظاـ ابعزائرم
 

                                                           
 .85، ص2005، دار ىومة، ابعزائر، آلية تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائريعبد الله بوقفة،  - 1
وؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ، أطركحة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف، كلية ابغقعن الطبيعة الرئاسية للنظام السياسي الجزائريبؿمد أكمايوؼ،  - 2

 .37-36، ص،ص 2013كلود معمرم، تيزم كزك، 
 .53، 49، 42، ص، ص المرجع نفسوبؿمد أكمايوؼ،  - 3
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 مهام الوزير الأول ثانيًا: سلطة رئيس الجمهورية في تعيين وإنهاء
 تعيين الوزير الأول سلطة رئاسية: (1

تظهر قوة مركز رئيس ابعمهورية من خلاؿ ابغرية ابؼطلقة في تعيتُ الوزير الأكؿ، بحيث أنو غتَ مقيد دستوريا 
ة في ظل فيما يتعلق باختيار كتعيتُ الوزير الأكؿ، دكف الأخذ بعتُ الاعتبار بؼنطق الأغلبية البربؼانية التي تعد ضركري

التعددية ابغزبية لإستقرار ابغكومة كما كاف من قبل، كإف كاف بؿبذا كونو مكلفا ليس بتنفيذ برنامج الأغلبية 
 .1البربؼانية كإبما بتنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية الذم قد يتوافق أك يتعارض مع برنامج تلك الأغلبية

م حتما إلذ مفارقة عجيبة كما يقوؿ الدكتور لكن ىذه ابغرية إذا تم تقييدىا بدوجب نص دستورم ستؤد
نصر الدين بن طيفور خاصة إذا أخذنا بعتُ الاعتبار أف الفتًة التشريعية لا تتزامن مع الفتًة الرئاسية، لذلك 
يستوجب أف يكوف بـطط عمل ابغكومة مستغرقا للفتًة الرئاسية كاملة، يعتٍ أف رئيس ابعمهورية بدجرد انتخابو 

الأكؿ دكف أف يتوقف ذلك على الانتخابات البربؼانية على أساس أف الوظيفة مرتبطة برئيس الدكلة  بىتار الوزير
كليس بالبربؼاف، كعلى رئيس ابعمهورية مراعاة الشركط ابؼتعلقة بتعيتُ الوزير الأكؿ كابؼتمثلة بشرط الكفاءة كالسمعة 

 .19962التي كانت قبل كفق دستور 
 لة تقديرية لرئيس الجمهورية:إنهاء مهام الوزير الأول س (2

على: "..يعتُ الوزير الأكؿ كينهي  2008الفقرة ابػامس من التعديل الدستورم لسنة  77تنص ابؼادة 
مهامو.."، نفهم من خلاؿ نص ابؼادة أف سلطة رئيس ابعمهورم سلطتو في إنهاء مهاـ الوزير الأكؿ، بحيث يناؿ 

عدما يعينو، كلد يقيد سلطة الرئاسة ابػاصة بإنهاء مهاـ الوزير كلد ثقة رئيس ابعمهورية الذم بيكن أف يعزلو ب
بىضعها لأم إجراء ما عدا توقيع ابؼرسوـ ابؼتضمن الإعلاف عن إنهاء مهامو، كيظهر من خلاؿ ما سبق أيضنا أف 

 .3لكالوزير الأكؿ يعفى من مهامو بناءن على سلطة رئيس ابعمهورية التقديرية كليس للبربؼاف أم دكر في ذ
 ثالثاً: امتداد سلطة رئيس الجمهورية في تعيين وإنهاء مهام أعضاء الحكومة

                                                           
 .420، مرجع سابق، ص-السلطة التنفيذية-النظام السياسي الجزائري ..سعيد بوالشعتَ،  - 1
، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ن السلطتين التشريعية والتنفيذيةعلى العلاقة بي 2008أثر التعديل الدستوري لسنة أبضد مراح،  -2 

 .42-41، ص2015/2016تلمساف،  -الإدارم ابؼعمق، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد
، ابؼؤرخة 63، ج ر ج ج، ع2008نوفمبر سنة  15في  ، ابؼؤرخ19-08، الصادر بالقانوف رقم 2008من التعديل الدستورم لسنة  77ابؼادة  - 3
 .2008نوفمبر سنة  16في 
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لد يتوقف دكر رئيس ابعمهورية في إنهاء كتعيتُ الوزير الأكؿ؛ بل امتد كذلك إلذ أعضاء ابغكومة، بحيث اف 
راء( بعد استشارة أعطى لرئيس ابعمهورية السلطة في تعيتُ أعضاء ابغكومة )الوز  2008التعديل الدستورم لسنة 

قبل تعديلو، إذ كاف رئيس  1996الوزير الأكؿ، ىنا الإشارة غتَ ملزمة، كىذا بخلاؼ ما كاف سائدا في دستور 
 .1ابعمهورية دكره منحصر في تعيتُ من بىتارىم رئيس ابغكومة

على إرادة  في حتُ يتمتع رئيس ابعمهورية بسلطة إنهاء مهاـ أعضاء ابغكومة الذين يعينوف كيقالوف بناءن 
رئيس ابعمهورية ابؼنفردة، كىو ما بهعلهم في مركز تبعي لو، كتنعكس ىذه التبعية العضوم حتما على طريقة توزيع 
ابؼهاـ بتُ عضوم السلطة التنفيذية بشكل بهعل كل من الوزير الأكؿ كأعضاء ابغكومة تابعتُ كظيفيا لرئيس 

 .2ابعمهورية
 ختصاصات الوزير الأولرابعًا: تحكم رئيس الجمهورية في إ

صار رئيس ابعمهورية ينفرد كحده بالسلطة التنفيذية، حيث أصبح يتمتع بسلطة رئاسة ابغكومة، كىو ما 
من الفقرة السادسة، إذ نصت على "بيكن لرئيس ابعمهورية أف يقوض جزء من  77يظهر من خلاؿ نص ابؼادة 

من الدستور"، كىذا يعتٍ أف  87راعاة أحكاـ ابؼادة صلاحياتو للوزير الأكؿ لرئاسة اجتماعات ابغكومة مع م
رئيس ابعمهورية لو ابػيار إما تفويض ىذا الاختصاص )رئاسة ابغكومة الذم كاف من حق رئيس ابغكومة سابقا 

 .3للوزير الأكؿ أك الاحتفاظ
ية على ذلك، على "...يوقع ابؼراسيم التنفيذية بعد موافقة رئيس ابعمهور  4ك 3في فقرتها  85تنص ابؼادة 

 السابقتي الذكر..." 78ك 77ادتتُ يعتُ في كظائف الدكلة بعد موافقة رئيس ابعمهورية، كدكف ابؼساس بأحكاـ ابؼ
ف إخضاع ابؼراسيم التنفيذية كالتعيتُ من الوظائف العامة من قبل الوزير الأكؿ لابد أف تلقى ابؼوافقة من إ

لذ إبعاد ىذا الإختصاص عن الوزير الأكؿ، كاستحواذىا لصالح رئيس ابعمهورية، بحيث تظهر فيو ابؼشرع ىنا إ
 .4رئيس ابعمهورية الذم يتمتع بهذه السلطة

 

                                                           
 .41، صمرجع سابقأبضد مراح،  - 1
 .80، صمرجع سابقبؿمد أكمايوؼ،  - 2
 .2008من التعديل الدستورم لسنة  77/6ابؼادة  - 3
 .2008من التعديل الدستورم لسنة  85من ابؼادة  3/1الفقرة  - 4
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 الفرع الثاني: تقزيم دور الوزير الأول
بعد تطرقنا في الفرع السابق إلذ تقوية ابؼركز القانولش لرئيس ابعمهورية نقوـ في ىذا الفرع إلذ دراسة دكر 

 ة التنفيذية )الفرع الأكؿ(.القطب الثالش في السلط
إف استبداؿ منصب رئيس ابغكومة بالوزير الأكؿ لد يأتي من باب الصدفة كإبما ابؽدؼ من ذلك إعادة 

كنلاحظ في ىذا التعديل تعمد ابؼشرع إلذ تقزلص دكر الوزير، بحيث أف علاقة بتُ قطبي السلطة التنفيذية، تنظيم ال
ابعمهورية كتنسيق العمل ابغكومي، كبؽذا الغرض أصبح يعد بـطط عمل مهمتو تقتصر على تطبيق برنامج رئيس 

كليس برنامج، كحتى صلاحياتو أصبحت مقيدة في يد رئيس ابعمهورية في توقيع ابؼراسيم التنفيذية كالتعيتُ في 
يد رئيس كظائف الدكلة، كبعد ابؼوافقة عليها من قبل رئيس ابعمهورية، لعل ابؽدؼ الأساسي من تركيز السلطة في 

 .1ابعمهورية ىو إخفاء الطابع الرئاسي على النظاـ السياسي ابعزائرم
من جهة أخرل صارت مهمة الوزير الأكؿ تتمثل أساسا في مساعدة رئيس ابعمهورية كالسهر على تنفيذ 

برنامج رئيس السياسة البرامج التي يقررىا، بحيث أف الوزير الأكؿ لد يعد يستقل ببرنابؾو؛ بل أصبح منفذا كمنسقا ل
، كبذلك صار بؾرد موظف حكومي لا يتمتع بدركز قوة داخل ابؽيئة التنفيذية، حيث ابكصر دكره في 2ابعمهورية

كضع بـطط عمل بدوجبو يتم تنفيذ من البرنامج كيتحمل ابؼسؤكلية أماـ رئيس ابعمهورية باعتباره ىو الذم يعينو 
 .3كينهي مهامو

ير، فإف رئيس ابعمهورية غتَ مقيد باستشارة أية جهة بدا فيها الوزير رغم  كفيما يتعلق بنائب أك نواب الوز 
كونو أك كونهم مساعدين مباشرين لو، ذلك أف النص يقتضي بأف الغرض ىو "مساعدة الوزير الأكؿ في بفارسة 

ء ابغكومة كظائفو" لذلك نرل بأف مهاـ الوزير الأكؿ خلافا لرئيس ابغكومة سابقا تقتصر على التنسيق بتُ أعضا
كفق توجيهات كتعليمات رئيس ابعمهورية، فهو لا يشارؾ من قريب أك بعيد في اختيار نائبو أك نائبيو، كيبدك أف 
ىذه الطريقة في تعيتُ مساعديو بذعلو في مركز ضعيف أماـ نائبو أك نوابو، كيكوف تعيتُ النائب الذم يتولذ كظائف 

 .4ل فعلا إلذ تقهقر دكر الوزير الأكؿ على مستول ابؽيئة التنفيذيةىي في الأصل من إختصاص الوزير كىذا ما أد

                                                           
، 2010، دار ابػلدكنية، ابعزائر، 1، طلعلاقة بن السلطات في الأنظمة السياسية المعاصرة وفي النظام السياسي الجزائرياعمار عباس،  - 1
 .127ص
 .44، صمرجع سابقأبضد مراح،  - 2
 .2008من التعديل الدستورم لسنة  77/5ابؼادة  - 3
 .421-420رجع سابق، ص، ص، ملسلطة التنفيذية-النظام السياسي الجزائري سعيد بوالشعتَ،  - 4
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كمن جهة أخرل فإف بـطط تنفيذ البرنامج لا يستقل الوزير الأكؿ كحده بوضعو بل يكوف بؿل نظر من قبل 
 رئيس ابعمهورية، كيظهر ذلك في مناسبتتُ، الأكلذ عندما يعرض الوزير الأكؿ كبـطط العمل أماـ بؾلس الوزراء،

، كالثالش عندما يضطر الوزير الأكؿ إلذ 1كابؼسلم بو باعتبار أف رئيس ابعمهورية ىو من يرأسو كبالتالر ىيمنتو عليو
تكييف ابؼخطط على ضوء ابؼناقشة من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ، حيث يتعتُ عليو استشارة رئيس ابعمهورية في 

 .2ىذا الشأف
ديرية لرئيس ابعمهورية دستوريا، لو أف يسحبو متى شاء، كإف كاف أما فيما بىص التفويض فيعتبر سلطة تق

الأمر فيما بىص اجتماعات ابغكومة مقيد، لأف الدستور ربط مسألة التفويض بصفة ىي الوزير الأكؿ، رغم 
، فإف عبارة جزء من صلاحياتو دكف برديدىا في نص كربطها 87الغموض حوؿ ىذا التفويض باعتبار نص ابؼادة 

عات ابغكومة بهعلنا نقر بأف المحدد عمليا بؽذا التفويض ىو رئيس ابعمهورية بإدارتو ابغرة كسلطتو التقديرية باجتما
 .3كىذا ما يزيد من تقزلص دكر الوزير الأكؿ في ىذا الشأف

أكثر من ىذا على الرغم من ضعف ابؼركز القانولش للوزير الأكؿ في السلطة التنفيذية إلا أنو يتحمل مسؤكلية 
السياسة أماـ البربؼاف في إحدل الآليات ابؼعطاة لو كابؼتمثلة في: إذا فشل الوزير الأكؿ ابعديد في نيل موافقة المجلس 
على برنابؾو، أك صوت المجلس بدناسبة بياف السياسة العامة السنوم على "ملتمس الرقابة" أك رفض التصويت بالثقة 

وف استقالة الوزير الأكؿ مع حكومتو، رغم تبعية ابغكومة لرئيس لصالح ابغكومة، فابعزاء في ىذه ابغالات يك
 .4ابعمهورية فإف ىذا الأختَ معفى من ىذه ابؼسؤكلية السياسية بل يتحملها الوزير الأكؿ لوحده

 المطلب الثاني: تعزيز تفوق السلطة التنفيذية على البرلمان
ة، كذلك من خلاؿ تقوية مركزه القانولش، بغض لقد ابكصرت قيادة السلطة التنفيذية في يد رئيس ابعمهوري

النظر عن تقزلص دكر الوزير الأكؿ، كالذم يوضح تبتٍ ملامح النظاـ الرئاسي صراحة من خلاؿ التعديل الدستورم 
، كبالرغم من ذلك فإف ابؼؤسس الدستورم قد كرس تدخل السلطة التنفيذية بقيادة رئيس ابعمهورية في 2008

 لان( كاحتفاظو بسلطة الرئيس في حل المجلس الشعبي الوطتٍ ثانينا(.الشأف التشريعي )أك 

                                                           
 .44، صمرجع سابقأبضد مراح،  - 1
 .2008من التعديل الدستورم لسنة  80/2ابؼادة  - 2
 .430-429، مرجع سابق، ص، صلسلطة التنفيذية-النظام السياسي الجزائري سعيد بوالشعتَ،  - 3
 .231-231،  ص، صمرجع سابقصالح بلحاج،  - 4
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 الفرع الأول: تكريس تدخل السلطة التنفيذية ف الشأن التشريعي
من خلاؿ النظاـ شبو بربؼالش الذم يقوـ على أساس التعاكف بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية، لكن 

حة ملامح النظاـ الرئاسي تم إضعاؼ سلطة البربؼاف من خلاؿ ، الذم تبتٌ صرا2008بدوجب التعديل الدستورم 
بؾموعة من الآليات ابؼؤثرة على العمل التشريعي كبهذا تم تعزيز مكانة السلطة التنفيذية كابؼساس بدبدأ الفصل بتُ 

لثلث السلطات من خلاؿ الاحتفاظ بالتشريع عن طريق الأكامر الرئاسية )أ( كسلطة رئيس ابعمهورية في تثبيت ا
 الرئاسي )ب(.

 التشريع عن طريق الأوامر الرئاسية: ( أ
كيتم عن طريق قياـ السلطة التنفيذية ابؼمثلة في رئيس ابعمهورية بدهمة التشريع بدلا من السلطة الأصلية 

 .1كىي البربؼاف مع إعطاء ىذه الأختَة صلاحية قبوؿ أك رفض ما جاء في ىذا النوع من التشريع
ة التي احتفظ بها ابؼؤسس الدستورم في يد رئيس ابعمهورية أصلية يستمدىا من الثابت  أف ىذه السلط

 124، كأساس ذلك ابؼادة 2دكف ابغاجة للرجوع إلذ التفويض من البربؼاف 2008ابؼعدؿ سنة  1996دستور 
تم سنميز كمن ، ، كعليو يتجلى من خلاؿ نص ابؼادة أف رئيس ابعمهورية يتمتع بحق ابزاذ أكامر قوة القانوف3منو

 نوعتُ من الأكامر: أكامر تتخذ في ظركؼ عادية )أ( كأخرل في ظركؼ غتَ عادلة )ب(.

 التشريع الرئاسي عن طريق الأكامر في الظركؼ العادية: ( أ
من الدستور قد حددت الأداة التشريعية التي يتدخل بها رئيس ابعمهورية في الظركؼ  124إذا كانت ابؼادة 

فقد حددت في الوقت ذاتو شركط بهب توفرىا حتى يتمكن ىذا الأختَ من بفارسة ىذا  العادية، ألا كىي الأكامر
 الاختصاص، الذم ستتًتب عليو ضركرة معرفة الطبيعة القانونية بؽذه الأكامر.

 :شروط التشريع بالأوامر في الظروف العادية 

                                                           
، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، كلية التنفيذية في العمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائريدور السلطة إبراىيم قاكم،  - 1

 .57، ص2002، 1ابغقوؽ، جامعة ابعزائر
القانوف، كلية ابغقوؽ، ،رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في الأوامر الرئاسية وآلية الرقابة عليها في النظام الدستوري الجزائريبؿمد بقيب صيد،  - 2

 .07، ص2012/2013قسم ابغقوؽ، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، 
 .2008من التعديل الدستورم سنة  124ابؼادة  - 3
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في عطلة فيما بتُ دكرتي يتمثل الشرط الأكؿ في ضركرة كجود المجلس الشعبي الوطتٍ في حالة شغور أك 
انعقاده، لكن بالرغم من حصر حق تشريع الرئيس زمنيا بالأكامر في حالة الشغور كالعطل البربؼانية، فبإمكانو 
إصدار قانوف ابؼالية بأمر حتى في حالة انعقاد البربؼاف بفا يثبت تفوؽ مركز رئيس ابعمهورية في النظاـ ابؼؤسساتي 

 ابعزائرم.
 فيتعلق بضركرة ابزاذ كل الأكامر بدا فيها تلك ابؼتخذة في ابغالة الاستثنائية، في بؾلس أما الشرط الثالش

الوزراء الذم يرأسو رئيس ابعمهورية، دكف تناسي أف يعرض ىذا الأمر أكلا كمشركع أمر على بؾلس الوزراء، كما 
بؼوضوع، كبذلك فالرئيس لا بهد أية ىو الشأف بالنسبة بؼشاريع القوانتُ مع استدعاء أخذ رأم بؾلس الدكلة حوؿ ا
 .1صعوبة في ابزاذ أمر تشريعي مهما كاف موقف الوزير الأكؿ أك الوزراء من ذلك

أما ثالث الشركط فيتمثل في كجوبية عرض النصوص التي ابزذىا رئيس ابعمهورية على كل غرفة من غرؼ 
ا عدا الأمر ابؼتعلق بقانوف ابؼالية الذم بيكن ، م2البربؼاف في أكؿ دكرة لو لتوافق عليها دكف مناقشة أك تعديل

 للرئيس إصداره بأمر لو قوة القانوف.
 الطبيعة القانونية للأكامر ابؼتخذة في الظركؼ العادية 

لتحديد الطبيعة القانونية للتشريع بالأكامر أبنية بالغة، إذ على أساسها يتم برديد النظاـ القانولش الذم 
، كمع ذلك فإف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم لد يبتُ طبيعة 3ما من حيث الرقابة عليهابزضع لو ىذه الأكامر لاسي

الأكامر ابؼتخذة في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أك بتُ دكرتي الانعقاد، كىذا من خلاؿ إلزامو الصمت 
 بخصوص ىذه ابؼسألة.

 التشريع الرئاسي عن طريق الظروف غير العادية: ( ب
بعزائرم على تقوية الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في ظل الظركؼ غتَ العادية أماـ لقد بضل الدستور ا

 عجز البربؼاف عن العمل بصفة عادية أك من مواجهة تلك الظركؼ.

                                                           
 .55، صمرجع سابقعقيلة خرباشي،  - 1
 ابؼتعلق بتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملها. 02-99من القانوف العضوم، رقم  38راجع ابؼادة  - 2
 .73، صمرجع سابقإبراىيم قاكم،  - 3
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لذلك منح ابؼؤسس ابعزائرم رئيس ابعمهورية سلطات في المجاؿ التشريعي في ظل الظركؼ غتَ العادية بذعلو 
موضوعي، بل تصل في بعض الأحياف إلذ انعداـ أية رقابة عليها، خصوصا في حالة  بيارسها بدكف يد شكلي أك

 بصع كافة السلطات في يده كبالتالر يتم بذميد ما يسمى بدبدأ الفصل بتُ السلطات.
كبالرجوع إلذ الدستور ابعزائرم بقد أف ابؼؤسس قد ميز ثلاث حالات تتفاكت فيما بينها في ابػطورة تتجلى 

 فيما يلي:

 :حالة الطوارئ والحصار 
مايلي: "يقرر رئيس ابعمهورية، إذ دعت الضركرة ابؼلحة، حالة الطوارئ أك ابغصار بؼدة  91جاء في ابؼادة 

معينة بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن، استشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، كرئيس بؾلس الأمة كالوزير الأكؿ، 
التدابتَ اللازمة لاستتباب الوضع. كلا بيكن بسديد حالة الطوارئ كابغصار، كرئيس المجلس الدستورم، كيتخذ كل 

 .1إلا بعد موافقة البربؼاف ابؼنعقدة بغرفتيو معا"
بهب أف يستجيب الإعلاف عن ىذه ابغالة للضركرة ابؼلحة كما في ابؼادة، كما بهب أف تنظم بدوجب قانوف 

 وحده بعد الاستشارة.عضوم كلرئيس ابعمهورية حق الإعلاف عن ابغالة ل
 :الحالة الاستثنائية 

الفقرة الأكلذ إذا كانت البلاد  93يتم الإعلاـ عن ابغالة الاستثنائية من طرؼ رئيس ابعمهورية كفقا للمادة 
مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية أك استقلابؽا، أك سلامة ترابها، كلا يتخذ ىذا الإجراء 

رئيسا الغرفتتُ، كالمجلس الدستورم كالاستماع للمجلس الأعلى للأمن كبؾلس الوزراء الواقعتُ  إلا بعد استشارة
 .2برت سلطتو

  الحرب:حالة 
إذا كقع عدكاف فعلي على البلاد، أك يوشك أف يقع حسبما نصت عليو التًتيبات ابؼلائمة بؼيثاؽ الأمم 

، بعد اجتماع بؾلس الوزراء، كالاستماع 1996دستور  من 95ابؼتحدة، يعلن رئيس ابعمهورية ابغرب كفقا للمادة 

                                                           
 .2008من التعديل الدستورم لسنة  91ابؼادة  - 1
، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في واقع الازدواجية التشريعية والعمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري )دراسة مقارنة( منبضيد مزيالش،  - 2

 .77، ص2011جواف  19جامعة مولود معمرم، تيزم كزك،  القانوف، فرع برولات الدكلة، كلية ابغقوؽ،
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إلذ المجلس الأعلى للأمن، كاستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ كرئيس بؾلس الأمة، كفي ىذه ابغالة بهتمع 
 .1البربؼاف كجوبا كيوجو رئيس ابعمهورية خطابا للأمة كيعلمها بذلك

 :سلطة رئيس الجمهورية في تثبيت الثلث الرئاسي ( ب
 98نظاـ المجلس في البربؼاف، كذلك بدوجب ابؼادة  1996د تبتُ ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم منذ دستور لق

منو، كالتي نصت على أنو: "بيارس السلطة التشريعية بربؼاف يتكوف من غرفتتُ كبنا المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس 
 الأمة...".

لس الأمة كغرفة ثانية، من أجل برقيق التوازف بتُ بغض النظر عن الأسباب السياسية كالتشريعية لإنشاء بؾ
ابؼؤسسات الدستورية كتوسيع التمثيل الاجتماعي كالإقليمي، إلا أف ىذه الأختَة بست ابؽيمنة عليها من قبل السلطة 

من  101( أعضائو من خلاؿ نص ابؼادة 1/3التنفيذية من خلاؿ منح رئيس ابعمهورية ابغق في تعيتُ ثلث )
 ثالثة، كبناءن على ىذه ينتج لنا ما يلي:فقرتها ال

 :السلطة التقديرية لرئيس الحكومة في تعيين الثلث الرئاسي 
الفقرة الثالثة بقد أف ابؼؤسس الدستورم قد أعطى لرئيس ابعمهورية ىذه  101كفقا بؼا جاء في ابؼادة 

التوازنات السياسية من خلاؿ  الصلاحية من أجل رفع ابؼستول كبرستُ التمثيل داخل البربؼاف كأخذت جزء من
إشراؾ الشخصيات كالكفاءات الوطنية في المجالات العلمية كالشفافية كابؼهنية كالإقتصادية كالاجتماعية، ككذا 

. كمن تم إدخاؿ تعيي الثلث الرئاسي في طائفة التعيينات 2التعيتُ في الوظائف كابؼهاـ ابؼنصوص عليها دستوريا
 ما يفسر بستع رئيس ابعمهورية بهذه السلطة في تعيتُ ثلث أعضاء بؾلس الأمة.ابؼدنية كالعسكرية، كىذا 

 :أثر الثلث الرئاسي المعين على استقلالية مجلس الأمة 
إف اشتًاط ابؼؤسس الدستورم للثلث الرئاسي لد يكن اعتباطيا كذلك من خلاؿ أف الثلث ابؼعتُ داخل 

أف رئيس ابعمهورية يتحكم في تركيبتو البشرية من جهة، كيؤثر بؾلس الأمة يقلل من حرية ىذا الأختَ على أساس 
على ستَ العمل البربؼالش من جهة أخرل، بفا بهعل المجلس في موضع خدمة للحكومة، بفا يؤدم كذلك إلذ ابؽيمنة 

                                                           
 .259، صمرجع سابقلوناس ججيقة،  - 1
 .2008من التعديل الدستورم لسنة  1الفقرة 78ابؼادة  - 2
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دـ ، بؾل الأمة، كمنو ع1 (4/3على الوظيفة التشريعية من خلاؿ ابؼصادقة على مشاريع القوانتُ بثلاثة أرباع )
، بفا يستنتج الدكر ابغاسم الذم يؤديو ىذا الثلث ليبرر لنا 2إشراؾ ىذا الثلث يؤدم إلذ الإطاحة بأم مبادرة

 ابؽدؼ الأبظى ألا كىو بسكن السلطة التنفيذية من ابؽيمنة على الوظيفة التشريعية.
 ثانيًا: الاحتفاظ بسلطة الرئيس في حل المجلس الشعبي الوطني

نهاء عهدة نيابة أك عهدة المجلس النيابي أك أحد المجلس النيابيتُ حسب تنوع الأنظمة يعرؼ ابغل بأنو: "إ
السياسية التي تتفرع إلذ أنظمة تأخذ بدجلستُ كأنظمة تأخذ بدجلس كاحد، كذلك قبل ابؼيعاد المحدد دستوريا لعهدة 

لرئاسي، فإف المجلس الشعبي الذم تبتٌ النظاـ ا 2008كبذلك فمن خلاؿ التعديل الدستورم لسنة  .3تشريعية"
الوطتٍ يعتبر حجر الزاكية في النظاـ البربؼالش، كىذا الإجراء يعتبر من أخطر الوسائل التي بسلكها السلطة التنفيذية في 
مواجهة السلطة التشريعية، فهو عبارة عن آلية دستورية الغرض منها كضع حد نهائي لسلطات ابؽيئات التشريعية، 

ستورم قد حصر ىذه سلطة ابغل في يد رئيس ابعمهورية كاعتبره حق مقرر لو، كىذا ما يكرس لذلك فابؼؤسس الد
 تفوقو كىيمنتو على البربؼاف كعليو سوؼ بميز نوعتُ من ىذا الإجراء بشكل كجيز:

 :الحل الرئاسي 
 إف حق ابغل يعتبر سلطة شخصية لرئيس ابعمهورية، يقوـ بو متى رأل ذلك مناسبا يكوف ذلك قد حدد

الأىداؼ ابؼتوخاة منو كىي تنظيم انتخابات تشريعية، فلا يتصور أف يواجو ىذا الأختَ النواب بقرار ابغل دكف 
، كىذا ما يبرىن بستعو بسلطات تقديرية كاسعة، لا بزضع لأم شرط جوىرم يقيدىا، كأساس ذلك 4إدراؾ النتائج 

 لا بيكن بأم حاؿ أف يوقع من طرؼ الوزير الأكؿ أنو عندما يتم توقيع مرسوـ رئاسي بول المجلس الشعبي الوطتٍ
 كذلك بسبب عدـ اعتماد قاعدة التوقيع المجاكر.

كالتي  2008ابؼعدؿ سنة  1996من دستور  2ؼ 87كما بهب تفويض ىذه السلطة طبقا لنص ابؼادة 
، كحل المجلس نصت على أنو: "كما لا بهوز أف يفوض سلطتو )أم رئيس ابعمهورية( في اللجوء إلذ الاستفتاء

                                                           
 . 2008من التعديل الدستورم لسنة  3الفقرة 120ابؼادة  - 1
، رسالة اسة مقارنة بين النظام الجزائري ونظام الولايات المتحدة الأمريكية(العلاقة القائمة بين البرلمان والسلطة التنفيذية )در ليلية قلو،  - 2

 .59، ص2009ينيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة البليدة، 
 .38، ص2003، بؾلة النائب، العدد الثالش، الفصل بين السلطات في النظام القانوني الجزائريمصطفى بودىاف،  - 3
، ص 2006، دار ابػلدكنية، ابعزائر، العلاقة بين السلطات في الأنظمة السياسية المعاصرة وفي النظام السياسي الجزائريعباس، عمار  - 4

174-175. 



 على النظام السياسي الجزائري 1996تأثير تعديلات دستور           :ثانيالفصل ال

54 

 

الشعبي الوطتٍ، كتقرير إجراء الانتخابات التشريعية قبل أكانها..." كىذا ما يبتُ سلطة التأثتَ على المجلس الشعبي 
 الوطتٍ.

 :الحل الوجوبي 
بقد أف المجلس الشعبي الوطتٍ ينحل كجوبا في  2008ابؼعدؿ سنة  1996من دستور  82من نص ابؼادة 

عمل الوزير الأكؿ للمرة الثانية، من أجل تفادم ظاىرة عدـ الاستقرار ابغكومي،  حالة عدـ موافقتو على بـطط
كىذا يؤدم بطبيعة ابغاؿ إلذ ردع نواب البربؼاف قبل الاعتًاض لأف ابغل تلقائي يقع بقوة القانوف، بفا بهعل رئيس 

 ابعمهورية أكثر ارتياحا في حالة ترتيب.
التوازف ابؼؤسساتي كضغط على المجلس الشعبي الوطتٍ الذم يؤدم كمن تم فإف ابغل الوجوبي كسيلة لتحقيق 

 .1إلذ برقيق ابؽدؼ ابؼرجو كبرقيق الاستقرار ابغكومي

 الفرع الثاني: صورية مسؤولية الحكومة أمام البرلمان
بعد دراستنا إلذ تكريس تدخل السلطة التنفيذية في الشأف التشريعي سنتناكؿ في ىذا الفرع التطرؽ إلذ 

لية ابغكومة أماـ البربؼاف كالذم يعتبرىا العديد بأنها غتَ فعلية كصورية باعتبار بستع رئيس ابعمهورية بسلطة مسؤك 
كاسعة مكنتو من التفوؽ ككذا قيادتو للحكومة باعتبار أف ابؼؤسس الدستورم تبتٌ الآلية التنفيذية، كعليو سوؼ 

رار مسؤكلية ابغكومة )أكلان(، ككذا انعداـ الإثارة في الوسائل الرقابية نتطرؽ إلذ عدـ فعلية الرقابة البربؼانية الرامية لإق
 الغتَ ابؼولدة بؼسؤكلية ابغكومة )ثانينا(.

 أولًا: عدم فعلية الرقابة البرلمانية الرامية لإقرار مسؤولية
 التزكية التلقائية لبرنامج حكومة رئيس الجمهورية: (1

، يناقش كيوافق على بـطط عمل الوزير الأكؿ 2008نوفمبر  15أصبح المجلس الشعبي الوطتٍ منذ تعديل 
بعدما كاف يناقش برنامج رئيس ابعمهورية كيوافق عليو، كترجع ابؼوافقة التلقائية على بـطط عمل الوزير الأكؿ 

، كبالفعل 2أساسا إلذ عجز الأسلوب الذم يناقش بو البربؼاف الذم يعد فاشلا كصوريا في إثارة مسؤكلية ابغكومة

                                                           
 .200، صمرجع سابقبؿمد أكمايوؼ،  - 1
 .156، صمرجع سابقبؿمد أكمايوؼ،  - 2
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، بؿدكدة زمنيا كبالتالر 99/021من القانوف العضوم  48تعتبر ابؼناقشة التي لا تدكـ سول عشرة أياـ طبقا للمادة 
قد لا تسمح لكل النواب بالتدخل، كحتى كإف حدث العكس فيكوف الوقت غتَ كافي للتعرض لتفاكض البرنامج، 

ل ابغالات بابؼصادفة من طرؼ الأحزاب ابؼشكلة كىو ما بهعل ابؼناقشة ذات طابع شكل يور بؿتول، كتنتهي في ك
للأغلبية في البربؼاف، كيرل البعض أف تدلش تكوين لدل بعض النواب كنقص الانضباط ابغزبي لدل الأحزاب 

 .2ابؼعارضة كالتغتَات ابغكومية ابؼتكررة، تشكل عوامل أخرل بروؿ دكف إثارة مسؤكلية ابغكومة أماـ البربؼاف

 ة:حالة ملتمس الرقاب (2
ىو إجراء ينصب على مسؤكلية ابغكومة كيرمي إرغامها على الاستقالة، في حاؿ بقاحو تستقيل ابغكومة 

، كبيكن للمجلس الشعبي الوطتٍ لدل 3كجوبا، فهو أشد إجراءات الرقابة البربؼانية خطورة بالنسبة إلذ ابغكومة
( عدد 1/7ل ىذا ابؼلتمس إلا إذا كقعو سبع )مناقشتو بياف السياسة العامة أف يصوت على ملتمس الرقابة كلا يقب

( النواب، حيث إذا صادؽ ـ ش ك على ملتمس 2/3النواب على الأقل، تتم ابؼوافقة عليو بتصويت أغلبية ثلثي )
، كيشتًط أيضنا في ملتمس 4( أياـ من إيداعو3الرقابة يقدـ الوزير الأكؿ استقالتو، كلا يتم التصويت إلا بعد ثلاثة )

ألا يوقع النائب الواحد أكثر من ملتمس رقابة كاحد، لكن دكف تبياف ما إذا كاف ينص العهدة التشريعية، الرقابة 
، كيشتًط في التصويت على 5باعتبار أف ملتمس الرقابة لا يودع إلا عند بياف السياسة العامة للحكومة السنوم

فية للحكومة بؼطالبة بعض النواب بالعدكؿ عن ملتمس الرقابة إلا بعد مركر ثلاثة أياـ لز إيداعو، كىي مهلة كا
 .6موقفهم، كبالتالر إجهاض ملتمس الرقابة كعدـ التصويت عليو

نستخلص بفا سبق أف آلية ملتمس الرقابة التي توجهو إلذ الوزير الأكؿ كرئيس ابعمهورية معا قد أحيط بعدة 
ش ك، كبالتالر يكاد يستحيل إثارة مسؤكلية عراقيل بذعل عملية كضعها حيز التنفيذ أمر شديد الصعوبة على ـ 

                                                           
لس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملهما ككذا العلاقة الوظيفية بينهما كبتُ ، الذم بودد تنظيم المج02-99من القانوف العضوم رقم  48ابؼادة  - 1

 ابغكومة.
 .156، صسابقالرجع المبؿمد أكمايوؼ،  - 2
 .285، صمرجع سابقصالح بلحاج،  - 3
 .2008من التعديل الدستورم لسنة  137 -136 -135ابؼوارد  - 4
 تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملهما ككذا العلاقة الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة.الذم بودد  99/02من القانوف رقم  58ابؼادة  - 5
 .130، صمرجع سابق، عقيلة خرباشي - 6
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حكومة رئيس ابعمهورية من خلابؽا، بحيث تعتبر ىذه ابؼسؤكلية صورية أك عدبية باعتبار أف البرنامج متعلق برئيس 
 .1ابعمهورية كمن الصعب إسقاط برنابؾو

 حالة التصويت بالثقة: (3
اتتَ ابؼختلفة بحسب طبيعة نظامها، الوزير الأكؿ يعتبر التصويت بالثقة تقنية بربؼانية بسنح من خلابؽا الدس

على:  2008من التعديل لسنة  84، تنص ابؼادة 2حق التوجو للمجلس البربؼالش ليطرح مسألة الثقة في حكومتو
"...للوزير الأكؿ أف يطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ تصويت بالثقة... في ىذه ابغالة بيكن لرئيس أف يلجأ قبل 

أدناه..."، يتضح من خلاؿ نص ابؼادة أك ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم نص  129الة إلذ أحكاـ ابؼادة قبوؿ الاستق
ىذه الآلية للوزير الأكؿ دكف أعضاء ابغكومية، بحيث لا بيلك نواب المجلس الشعبي الوطتٍ حق طلبو أك إرغامو 

 .3على ذلك
زير الأكؿ، بالتالر فهو كحده لو السلطة يشتًط التصويت بالثقة التسجيل في جدكؿ الأعماؿ من قبل الو 

التقديرية دكف الرجوع للوزراء، كبالتالر يلاحظ أف المجلس الشعبي الوطتٍ لا سلطة لو في ىذه ابغالة الذم يتولاه 
الطرؼ الثالش في السلطة التنفيذية، بحيث يعتبر دكره ىامشي في إثارة مسؤكلية ابغكومة كبشكل قصرم كضعيف 

 .4لد نقل صورمكشبو منعدـ إف 
بعد تسجيل الوزير الأكؿ يتم مناقشة الطلب بحيث بقد اف ابؼؤسس الدستورم لد يبتُ ابؼدة الزمنية في إجراء 
ابؼناقشة، كترؾ ىذا غلى الإتفاؽ بتُ ابغكومة كالمجلس الشعبي الوطنتُ بفا يعتٍ أف ابؼد قد تطوؿ أك تقتصر، كغالبا 

الة طوؿ ابؼدة من أجل بصع عدد كبتَ من الأصوات، كإقناع معارفها ىذا الأمر يكوف في صالح ابغكومة في ح
 .5كضمهم لصفها كإعطاء الفرصة من أجل ترتيب أمورىا

                                                           
 .161، صمرجع سابقبؿمد أكمايوؼ،  - 1
 .181، صمرجع سابق، أبضد مراح - 2
 .2008من التعديل الدستورم لسنة  84ابؼادة  - 3
، أطركحة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ لية الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في الجزائرفعاميلود دبيح،  - 4

 .302، ص2012/2013السياسية، جامعة باتنة، 
 القانوف، بزصص قانوف دستورم، كلية ، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ فيآليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائريليلى بن بغيلة،  - 5

 .62، ص2003/2004ابغقوؽ، جامعة باتنة، 
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توافر الأغلبية كنصاب  99/02من القانوف العضوم  64أما بالنسبة لطلب التصويت فقد اشتًطت ابؼادة 
لبية كما ىو ابغاؿ في النظاـ الداخلي للمجلس للتصويت عليو ككذا أغلبية الأعضاء ابغاضرين فقط، كليس الأغ

الشعبي الوطتٍ، كابؼلاحظ أف نصاب التصويت على لائحة الثقة منخفض مقارنة مع التصويت على ملتمس 
 .1الرئاسة

يتضح التصويت بالثقة من طرؼ الوزير الأكؿ لا يكوف إلا مرة كاحدة في السنة على إثر تقدلص ابغكومة 
ما يقلل من حظوظ المجلس في إثارة مسؤكلية ابغكومة كمنو أف ىذه الأداة غتَ فعالة برقابة لبيانها السنوم، كىو 

 .2ابغكومة رقابة فعلية كىذا ما يضفي عليها الطابع الصورم
 ثانيًا: إنعدام الآثار في الوسائل الرقابية الغير المولدة لمسؤولية الحكومة.

تورية للرقابة، بدوجبها يستطيع أعضاء البربؼاف تقدلص طلب يعتبر الاستجواب آلية بربؼانية دس الاستجواب: (1
، يشتًط في الاستجواب الواحد أف يكوف حوؿ قضايا الساعة، ككذا 3استيضاح إلذ ابغكومة حوؿ قضايا الساعة

لس عضوا على الأقل من أعضاء البربؼاف إما من المجلس الشعبي الوطتٍ أك بؾ 30بهب أف يتم توقيعو من قبل 
( بعضها من المجلس الأكؿ كالثالش من المجلس الآخر، يودع ىذا 30الأمة، كلا بهوز توقيعو من قبل بؾموعة )

من إيداعو بواسطة رئيس المجلس  48الطلب لدل مكتب المجلس كبهب تبليغ ىذا الطلب للوزير الأكؿ في غضوف 
 .4ها الإستجواب بالتشاكر مع ابغكومةالشعبي الوطتٍ أك بؾلس الأمة بودد ابؼكتب ابعلسة التي يدرس في

بناءن على ذلك يلاحظ أف ابؼؤسس الدستورم في تراجع ملحوظ فيما بىص الشركط التي أحاط بها بفارسة 
( عضو في إحدل الغرفتتُ بؼبادرة 30الاستجواب مقارنة بدا كاف عليو من قبل، فاشتًط ابغد الأدلس ابؼقدر بثلاثتُ )

 .5البربؼاف في رقابتو على ابغكومة، كىو شرط مبالغ فيو مقارنة بالآليات الأخرلالاستجواب بعد إضعاؼ بغق 

                                                           
الذم بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملهما ككذا العلاقة الوظيفية بينهما كبتُ  99/02من القانوف العضوم  1الفقرة 64ابؼادة  - 1

 ابغكومة.
 .162، صمرجع سابقبؿمد أكمايوؼ،  - 2
 .172، مرجع سابق، ص-السلطة التشريعية والمراقبة–النظام السياسي الجزائري.. سعيد بوالشعتَ،  - 3
 .121، صمرجع سابق، أبضد مراح - 4
 .40، صمرجع سابق، عقيلة خرباشي - 5
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( يوما ابؼوالية من تاريخ إيداعو فغن 15كإذا كاف الشرط يلزـ ابغكومة بالإجابة عن الاستجواب خلاؿ )
كومة لا الفردية كلا تقدلص ابغكومة لإجابة غتَ مقنعة لا تسمح لأعماؿ البربؼاف في كل الأحواؿ بإثارة مسؤكلية ابغ

 .1ابعماعية نظرنا لتخلف الأثر ابؼلزـ عن الاستجواب في كل النصوص القانونية
النواب لد يستخدموا  2015إلذ سنة  2007من مؤكد ضعف آلية الاستجواب أف الفتًة ابؼمتدة من سنة 

 .2 جدكل ىذه الآليةىذه الآلية كىذا نظرنا لعزكؼ النواب عن بفارستها نتيجة بؼعرفتهم ابؼبنية لعدـ 
ما ىو إلا صورم نظرنا إلذ  2008كما بيكن استنتاجو بفا سبق أف إبقاء ابؼشرع على الاستجواب في تعديل 

بسسك رئيس ابعمهورية باختصاصات السلطة التنفيذية، كىو ما يؤدم إلذ استجواب حكومة رئيس ابعمهورية كىذا 
 ما يتناؼ مع طريقة انتخابو.

 السؤال (2
كسيلة إعلامية كرقابية للنواب، حوؿ تصرفات ابغكومة، كىي على حد تعريف الفقيو بتَدك  يعد السؤاؿ

، كتنقسم إلذ أسئلة كتابية 3"ذلك التصرؼ الذم بدوجبو يطلب نائب عن كزير توضيحات حوؿ نقطة معفية"
 كشفهية.

 الأسئلة الكتابية: ( أ
 في ابغكومة، كابؼلاحظ أف دستور ىو ذلك السؤاؿ الذم بورره عضو البربؼاف )كتابة( إلذ عضو معتُ

 لد يقيد حرية عضو البربؼاف في بؾاؿ طرح السؤاؿ الكتابي. 2008بتعديلو سنة  1996
يوميا من تبليغو، كىذا ما حدث بالفعل من عدـ جدكل  30كبخصوص جواب السؤاؿ الكتابي فيتم خلاؿ 

سؤالا بؽم أعضاء  127 2009ة ابػريفية لسنة ىذه الأسئلة أكثر من مرة، حيث أنو بصوع الأسئلة الكتابية للدكر 
سؤالا  21سؤالا لد بهيب عنها، أما على مستول بؾلس الأمة على الأسئلة  34سؤالا كبقي  91ابغكومة إلذ عن 

 .4أسئلة دكف إجابة 5فقط كبقي  18طرح بست الإجابة على 

                                                           
 .166، صمرجع سابق، بؿمد أكمايوؼ - 1
 .132، صمرجع سابق، أبضد مراح - 2
 .176، مرجع سابق، ص-السلطة التشريعية والمراقبة–الجزائري.. النظام السياسي ، سعيد بوالشعتَ - 3
، أطركحة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ 2008طبيعة نظام الحكم في الجزائر على التعديل الدستوري لسنة عيسى طيبي،  -4 

 .214، ص2010/2011تلمساف، -كالعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد
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ب منها أك الإجابة السطحية، إضافة إلذ ذلك عزكؼ بعض الوزراء عن الإجابة عن بعض الأسئلة أك التهر 
كبصفة عامة، بفا ينجم عن فقدانو فعاليتو كبؿتواه، كبالفعل ما أدل بهذه الآلية فقداف فعليها بالرغم من كجود 

 .1حكومة بقيادة رئيس ابعمهورية كالوزير الأكؿ الذين بسطو سيطرتهم على الشأف التشريعي
 الأسئلة الشفوية: ( ب

ر أبنية من الأسئلة الكتابية، نظرنا لأنها تسمح للنائب بتناكؿ الكلمة إثر جواب تبدكا الأسئلة الشفوية الأكث
، كلأنها قد تؤثر على الرأم العاـ باعتبارىا تنقل مع 02-99من القانوف العضوم  71عضو ابغكومة كفقا للمادة 

وية أنها تقوـ دكف إتباع إجراءات الإجابة عنها عبر كسائل الإعلاـ ابؼرئية كحتى ابؼسموعة أحيانا، كميزة الأسئلة الشف
 .2مسبقة، أم أنها تقوـ على العضوية، كبالتالر تسمح بدفاجأة أعضاء ابغكومة كيفرض عليهم الإجابة بصفة فورية

كىناؾ عدة أسباب أدت إلذ عدـ فاعلية الأسئلة الشفوية منها عدـ دقة النصوص القانونية الأمر الذم 
ن ابؼرات من الإجابة على الأسئلة، ككذا غياب الوزراء ابؼعنيتُ بالرد كالاكتفاء أدل إلذ بسلص ابغكومة في كثتَ م

بتوكيل الوزير ابؼكلف بالعلاقات مع البربؼاف، كالذم غالبا ما يقدـ إجابات عامة لا برمل ابعديد الأمر الذم بىلق 
ا فتح مناقشة حوؿ الأسئلة الكثتَ من الاستياء لدل أعضاء البربؼاف، يؤثر سلبا على مردكد الأسئلة، كعموم

 .3ابؼطركحة لا يتًتب عنها أم أثر قانولش فعاؿ كحاسم

 إنشاء لجان التحقيق البرلمانية (3
 77يعتبر التحقيق شكل من أشكاؿ الرقابة التي بسارسها السلطة التشريعية على ابغكومة، كجاء في ابؼادة 

لس الشعبي الوطتٍ أك بؾلس الأمة بالتصويت علي "يتم إنشاء بعنة التحقيق من المج 99/02من القانوف العضوم 
( نائبا أك 20اقتًاح لائحة يودعها لدل مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أك بؾلس الأمة كيوقعها على الأقل عشركف )

( عضو من بؾلس الأمة". من خلاؿ نص ابؼادة يتبتُ أنها أبصعت على عدـ التفريق بتُ صلاحيات كل 20شرف )
، كما يعتبر إيداع اقتًاح 4، بل صياغة ابؼوارد ابؼخصصة لصلاحيات ىذه اللجاف جاءت موحدةمن بعاف المجلستُ

                                                           
 .117، صمرجع سابق، أبضد مراح - 1
 .169-167، ص، صمرجع سابق، بؿمد أكمايوؼ - 2
 .143، صمرجع سابق، عقيلة خرباشي - 3
 .224، صمرجع سابق، عيسى طيبي - 4
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اللائحة لدل مكتب إحدل المجلستُ للنظر فيو من حيث ابؼلائمة قبل إحالتو للدراسة لأف مصتَ اللائحة مرتبط 
 .1بالوقت الذم يتخذه مكتب المجلس صاحب السلطة في تقدير مدل ملائمة الاقتًاح

من القانوف السالف الذكر، مرىونا أختَنا  86كيكوف نشر التقرير ابؼعد من طرؼ بعنة التحقيق طبقا للمادة 
برأم ابغكومة في ذلك من جهة، كبإرادة بؾلس الغرفتتُ كرؤساء المجموعات البربؼانية في الاقتًاح من جهة أخرل،  

ير تكوف مغلقة، كبالتالر يكوف مستحيلا على كما أف ابؼناقشات بإمكاف المجلستُ فتحهما بخصوص نشر التقر 
 ابؼواطنتُ متابعتها.

نستخلص بفا سبق سياسة ابغكومة للرئاسة كللمتابعة ابؼيدانية للأعماؿ، كشعورىا أف البربؼاف يتمثل في 
التي أدائها، كىذا حتما يؤدم إلذ فشل بعاف التحقيق في مهمتها كإرغاـ البربؼاف على العمل كفق تبريرات ابغكومة 

تعمل فكرة ابؼصالح العليا للدكلة تهربا من نشر تقرير بعنة التحقيق، كىذا يعد مناسبا باستقلالية البربؼاف، كافتقار 
 .2ىذه الوسيلة أك انعدامها للطابع الوثائقي كانعداـ مسؤكلية ابغكومة بالطبع

 على النظام السياسي الجزائري 2016المبحث الثاني: وقع تعديل 
للمرة الثانية، كبهذا فقد  1996بدراجعة دستور  قاـ ابؼؤسس الدستورم 2016الدستورم لسنة  في التعديل

أعيد النظر في ىيكلة السلطة التنفيذية كذلك بإقامة التوازف إلذ حد ما بتُ قطبي السلطة التنفيذية عضويا ككظيفيا 
الفعلي بؽذه السلطة )ابؼطلب الأكؿ(، ، حتى كإف بقي رئيس ابعمهورية ىو ابؼمارس 2008كالذم غائبا في تعديل 

في نفس الوقت حاكؿ أيضنا ضبط موقع السلطة التشريعية من خلاؿ خلقو لمجموعة من الآليات التي مكنتها من 
 فرض مكانتها في النظاـ السياسي ابعزائرم )ابؼطلب الثالش(.

 المطلب الأول: محاولة إعادة التوازن بين قطبي السلطة التنفيذية
كقوة أم سلطة أك ىيئة أك جهاز تقاس بدرجة استغلابؽا عن غتَىا من ابؽيئات الأخرل في الدكلة  إف سلطة

فالوزير الأكؿ لا بيكن لو أف يشكل جهاز مستقل في إطار ثنائية السلطة التنفيذية إلا إذا كاف يتمتع بحرية بفارسة 
قف كلا يتوقف تعيينو على ىيئة أخرل، كما اختصاصات دستورية كعدـ ارتباطو بدؤسسة أخرل لأداء مهامو كلا يتو 

                                                           
 .344، مرجع سابق، ص-السلطة التشريعية والمراقبة–النظام السياسي الجزائري.. ، سعيد بوالشعتَ - 1
 .156، صقمرجع ساب، عقيلة خرباشي - 2
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بوظى رئيس ابعمهورية بدكانة خاصة على رأس ىرـ السلطة في البلاد كيسمد ىذه ابؼكانة عن طريق انتخابو التي 
 بذعل منو ابغافز ابؼباشر للسيادة الوطنية.

ة، العضوم كالوظيفي كعليو سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ بؿاكلة إعادة التوازف بتُ قطبي السلطة التنفيذي
 )ابؼطلب الأكؿ(، كضبط موقع السلطة التشريعية في النظاـ السياسي ابعزائرم )ابؼطلب الثالش(.

 الفرع الأكؿ: التوازف العضوم
لقد خوؿ لرئيس ابعمهورية سلطة تعيتُ الوزير الأكؿ كإنهاء مهامو، كتعتبر تسمية الوزير الأكؿ حديثة في 

، مع 2016كالتي أبقى عليها التعديل الدستورم ابغالر  2008بها التعديل الدستورم  النظاـ ابعزائرم كالتي جاء
إضافة استشارة الأغلبية البربؼانية )أكلا( كما يقوـ بتعيتُ أعضاء ابغكومة أك إنهاء مهامهم )ثانينا(، كىذا بىضع 

 للسلطة النظرية لرئيس ابعمهورم.
 الفرع الأول: التوازن العضوي

سنتطرؽ إلذ سلطة رئيس ابعمهورية في تعيتُ الوزير الأكؿ بعد استشارة الأغلبية البربؼانية في ىذا الفرع 
 )أكلان( كتعيينو للطاقم الوزارم في ظل بـطط عمل ابغكومة.
 أولًا: تعيين الوزير الأول بعد استشارة الأغلبية البرلمانية

ف رئيس ابعمهورية يتولذ تعيتُ الوزير بقد أ 2016من التعديل الدستورم  91من خلاؿ ما جاء في ابؼادة 
 .1الأكؿ كإنهاء مهامو مع اشتًاط الأغلبية البربؼانية، كىذه الاستشارة إجبارية لابد من أف يقوـ بها رئيس ابعمهورية

كباعتبار رئيس ابعمهورية حامي الدستور كبؾسد لوحدة الأمة كالضامن لاستقرار ابؼؤسسات الدستورية فهو من 
الوزير الأكؿ الذم تتوفر فيو الصفات ابؼناسبة لتوليو ىذا ابؼنصب كلا يوجد أم شرط أك قيد على  يتولذ اختيار

رئيس ابعمهورية عند اختياره الوزير الأكؿ، كلا بيكن بؽذا الأختَ أف بيارس كظائفو إلا إذا حظي برنامج حكومتو 
 .2ي بتُ ابغكومة كالأغلبية البربؼانيةبابؼوافقة من طرؼ البربؼاف كلا يتحقق ىذا إلا إذا كجد توافق سياس

 أما فيما يتعلق بالشركط الواجب توفرىا في الوزير الأكؿ، فهناؾ عدة اعتبارات بهب مراعاتها عند الاختيار كىي:

                                                           
، 1، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائرالمركز القانوني للوزير الأول في الجزائرالعلمي بؿمد علي إسلاـ،  - 1

 .16، ص2016/2017
 .105، ص1999، د.ـ.ج، ابعزائر، الوجيز في القانون الدستوري والنظام السياسيمصطفى أبو زيد فمهي،  - 2
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حيث يتمتع بدؤىلات علمية كحنكة سياسية ككذا صاحب بذربة كخبرة إبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة  الكفاءة: -
 ابؼشاكل.كالناجحة كالفعالة بؼختلف 

ىي شرط مكمل للكفاءة، ؼ بد أف يتمتع الوزير ابؼختار بسمعة حسنة حتى يلقى التأييد من  السمعة: -
 الأغلبية البربؼانية، ضمانا لنجاح سياستو، أك على الأقل حتى لا يلقى معارضة.

ط عليو ضركرة دستوريات رئيس ابعمهورية حر في اختيار الوزير الأكؿ لكن التعديل اشتً  الانتماء السياسي: -
كونو ملزـ بعرض بـطط عملو على البربؼاف، إذ لابد من حصولو   91استشارة الأغلبية البربؼانية بدوجب ابؼادة 

على موافقة البربؼاف ليتمكن من تنفيذ بـططو كىذا متوقف على توافق بـطط عمل الوزير الأكؿ مع سياسة 
 .1طو يعتٍ إسقاط ابغكومة أك حل البربؼافابغزب، صاحب الأغلبية البربؼانية كرفض البربؼاف بػط

كمنو نقوؿ أف رئيس ابعمهورية عند اختياره للوزير الأكؿ مقيد من الناحية السياسية بالأغلبية البربؼانية، فلا 
بيكن بقابنا تفاديا بغصوؿ انسداد بتُ ابغكومة كالبربؼاف في حالة اختيار رئيس للحكومة الوزير الأكؿ خارج عن 

 .2لبربؼانيةالأغلبية ا

 كبدا أف الأغلبية البربؼانية تؤثر على السلطة في تعيتُ الوزير الأكؿ فيمكن حصر ابغالات التالية:
 تعيين الوزير الأول من الأغلبية البرلمانية: (1

في ىذه ابغالة الوزير الأكؿ بىتار من الأغلبية فيتمكن رئيس ابعمهورية من بفارسة السلطة بأربوية كيعمل 
كؿ على تنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية، كقد يلجأ إلذ شخصية قريبة لتتولذ قيادة العمل ابغكومي تتمتع الوزير الأ

بالثقة كبزضع لتوجيهات السياسة كبرنابؾو الانتاخي، خاصة في حالة سيطرة حزبو على الأغلبية البربؼانية ككذا في 
 .3د منفذ لبرنامج رئيس ابعمهوريةحالة ائتلاؼ الأحزاب حوؿ حزب الرئيس، فهنا الوزير الأكؿ بؾر 

 تعيين الوزير الأول من المعارضة البرلمانية: (2

                                                           
 .18، صمرجع سابق، بؿمد علي إسلاـ العلمي - 1
 .26، ص2001، دار بلقيس، ابعزائر، دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية حسب آخر تعديلمولود ديداف،  - 2
ابغقوؽ، جامعة بن عكنوف، ، أطركحة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية تقوية السلطة التنفيذية في دول المغرب العربينزيهة بن نزافو،  - 3

 .284، ص2010ابعزائر، 
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ىنا سلطة الرئيس تقديرية في الاختيار، فالراجح أف بزتاره الأغلبية البربؼانية الفائزة بالسلطة، ىذا ما بهعلو 
 .1الطاقم ابغكومييكمل مهامو باعتباره حامي الدستور، بفا يصعب مهمة الرئيس في ابؼسابنة في تشكيل 

 تعيين الوزير الأول لا ينتمي إلى أي حزب: (3
ففي ىذه ابغالة تكوف مهمة اختيار الوزير الأكؿ مسؤكلية سياسة رئيس ابعمهورية دكف أف يؤدم ذلك إلذ 
حدكث أزمة سياسية بينو كبتُ الأغلبية البربؼانية فهو مكلف بالعمل على ضماف الانسجاـ كالتجانس بتُ بـتلف 

سات فمهمة اختيار الوزير ىنا تكوف حسب مطالب كشركط كل حزب، حيث تكثر الاتصالات كمناكشات ابؼؤس
بتُ بـتلف التشكيلات السياسية قبل الاختيار، كتتم عملية التعيتُ بإصدار مرسوـ رئاسي من قبل رئيس 

 ابعمهورية.
بعمهورية قد راعى الاعتبارات ختَ دليل على اف رئيس ا -سابقا –كتعيتُ الوزير الأكؿ عبد ابؼالك سلاؿ 

 الثلاث، كعلى الرغم من أف الانتماء السياسي غتَ متوفر إلا أف برنابؾو لقي تأييدا من البربؼاف في أكثر من مناسبة.
 ثانيًا: مناقشة مخطط عمل الحكومة

ميثاؽ كاتفاؽ يعد تقدلص برنامج عمل ابغكومة أماـ البربؼاف أكؿ لقاء ربظي بتُ ابغكومة كالبربؼاف فهو أكؿ 
 .2عاـ ربظي بتُ ابغكومة كالبربؼاف يتم على أساس في نطاقو أداء عمل ابغكومة

على ضركرة تقدلص الوزير الأكؿ برنامج حكومتو على  2016من التعديل الدستورم  94لقد نصت ابؼادة 
أعضاء المجلس الشعبي  المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو، كيتًتب على ىذا التقدلص فتح مناقشة عامة بهريها

،  12-16الوطتٍ، كما أف بـطط عمل ابغكومة بىضع لمجموعة من الإجراءات المحددة في القانوف العضوم رقم 
كما يتًتب على ىذا التقدلص فتح مناقشة مع رئيس ابعمهورية، إف الدستور لد بودد لنا الآجاؿ التي يلتزـ فيها الوزير 

يوما ابؼوالية لتعيتُ  45حددتها بػ 16/23من القانوف العضوم  47كن ابؼادة الأكؿ بتقدلص بـطط عمل ابغكومة ل
أياـ من تبليغ ابؼخطط للنواب  7من نفس القانوف أف مناقشة ابؼخطط لا تكوف إلا بعد  48ابغكومة، أما ابؼادة 

 غتَ أف القانوف لد بودد لنا كيفية التبليغ.
                                                           

1 - Patrik Acg est la dépêche du président de la réplique R D oganoier fevier 1989, P14. 
ة العلوـ ، بؾليعيش تمام شوقي، المسؤولية الدستورية للسلطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري، دراسة مقارنةعبد ابعليل مفتاح ،  - 2

 .109، ص2014، جواف 9القانونية كالسياسية، كلية ابغقوؽ، جامعة بسكرة، العدد
، ابؼتعلق بتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملهما ككذا العلاقة الوظيفية بينهما 2016أكت  25، ابؼؤرخ في 6/12القانوف العضوم  - 3

 .28/08/2016 ، ابؼؤرخة في50كبتُ ابغكومة، ج ر ج ج، العدد
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اشتًط فيها ابؼؤسس الدستورم ضركرة عودة الوزير  2016من خلاؿ التعديل الدستورم  94/2إف ابؼادة 
الأكؿ لرئيس ابعمهورية لاستشارتو قبل إقدامو على تكييف بـطط عمل ابغكومة بناءن على اقتًاحات أبداىا 

 النواب.
من  49أياـ حسب ما جاء في ابؼادة  10أما بالنسبة لعملية التصويت على ابؼخطط فإنها تكوف في حدكد 

أف الوزير الأكؿ بؾرد منسق للعمل ابغكومي يستمد مهامو من رئيس ابعمهورية دكف  16/12م القانوف العضو 
 سواىا.

كعليو إذا كافق نواب المجلس على بـطط عمل ابغكومة فإف الوزير الأكؿ يتولذ التنفيذ كالتنسيق طبقا للمادة 
 .2016من التعديل الدستورم  93-2

شعبي الوطتٍ فإف الوزير الأكؿ ملزـ بقوة القانوف بتقدلص استقالتو طبقا أما إذا لد يوافق عليو نواب المجلس ال
كيعتُ رئيس ابعمهورية كزيرا أكلا جديدا كفق الكيفيات نفسها طبقا  2016من التعديل الدستورم  95لنص ابؼادة 

فقة المجلس الشعبي من نفس التعديل التي جاء فيها "يقدـ الوزير الأكؿ استقالة ابغكومة في حالة موا 95/2للمادة 
 .1الوطتٍ على بـطط عمل ابغكومة يعتُ رئيس ابعمهورية من جديد كزير أكلان حسب الكيفيات نفسها"

فإف  2016من التعديل الدستورم  96كفي حالة عدـ ابغصوؿ على ابؼوافقة من جديد فإنو حسب ابؼادة 
 3يتم انتخاب المجلس الشعبي الوطتٍ في أجل المجلس الشعبي الوطتٍ ينحل كجوبا كابغكومة تبقى قائمة إلا أنو 

من نفس التعديل، كما أف بؾلس الأمة في ىذه الفتًة يبقى شبو بؾمد إلذ غاية انتخاب  96/2أشهر حسب ابؼادة 
 المجلس الشعبي الوطتٍ.

إف كضع ابؼشرع بؽذين ابػيارين أماـ النواب يكوف إما بدفعهم للموافقة على بـطط عمل ابغكومة كذلك 
لب أغلبية بربؼانية مساندة لرئيس ابعمهورية أك رفض ابغل أك قبوؿ ابغل الوجوبي في انتظار انتخابات تشريعية بج

 .2مسبقة بوكم فيها الناخبوف في النزاع القائم
إف النظاـ ابعزائرم لد يسبق كأف شهد المجلس الشعبي الوطتٍ أف ابؼخطط ىو برنامج رئيس ابعمهورية كالذم 

 ة البربؼانية.بركمو الأغلبي

                                                           

 .27، ص2009. 1، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية كالإقتصادية كالسياسية، العدد2008قراءة في التعديل الدستوري عمار عباس،  -1 
 .27، صالمرجع نفسو، عمار عباس - 2
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، رغم ما جاء بو نص 1إف ابغكومة غتَ ملزمة بأف تتوجو لمجلس الأمة للسعي للحصوؿ على موافقة برنابؾها
من التعديل الدستورم بل تكتفي بعرضو دكف مناقشة يوافق عليو مثلما كافق عليو المجلس الشعبي  3فقرة  94ابؼادة 

 .2على أف يصدر ىذا الأختَ لائحة 12-16 من القانوف العضوم 50الوطتٍ طبقا لنص ابؼادة 
كمنو فإف دكر بؾلس الأمة في إطار بـطط عمل ابغكومة ما ىو إلا بؾرد استماع لأعضاء بؾلس الأمة 

، باعتبار أف المجلس الشعبي الوطتٍ ىو الراعي الربظي لأنو في حالة الرفض لا 3لعرض بـطط العمل ابغكومي لا غتَ
 ة. يعرض ابؼخطط على بؾلس الأم

كعليو فإف استقرائنا للمواد الواردة في الدستور فإننا بقد أف الوزير الأكؿ بؾرد منفذ للبرنامج الرئاسي كيعمل 
على تنسيق عمل ابغكومة مع رئاستها دكف تفويض من رئيس ابعمهورية بهعلو بساشيا مع أىداؼ كمتطلبات 

الذم يعتبر البديل لبرنامج ابغكومة -ر أعلاهابؼذكو -البرنامج الرئاسي عن طريق إعداد بـطط عمل ابغكومة 
 ابؼعموؿ بو حاليا.

كمنو بقد أف الوزير الأكؿ يعد بدثابة القطب الثالش لسلطة التنفيذية بعد رئيس ابعمهورية الذم يعد صاحب 
 طة التنفيذية.العليا للبلاد، كمنو فإف لو علاقة التبعية لرئيس ابعمهورية ما يفسر بوجود علاقة متوازنة بتُ قطبي السل

 الفرع الثاني: التوازن الوظيفي
إف كجود رئيس كالوزير الأكؿ على مستول السلطة التنفيذية ىو المجسد ابغقيقي لفكرة الثنائية في السلطة 
التنفيذية في شكلها كإحدل بظات النظاـ البربؼالش الذم تكوف فيو ابغكومة منبثقة من أغلبية بربؼانية منتخبة من 

على أساس برنامج معتُ ملزمة بتنفيذه، بحيث بسنح بؽا صلاحيات تسمح بؽا بذلك مقابل برملها طرؼ الشعب 
ابؼسؤكلية أماـ البربؼاف، أما رئيس ابعمهورية فيكوف غتَ مسؤكؿ، خاصة أف التوازف بتُ السلطة كابؼسؤكلية ىو جوىر 

حملها الوزير الأكؿ كحده أماـ البربؼاف، كابعزائر قد العلاقة بتُ رئيس الدكلة كالوزير الأكؿ في النظاـ البربؼالش؛ بل يت
 .2016مركر إلذ تعديل مارس  2008ككذا تعديل  1996تبنت مبدأ الثنائية من خلاؿ دستور 

                                                           
س الأمة كعملهما ككذا العلاقة الوظيفية بينهما كبتُ ، ابؼتعلق بتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾل12-16من القانوف العضوم  3-94انظر  ابؼادة  - 1

 ابغكومة.
، كلية ابغقوؽ، القضائي الاجتهاد بؾلة ،1996 ير الدستو  التعديل ظل في التنفيذية للسلطة والجنائية السياسية المسؤوليةرياش دنش،  -2 

 .387، د ت، ص4جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، العدد
، بؾلة الفكر البربؼالش، الصادرة عن بؾلس الأمة ابعزائرم، ابعزائر، لمانية ودورىا في الدفاع على حقوق المواطنينالرقابة البر عمار عوابدم،  - 3

 .54، ص2002، أكتوبر 1العدد
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كعليو سنتطرؽ من خلاؿ ىذا الفرع إلذ معرفة بعض الاختصاصات التي قاـ الوزير الأكؿ باستًجاعها من 
 )أكلان(، كالظركؼ غتَ العادية )ثانينا(. في الظركؼ العادية 2016خلاؿ تعديل 

 أولًا: صلاحيات الوزير الأول في الظروف العادية
على أنو:"بيارس الوزير الأكؿ، زيادة على السلطة  2016التعديل الدستورم سنة   99لقد نصت ابؼادة 

 التي بزوبؽا بؽا إياه صراحة أحكاـ أخرل في الدستور الصلاحيات الآتية:
 ات بتُ أعضاء ابغكومة مع احتًاـ الأحكاـ الدستورية.يوزع الصلاحي -1
 يسهر على تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات. -2
 يرأس اجتماعات ابغكومية. -3
 يوقع ابؼراسيم التنفيذية. -4
السابقتي 92ك 91يعتُ في كظائف الدكلة بعد موافقة رئيس ابعمهورية دكف ابؼساس بأحكاـ ابؼادتتُ  -5

 الذكر.
 العمومية.يسهر على حسن ستَ الإدارة  -6

 .1من نفس التعديل "...يندرج تطبيق القوانتُ في المجاؿ التنظيمي الذم يعود للوزير الأكؿ" 143/2ككذا ابؼادة 
من خلاؿ نص ابؼادتتُ بقد أف ابؼؤسس الدستورم م ىذا التعديل قد ألغى شركط موافقة رئيس ابعمهورية 

 ل من رئيس ابعمهورية كالوزير الأكؿعلى توقيع ابؼراسيم التنفيذية كجعل اختصاص التنظيم لك
إف المجاؿ التنظيمي ينقسم إلذ نوعتُ، كيتمثل النوع الأكؿ في المجاؿ التنظيمي ابؼستقل كالمجاؿ التنظيمي 

، فالوزير الأكؿ بـتص فقط بتنفيذ القوانتُ 143ابؼشتق، ىذا الأختَ يرجع للوزير الأكؿ حسب ما أدلت بو ابؼادة 
، كأف التنظيم ابؼستقل يشمل 2ككذا تنفيذ التنظيمات التي بىتص بإصدارىا رئيس ابعمهورية الصادرة من البربؼاف،

ارسها عن طريق ابؼراسيم الرئاسية، بيجزئتُ بنا تنظيم ابؼسائل غتَ ابؼخصصة للقانوف من اختصاص رئيس ابعمهورية 

                                                           
/ 07/03، ابؼؤرخة في 14، ج ر ج ج، العدد06/03/2016، ابؼؤرخ في 2016من التعديل الدستورم مارس  143، 99انظر ابؼادتتُ  - 1

2016. 
، رسالة لنيل شهادة وأثره على النظام السياسي1996المركز القانوني لرئسي الجمهورية في الجزائر بعد التعديل الدستوري بـمنتَة بلورغي،  -2 

 .27. ص172، ص2013/2014ابؼاجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 
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تي ىي من اختصاص الوزير الأكؿ بيارسها أما ابعزء الثالش يتضمن الأعماؿ التنفيذية ابؼرتبطة بتنفيذ القوانتُ كال
 .1بواسطة ابؼراسيم التنفيذية

 ثانيًا: صلاحيات الوزير الأول في ضوء الظروف غير العادية
سنحاكؿ معرفة الصلاحيات التي منحها ابؼؤسس الدستورم  2016من خلاؿ التعديل الدستورم لسنة 

 ظركؼ الاستثنائية كابغرب )ب(.للوزير الأكؿ في حالتي ابغصار كالطوارئ )أ(، كحالة ال

 حالتي الحصار والطوارئ: ( أ
من ىذا التعديل حالتي ابغصار كالطوارئ، حيث نصت على: "يقرر رئيس ابعمهورية  105نظمت ابؼادة 

إذا دعت الضركرة ابؼلحة ما حالة الطوارئ أك ابغصار بؼدة معينة بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن، كاستشارة رئيس 
 .2، كرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، كالوزير الأكؿ كرئيس المجلس الدستورم..."بؾلس الأمة

بحيث يتضح لنا من خلاؿ ىذه ابؼادة أف الوزير الأكؿ يكوف مستشارا فقط من قبل رئيس ابعمهورية في 
 .3ىذه ابغالة كبعدىا

 حالة ابغصار. أما فيما بىص حالة الطوارئ فقد أخضع الدستور نفسو الشركط التي تقرر بدقتضاىا

 الحالة الاستثنائية وحالة الحرب: ( ب
ابغالة الاستثنائية في ابغالات كالظركؼ التي بذد فيها الدكلة نفسها في مواجهة خطر دائم ككشيك الوقوع 

، سواءن كانت مصادرىا داخلية أك خارجية 4كالذم من شأنو أف يهددىا في ىيئاتها أك استقلابؽا أك سلامة ترابها
الاعتبارات الدسورية كالقانونية السارية ابؼفعوؿ كالتي لا بيكن بذاكزىا في ظل الأكضاع كالظركؼ كبالتضحية ب

 العادية.
إف دكر الوزير الأكؿ ىنا ينحصر في إبداء الرأم داخل بؾلس الوزراء أك داخل المجلس الأعلى للأمن كبذلك 

 فابؼادة الاستثنائية غتَ بؿددة بفتًة زمنية معنية.
                                                           

 .70، صمرجع سابق، بؿمد علي إسلاـ العلمي  - 1
 .2016من التعديل الدستورم  105ابؼادة  - 2
 .76، صمرجع سابق، بؿمد علي إسلاـ العلمي  - 3
 .80-79، منشورات جامعة باجي بـتار، عنابة، ص ص دروس في المؤسسات الإداريةبؿمد الصغتَ بعلي،  - 4
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بغرب فهي بذسد فعليا استحواذ رئيس ابعمهورية على بصيع مؤسسات الدكلة ابعزائرية، فقد أما حالة ا
من التعديل  109/110/111تركزت بصيع سلطات الدكلة في يده طبقا لأحكاـ الدستور من خلاؿ ابؼادة 

 .2016الدستورم 
ع السلطات ترتكز آليا في يد كانطلاقا من ىذا بقد أف دكر الوزير الأكؿ في ىذه ابغالة يكوف سلبيا بل بصي

 ة.رئيس ابعمهوري
استًجع الوزير الأكؿ بعض اختصاصاتو التي كانت بفنوحة لرئيس  39-20كبصدكر ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

من ابؼرسوـ  3ابعمهورية، كالتي تتعلق بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية كالعسكرية في الدكلة كىو ما نصت عليو ابؼادة 
، اكؿ الوزير الأكؿ بعض الاختصاصات ابؼتمثلة في التعيتُ في الوظائف التالية: مديرك الدراساتيز  السالف الذكر.

ابؼديركف، ابؼكلفوف بالدراسات كالتلخيص، نواب ابؼديركف، رؤساء الدراسات ككذا كل كظيفة لدل ابؼؤسسات 
كما شملت اختصاصات  زير الأكؿ.كابؼصالح التابعة بؽا، كتكوف ىذه التعيينات عن طريق مرسوـ تنفيذم يصدره الو 

: رؤساء دكاكين الوزراء، أخرل أيضنا تتمثل في التعيتُ في الإدارات ابؼركزية للوزارات التابعة لو كتشمل ىذه التعيينات
رؤساء الأقساـ، مديرك الدراسات كابؼديريوف، ابؼفتشوف ابؼكلفوف بالدراسات كالتلخيص، نواب ابؼديريتُ كرؤساء 

 .1الدراسات
افة إلذ الإدارات الإقليمية ابؼتمثل في: مسؤكلو ابؼصالح ابػارجية للدكلة على ابؼستول ابعهوم كالمحلي، إض

 تُابؼناصب ابؼصنفة، كظائف عليا بالولايات كابؼقاطعات الإدارية باستثناء الولاة كالولاة ابؼنتدبوف كالأمناء العام
 .2للولايات كرؤساء الدكائر

 بط موقع السلطة التشريعية في النظام السياسي الجزائريالمطلب الثاني: محاولة ض
بتطورات مهمة في السلطة التشريعية، بحيث حاكؿ ابؼؤسس  2016جاء التعديل الدستورم لسنة 

الدستورم ضبط موقعها في الطبيعة القانونية للنظاـ السياسي، كما ىو ابغاؿ بالنسبة للسلطة التنفيذية، حيث أنو 
ستور من خلاؿ عدة آليات طرأت عليها في ىذا التعديل مكنها من فرض نفسها كموقعها على عزز مكانتها في الد

                                                           
ق بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية كالعسكرية في الدكلة، ج ر ج ج، ابؼتعل 2020فيفرم  02، ابؼؤرخ في 39-20من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  03ابؼادة  - 1

 .2020فيفرم  02، ابؼؤرخ في 06العدد
 ابؼتعلق بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية كالعسكرية في الدكلة. .39-20من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  03ابؼادة  - 2
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(، الأكؿمستول النظاـ السياسي ابعزائرم، كعليو نقوـ في ىذا ابؼطلب بدراسة العلاقة بتُ غرفتي البربؼاف )الفرع 
 كإقرار دستورية ابؼعارضة البربؼانية )الفرع الثالش(.

 لاقة بين غرفتي البرلمانالفرع الأول: ضبط الع
سنقوـ في ىذا الفرع بدراسة إجراءات التصويت )أكلان(، إختصاص بؾلس الأمة )ثانينا(، ككذا حل ابػلاؼ 

 بتُ الغرفتتُ )ثالثنا(.
 أولًا: إجراءات التصويت

دكدة أك تدرس مشاريع القوانتُ عبر إجراء التصويت مع ابؼناقشة العامة، أك إجراء التصويت مع ابؼناقشة المح
 دكف ابؼناقشة.

بالنسبة للتصويت مع ابؼناقشة ىو الإجراء العادم لدراسة مشاريع القوانتُ كبهرم في مرحلتتُ متتاليتتُ: 
ابؼناقشة العامة كابؼناقشة مادة مادة، حيث يشرع في مناقشة القانوف بالاجتماع إلذ كل من بفثل ابغكومة كمقرر 

سب ترتيب تسجيلهم، ككذلك نفس الشيء بالنسبة إلذ مناقشة اقتًاح اللجنة ابؼختصة، ثم إلذ ابؼتدخلتُ ح
القانوف، كيتم تصويب ابؼناقشة على النص كلو، كبعدما يقرر كل من المجلس الشعبي الوطتٍ أك بؾلس الأمة حسب 

ابؼعنية بعد  ابغالة إثر ابؼناقشة إما التصويت على النص بكاملو كإما التصويت مادة مادة أك تأجيلو كتبث فيع الغرفة
 .1إعطاء الكلمة إلذ بفثل ابغكومة كاللجنة ابؼختصة بابؼوضوع

كما بيكن تقدلص تعديلات شفوية خلاؿ ابؼناقشة مادة مادة، إذا تبتٌ رئيس اللجنة أك اللجنة ابؼختصة أف 
ما بيكن ىذا التعديل يؤثر في فحول النص يقرر توقيف ابعلسة لتمكتُ اللجنة من ابؼداكلة بخصوص التعديل، ك

 .2توقيفها بناءن على طلب بفثل ابغكومة أك مكتب اللجنة ابؼختصة، أك مندكب أصحاب اقتًاح القانوف
أما من خلاؿ مناقشة النص مادة مادة يتدخل أصحاب كل تعديل في مناقشة ابؼادة ابؼراد تعديلها، كعند 

ابؼناقشة كعند الإنتهاء من ىذه التدخلات الضركرة مكتب اللجنة ابؼختصة كبفثل ابغكومة بيكنو أف يتدخل في ىذه 

                                                           
لس الشعبي الوطنية كبؾلس الأمة كعملهما ككذا العلاقات الوظيفية بينهما كبتُ ، الذم بودد تنظيم المج16/12من القانوف العضوم رقم  33ابؼادة  - 1

 ابغكومة.
الذم بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطنية كبؾلس الأمة كعملهما ككذا العلاقات الوظيفية بينهما كبتُ  16/12من القانوف العضوم رقم  34ابؼادة  - 2

 ابغكومة.
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بتعديل الذم قامت بو ابغكومة أك مندكب أصحاب اقتًاح القانوف، ككذا تعديل اللجنة  يعرض النص للتصويت.
 ابؼختصة في حالة عدـ كجود تعديل من طرؼ ابغكومة أك أصحاب اقتًاح القانوف أك في حالة رفضهما.

الوطتٍ أك أعضاء بؾلس الأمة، بحسب التًتيب الذم يقوـ بتحديده ككذا تعديلات نواب المجلس الشعبي 
رئيس كل غرفة، في حالة انعداـ تعديل اللجنة أك حالة رفضها، أما في حالة انعداـ تعديلات النواب أك أعضاء 

تو بؾلس الأمة أك في حالة رفضهما ابؼتتالر على مادة أك مواد مشركع أك اقتًاح القانوف، يعرض النص في مرحل
الأختَة من التصويت بعد أخر مادة من التصويت إلذ التصويت النهائي، أم يقوـ الرئيس بعرض النص بكاملو 

 .1للتصويت
يقرر مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أك مكتب بؾلس الأمة التصويت مع ابؼناقشة المحدكدة بناءن على طلب 

القانوف، كيشرط في ابؼناقشة أف تكوف مغلقة خلاؿ  بفثل ابغكومة، أك اللجنة ابؼختصة، أك مندكب أصحاب اقتًاح
ابؼناقشة المحدكدة، كخلاؿ ابؼناقشة مادة مادة تأخذ الكلمة بؼمثل ابغكومة كمندكب أصحاب اقتًاح القانوف، ككذا 

أما بالنسبة للتصويت دكف ابؼناقشة فيكوف كفقا بؼا جاء في  .2رئيس اللجنة ابؼختصة، كمندكبو أصحاب التعديلات
، حيث يطبق إجراء التصويت في ىذه العلاقة على الأكامر التي يقوـ 16/12من القانوف العضوم  37ابؼادة نص 

بعرضها رئيس ابعمهورية على غرفة من غرفتي البربؼاف للموافقة عليها، حيث يعرض رئيس ابعمهورية النصوص التي 
كفي ىذه ابغالة لا بيكن تقدلص أم تعديل على ىذه ابزذىا على كل غرفة من البربؼاف في أكؿ دكرة لو لتوافق عليها، 

الأكامر حتى يعرض النص بكاملو للتصويت كابؼصادقة عليو دكف مناقشة موضوعو بعد الاستماع إلذ بفثل ابغكومة 
 .3كمقرر اللجنة ابؼختص في ىذا الشأف

ب، كتتم مراقبة النواب قبل لا يتم التصويت على النص ابؼداع بالمجلس الشعبي الوطتٍ إلا بحضور أغلبية النوا
كل عملية تصويت، كيتم التصويت على النص بداء بابؼواد التي قدمت شأنها تعديلات، مع مراعاة التًتيب الوارد 
في القانوف العضوم كىذا بدأ بتعديل ابغكومة أك تعديل مندكب أصحاب اقتًاح القانوف، كفي حالة رفض تعرض 

                                                           
الذم بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطنية كبؾلس الأمة كعملهما ككذا العلاقات الوظيفية بينهما كبتُ  .16/12ضوم رقم من القانوف الع 35ابؼادة  - 1

 ابغكومة.
 .16/12من القانوف العضوم رقم  36ابؼادة  - 2
 .16/12من القانوف العضوم رقم  37ابؼادة  - 3
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بودده رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ثم مادة ابؼشركع أك اقتًاح القانوف في حالة التعديل النواب حسب التًتيب الذم 
 .1انعداـ تعديلات النواب أك حالة رفضها

أما في جلسة ابؼناقشة بالنسبة للمادة بيكن أف تعرض النص للتصويت جزء من النص عند عدـ إدخاؿ أم 
و للتصويت، حسب أبماط الاقتًاع الذم بودده تعديل عليو، كبعد التصويت على آخر مادة يعرض النص بكامل

رئيس المجلس كالذم يكوف في العادة برفع اليد، في حتُ يتم التصويت على القوانتُ العادية بأغلبية النواب 
ابغاضرين، كعلى القوانتُ العضوية بالأغلبية ابؼطلقة، كبعد التصويت عليو من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ على 

( أياـ 10القانوف بويل رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ النص الذم صوت علي في غضوف عشرة ) مشركع أك اقتًاح
 .2إلذ بؾلس الأمة للمناقشة كابؼصادقة عليو مع إشعار رئيس ابغكومة بذلك

 ثانيًا: اختصاص مجلس الأمة
س الشعبي حكر على رئيس ابغكومة )مشركع القانوف(، كنواب المجل 1996لقد كانت ابؼبادرة في دستور 

كسع حق ابؼبادرة، بحيث منح ابؼؤسس الدستورم  2016الوطتٍ )اقتًاح القانوف(، غتَ أف التعديل الدستورم لػ
التي تنص على: "لكل من  2016من دستور  136/1بؾلس الأمة حق ابؼبادرة بالتشريع )اقتًاح( بدوجب ابؼادة 
عضو  20لقوانتُ" لكن بشرط أف يقدـ ابؼقتًح من طرؼ الوزير الأكؿ كالنواب كأعضاء بؾلس الأمة حق ابؼبادرة با

في بؾلس الأمة، كما أف ىذه ابغق مقتصر على بؾالات التنظيم المحلي كتهيئة الإقليم، إذ جاء في نص ابؼادة 
( عضوا 20( نائبا أك عشركف )20ما يلي: "تكوف اقتًاحات القوانتُ قابلة للمناقشة إذا قدمها عشركف ) 136/2

 .3أدناه" 137مة في ابؼسائل ابؼنصوص عليها في ابؼادة في بؾلس الأ

على: "تودع مشاريع القوانتُ ابؼتعلقة بالتنظيم المحلي كتهيئة الإقليم كالتقسيم الإقليمي  137/1تنص ابؼادة 
مكتب بؾلس الأمة"، يتجلى لنا من خلاؿ نص ابؼادة أف ىذا الاختصاص ابؼخوؿ لمجلس الأمة ىو خطوة ىامة في 

                                                           

، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ، بزصص دكلة )دراسة مقارنة( 2016التعديل الدستوري  في نظام المجلسينخولش حليم،  -1 
 .47، ص2017/2018كمؤسسات، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشور، ابعلفة، ابعزائر، 

علوـ القانونية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ ، أطركحة لنيل شهادة دكتوراه العلوـ في المركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائريعقيلة خرباشي،  - 2
 .248، ص2009/2010السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، ابعزائر، 

، بؾلة البحوث كالدراسات القانونية كالسياسية، العدد الثالث عشر، 2016مكانة مجلس الأمة على ضوء التعديل الدستوري ىالش صوادقية،  -3 
 .10-09، ص2017جامعة البليدة، ابعزائر، 
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تعزيز الدبيقراطية التشاركية، بحيث يعطي أبنية كبتَة للانتخابات المحلية باعتبار أف ىذا الاختصاص يندرج بؾاؿ 
ضمن نطاؽ ابعماعات المحلية، كأكثر من ىذا لأف أعضاء بؾلس الأمة منتخبوف من بتُ كمن طرؼ أعضاء المجالس 

 .1الاتالشعبية، كىذا ما يعزز دكر بؾلس الأمة بابؼبادرة في ىذه المج
تعرض مشاريع على بؾلس الوزراء، بعد رأم بؾلس الدكلة، ثم يودعها الوزير الأكؿ لدل مكتب المجلس 
الشعبي الوطتٍ أك مكتب بؾلس الأمة من مناقشتها، كىذا ما يظهر دكر بؾلس الأمة في ابؼبادرة بدشاريع القوانتُ التي  

 .2ير الأكؿكانت من قبل حكرا على المجلس الشعبي الوطتٍ ككذا الوز 
، فغن بؾلس الأمة يقتصر دكره 2016من دستور  137/1كباستثناء ابغالات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

من  138على مناقشة النص المحاؿ عليو من طرؼ رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ابؼوافق عليو، فقد جاء نص ابؼادة 
علاه، بهب أف يكوف كل مشركع أك اقتًاح قانوف أ 137مع مراعاة أحكاـ الفقرة الأكلذ من ابؼادة  2016دستور 

موضوع مناقشة من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة على التوالر حتى تم ابؼصادقة عليو، كفي كل ابغالات 
يصادؽ بؾلس الأمة على النص الذم صوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ بأغلبية أعضائو ابغاضرين بالنسبة بؼشاريع 

 .3لعادية أك بالأغلبية ابؼطلقة بالنسبة للقوانتُ العضويةالقوانتُ ا
 ثالثاً: حل الخلاف بين الغرفتين

الإطار الرئيسي لتوضيح  1996من دستور  120كقبلها ابؼادة  2016من دستور  138تشكل ابؼادة 
مة، من خلاؿ إمكانية جزء ىاـ من طبيعة العلاقة الوظيفية في المجاؿ التشريعي بتُ المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأ

كبالرجوع إلذ  .4اختلاؼ ىذا الأختَ حوؿ النص القانولش المحاؿ عليو من المجلس الشعبي الوطتٍ ككيفية حل ابػلاؼ
، بحيث نفهم ضمنيا من خلابؽا أف الوزير الأكؿ 2016الفقرتتُ الرابعة كابػامسة من دستور  138نص ابؼادة 

ية الأعضاء في حالة حدكث خلاؼ بتُ الغرفتتُ ككردت العبارات من نص يلجأ إلذ طلب انعقاد اللجنة ابؼتساك 
ابؼادة بشكل عاـ بزص كلا ابغالتتُ، حيث ساكل ابؼؤسس الدستورم في مصدر ابػلاؼ ىو المجلس الشعبي الوطتٍ 

                                                           
 .2016من التعديل الدستورم  137ابؼادة  - 1
 .2016من التعديل الدستورم  136/3ابؼادة  - 2
 .11-10، ص صمرجع سابقىالش صوادقية،  - 3
 .254، مرجع سابق، صمركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائريعقيلة خرباشي،  - 4
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لأمة أك بؾلس الأمة في ىذا الدستور، كما يطلب أيضنا الوزير الأكؿ انعقاد اللجنة في حالة لد يصادؽ بؾلس ا
 .1بأغلبية أعضائو ابغاضرين بالنسبة للقوانتُ العادية، أك عدـ توفر الأغلبية ابؼطلقة بالنسبة للقوانتُ العضوية

إف اللجنة ابؼتساكية الأعضاء التي أككلها ابؼؤسس الدستورم مهمة الفصل في الاختلاؼ بتُ بؾلس الأمة 
أغلقت الباب أماـ نظاـ  138لغرفتتُ، حيث أف ابؼادة كالمجلس الشعبي الوطتٍ ىي بعنة تتكوف من أعضاء كلتا ا

 .2الذىاب كالإياب كبذعل مهمة حل ابػلاؼ بتُ الغرفتتُ من صلاحيات اللجنة ابؼتساكية الأعضاء

الذم ينظم عمل المجلستُ عدد أعضاء اللجنة  16/12من القانوف العضوم رقم  89كما حدت ابؼادة 
 .3غرفة باعتبار أف ىذه الأختَة تتكوف من أعضاء كلتا الغرفتتُ ( من كل10ابؼتساكية الأعضاء بعشرة )

كنظرنا لأبنية ابؼوضوع فإف الوزير الأكؿ ىو الذم يطلب اجتماع اللجنة الذم يبلغ لرئيس الغرفتتُ بذلك 
ة ( يوـ ابؼوالي15كاللذاف بدكربنا يتولياف تعيتُ الأعضاء العشرة عن كل غرفة، لتجتمع اللجة خلاؿ بطسة عشر )

 .4من تبليغ الطلب إليهما من طرؼ الوزير الأكؿ

تشرع اللجنة في دراسة الأحكاـ بؿل ابػلاؼ بنفس الإجراءات ابؼتبعة أماـ اللجاف الدائمة ابػاصة بالغرفة 
التي بذتمع اللجنة في مقرىا، كبؽا في إطار بفارسة عملها أف تستمع إلذ أم عضو سواءن من البربؼاف أك من خارجو، 

كأثناء دراسة ابغكم أك  .5عضاء ابغكومة حضور أشغاؿ اللجنة، بفا يضن تواجد ابغكومة في مراحل عملهاكبيكن لأ
الأحكاـ بؿل ابػلاؼ برتف كل غرفة حظوظ القبوؿ كالرفض، بفا يفيد أف الغرفتتُ في ىذه ابغالة توجداف على 

كإف كاف  لتي يراىا مناسبة عبر نوابو العشرة.مساكاة، فكلا المجلستُ يتمتعاف بنفس السلطات في تقدير الاقتًاحات ا
عمليا لا بيكن كصف اللجنة ابؼتساكية الأعضاء بالبربؼاف ابؼشكل من غرفتتُ، إذ يبقى على حد رأم الأستاذ بوزيد 

 .6لزىارم بؾرد ىيئة تقنية مهمتها إبهاد أرضية ملائمة بغل ابػلاؼ بتُ الغرفتتُ في إطار ما يسمح بو القانوف

                                                           
 .2016من التعديل الدستورم  4-138/5ابؼادة  - 1
 .12، صالمرجع السابقىالش صوادقية،  - 2
 الذم بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملهما ككذا العلاقة بينهما كبتُ ابغكومة. 16/12من القانوف العضوم رقم  89ابؼادة  - 3
 .12، صمرجع سابقىالش صوادقية،  - 4
 .258، مرجع سابق، صالجزائريمركز مجلس الأمة في النظام الدستوري عقيلة خرباشي،  - 5
، ابؼلتقى لوطتٍ حوؿ نظاـ لغرفتتُ، ابعزء لأكؿ، نشرية لمجلس اللجنة المتساوية الأعضاء في الخلاف بين الغرفتين البرلمانيتينبوزيد لزىارم،  - 6

 .123، ص1998الأمة، ابعزائر، نوفمبر 
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قرير اللجنة ابؼتساكية الأعضاء نصا حوؿ حكم ابػلاؼ، فبناءن على الدراسة كابؼناقشة تعد اللجنة يقتًح ت
تقريرىا مضمنة إياه مقتًحاتها حوؿ الأحكاـ موضوع ابػلاؼ فقط، دكف أف بستد لغتَىا من الأحكاـ التي حازت 

 .1موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة
لذ الوزير الأكؿ من قبل رئيس الغرفة التي عقدت الاجتماعات في مقرىا تعرض يبلغ بعدىا تقرير اللجنة إ

ابغكومة النص الذم أعدتو اللجنة ابؼتساكية الأعضاء على الغرفتتُ بؼصادقة عليو، كلا بيكن بعدىا إدخاؿ أم 
وفيقي بل بيكن تعديل عليو إلا بدوافقة ابغكومة، كلا بيكن في بصيع الأحواؿ فشل اللجنة في الوصوؿ إلذ حل ت

 .2الفشل بعد عرض التقرير الذم يتضمنو ابغل التوفيقي على الغرفتتُ
، حيث بينت على أنو في حالة استمرار ابػلاؼ بتُ الغرفتتُ 2015من الدستور  138/5طبقا للمادة 

 الوطتٍ بيكن للحكومة أف تطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ الفصل نهائيا، كفي ىذه ابغالة يأخذ المجلس الشعبي
بالنص الذم أعدتو اللجنة متساكية الأعضاء أك إذا تعذر ذلك يأخذ بالنص الذم صوت عليو، حيث بست ىذه 

، حيث أعطت الصلاحية للحكومة منح المجلس الشعبي الوطتٍ قي حل 2016الفقرة بدوجب التعديل الدستورم 
 .3ابػلاؼ على حساب بؾلس الأمة

 2016من دستور  138استمرار ابػلاؼ بتُ الغرفتتُ بدوجب ابؼادة لقد عالج ابؼؤسس الدستورم مسألة 
التي كانت تنص على أنو في حالة استمرار  1996من دستور  120على خلاؼ ما كاف عليو الوضع في ابؼادة 

 .4ابػلاؼ بتُ الغرفتتُ يسحب النص نهائيا
لشعبي الوطتٍ بذلك من أجل الفصل في حالة استمرار ابػلاؼ بتُ الغرفتتُ كإذا لد بزطر ابغكومة المجلس ا

 .5نهائيا في ابػلاؼ يتم سحب النص نهائيا
 

 الفرع الثاني: إقرار دستورية المعارضة البرلمانية
                                                           

 .141، مرجع سابق، صية والمراقبة..، السلطة التشريعسياسي الجزائريالنظم لسعيد بوالشعتَ،  - 1
، بؾلة الاجتهاد القضائي، العدد الرابع، بـبر أثر اللجنة المتساوية الأعضاء في النظام الدستوري الجزائريبؿمد ابؼوسخ، كارضا بنيسي،  - 2

 .405الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ص
 .2016دستورم من التعديل ال 138/5ابؼادة  - 3
 .14، صمرجع سابقىالش صوادقية،  - 4
 الذم بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة كعملهما ككذا العلاقة بينهما كبتُ ابغكومة. 16/12من القانوف العضوم رقم  97/2ابؼادة  - 5

 ابغكومة.
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سنتطرؽ في ىذا الفرع إلذ كسائل عمل ابؼعارضة البربؼانية في المجاؿ التشريعي )أكلان( ككذا بؾاؿ الرقابة على 
 أجهزة غرفتي البربؼاف )ثالثنا( كدكرىا في الرقابة على دستورية القوانتُ )رابعنا(.ابغكومة )ثانينا(، ضماف التمثيل في 

تطورا كبتَا في مركز ابؼعارضة البربؼانية ككظائفها، حيث تم  2016لقد أحدث التعديل الدستورم لسنة 
: "تتمتع ابؼعارضة التي تنص على 2016من دستور  114الارتقاء بحقوؽ ابؼعارضة البربؼانية كدستًتها في ابؼادة 

 البربؼانية بحقوؽ بسكنها من ابؼشاركة الفعلية في الأشغاؿ البربؼانية كفي ابغياة السياسية، لاسيما منها:
 حرية الرأم كالتعبتَ كالاجتماع، -
 الاستفادة من الإعانات ابؼالية ابؼمنوحة للمنتخبتُ في البربؼاف، -
 ابؼشاركة الفعلية في الأشغاؿ التشريعية، -
 كة الفعلية في مراقبة عمل ابغكومة،ابؼشار  -
 بسثيل مناسب في أجهزة غرفتي البربؼاف، -
من الدستور بخصوص القوانتُ  3ك 2الفقرتاف  187إخطار المجلس الدستورم طبقا لأحكاـ ابؼادة  -

 التي صوت عليها البربؼاف.
 .1ابؼشاركة الدبلوماسية البربؼانية..."

عارضة البربؼانية يتمثل دكرىا في عدة بؾالات من شأنها تعزيز ىذا كفقا بؼا ذكر في نص ابؼادة فنجد أف ابؼ
 الدكر الفعاؿ ضمن نطاؽ الأعماؿ البربؼانية، كيتمثل ىذا الدكر فيما يلي:

 أولًا: دور المعارضة البرلمانية في العمل التشريعي
منو  51خلاؿ ابؼادة  ينظم القانوف الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ مقدار نصاب المجموعات البربؼانية من

( أعضاء، كىذا بطبيعة ابغاؿ مت يعزز حضور ابؼعارضة البربؼانية في ىذه المجموعات البربؼانية باعتبار 10بعشرة )
 .2ىذا الأمر منطقيا

كيتمثل أساسا دكر ابؼعارضة البربؼانية في المجاؿ التشريعي بتقدلص مقتًحات القوانتُ، ككذا مناقشة القوانتُ 
 عليها.كابؼصادقة 
 

                                                           
 .2016من التعديل الدستورم 114ابؼادة  - 1
 .2000جواف  30، مؤرخة في 46مجلس الشعبي الوطتٍ، ج ر ج ج، عددمن النظاـ الداخلي لل 51ابؼادة  - 2
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 إقتراح القوانين: (1
عضوا من  20نائبا في المجلس الشعبي الوطتٍ، أك  20تكوف إقتًاحات القوانتُ قابلة للمناقشة إذا قدمها 

بؾلس الأمة بالنسبة للمسائل التي بىتص بها، فيجب أف تكوف إقتًاحات القوانتُ ابؼقدمة على مستول مكتب 
الأقل، كىو النصاب الذم يفوؽ ابغد الأدلس لعدد أعضاء المجموعة نائبا على  20المجلس موقعا عليها من طرؼ 

البربؼانية الواحدة، بفا يفتح المجاؿ لوجوب التحالفات في ىذا المجاؿ، كفي ابؼقابل لابد من طرح توجو أخر يبرر 
طوط العريضة النصاب ابؼقرر لتقدلص مقتًحات القوانتُ باعتبار كجوب تبتٍ النص القانولش، أك على الأقل تبتٍ ابػ

بؽذا النص من قبل كتلة معينة من النواب على مستول المجلس الشعبي ابؼنتخب، حيث يكوف ذلك النص ذا قيمة 
 .1أكلية

كفي حقيقة الأمر لا تظهر أم بظة خاصة أك امتياز صريح ابؼعارضة البربؼانية عند تقدبيها بؼقتًحات القوانتُ 
من الدستور،  114ذا ابػصوص بالرغم من كضوح كدلالة نص ابؼادة إبما بىضع الأمر في ذلك للإطار العاـ به

حيث يظهر بعض القصور في بذسيد ىذا ابغق فعليا، إلا من خلاؿ إمكانية ابعلسة الشهرية التي تعد ابؼعارضة 
رضة البربؼانية جدكؿ أعمابؽا، إذ بيكن أف يرتبط انعقادىا بتقدلص مقتًحات القوانتُ، حيث تقوـ بتقدبيها ابؼعا

 .2البربؼانية في ذات السياؽ
على الرغم من تنظيم ابعلسة الشهرية كترتيب جدكؿ أعماؿ ابؼعارضة البربؼانية كالسماح بؽا بابؼشاركة في آلية 
اقتًاح القوانتُ، إلا أف من ناحية الواقع يصعب ذلك لأف الأمر في نهاية ابؼطاؼ مرتبط بسلطة ابغكومة، باعتبار أف 

د كفق سلطة ابغكومة كيرتب كفق الأكلوية التي تراىا، حيث لا بقد الكثتَ من اقتًاحات جدكؿ الأعماؿ بود
القوانتُ كقت ابؼناقشة أصلا، على الرغم من القوانتُ أف الأمر أف ابؼعارضة البربؼانية صارت تكتسي آلية دستور 

 .3كاضحة كصربوة بسكنها من التعبتَ عن أفكارىا كبرابؾها بكل موضوعية
 القوانين والمصادقة عليها:مناقشة  (2

                                                           
، العدد الثالث، جامعة كالسياسي القانولش الفكر بؾلة، الجزائري الدستور في البرلمانية المعارضة نشاط وينالضوابط القانونية لتكبؿمد البرج،  - 1

 .10-09كرقلة، ابعزائر، ص ص
 ..10، مرجع سابق، ص الجزائري الدستور في البرلمانية المعارضة نشاط وينلتكالضوابط القانونية بؿمد البرج،  - 2
، بؾلة العلوـ القانونية كالسياسية، العدد السابع عشر، جامعة ابؿمد بوقرة، بومرداس، المعارضة البرلمانية في الدستور الجزائريمعمر ملاتي،  - 3

 .05، ص2018ابعزائر، جانفي 
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يتم مناقشة مشاريع القوانتُ كفق بؼا نصت عليو القانوف ابؼنظم لغرفتي البربؼاف، كأيضنا النظاـ الداخلي 
للمجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة، فيتجلى أحقية النواب في مناقشة مشاريع كمقتًحات القوانتُ، فقد حددت 

س الشعبي الوطتٍ بالنصاب القانولش للنواب من أجل تقدلص تعديلات في من النظاـ الداخلي للمجل 61ابؼادة 
 .1( نواب10مناقشة القوانتُ بعشرة )

أما بخصوص عملية التصويت فالأمر يتعلق بالنصاب ابؼطلوب في التصويت، حيث تشكل ابؼعارضة 
لذم بيكن ابؼعارضة أف تشكلو من أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ، بفا بود قيمة التأثتَ ا %26.1البربؼانية نسبة 

أثناء التصويت افتًاضيا فأنصبة التصويت ¼ على التصويت في المجلس الشعبي الوطتٍ، كإذ بسثل فيو ابؼعارضة أكثر 
 في المجلس الشعبي الوطتٍ تكوف غالبا كالتالر:

أكثرية الأصوات، نصاب ابؼصادقة على القوانتُ العادية: الأغلبية البسيطة أك العادية، إذ يتعلق الأمر ب -
 كبالتالر لا فرصة للمعارضة في التأثتَ على التصويت بتاتا.

، بفا بهعل ابؼعارضة 1+ %50نصاب ابؼصادقة على القوانتُ العضوية: الأغلبية ابؼطلقة، كالتي تفوؽ نسبة  -
 لا تؤثر عليو بتاتا باعتبار نسبتها ابؼطركحة سابقا.

 %34، بهب أف بروز ابؼعارضة فيو ¾ئيس ابعمهورية: أغلبية نصاب ابؼصادقة على القوانتُ التي ردىا ر  -
 على الأقل للتأثتَ على ىذا التصويت، كىذا الأمر لا يوجد أصلا من خلاؿ ىذه ابغالة.

 134، كبالتالر كجوب أف تشكل ابؼعارضة أكثر من ¾نصاب ابؼصادقة على التعديل الدستورم: أغلبية  -
 للتأثر عليو افتًاضنا.

، حيث لابد من 2طلق نستنتج أف دكر ابؼعارضة البربؼانية يبقى ضعيف كغتَ مؤثر في التصويتكمن ىذا ابؼن
حلقة كصل بتُ ابؼعارضة في البربؼاف كابغكومة، تكوف بدثابة أداة تفعيل، بحيث تسمح مثل ىذه الأدكات بدد جسور 

ة من جهة أخرل، الأمر الذم ينعكس التعاكف بتُ ابغكومة كالأغلبية البربؼانية التي تساندىا من جهة، كابؼعارض
 .3إبهابا على استقرار البربؼاف، كمن تم على ابغياة السياسية ككل

 ثانيًا: الرقابة على الحكومة

                                                           
 الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ. من النظاـ 61ابؼادة  - 1
 .11رجع سابق، صم الجزائري الدستور في البرلمانية المعارضة نشاط وينالضوابط القانونية لتكبؿمد البرج،  - 2
 .05، ص، مرجع سابقمعمر ملاتي - 3
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ترقية دكر الرقابة البربؼانية سواءن بتفعيل 2018يلاحظ توجو ابؼؤسس الدستورم في التعديل الدستورم لسنة 
من الدستور، حيث لا  114ت رقابية جديدة، كىذا ما اعتًفت بو ابؼادة كسائل الرقابة ابؼوجودة أك إدراج آليا

تكتفي ابؼعارضة بدهمة التشريع عن طريق ابؼبادرة باقتًاح القوانتُ فحسب كإبما بهب أف يسند للمعارضة سلطة 
مل ابغكومة، حيث مراقبة أعماؿ ابغكومة كمدل تنفيذىا للتشريع كالتقيد بو باعتباره الإدارة القانونية لتنفيذ خطة ع

، كتتجلى ابغالات التي بيكن ابؼعارضة البربؼالش تطبيق الرقابة عليها 1أف أدكات الرقابة بزتلف في مراقبة عمل ابغكومة
 فيما يلي:

نائبا على الأقل  30: يتطلب الاستجواب من أجل تفعيلو، حيث يصبح قابل للتطبيق إذا كقعو الاستجواب (1
 .2، كىنا يظهر دكر ابؼعارضة البربؼانية في توجيو الاستجواب لأعضاء ابغكومةلأجل تبليغو إلذ الزير الأكؿ

: أعطى الدستور للنواب حق توجيو الأسئلة الشفوية كالكتابية لأعضاء ابغكومة، الأسئلة الشفوية والكتابية (2
مكلفوف  كتكفل القانوف كالنظاـ الداخلي للمجلس ابؼنتخب بوضع الضوابط ابػاصة بدمارسة ىذا ابغق، فهم

شكليا للمعارضة، كما ىو كفوؿ للأغلبية، غتَ أف الاختلاؼ يظهر في ابؼوضوع باعتبار أف ابؼعارضة تسعى 
لكشف مواطن النقص كابػطأ التي ترتكبها ابغكومة، فيأخذ بهذا ابؼنطق السؤاؿ طابعا إعلاميا أكثر من كونو 

 .3أداة فعالة بؼراقبة عمل ابغكومة كإسقاطها
: كفل الدستور لغرفتي البربؼاف إنشاء بعاف برقيق ذات مصلحة عامة، كيكوف إنشاء البرلمانيةلجان التحقيق  (3

، فحظوظ 5( نائبا20، كيتم التصويت كفق لائحة يوقعها على الأقل عشركف )4اللجاف كقف إجراءات معينة
ا سيبقى غتَ ابؼعارضة في طرح ىذه اللائحة تبقى قائمة كقوية، لكن بابؼقابل إجراءات التصويت عليه

 مضموف كضئيل كبالتالر انعداـ سلطة ابؼعارضة في ىذه ابغالة.

                                                           

استً في ابغقوؽ، بزصص قانوف عاـ، كلية ، مذكرة لنيل شهادة ابؼ2016مكانة المعارضة البرلمانية في التعديل الدستوري عادؿ فيض الله ،  -1 
 .49، ص2018/2019ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقي، 

 الذم بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمن ككذا العلاقات الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة. 16/12من القانوف العضوم رقم  66ابؼادة  - 2
 .12، مرجع سابق، صالجزائري الدستور في البرلمانية المعارضة نشاط وينالضوابط القانونية لتكد البرج، بؿم - 3
 .2016من التعديل الدستورم لسنة  180ابؼادة  - 4
 بينهما كبتُ ابغكومة.الذم بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمن ككذا العلاقات الوظيفية  16/12من القانوف العضوم رقم  78ابؼادة  - 5
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: يكوف التصويت بالثقة على عمل ابغكومة بالأغلبية البسيطة التصويت على مخطط عمل الحكومة (4
، فرغم التأثتَ الذم تنشئو ىذه ابغالة بدليل إمكانية إسقاط ابغكومة إذا تم رفض ىذا ابؼخطط 1فقط

 .2بيكنها التأثتَ في ىذا التصويت باعتبارىا شكل الأقلية على مستول المجلس ابؼنتخب فابؼعارضة لا
: إف اللجوء للتصويت بالثقة يعتبر رد فعل ابغكومة على نواب ابؼعارضة كتأكيد تأييد طلب التصويت بالثقة (5

يت يكوف كفق نصاب الأغلبية الأغلبية بؽا في بؾرد أداة لتقدلص ابؼعارضة كليس لرقابة الأغلبية باعتبار أف التصو 
البسيطة كىذا بطبيعة ما يؤثر على عمل ابؼعارضة باعتبار بؿدكديتها في ىذا المجاؿ بدليل النصاب ابؼقدـ 

 .3سلفا
( نائبا على الأقل ليكوف 20بهب أف يكوف التصويت على اقتًاح اللائحة من طرؼ عشركف ) اللائحة: (6

بيها إذا لد يتم تقدلص لوائح أخرل من قبل بؾموعات بربؼانية بفاثلة مقبولا، كىو ما بهعل حظوظها قائم في تقد
أك معارضة لسياسة ابغكومة ىو الرأم الأختَ يكوف للأغلبية، لكن من الناحية العلمية يصعب للحكومة 
ابزاذ موقف لا مباؿ بها، كبهذا رغم أبنية اللائحة في لفت انتباه ابغكومة إلا أف إمكانية إصدارىا ضمن 

 .4ياسة العامة أمر مستبعد باعتبارىا بؿدكدة الأثرالس
( عدد 1/7يتم التوقيع على ملتمس الرقابة لكي يكوف مقبولا سُبع ) استخدام لائحة ملتمس الرقابة: (7

نائبا على الأقل، بفا بهعل ابؼعارضة قادرة على توفتَ ىذا النصاب،  66، أم ما يعادؿ 5النواب على الأقل
نائبا، كىو الأمر غتَ ابؼتاح  308لتشغيلو، أم ما يعادؿ  2/3تصويت بأغلبية لكن بابؼقابل يتطلب ال

 .6للمعارضة كفق ابؼعطيات السابقة
 
 

                                                           
 .16/12من القانوف العضوم رقم  63ابؼادة  - 1
 .13، ابؼرجع السابق، صالجزائري الدستور في البرلمانية المعارضة نشاط وينالضوابط القانونية لتكبؿمد البرج،  - 2
 .53، مرجع سابق، ص2016مكانة المعارضة البرلمانية في التعديل الدستوري فيض الله عادؿ،  -3 

 .52، صمرجع سابقفيض الله عادؿ،  - 4
 .2016من التعديل الدستورم لسنة  153ابؼادة  - 5
 .13، مرجع سابق، صالجزائري الدستور في البرلمانية المعارضة نشاط وينالضوابط القانونية لتكبؿمد البرج،  - 6
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 ثالثاً: ضمان تمثيل مناسب للمعارضة البرلمانية في غرفتي البرلمان
 ىياكل البربؼاف، من أكجو ابؼشاركة الفعلية للمعارضة البربؼانية في العمل البربؼالش، ضماف التمثيل كالتواجد في

 كذلك أف مثل ىذا الفعل يسمح بؽا بأف تعبر عن نفسها، كفي نفس الوقت برقق كجودىا.

إف برقيق ىذا الوجود ىو في حد ذاتو يدمر الصراع ابغزبي السياسي، فإذا ما تم بذاىل ىذا الأمر فإف ىذا 
لمجاؿ السياسي ككل، كلكي يأخذ ىذا ابؼعارضة ستبحث عن بدائل أخرل لتحقيق الوجود قد تؤثر على استقرار ا

من الدستور طريقة للتجسيد بعيدا عن الصراع ابغزبي لابد من  114التمثيل من خلاؿ ما جاء في ابؼادة 
التخصيص على أف يكوف للمعارضة البربؼانية كجوبا، كبنسبة بؿددة بسثيل في ىياكل البربؼاف بغض النظر عن حجم 

 .1ىذه ابؼعارضة

 في الرقابة على دستورية القوانين معارضة البرلمانيةرابعًا: دور ال
أعطى الدستور ابعديد للمعارضة البربؼانية بؾالا في إخطار المجلس الدستورم بدنح نواب ابؼعارضة إمكانية  

منو، بخصوص القوانتُ التي صوت عليها البربؼاف، بفا  3ك 187/2إخطار المجلس الدستورم طبقا لأحكاـ ابؼادة 
عارضة بالدفع بعدـ دستورية أم نص تشريعي، بفا يساىم في إحداث نوع من التوازف بتُ الأغلبية كالأقلية بيكن ابؼ
 .2ابؼعارضة

يعد المجلس الدستورم إحدل ابؼؤسسات الدستورية في النظاـ الدستورم ابعزائرم، حيث بزتص مهمتو في 
ءن على آلية الإخطارالبحث عن مدل دستورية القوانتُ الصادرة عن البربؼاف كذلك بنا

، كقد اقتصر موضوع 3
على كل من رئيس ابعمهورية كرئيس بؾلس الأمة ككذا رئيس المجلس  2016الإخطار قبل التعديل الدستورم لسنة 

، 19964الشعبي البلدم، كىنا يتبتُ أف ابؼؤسس الدستورم قد حصر سلطة الإخطار في ثلاث جهات في دستور 
كسع من سلطة الإخطار كالذم شمل إلذ بؾموعة من أعضاء  2016نة ، غتَ أف التعديل الدستورم لس19964

                                                           
 .06، صمرجع سابقمعمر ملاتي،  - 1
 .59، صمرجع سابقعادؿ فيض الله،  - 2
، أطركحة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ فعالية الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة في الجزائرميلود دبيح،  - 3

 .134، ص2013السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 
 التعديل ضوء في تحليلية مقاربة ،الدستورية الرقابة منظا تطوير في ودوره الدستوري المجلس إخطار توسيعشوقي بساـ يعيش، رياض دنش،  - 4

 .10، بؾلة العلوـ القانونية كالسياسية، ص2016 لسنة الجزائري الدستوري التعديل
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نواب المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾموعة من أعضاء بؾلس الأمة، حيث يستفيد من ىذا التوسع بالدرجة الأكلذ 
قلية ابؼعارضة البربؼانية لأف الأغلبية تستطيع استعماؿ ىذه ابغق من خلاؿ رئيس المجلس كلا بأس أف تستفيد بهذه الأ

 .1ترسيخا لقواعد الدبيقراطية كاحتًاما لرأم الأقلية
: "...كما بيكن إخطاره من 2016من دستور  17يتطلب إخطار المجلس الدستورم طبقا لنص ابؼادة 

( عضوا في بؾلس الأمة ...."، يظهر جليا من خلاؿ نص ابؼادة أف مسألة 30( نائبا أك ثلاثتُ )50بطستُ )
 50بـتلفتُ حسب المجلس الذم يصدر منو الإطار، حيث بهب أف يكوف من طرؼ الإخطار تتطلب نصابتُ 

عضو من أعضاء بؾلس الأمة، مع التأكيد أف إخطار  30نائبا عندما يتعلق الأمر بالمجلس الشعبي الوطتٍ، أك 
ابؼعاىدات أك  المجلس الدستورم من قبل نواب المجلس يتعلق بالقوانتُ التي صوت عليها البربؼاف فقط، لا بستد إلذ

 .2اللوائح التنظيمية

بيكن النصاب ابؼطلوب ضمن المجلس الشعبي الوطتٍ ابؼعارضة من الاستئثار بدمارسة ىذا ابغق خاصة 
من الدستور، فبالرجوع غلى النسب الفعلية ابؼقدرة للمعارضة في المجلس ابؼنتخب بعد  114عندما تتطرؽ ابؼادة 

قيق ىذا النصاب بأربوية، على الأقل ضمن نطاؽ النصاب الواضح يتضح إمكانية بر 2017انتخابات مام 
نائبا على الأقل، إذ لا تصطدـ بفارسة ىذا ابغق  64ابؼسجل أثناء التصويت على بـطط عمل ابغكومة كابؼقدر بػ

منعقد للمجلس  بنوع آخر من النصاب على غرار تلك ابؼقررة ضمن العمل التشريعي كالرقابي فيبقي بذلك الأمر
 .3الدستورم باعتباره مؤسسة دستورية مستقلة تسهر على احتًاـ الدستور

في ابغقيقة إف الاستعماؿ ابؼنتظم للمعارضة البربؼانية بغقها في الإخطار أدل إلذ إخراج المجلس الدستورم 
لدكلة بشكل من دكامة ابعهود كالقيود ابؼفركضة عليو، ما بهعلو يؤدم دكره في تأطتَ كضبط ابؼنظومة القانونية ل

فعاؿ، باعتبار ابؼعارضة أداة مهمة للتصدم للأغلبية البربؼانية بؼا بؽا من دكر ىاـ في بؾاؿ الرقابة على دستورية 
 القوانتُ.

 

                                                           
 .38، ص2005، 6ك 5، بؾلة النائب، العدداف الجزائري جالرقابة على دستورية القوانين، النموذ مسعود شيهوب،  - 1
 .2016لسنة من التعديل الدستورم  187ابؼادة  - 2
 .14مرجع سابق، ص الجزائري الدستور في البرلمانية المعارضة نشاط وينالضوابط القانونية لتكبؿمد البرج،  - 3
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 خلاصة الفصل:
من خلاؿ دراستنا بؽذا الفصل، بيكن القوؿ أف الطبيعة القانونية للنظاـ السياسي ابعزائرم على ضوء 

متأثرة إلذ أبعد ابغدكد بالنظاـ الرئاسي، ككاف ابؼؤسس الدستورم من خلاؿ  2008التعديل الدستورم لسنة 
التعديل الدستورم يريد إضفاء الطابع الرئاسي على النظاـ السياسي، كيظهر ذلك من خلاؿ ما يتمتع بو رئيس 

لسياسية، كتقزلص دكر ابعمهورية من صلاحيات كاسعة مكنتو من تقوية مركزه القانولش، إلذ جانب انعداـ مسؤكليتو ا
الوزير الأكؿ الذم أصبح في ابغقيقة بؾرد مساعد لرئيس ابعمهورية في الوزارة الأكلذ بدليل بذريده من برنابؾو 
ابغكومي لصالح الرئيس، إضافة إلذ برميلو للمسؤكلية بدلا من رئيس ابعمهورية، بابؼقابل بيكن القوؿ أف طبيعة 

، لد تتغتَ كىو ما بيكن تصنيفو ضمن النظاـ السياسي شبو رئاسي 2016ل النظاـ السياسي ابعزائرم في تعدي
بصلاحيات متفاكتة بتُ السلطات كمركنة أكثر للعمل البربؼالش بتعزيز دكر ابؼعارضة البربؼانية في الرقابة على ابغكومة، 

لتشريعية، حيث كاستمرار تركيز السلطات في يد رئيس ابعمهورية الذم أصبحت سيطر عليها منها السلطة ا
 2016أصبحت ىذه الأختَة أداة في يد رئيس ابعمهورية، رغم دكرىا الرقابي كبالتالر فغن التعديل الدستورم لسنة 

 ليس كافيا لتغيتَ طبيعة النظاـ السياسي من نظاـ بؿتكر للسلطة إلذ نظاـ أكثر انفتاحا على المجتمع.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

الخاتمة



 الخاتمة

84 

 

 الخاتمة:
كاف نظاما شبو   1996ابعزائرم في دستور   توصلنا إلذ أف طبيعة النظاـ السياسي درسناا على ضوء م

بربؼالش إلذ أبعد ابغدكد، إذ كانت السلطة التنفيذية موزعة بتُ رئيس ابعمهورية كرئيس ابغكومة الذم لو سلطة 
ابغكومي في بـتلف كسائل الرقابة، سواءن إعداد برنابؾو كتقرير مسؤكليتو أماـ البربؼاف، كتتمثل الرقابة على البرنامج 

 كانت ترتب مسؤكلية ابغكومة بداية من برنامج ابؼوافقة إلذ غاية سحب الثقة.

لاحظنا أف الوزير الأكؿ جُرد من كل الصلاحيات التي كاف يتمتع  2008في مقابل ما حدث في دستور 
في يد رئيس ابعمهورية كالنتيجة بطبيعة ابغاؿ  بها من قبل كالذم كاف برت تسمية رئيس ابغكومة، كتركزت السلطة

الانتقاؿ من الثنائية إلذ الأحادية التنفيذية، في حتُ أف البربؼاف بقي بؿتفظا بكل الأدكات الرقابية ابؼتاحة، كنفهم 
نظاـ غليب من ىذا أف التغيتَ الذم أحدثو ابؼؤسس الدستورم على مستول السلطة التنفيذية كاف ابؽدؼ منو ت

على طبيعة النظاـ السياسي، كىذا ما يقوـ عليو النظاـ الشبو رئاسي من خلاؿ أحادية السلطة  رئاسيشبو 
 التنفيذية.

فقد حاكؿ إعادة التوازف بتُ قطبي السلطة التنفيذية كإبراز مكانة الوزير الأكؿ كالبربؼاف  2016أما تعديل 
يار الوزير الأكؿ، كما أحاط بصيع ابؼعاىدات على حد سواء، حيث أشرؾ ىذا الأختَ رئيس ابعمهورية في اخت

كالاتفاقيات الدكلية التي يبرمها رئيس ابعمهورية بوجوب موافقة غرفتي البربؼاف كرقابة المجلس الدستورم بؼدل 
دستوريتها كتقييد رئيس ابعمهورية في التشريع بالأمور كابؼسائل العاجلة، كتقرير ابؼسؤكلية السياسية للحكومة أماـ 

 بؼاف، فعدنا بهذا التعديل إلذ ثنائية السلطة التنفيذية متجهتُ بذلك بكو النظاـ الشبو رئاسي.البر 
 كبهذا بيكننا استخلاص عدة نتائج بيكن حصرىا فيما يلي:

 أف طبيعة النظاـ السياسي من خلاؿ ىذا الدستور لد يكن بؿدد بدقة. -
دستور الأصلي كانت علاقة تعاكف كتوازف من خلاؿ بقد أف العلاقة بتُ السلطة التنفيذية كالتشريعية في ال -

 التأثتَ ابؼتبادؿ بتُ السلطتتُ مع تفوؽ طفيف للسلطة التنفيذية.
تم تعزيز تفوؽ رئيس ابعمهورية باعتباره صاحب السلطة على البربؼاف من خلاؿ  2008من خلاؿ تعديل  -

 عدة كسائل تدخل ضمن الشأف التشريعي.
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بربؼانية كالاعتًاؼ بالدكر الكبتَ الذم تلعبو في الرقابة على أعماؿ ابغكومة ككدا إقرار دستورية ابؼعارضة ال -
 الرقابة على دستورية القوانتُ التي مكنتها من فرض أسلوب الرقابة.

 كفي الأختَ اقتًحنا بؾموعة من ابغلوؿ القانونية بػصناىا فيما يلي:
 .2008ظاـ ابؼقرر في تعديل مع طبيعة الن يتلاءـإلغاء التشريع بأكامر اعتباره لا  -
 .ابغد من تدخل رئيس ابعمهورية في تعيتُ الثلث الرئاسي -
إلغاء سلطة حل المجلس الشعبي الوطتٍ باعتباره بيس بدبدأ الفصل بتُ السلطات لأنو الفصل ابؼرف لا يتوافق  -

 ، لأنو يقوـ على الفصل ابعامد بتُ السلطات.2008مع طبيعة النظاـ الذم أقره تعديل 
 زالة القيود الدستورية ابؼفركضة على آلية رقابة المجلس الشعبي الوطتٍ على أعماؿ ابغكومة.إ -
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 :القانونية النصوصأولًا: 
 الدساتير:-أ
، ج ر ج ج، 1996ديسمبر  7، ابؼؤرخ في 438-96/ منشور بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1996دستور  .1

 ديسمبر، ابؼعدؿ كابؼتمم. 8لصادرة بتاريخ ، ا1996، لسنة 76عدد
، ج ر 2008نوفمبر سنة  15، ابؼؤرخ في 19-08، الصادر بالقانوف رقم 2008التعديل الدستورم لسنة  .2

 .2008نوفمبر سنة  16، ابؼؤرخة في 63ج ج، ع
/ 07/03، ابؼؤرخة في 14، ج ر ج ج، العدد06/03/2016، ابؼؤرخ في 2016التعديل الدستورم مارس  .3

2016. 
 المراسيم الرئاسية:-ب
ابؼتعلق بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية  2020فيفرم  02، ابؼؤرخ في 39-20ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -1

 .2020فيفرم  02، ابؼؤرخ في 06كالعسكرية في الدكلة، ج ر ج ج، العدد

 القانون العضوي: -ج
ظيم ـ.ش.ـ ك ـ.أ كعملهما ككذا ، المحدد لتن1999مارس  8، ابؼؤرخ في 02-99القانوف العضوم رقم  -1

 .1999مارس  9، ابؼؤرخة في 15العلاقة الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة، ج ر ج ج، العدد
، ابؼتعلق بتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة 2016أكت  25، ابؼؤرخ في 6/12القانوف العضوم  -2

، ابؼؤرخة في 50ج ج، العددكعملهما ككذا العلاقة الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة، ج ر 
28/08/2016. 

 ثانيًا: قائمة المراجع 
 الكتب:-أ

 .1999، د.ـ.ج، ابعزائر، الوجيز في القانون الدستوري والنظام السياسيأبو زيد فمهي مصطفى،  -1
،د.ـ.ج، 3، ج3، طالوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري، السلطات الثلاثأكصديق فوزم،  -2

 .2008ابعزائر، 
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 ، منشورات جامعة باجي بـتار، عنابة.دروس في المؤسسات الإداريةلي بؿمد الصغتَ، بع -3
، د.ـ.ج، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال إلى اليومبلحاج صالح،  -4

 .2010ابعزائر، 
  1996وء دستور النظام السياسي الجزائري دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضبوالشعتَ سعيد،  -5

 .2013، د.ـ.ج، ابعزائر، 4، ج8، ط-السلطة التشريعية والمراقبة
النظام السياسي الجزائري، دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور بوالشعتَ سعيد،  -6

 .2013، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 5، ج2، طالسلطة التنفيذية -1996
 .2007، دار ابؽدل، ابعزائر، -الدستور الجزائري–ي القانوني الدستوري الوجيز فبوقفة عبد الله،  -7
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 الملخص:

طرحا قانونيا حوؿ التأطتَ الدستورم  1996تعد دراسة موضوع تطور النظاـ السياسي ابعزائرم في دستور 
 تتُ، اللتاف، كذلك من خلاؿ دراسة التنظيم ابؽيكلي للسلط1996للسلطات كفق الدستور الأصلي لسنة 

لطة كالإجراءات القانونية كالتنظيمية مكونات كل س أساسأساسا بدراسة كل سلطة على حدل كتبياف  افترتبط
التي تنظمها سواءن تعلق الأمر بالسلطة التنفيذية التي تقوـ على شخص رئيس ابعمهورية كرئيس ابغكومة، إضافة 

، ثم نتطرؽ مة، ككيفية تأطتَ ىذين المجلستُإلذ السلطة التشريعية ابؼتكونة من المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأ
علاقة بتُ السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية كالتي من شأنها توضيح لنا طبيعة النظاـ السياسي ابؼعتمد بالدراسة إلذ ال

في ىذا الدستور من خلاؿ مظاىر نشاط كل سلطة كتفوؽ كل سلطة على الأخرل بناءن على الآليات التي بزتص 
 بها.

الذم تبتُ من  2008بداية بتعديل إضافة إلذ ذلك قمنا بدراسة التعديلات التي كردت على ىذا الدستور 
خلاؿ تقصي مواده أف ابؼؤسس الدستورم تبتٌ صراحة ملامح النظاـ الرئاسي، كيظهر جليا من خلاؿ كحدكية 
السلطة التنفيذية، الأمر الذم كاف لو الأثر على العلاقة بتُ السلطة التنفيذية كالتشريعية، إذ أف ابؼؤسس الدستورم 

نفيذية بقيادة رئيس ابعمهورية على البربؼاف من جهة، كمن جهة أخرل احتفظ بالدكر عزز من تفوؽ السلطة الت
لد بيس بأم شكل من أشكاؿ الدستور نفسو، بل كاف ابؽدؼ من  2016الرقابي للبربؼاف، بابؼقابل بقد أف تعديل 

لاحيات متفاكتة ين التعديل تصحيح الاختلالات الواردة فيو، حيث بقيت طبيعة النظاـ السياسي دكف تغيتَ، بص
السلطات كمركنة أكثر للعمل البربؼالش من خلاؿ إقرار دستورية ابؼعارضة البربؼانية، ككذا بؿاكلة إعادة التوازف بتُ 

 قطبي السلطة التنفيذية الذم يعتبر ىذا التوازف شكلي بدليل تفوؽ رئيس ابعمهورية باعتباره صاحب السلطة.
 
 
 
 
 
 



 

 

 

The study of the issue of the development of the Algerian political system in the 

1996 constitution is a legal proposal on the constitutional framing of the powers 

in accordance with the original constitution of 1996, through the study of the 

structural organization of the two authorities, which are mainly related to the 

study of each authority separately and to clarify the basis of the components of 

each authority and the legal and organizational procedures that regulate it, 

whether related The command of the executive authority that is based on the 

person of the President of the Republic and the Head of Government, in addition 

to the legislative authority consisting of the National People's Assembly and the 

National Assembly, and how to frame these two councils, then we will study the 

relationship between the executive and legislative authorities, which will clarify 

the nature of the political system adopted in this constitution Through the 

manifestations of the activity of each authority and the superiority of each 

authority over the other, based on the mechanisms that specialize in it. 

In addition, we studied the amendments to this constitution, beginning with the 

2008 amendment, which revealed through the investigation of its articles that the 

constitutional founder explicitly adopted the features of the presidential system, 

and is evident through the unity of the executive authority, which had an impact 

on the relationship between the executive and the legislative authority, as The 

constitutional founder strengthened the supremacy of the executive authority 

under the leadership of the President of the Republic over Parliament on the one 

hand, and on the other hand he preserved the oversight role of Parliament, on the 

other hand, we find that the 2016 amendment did not affect any form of the 

constitution itself. Rather, the aim of the amendment was to correct the 

imbalances contained in it. The nature of the political system is unchanged, with 

different powers of powers and more flexibility for parliamentary action through 

the approval of the constitutionality of the parliamentary opposition, as well as 

the attempt to restore the balance between the two poles of the executive 

authority, which considers this balance to be formal, as evidenced by the 

superiority of the President of the Republic as the holder of power. 

  

 


