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، من عمالىاأووظتهدًه ووعىذ بالله من شسوز اهفظىا وطيئاث ده ووظخعيىه ن الحمد الله هحمإ

 ما بعد..أيهده الله فلا مضل له، ومن ًضلل فلن ججد له وليا مسشدا 

م ه هحمد الله حعالى الري جعلىا هىفق لإجمام را العمل المخىاضع الري اخلصىاه لىجهه الكسٍ

ل زاجين مى ان ًجعله خيرا وطعادة لمن ٌظلك دزب ه حعالى والري جاء بعد ثمسة جهد وهضال طىٍ

ت في ميزان حظىاجىا.  العلم وان ًجعله صدقت جازٍ

ن أل و افمن لم ٌشكس الىاض لم ٌشكس الله وعليه هحهل الفضل  اعترفا مىا بالجميل والفضل ل 

لأن جىقشه، فألا إهامل بت ال أن ًىطقه و أهىجص ما عجص اللظان   صدق عبازاث الشكس الجصٍ

وشسها بين أو  حملها من جساهيم فؤاديأحترام والخقدًس طمى صفاث ال أمخىان و ًاث ال آق عمأو 

عضاء الجىت أطاجرة الافاضل لى ال إكما هخقدم بالشكس  *لساعي العيدا *ذلى أطخاإطياث مركسجىا 

 .لمىاقشت هره المركسةالمىاقشت الرًن شسفىها بحضىزهم 
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بكبد في طبيلي وعلمني ان العلم طلاح والحياة عقيدة  لى من عملإهدي ثمسة جهدي أ

ص*أوجهاد وشجعني على طلب العلم والمعسفت *  بي العصٍ

 مي الغاليت*ألى من طهسث على جسبيتي *إ

 الحبيبت*لى زوحي وطىدي في الدهيا *جدحي إ

 طسحيأفساد ألى كل اخىحي وجميع إ

 *مسوان .صفىان .خالد. زاهيا*
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 الملخص

قضائية  إف أسس دولة القانوف تقتضي وجود جهاز مستقل يدارس اليات الرقابة على الانشطة التنفيذية، لاف وجود رقابة 
على مشروعية تصرفات الادارة يتمثل في سلطة القاضي الاداري في تنفيذ الاحكاـ القضائية في بضاية  ابغريات العامة، وقد 
عرفت ابعزائر نقلة نوعية في بؾاؿ بضاية ابغقوؽ وابغريات الاساسية نظرا للدور الذي لعبو القضاء الاداري في بضاية ىذه 

يواجهها ولكن مع ذلك تبقى الاجتهادات القضائية تعكس التزاـ القاضي بالنظاـ القائم داخل  ابغقوؽ رغم التحديات التي
 .الدولة بفا يجعل تثبيت ابؼوازنة بتُ ابغقوؽ وابغريات وسلطات القاضي الاداري امرا صعب التحقيق

مة التهديدية، دعوى الالغاء، دعوى ابغقوؽ ابغريات الاساسية، اليات الرقابية، قضاء الاداري، الغرا : الكلمات المفتاحية
 .التعويض

Résumé: 

 Les fondements de l’état de droit exigent l’existence d’un organe indépendant qui 

exerce des mécanismes de contrôle sur les activités de l’exécutif, car l’existence d’un 

contrôle judiciaire de la légalité des actes de l’administration est le pouvoir du juge 

administratif de mettre en œuvre les décisions judiciaires en matière de protection des 

libertés publiques. L’Algérie a connu un transfert qualitatif dans la protection des droits 

et les libertés fondamentales Compte tenu du rôle joué par la justice administrative pour 

vla protection de ces droits malgré les défis auxquels il est confronté, mais la 

jurisprudence reste néanmoins le reflet de l’attachement du juge au système existant au 

sein de l’État, ce qui rend difficile réaliser le maintien d’un équilibre entre les droits et 

libertés et les pouvoirs du juge administratif. 

Les mots clé: Droits et libertés fondamentaux, Mécanismes de contrôle, Justice 

administrative, Menace d'amende, Action en annulation, Action en indemnisation. 
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 توطئة

وىي من أىم  ،الكبتَابغقوؽ وابغريات الأساسية من أبظى القيم الإنسانية التي يعرفها الصغتَ ويدافع عنها تعتبر     
أساساً لقياس درجة  ، بحيث تعدمعاتتالمج الأنظمة ابؼعاصرة، بؼا تنطوي عليو من أهمية في حياة تهتم بها ابؼواضيع التي

وبضايتها مقياساً جوىريا لقبوؿ الدوؿ في بعض ابؼنظمات الدولية  امهااحتً كما أصبح  تطور ورقي ىذه بذمعات،
التقييد ستَد عليها ليس تعسفاً وإنما ليضمنها للجميع وىو أمر  مطلقة لأفأف ىذه ابغرية لن تكوف  الإقليمي غتَو 

ذه السلطة بتُ والتسلط وصيانة حقوؽ الأفراد، كاف لابد من توزيع ى الاستبدادمكفوؿ للسلطة. وفي سبيل منع 
منو كاف لابد من فرض  انطلاقاما يعرؼ بدبدأ الفصل بتُ السلطات ،و  حدودىا وىوىيئات متعددة وإلزاـ كل ىيئة 

القانوف، وعليو خصّ ابؼؤسس الدستوري القضاء بدهمة مراقبة أعماؿ  باحتًاـرقابة بؾدية على نشاط الإدارة لإلزامها 
تعتبر الرقابة  ابغريات حيثو ادرة على بضاية مبدأ ابؼشروعية والدفاع عن ابغقوؽ الق أكثر الأجهزة باعتبارهالإدارة 

القضائية على أعماؿ الإدارة واحدة من أقوى وأىم ضمانات ابغرية الأساسية مقابل ما تقوـ بو الإدارة عموماً، وفي 
فاية و فعالية الرقابة الإدارية سبيل ما تصبوا إليو من برقيق النظاـ العاـ على وجو ابػصوص ، لاسيما أماـ عدـ ك

الذاتية، ذلك وسيلة فعالة في بضاية ابغرية الأساسية إزاء ما يصدر عن الإدارة من أعماؿ ، لأف الغرض الأساسي من 
 للأفراد، وذلك بإلغاء قرارات الإدارة ابؼخالفة للقانوف والتي تكوف قد سببت ضراراً ىو بضاية الافراد الرقابة القضائية

بالتعويض عن الضرر الذي يَدسُ الأفراد من جراء ستَ ابؼرافق العامة. وىي تعتبر تنبيهاً للإدارة، ما يدفعها ابغكم 
وبؾالًا حقيقياً لإقامة التوازف و التكافؤ بتُ ابؼصالح  القانوف، وىي في نفس الوقت ضمانة بغقوؽ الإدارة، لاحتًاـ

بؾاؿ خصب لإقامة العدؿ بتُ ىؤلاء الأطراؼ  نهاكما أ ابػاصة، أوكانت متعلقة بابؼصلحة العامة   ابؼتعارضة سوآءا
،وذلك بسبب تولي القضاة ىذه ابؼهمة، وىم فئة مشهود بؽم بابغياد والإستقلاؿ ولذلك فإننا من خلاؿ دراستنا ىذه 

للحقوؽ  ؿ الكشف عن أىم الآليات وابؼيكانيزمات ابؼمنوحة للقاضي الإداري بإعتباره وبحكم القانوف حامياً و اسنح
 وابغريات الأساسية.  

الدّولة  النشاط الإداري ىو أقدـ مظهر لنشاط أوأفّ العمل  علىيتفق ، القانوف العاـ اما بنسبة لي اغلب فقهاء
 أفّ  عتبارإدولة بدوف إدارة. ب يدكن تصور أنو يدكن تصور دولة بدوف قضاء ولا تشريع ولا ويذىب البعض منهم

العلاقة ابغتمية وابؼتينة بتُ الإدارة كتنظيم  التوكيد، ىي تلك لتشريع والقضاء، وما يبرر ىذاالنشاط الإداري أقدـ من ا
 ونشاط وبتُ الدّولة في مدلوبؽا العاـ كواقع حي.  
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فهي بذمّع إنسالٍ مقيم على إقليم يسوده نظاـ اجتماعي وقانولٍ برافظ عليو سلطة تتمتع بقوة إكراىية، إذ تعدّ  
ابغي ابؼكمل بغياة الدولة. إذ تعمل بإبظها وبغسابها وىذا ما يبرر أهمية أعماؿ الإدارة. إلّا أفّ ىذه  الإدارة ابؼظهر

 الأفكار وابؼمارسات البوليسية من طرؽ الدولة ذات السلطة ابؼطلقة التي تأبى التقيد  بها.  
ا انو لا أو لى كلمة ابغق، ولعلهم ر على ابؼعتٌ اللغوي عحوؿ تعريف ابغق في الشرع اعتمادا اختلاؼ الفقهاء وسعى 

حق مشتًؾ صليوف الى تقسيمو الى ابغق خالص للعبد *مصلحة خاصة*وما ىو بينما الأ  يحتاج الى تعريف لوضوحو
يولد وقد ىيا الله لو بصيع حقوقو كانساف *مصلحة عامة وخاصة*.بغض النظر على ىذه التعريفات، نرى اف الانساف 

، فهي حق في ابغياة، وحق في .ىذه ابغقوؽ تتنوع بتنوع ابغاجة اليها}دـ...آكرمنا بتٍ   وقد{تطبيقا لقولو تعالى:
مل وابؼلكية والتعليم والاستقرار والدفاع عن النفس وابؼاؿ، وغتَىا من ابغقوؽ ، وحق في العابؼساواةابغرية، وحق في 

 اللصيقة بالإنساف.
ع مدلوؿ ابغرية في الشريعة، ابغرية غتَ بؿدودة في الاسلاـ الا  يتس ف بقدر ما يتسع مدلوؿ ابغق في القانوف،أنلاحظ 

طاب رضي الله في نطاؽ رعاية حرية الغتَ، وغتَ متنافية مع الاستقرار في اية صورة من صوره، لعل قوؿ عمر بن ابػ
 .)؟حرارأمهاتهم أمتى استعبدبً الناس وقد ولدتهم (عنو تعبتَ على ذلك:

وضعت بؾموعة الدوؿ الديدقراطية ابؼعاصرة ابؼبادئ ابػاصة بابغقوؽ وابغريات العامة. فوفي سياؽ نفسو تضمنت اغلب 
من دستور  35نصت ابؼادة  الاعتداءات لاسيما في مواجهة السلطات الادارية.من الضمانات قصد صيانتها من كل 

يدس سلامة الانساف البدنية وعلى كل ما  القانوف على ابؼخالفات ابؼرتكبة ضد ابغقوؽ وابغريات، يعاقب(:نوأعلى 
 .)وابؼعنوية

اذا تضمنت معظم النصوص التأسيسية مقتضيات واسعة عن ابغقوؽ وابغريات العامة واقرت القوانتُ الوضعية على 
 ف بإمكاف الدولة ابؼساس بها بحجة ابغفاظ على النظاـ العاـ وضرورة استمرار سرياف ابؼرفق العامة.إ، يبقى بضايتها

امتياز ابغرية على سلطة، لا يعتبر  أوىاتتُ ابؼسالتتُ ىو صراع ابدي، الا اف امتياز السلطة على ابغرية اف صراع بتُ 
امتياز ابغرية على السلطة، على الرغم من اف يحقق  أومثالياف، لأنو في حالة طغياف السلطة على ابغرية، اف حلاف 

خلق التوازف  لةاو بؿابؼثالي ىو  بتها بذاه الافراد، ومن ىنا فاف ابغلالدولة بؽينو قد يتًتب عليو فقداف ألا إمزايا للأفراد، 
 بتُ السلطة وابغرية.
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للوصوؿ الى ىذه النتيجة لابد على الدولة حتى يدكن تسميتها بدولة القانوف اف بزضع بؼبدا ىاـ بحيث يجب اف تباشر 
  اطار ما حدده النصوص القانونية.فياعمابؽا 

بصيع الاعماؿ القائمة في الدولة مع القانوف بدفهومو الواسع. ىذا بدبدأ ابؼشروعية يعتٍ تطابق  اف ىذا ابؼبدأ ىو معروؼ
 للأفراد، عليو ابغماية الايجابية لتلك ابغقوؽ وابغريات.ابؼبدأ يعتبر بدثابة ضمانة اساسية 

ظروؼ العادية، فاف الدولة بسر  العامة الواجب احتًامها في ظل ال ذا كاف خضوع الدولة بؼبدا ابؼشروعية، ىو القاعدةإ
كانت   أووالتمرد ابؼسلح والانقلاب، استثنائية، سواء كانت تلك الظروؼ بفعل الانساف كابغروب  بظروؼ كذلك

على استمرارية  أوبفعل الطبيعة كالفيضانات البراكتُ والزلازؿ. ىذه الظروؼ قد تشكل خطرا على النظاـ العاـ، 
اف ابغل الذي توقعتو  أولة، بحيث اف النصوص القانونية لم تتوقع حلا لذلك ابػطر، خدمات ابؼرفق العامة في الدو 

 بؼواجهة ابػطر.النصوص غتَ كاؼ 
ذا فإف إعماؿ الإدارة لامتيازاتها بدقتضى القانوف الإداري للحفاظ على ستَ ابؼرفق العاـ وبرقيق الصالح العاـ قد وبؽ

التعسف في استعماؿ ىذه  أوابغريات العامة للأفراد سواء عن طريق ابػطأ يجعلها في كثتَ من الأحياف بسس بابغقوؽ و 
 الامتيازات.

ىنا فإف للأفراد حق اللجوء إلى القضاء الإداري من أجل فرض رقابتو على أعماؿ الإدارة لغرض برقيق التوازف ومن 
ة وما تتميز بو من امتيازات بذاه الافراد في وابؼواءمة بتُ طرفتُ غتَ متكافئتُ وهما الفرد والإدارة، بععل عمل ىذه الأختَ 

 شكل مشروع.
ؿ قضية نظرتها عقب إنشائها مباشرة، بحيث اعتبرت أف طريقة عمل أو وىذا ما أكدتو بؿكمة التنازع الفرنسية في 

ف بؾلس الدولة بزتلف عن طريقة عمل القضاء العادي بحيث أكدت أف الرقابة التي يدارسها القضاء الإداري ينبغي أ
في قضية  1873فبراير  08تستهدؼ برقيق ابؼلاءمة بتُ مصلحة الإدارة وحقوؽ الأفراد ففي حكمها الصادر في 

أقرت ذلك ابؼبدأ ابؽػاـ حيث جػاء في معرض برديدىا للمسؤولية قوبؽا:" إف ىذه ابؼسؤولية ليست عامة ولا  )بلانكو(
  ابؼرفق وضرورة ابؼلاءمة بتُ حق الدولة وحقوؽ الأفراد".مطلقة بل بؽا قواعدىا ابػاصة التي تتباين بحسب حاجات 

وفي ىذا المجاؿ يعتبر القاضي الإداري ىو ابؼلاذ وابغصن ابغصتُ بغماية حقوؽ وحريات الأفراد من تغوؿ الإدارة 
وازف وتعسفها في استعماؿ السلطة، وذلك من خلاؿ الرقابة على أعمابؽا وضماف شرعية تصرفاتها، وإيجاد نوع من الت

  .وابؼواءمة بتُ ابؼصلحة العامة وابغقوؽ وابغريات العامة في المجتمع
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 ىمية الموضوعأ
في بضاية ابغقوؽ وابغريات الاساسية ىذه حوؿ الدور الذي يلعبو القاضي الاداري  درستنا  همية موضوعأتظهر 

 بالرجوع الى دعوى الالغاء وسلطة في تنفيط الاحكاـ 
ابغريات الافراد بالنظر ابغقوؽ  برز مدى التوفيق الذي قد يحققو القاضي الاداري في بضاية لذا جاءت ىذه الدراسة لت

 .وقرينة الصحة ابؼفتًضة  في قراراتها وتصرفاتها  لامتيازات الادارة،

  سباب اختيار الموضوعأ 
دوافع ذاتية واخرى موضوعية، الاسباب والاف الغاية التي اردنا بتوفيق الله تعالى ابرازىا  من خلاؿ ىذه ابؼذكرة ىو 

 ص العلميلتخصوكذا دافع اتتمثل في الرغبة في الاطلاع على ىذا ابؼوضوع وتنمية معرفتي العلمية  فالسباب الذاتية
لاستكماؿ ابؼسار العلمي، اما الاسباب ابؼوضوعية فإلى جانب ابؽدؼ العاـ لكل بحث علمي وىو التًقية البحث 

بغقوؽ وابغريات واهميتو بغماية القاضي الاداري  ثل في الاهمية العلمية بؽذا ابؼوضوعفاف ىناؾ اسباب تتمالعلمي 
 الاساسية .

 ىمية الموضوع أ

في القانوف الاداري وابؼنازعات داري للحقوؽ وابغريات الأساسية همية ىذا ابؼوضوع في كوف بضاية القاضي الاأتكمن 
برقيق مبدا ابؼشروعية وبضايتو، ولأنها  ضمانة من ضمانات دعوى الالغاء الادارية وللارتباط والتكامل بيمهما وباعتبار 

والمحرؾ الوحيد للرقابة القضائية شروعية ابؼدعوى القانوف العاـ الوحيدة والاصلية القادرة غلى الغاء القرارات الادارية غتَ 
 رارات الادارية دوف تطبيق دعوى الالغاء.على مدى شرعية القرارات الادارية، فلا يدكن للرقابة القضائية اف تراقب الق

 الموضوع ىدافأ

ابؼختلفة ومعرفة اىم تتمثل اىداؼ الدراسة في توضيح مفهوـ بضاية القاضي الاداري للحقوؽ وابغريات الاساسية 
اية الضمانات التي تكفل بضايتو، عن طريق الالغاء على عدة مستويات والتعويض بؼزياىا باعتبارىا وسيلة وحيدة في بض
 مبدا ابؼشروعية ومعرفة وسائل ابؼشروعية التي تعتمد عليها في الكشف عن ابكراؼ الادارة على تطبيق مبدا ابؼشروعية.

 



 ةــــمقدم
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  الموضوعشكالية إ

 فيما تتمثل حماية القاضي الاداري للحقوق والحريات الاساسية؟
 المنهج المتبع

الوصفي التحليلي الاستنتاجي وىذا لتقدلَ بـتلف  ولتمحيص ىذا ابؼوضوع اعتمدنا على عدة مناىج منها ابؼنهج
 ابؼعلومات وابغقائق وبرليل بعض الآراء الفقهية 

لاداري للحقوؽ للإجابة على ىذه الاشكالية ابؼطروحة اختًنا ابؼنهج التحليلي لدراسة موضوع بضاية القاضي ا 
 ؿ الى اعماؽ ما ىو مطروح للدراسو الدخو  وابغريات الاساسية، وذلك باعتباره ابؼنهج ابؼناسب للإبؼاـ بابؼوضوع
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 ل: دعوى الالغاءو المبحث الأ

ابؼغربي بفثلا في  والفقولقد قدـ فقو القانوف الاداري عدة تعريفات لدعوى الالغاء، ومن ذلك الفقو العربي  
 الفقو الفرنسي

"القضاء الذي  بدوجبو يكوف للقاضي اف  ىي:لغاء دعوى الإباف  ياو الطمسليماف يرى الدكتور  / الفقو العربي:أ
دوف اف يدتد حكمو الى اكثر من ذلك ، فاف ما لو بؾانية القرار للقانوف، حكم بإلغائو، ولكن يفحص القرار الاداري

 ."استبداؿ غتَه بو أويو فليس لو تعديل القرار ابؼطعوف ف
اداري صدر بـالفا للقانوف. وبسد قرار القضائية ترفع للمطالبة بإعداـ  بغلو ىي: "دعوىالدكتور ماجد راغب اعرفها 

  ترتيب البطلاف كجزاء يصيب القرار ابؼخالف للقانوف ىذه الدعوى اىم وسائل بضاية ابؼشروعية، اذ تؤدي الى
نية التي يحركها ويرفعها الصفة " الدعوى القضائية الادارية ابؼوضوعية العينها:أوقد عرفو الدكتور عمار عوابدي  

وتتحرؾ وتنحصر  ،صة في الدولة ابؼطالبة بإلغاء قرارات ادارية غتَ مشروعةماـ ابعهات ابؼختأالقانونية وابؼصلحة 
 القرارات الادارية ابؼطعوف فيها بعدـ الشرعية.شرعية قاضي ابؼختص في مسالة البحث عن سلطات ال

بانها: "طعن قضائي يرمي الى ابطاؿ قرار دعوى الالغاء  Delaubadaire فرنسييعرؼ الفقيو ال ب/ الفقو الفرنسي:
 1.اداري غتَ مشروع من طرؼ القاضي الاداري 

 ل: شروط المشروعية الخارجيةو المطلب الأ

وفقا بؽا، وتتمثل ىذه يستوجب كل قرار اداري قبل صدوره وخروجو الى الواقع، مراعات شكليات واجراءات يتكوف 
، وفقا لشكل والاجراءات في: الزامية اف يصدر القرار الاداري من سلطة يدنحها القانوف سلطة اصدارهالشروط 
 2ابؼتطلبة.

 
                                                           

 www.mohamah.net/law/ :http//الالغاءى و بحث قانولٍ يشرح ماىية دع 1

2
 .112ص ،2013، دار ىومو للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر القرار الاداري في ضوء قضاء مجلس الدولةكوسة فضيل،   

 .113 ص ،المرجع السابقكوسة فضيل،  2
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 صاصتشرط الاخل: و الأ الفرع

  الاداري.ضح وجو من وجوه صحة القرار أو ؿ و أو يعتبر شرط الاختصاص 
 ىو السلطة القانونية ابؼمنوحة  اصفالاختص .الاختصاص كركن من اركاف القرار الاداري، يعتٍ ولاية اصدرىا

  1جل اصدار قرار اداري ابؼعتٍ، في بؾاؿ معتُ.ألسلطة ادارية معينة، من 
في اصدار قرارات بؿددة  الاشخاص التابعتُ بؽا أوالقدرة القانونية الثابتة بعهة الادارة،  أوىلية وعرفو البعض بانو: "الأ
 .الزمالٍ أوانطاؽ تنفيذىا ابؼكالٍ  أومن حيث موضوعها، 

 والتنظيم سلطات. فالقانوف الفصل بتُ ال أتبر صورة من صور تنظيم الدولة، واحتًاما بؼبدختصاص يعوالإ
السلطة القضائية(،   )السلطة التنفيذية، السلطة التشريعية، ابؼوجودة في الدولةاختصاصات كل السلطات  يوزعاف

فابؼشرع ىو الذي يحدد ابؼهاـ  .ختصاصاتها ابؼعنيةكل ىيكل ومصلحة من مصالح ىذه السلطات بؽا ان  مت انك
 ويوزع الوظائف.

 لا: مصادر الاختصاصأو 
، وابؼتمثلة الدولة على اختلاؼ ترتيب مصادره السائد فيساسا من النظاـ القانولٍ أيستمد ركن الاختصاص قواعده 

 :2في

شكاؿ التي كانت صنع العرؼ الاداري الأتعد قاعدة توازي النصوص التنظيمية. كما  ،الدستور، النصوص القانونية
 مصدرا من مصادر ركن الاختصاص.

اداري، ما لم يستند  داري، مهما كانت رتبتو اصدار قرارإلا يستطيع أي موظف  :/ مصادر الاختصاص المباشرة1
 .بذلكلى نص يرخص لو القياـ إ
ية، تستند بعض اختصاصات التعتُ في على عدة نصوص قانون 1996يحتوي الدستور ابعزائري لعاـ  / الدستور:أ 

 ؿ.و الوزير الأ أوالعليا للدولة، والسلطة التنظيمية لكل من رئيس ابعمهورية الوظائف 
 : ػػػما بإيصدر كما سبق واف راينا مراسيم رئاسية، تتعلق  فرئيس ابعمهورية

،مثل: تعتُ الوزير ابؼناصب السامية منح الدستور رئيس ابعمهورية ابغق في تعتُ موظفي الدولة في / سلطة التعين: 1
التي يتم في المجلس الوزراء، رئيس بؾلس الدولة،  ناتي،الوظائف ابؼدنية والعسكرية في الدولة، التعي (77/4ؿ )ابؼادة و الأ
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جهزة الامن، الولاة، سفراء ابعمهورية وابؼبعوثتُ فوؽ أمسؤوؿ  الامن العاـ للحكومة، بؿافظ البنك ابعزائر، القضاة،
(، 164( اعضاء من المجلس الدستوري من بينهم رئيسو )ابؼادة3) ثلاثة (،79(، الوزراء) ابؼادة78العادة )ابؼادة 

 (.172عضاء المجلس الاسلامي الاعلى )ابؼادةأ
من  123و122تعتٍ اصدار قرارات عامة بؾردة وملزمة، فكل بؾاؿ خارج عن بؿتوى ابؼادتتُ /السلطة التنظيمية: 2

الفقرة الثانية بقوبؽا: "يحدد  173ليو ابؼادة منو ما نصت ع، فيو لرئيس ابعمهورية اف يصدر نصا تنظيميا زالدستور يجو 
 رئيس ابعمهورية كيفيات تنظيم المجلي الاعلى للأمن وعملو".

، يدلك رئيس حفاظا على الامن العاـ في الدولة وعلى استقرار ابعزائر البوليس الاداري: أو/ سلطة الضبط 3
 بؼناسبة والاجراءات الكفيلة لضمانهما.ا التدابتَمهورية سلطة ابزاذ ابع
 ذا دعت الضرورة ابغصار، ا أومن الدستور اف يقرر حالة الطوارئ  91مهورية وفقا بؼقتضيات ابؼادة فلرئيس ابع

 بدوجب القانوف عضوي. 92ابؼلحة، التي تنظم وفقا للمادة 
 اذا كانت البلاد مهددة بخطر داىم، يوشك اف يصيب مؤسساتها ائية، رية ابغالة الاستثنو كما يقرر رئيس ابعمه

. فيتخذ رئيس ابعمهورية وفقا بؽا الاجراءات 93سلامة ترابها وفقا لأحكاـ ابؼادة أوستقلابؽا ا أوالدستورية 
 .1الاستثنائية، التي تستوجبها المحافظة على استقلاؿ الامة وابؼؤسسات الدستورية في البلاد

من  78و 77ابؼادتتُ  بأحكاـفي بـتلف الوظائف العليا لدولة، دوف ابؼساس ؿ و تعتُ الوزير الأالتعين:  سلطة 3-1
 الفقرة الرابعة. 85وفقا لأحكاـ ابؼادة الدستور،

رئيس ؿ، يدكن اف يصطدـ مع ابؼناصب التي يعتُ فيها و غتَ اف عدـ برديد ما ىي ابؼناصب التي يعتُ فيها الوزير الأ
تعتُ رئيس ابؼتعلق بسلطة  27/10/1999ابؼؤرخ في  99/240خاصة مع صدور ابؼرسوـ الرئاسي رقم  ابعمهورية،

 ابعمهورية في الوظائف ابؼدنية والعسكرية.
ؿ، فيما يوقعو من ابؼراسيم تنفيذية، تطبيقا وبذسيدا و تتجلى التصرفات القانونية للوزير الأالسلطة التنظيمية:  3-2

  حكومتو. لبرنامج
عن رئيس  ظيمات الصادرةالتنؿ في تنفيذ القوانتُ الصادرة عن البربؼاف وكذلك و حصر السلطة التنظيمية للوزير الأاذ تن

 ابعمهورية.
                                                           

1
 .116-115-114 ص المرجع السابق،كوسة فضيل ،  
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ؿ السهر على و الفقرة ابػامسة، جعل من صلاحيات الوزير الأ 85مادتو الدستور في لاف سلطة الضبط:  3-3
ؿ يدلك سلطة الضبط، اثناء سهره على ابغفظ على الامن و مومية، فلا شك اف الوزير الأحسن ستَ الادارة الع

 والسكينة العامة.
الاداري اختصاصو بإصدار القرار الاداري الداخل في اختصاصو من بؾموعة القواعد يستمد ابؼوظف ب/التشريع: 

 القانونية.
لسلطات الادارية، سوء  ابؼصدر الاساسي لتحديد اختصاص العديد من ابؽيئات واويعتبر التشريع العادي)القانوف( 

 مرفقية. أوبؿلية  أوكانت مركزية 
ابؼتعلق بالبلدية. والوالي يستمد اختصاصاتو  90/08من القانوف رقم  فرئيس بؾلس الشعبي البلدي يستمد اختصاصو

لدولة ابؼتعلق بالمجلس ا 98/01ابؼتعلق بالولاية. وحدد القانوف العضوي رقم  90/09لى من القانوف رقم و بالدرجة الأ
 1.(20.22.23.24.25.26صلاحيات الاعضاء ابؼكونتُ لو )ابؼواد
ابؼؤرخ في  06/03من الامر رقم  56.59العمومية مهامهم من ابؼواد ويستمد ابؽيكل ابؼركزي للوظيفة 

  ابؼتضمن القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية. 15/07/2006
ص اللجاف وابؽيئات بقدىا تنص في العديد من موادىا على احالة اختصابالرجوع الى القوانتُ ابؼتعاقبة ج/ التنظيم: 

الافراد الى نصوص التنظيمية، بغض النظر على عن الشكل الذي تتخذه )مرسوـ رئاسي ، مرسوـ تنفيذي،   أوة ابؼكون
 قرار وزاي(.

ؿ مراسيم تنفيذية تطبيقا و لأعضاء ابغكومة بعد تشكيلها وبعد اف يعينهم رئيس ابعمهورية، يتخذ الوزير اأف أفتجد 
 تنفيذي صادر يحدد صلاحيات الوزير ابؼعتٍ بو.ـ مرسو  رئيس ابعمهورية. وكل لإرادة

ابؼتعلق بابؼنافسة، ابؼعدؿ والتمم  19/07/2003ابؼؤرخ في  03/03من الامر رقم  25فبالرجوع الى نص ابؼادة 
تُ رئيس المجلس ونائبا الرئيس والاعضاء الاخروف ىا تنص: "يعبقد 25/06/2008ابؼؤرخ في  08/12بالقانوف رقم 

 نفسها." بالأشكاؿلمجلس ابؼنافسة، بدوجب مرسوـ رئاسي وتنهى مهامهم 
الذي بتُ ظروؼ انشاء ابؽيئات وستَ ابؼؤسسات 19/05/1983في ابؼؤرخ  83/201من ابؼرسوـ  18جاءت ابؼادة 

 ، ويتم ايقافو عن مهامو بنفس الطريقة".بدوجب مقرر من الوالي :" تعتُ مدير مؤسسة ولائية يتمالعمومية المحلية لتقرر
                                                           

 .117.118 ص. المرجع السابق،كوسة فضيل ، 1
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واعد انشاء الذي يحدد ق 02/12/1997ابؼؤرخ في  97/166من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  20وتنص ابؼادة 
ح القطاعات الصحية وتنظيمها وستَىا، على انو:" يعتُ ابؼدير العاـ ابؼركز الاستشفائي ابعامعي بدرسوـ تنفيذي وباقتًا 

 وتنهى مهامو بالطريقة نفسها".من الوزير ابؼكلف بالصحة، 
مصدرا من مصادر رىا ااىم قاعدة عرفية يستند عليها باعتب د/ المبادئ العامة للقانون والعرف الاداري:

ى انو الاشكاؿ، التي يركز علتوازي ما يعرؼ بقاعدة  الغائو، أوالاختصاص الاداري، سواء اثناء التعديل القرار الاداري 
 1سلطة اعلى منها. أوالغاء القرار الاداري الا السلطة التي اصدرتو  أوسحب  أولا يقوـ بتعديل 

ة التي باشر ابؼوالانابة من قواعد الاختصاص غتَ  ؿتعد قواعد التفويض، ابغلو  / مصادر الاختصاص غير مباشرة:2
 بسنح اختصاصا لغتَ الاصيل لسلطة ادارية ما، بناء عليها.

السلمية، ليقوموا يقصد بالتفويض نقل الرئيس بعزء من اختصاصو الاصيل الى بعض ابػاضعتُ لسلطتو  ويض:التفا/
 2.عم يقوـ بو ابؼفوض اليهمبها دوف العودة اليو، على اف تبقى مسؤوليتو قائمة عن الاثار النابصة 

على انو من اختصاصو الاصيل التفويض الاختصاص نقل الرئيس بعزء  أوبتفويض السلطة يقصد *تفويض السلطة: 
 ضها الى غتَه للقياـ بها.و وىذا بتفو ابؼسؤوليات ابؼنوطة بيجوز للرئيس اف يتصل من لا 

يقوـ صاحب الاختصاص الاصيل في ىذه ابغالة بتفويض بعض مرؤوسيو بالتوقيع على القرارات  *تفويض التوقيع:
 للمرفق، بسرعة واطراد.ليو، ومن  اجل ضماف الستَ ابغسن ، وىذا بزفيفا للأعباء الواقعة عالادارية التي يصدرىا

ذ لا يخرج قرار التفويض سلطة ابؼفوض إ، ويتًتب على التفويض بالتوقيع، عدـ انتقاؿ اختصاص التوقيع للمفرض اليو
 3عكس ما رأيناه في تفويض الاختصاص.في توقيع القرارات الصادرة عنو، متى شاء وتستٌ لو ذلك، 

يعتًضو مانع، وعندئذ اف  أول الاداري، اف يتغيب صاحب الاختصاص الاصيل، في المجصد بابغلوؿ يقب/الحلول: 
 صيل. ويباشر بصيع الاختصاصات ابؼخولة بؽذا الاختَة.عينو ابؼشرع بؿل الأيحل من ي

ة صاحبة ة الاداريانو في حالة عدـ وجود السلطاستمرارية ابؼرفق العاـ، فلا يعقل  أوبذد نظرية غرضها في مبد
 أو)ابؼرض  رادتهاإخارج  أوالامتناع عن القياـ بعملها(  أو)الاستقالة  مانع، سواء يفعلها تعرضها أوالاختصاص 

                                                           
1
 .118.119.120.121كوسة فيصل، ابؼرجع السابق، ص   

2
 .121.122فضيل كوسة، ابؼرجع السابق، ص.  

3
 .124.125.126فضيل كوسة، ابؼرجع السابق،ص.  
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اللذاف يحولاف بتُ صاحب  ابؼانعمعناه العذر و  ابغلوؿ،ابؼقصود لقياـ ف يتوقف ستَ ابؼرفق العاـ. فالغياب أالوفاة( 
 1ختصاصو.إالاختصاص و 

 تصاصخعناصر الا :ثانيا
، فقد حدد عناصرا يقوـ عليها ركن كاف ابؼشرع قد عقد لكل سلطة ادارية اختصاصها، وىذا عند توزيعو للمهاـبؼا 
 ختصاص، استقراء من ابؼواد التي ذكرناىا.الإ

 ، موضوع الاختصاص وزمانو.ختصشخص ابؼ عناصر ىي: بأربعةختصاص فيتحدد شرط الإ
صر الشخصي بؼمارسة اختصاص ما، اف يكوف بؼن باشره صفة، يقتضي العن العنصر الشخصي للاختصاص: -1

انابتو للقياـ بها،  أواف قرارا صدر بتفويضو  أوالتنظيم بفارستها،  أوتبار اف السلطة التي يدارسها قد خوؿ لو القانوف باع
 على بكو ما سبق واف راينا.

فاف القرار الاداري ابؼتخذ يكوف مشوبا  سلطة قضائية، أوففي حالة تعدي سلطة ادارية على سلطة ادارية اخرى 
 .21/04/2004عدـ الاختصاص، وىو ما ذىب اليو قضاة بؾلس الدولة في قرار صادر بتاريخ بعيب 

ولأعماؿ التي يدكن للسلطة يقصد بو برديد موضوعات الاختصاصات  العنصر الموضوعي للاختصاص: -2
 واصدار قرارات بزصها.الادارية الاتباف بها، 

مدى ونطاؽ السلطات ابؼمنوحة  أوعتٍ برديد دائرة دكتور بؿمد الصغتَ بعلي اف الاختصاص ابؼوضوعي يويرى ال
 للمختص شخصيا.

نبا بؼشكلة عملا منو على تقسيم الاختصاصات والسلطات الادارية في الدولة، وبذ فالنظاـ القانولٍ في الدولة،
 تتخذ بشأنها قرارات ادارية الى احد الاشخاص.دارية التي عماؿ الالاتداخلها، يقوـ بإناطة عمل من ا

عملا بدبدأ تنظيم السلطات الادارية اقليميا، فقد قيد ابؼشرع ابعزائري كل  :العنصر المكاني للاختصاص -3
 ية بإصدار القرارات في حدود اختصاصها ابعغرافي.دار إسلطة 

ؿ، الوزراء( وابؼؤسسات العمومية وابؼنظمات و الأرئيس ابعمهورية، وزير فنجد انو تتكفل السلطات الادارية ابؼركزية )
 . 2تسري على بصيع اقليم ابعمهوريةقرارات ادارية  بإصدارابؼهنية الوطنية، 

                                                           
1
 .129-128 ، صالمرجع السابقفضيل كوسة،   

2
 .135-134-133-132 ص مرجع السابق،فضيل كوسة،   
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خلابؽا ابؼدة الزمنية التي تستطيع  أويستلزـ ىذا العنصر برديد النطاؽ الزمالٍ :العنصر الزماني للاختصاص -4
مر بصدور قرار من شخص اداري صدر قرار بدقتضاه يجوز لو في ق الأالسلطة الادارية بفارسة اختصاصها. سواء تعل

 صداره.إالزمنية في نو احتًاـ ابؼدة أ أوصدار القرارات الادارية، إاطار بفارسة اختصاصاتو 
 أواف القانوف  أو حقو قرار التعتُ بعد،  ختصاص الزمالٍ، قرار اصدره موظف لم يصدر منفيعتبر مشوبا بعيب الإ

 صدار قرار الاداري، لا كنو بذوزىا.إمنحو مهلة معينة للقياـ بالتنظيم 
كما يعتبر مشوبا بعيب الاختصاص الزمالٍ، اصدار ىيئة ادارية قرار عزؿ موظف، في حتُ اف ىذا الاختَ كاف في 

 عطلة مرضية.
الاستعماؿ التجاري اف قرار استفادة من قطعة ارضية لغرض  11/03/2002 واعتبر بؾلس الدولة في قرار صادر بتاريخ

 1في غتَ شرعية، كونو قد صدر قبل انشاء منطقة النشاط اصلا.صدر س على قرار انشاء منطقة النشاط ابؼؤس

 عيوب الاختصاص :ثالثا
، لاعتبار القرار الاداري صدر بفن لو صفة عيوب، قد يدس ركن تأخذ صورتتُ، تتمثل الصورة  الاختصاص اللازـ

الصورة الثانية في اعتداء السلطة الادارية على اختصاص السلطة القضائية، بينما تتمثل لى في اعتداء السلطة و الأ
 دارية اخرى.إالادارية على اختصاص سلطة 

الدولة)السلطة ينظم ابؼشرع ابعزائري سلطات  اء السلطة الادارية على اختصاص السلطة القضائية:اعتد -1
صاصات تبتُ مهامها، واعتبر اف تدخل سلطة في مهاـ واخوفصل  التنفيذية، السلطة التشريعية، السلطة القضائية(

 قبيل خرؽ مبدا الفصل بتُ السلطات.سلطة اخرى بعد من 
لذا قد يأخذ عيب الاختصاص الاداري صورة، تعتدي بدقتضاىا السلطة الادارية على اختصاص السلطة القضائية. 

الا اف ذلك يعد من ضمن القرارات ابؼشوبة  ،الكاملة في ذلكبإصدار قرار ظنا منها اف بؽا الولاية وذلك عندما تقوـ 
لادارية يدخل ضمن ويستوي في ذلك، اف يكوف القرار الاداري الذي يتخذه السلطة ا بعيب الاختصاص

ابؼشرع القانولٍ الزمها باللجوء للقاضي الاداري مقابل ابؼطالبة اف  أوالاختصاصات ابؼخولة حصريا بؼرفق القضاء، 
 2قرار اداري ما.بإلغاء 

                                                           
1
 .138-137-136 صالمرجع نفسة، فضيل كوسة،  

 .140-139ص المرجع السابق،فصيل كوسة،  2



 الرقـابة آليات                                                                          الأول الفصل
 

 

9 

يعتبر اعتداء على العنصر ابؼوضوعي لشرط سلطة ادارية اخرى:  ختصاصإعتداء السلطة الادارية على إ -2
دارية اخرى. ولا يختلف الامر، سواء  إقرار يدخل ضمن اختصاصات ىيئة  بإصدارالاختصاص، قياـ ىيئة ادارية 

تعليق الامر باعتداء ىيئة مركزية على اختصاص ىيئة  أواعلى منو،  أوبؽا  يةاو مسكانت ىذه الاختَة ادلٌ منها 
        1اعتداء ىذه الاختَة على اختصاصات سلطة ابؼركزية. أواقليمية، 

 والاجراءات الشرط الشكلالثاني:  الفرع

 داري فيإقرار نو أقد يتطلب القانوف من السلطة الادارية افراغ ارادتها في ابزاذ العمل القانولٍ الذي يوصف ب 
ترتيب عند  أوالادارية باي شكل  ىو عدـ تقييد السلطةشكل معتُ، وبابزاذ اجراءات سابقة. لاف الاصل العاـ 

 داري.صدار القرار الإإ
 القرار الاداري،نو:" بؾموع الشكليات والاجراءات القانونية ابؼتطلبة من اجل تكوين أبفشرط الشكل يوصف 

اءات وتهدؼ عملية تقييد الادارة بشكل واجر  انولٍ في مواجهة ابؼخاطبتُ بو.اثر قوالكشف عن نية الادارة في احداث 
 2معهم.من التسرع والتعسف الذي يديز تعامل الادارة في بعض الاحياف  معينة الى بضاية بغقوؽ الاشخاص
 : ءات شرعيتها في النصوص القانونية والتنظيمية، ومنهاوبذد صور شرط الشكل والاجرا

 ابؼعدلة بدوجب القانوف  من قانوف الاجراءات ابعبائية 79لى والثانية من ابؼادة و فقرتاف الأما نصت عليو ال
 : 2009ابؼالية لسنة ابؼتضمن قانوف  30/12/2008ابؼؤرخ في  08/21
 عشروف مليوف دينار زاو يتجمن ابغقوؽ والعقوبات اذا تعلقت الشكوى موضوع النزاع بدبلغ  نوأغتَ  -1
. وفي ىذه ابغالة بستد فقرة البت الى بشانية ابؼركزية للإدارةعندئذ الاخذ بالراي ابؼوافق  وجبيت دج(20.000.000)

  3...(8)اشهر
الاسباب ية اف بتُ قرار مدير الضرائب بالولاجزئي، فانو يتعتُ  أوعندما يتًتب على شكوى نزاع رفض كلي  -2

 حكاـ ابؼواد التي بتٍ عليها .والأ
 كلف بالضريبة مقابل اشعار بالاستلاـ".يجب تسليم قرار الاشعار للم 

                                                           
 .141.142ص المرجع السابق،فضيل كوسة،  1

 .143ص  المرجع السابق،فضيل كوسة ، 2

3
 .144 ص المرجع نفسو،فضيل كوسة،   
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  ابؼتضمن تنظيم مهنة المحضر  20/02/2006ابؼؤرخ في  06/03من القانوف رقم  54ما نصت عليو ابؼادة
 .لذلكاستدعائو قانونا، ولم يتمثل بعد  أو بالأمرالقضائي ابؼعتٍ 

بؼثولو عن التاريخ المحدد ى الاقل من يوما كاملة عل (15)عشري ابؼعتٌ قبل بطسة ويحب اف يستدعى المحضر القضائ
 أولاطلاع على ملفو التأديبي بنفسو عن طريق بؿضر قضائي. و يدكنو  أولاستلاـ طريق رسالة مضمونة مع اشعار با

 وكيلو". أوبطريقة بؿاميو 
  وظف ابؼ ابؼتضمن القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية:" يبلغ 06/03من الامر  96 ةابؼادعليو ما نصت

 بكل القرارات ابؼتعلقة بوضعيتو الادارية.
   للمؤسسة كل القرارات الادارية التي يتضمن تعتُ وترسيم وترقية ابؼوظفتُ وانهاء مهامهم في نشرة ربظية وينشر
 1الادارة العمومية ابؼعينة"... أو
 : شرط الشكل في القرار الاداريلاأو 

، افضاح الادارة عن ارادتها في قالب معتُ، يفرع فيو القرار دارييقصد بالشكل الذي يشتًطو اصدار القرار الا 
 ابؼتخذ.

 أوانونية رة في نصوصو القالاداجب التشريع أو الى القرار الاداري، متى فيكوف شرط الشكل جوىريا يؤدي اغفالو 
دارة.  ومن امثلة الاشكاؿ ابؼصالح الالامر باحتًاـ ابؼخاطبتُ بو. وبضاية التنظيمية، بابزاذ شكل معتُ، طابؼا تعلق ا

تبلغ القرارات التي يتخذىا بؾلس ابؼنافسة الة  ابؼتعلق بابؼنافسة:" 03/03من الامر  47ابعوىرية ما نصت عليو ابؼادة 
 2وترسل الى الوزير ابؼكلف بالتجارة. الاطراؼ ابؼعينة لتنفيذىا عن طريق بؿضر قضائي.

اف بررير مقرر رصيد دين بالعملة تبر قضاة بؾلس الدولة اع شكلية تحرير القرار الاداري بلغو معينة: -1
اذ  22/01/2001الاجنبية، لا يعد خرقا لشرط الشكل، ماداـ القانوف قد اجازه، وىذا في قرار صادر عنو بتاريخ 

 ملة الاجنبية."قضى بدا يلي: "حيث اف ابؼدعى ينازع في نص مقرر رصيد الدين ابؼطعوف فيو فيما انو حرر الع
                                                           

1
 .145-144 ص المرجع نفسو،فضيل كوسة، - 

2
 .146-145 ص المرجع نفسو،فضيل كوسة، - 
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الوطنية تسمح بصياغة  النقديةابؼؤسس للعملة  10/04/64ابؼؤرخ في  64/11من القانوف  3حيث اف ابؼادة لكن 
ر الالتزامات التعاقدية ابؼوقعة في ابػارج.. وانو يتعتُ بالتالي وفض الدفوع ابؼثارة لأنها غتَ خرى غتَ الديناأبعملة 

 مؤسسة.
  بلغة اجنبية يعد عيبا جوىريا يستلزـ الغاءه، وىذا في قرار اداري بينما اعتبر قضاة بؾلس الدولة اف صياغة قرار

النزاع يتعلق بطلب الالغاء القرار الصادر عن منظمة المحامتُ لناحية وىراف : "حيث اف 11/02/2002الصادر بتاريخ 
 1ابؼستأنف عليو في الالتحاؽ بسلك المحاماة .صلا أوالذي وفض طلب ابؼدعي  08/09/1999بتاريخ 

لس الدولة شرح الوقائع التي تؤدي الى اصدار قرار اداري وتسميتو، اف بؾ :لية تسبيب القرار الاداريشك -2
 2. وسة رقابة ابؼشروعية علياغفابؽما الى اشابتو بعيب شكلي، ويدنعو من بفار واعتبرهما اجراء جوىريا، يؤدي 

في نظامها السلمية بالقرارات  ابؼتخذة بذسيدا بؼبدا دراية السلطة  القرار:السلطة الوصية على  تأشيرعدم  -3
 أوبرت طائلة ابطابؽا اداريا  والتأشتَ على القرارات الادارية ابؼتخذة، بالتصديقابؽيكلي، يشتًط القانوف قيامها 

  583: "حيث اف القرار رقم 21/01/2003قضائيا. ىذا ما قضى بو بؾلس الدولة في قرار صادر بتاريخ 
جاء نتيجة لرفض مفتشية الوظيف العمومي  01/08/99حكاـ القرار ابؼؤرخ في أمن الغاء ابؼطالب بإلغائو وابؼتض

 3دماج ابؼدعى في رتبة تقتٍ سامي للتجهيز لم تكن قانونية.إعادة إالتأشتَة عليو بدعوى اف 
واكتسب  ف ابؼدعى يدفع بتعسف السلطة وابؼساس بحقوقو ابؼكتسبة مدعيا بانو بً تنصيبو في ابؼنصب ابعديدأحيث 

 حقوقا اثر ترقيتو بهذا ابؼنصب.
قضى بؾلس الدولة في قرار صادر بتاريخ عدم احترام شكليات تبليغ ونشر القرارات الادارية:  -4

دعواه لعدـ التأسيس رغم اف قرار :"حيث اف ابؼستأنف اسس استئنافو للقرار ابؼعاد الطي رفض  07/01/2003
ابؼؤرخ في  90/23من القانوف  76.77.78للقانوف ولاسيما نص ابؼواد لفا رئيس بلدية بوسفر القاضي بابؽدـ جاء بـا

بوقف اشغاؿ البناء بناء على طالب الادارة  يأمروالتي بسنح الصلاحيات للقضاء وحده دوف سواه اف  01/12/1990
                                                           

1
 .147ص  سابق،المرجع الفضيل كوسة،   

2
 .148 ص المرجع السابق،فضيل كوسة،   

 .150ص  المرجع السابق،فضيل كوسة،  1
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ى القضاء ىو عن طريق الاستعجاؿ وعليو انو بلجوء رئيس البلدية ابؼلتمس ضده بأخدة مقرر ابؽدـ دوف اللجوء عل
 قرار لاغي.. 

بابؽدـ فانو يتضح حيث اف الغرفة بعد الاطلاع على ابؼلف مزاعم الطرفتُ والقرار ابؼستأنف وخاصة القرار القاضي 
، ودوف اللجوء الى القضاء من جهة بات السيد رئيس البلدية ابزذ ىذا القرار  دوف توجيو اعذار للمستأنف مسبقا

يحتـً الاجراءات القانونية ابؼتعلقة بو، وعليو يتعتُ الغاءه وبالتبعية الغاء القرار لم  لأنوقانولٍ  اخرى، بفا يجعل القرار غتَ
  ابؼستأنف.

حيث اف كما يلي: "  07/05/2001فصل بؾلس الدولة في قرار صادر بتاريخ /عدم احترام نصاب لحنة: 5
بؿضر اجتماع بعنة توزيع السكن للمؤسسات  والفصل من جديد بإبطاؿ ابؼستأنفالاستئناؼ استهدؼ الغاء القرار 

 .25/03/1998ية البليدة ابؼؤرخ في التًبوية لولا
في قد حدد ابؼقاييس الواجب توافرىا  15/02/1994ابؼؤرخ في  129/1994-120حيث اف ابؼنشور الوزاري رقم 

 .1الراغب في ابغصوؿ على سكن، وكذلك اجراءات توزيع السكنات 
 تضبط من طرؼ بعنة توزيع السكن . قائمة ابؼقتًحتُ للاستفادة ر على افوكدا ابؼنشور ابؼذكو 

 ثانيا: شروط الاجراءات في القرار الاداري
 احتًاـ الاجراءات التي الزمها القانوف باتباعها.دارة قبل اصدار قرار اداري يتعتُ على الإ

 ما يلي: التي يستوجب على الادارة القياـ بها كوتتمثل الاجراءات والتًتيبات 
 .وجوب القياـ باستشارة سابقة على صدور القرار الاداري 
 .وجوب القياـ بتحقيق مسبق قبل اصدار القرار الاداري 
 .2وجوب استطلاع راي ىيئة ادارية اخرى قبل اصدار القرار الاداري 

 لاداري.ومن الاجراءات التي داب بؾلس الدولة في قضائو على انها تعتبر جوىرية قبل ابزاذ القرار ا
                                                           

1
 .154-153-152-151ص  المرجع السابق،فضيل كوسة،  

2
 .156-155-154ص  المرجع السابق،فضيل كوسة،  
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دارية موضوعية لاف لا تتمتع الادارة كأصل عاـ للقرارات الإف الرقابة القاضي الاداري على مشروعية ابػارجية إلذا 
استثنائية يدكن للإدارة اف تتجاىل قواعد الاختصاص والاجراءات نو اذا طرأت ظروؼ ألا إبسلطة تقديرية بشأنها، 

 1السارية، وذلك بؼواجهة متطلبات ىذه الظروؼ.مسبقا بدوجب القوانتُ والاشكاؿ المحددة 
للقرارات الادارية، بل اتسع الى حد الرقابة على غتَ اف القضاء الاداري لم يتوقف عند رقابة ابؼشروعية ابػارجية 

 .ناصر الداخلية للقرارات الاداريالع

 حماية القاضي الاداري لرقابة الخارجية لقرار الاداري. المطلب الثاني:

 وذلك  قاضي الاداري الفرنسي كانو في بداية عهده يرفض النظر في العناصر الداخلية للقرارات الداخلية، ف الإ
كونها تدخل في المجاؿ التقديري ابؼتًوؾ للإدارة، فالطعن في ىذه القرارات لا يكوف الا عن طريق عيب عدـ 

 .2عيب الشكل أو ختصاصالإ
ىذا ابغد، بل اخذ يتوسع في رقابتو على القرارات الادارية لتشمل رقابة  ف بؾلس الدولة الفرنسي لم يتوقف عندألا إ

، وذلك لقبوؿ الطعن على اساس الابكراؼ في السلطة، وكذا الطعن على اساس بـالفة القانوف، العناصر الداخلية
يتكوف منها القرار  في بعض العناصر التي 3للإدارة سوى السلطة التقديرية ولم يبق وعليو تلاشت الاعماؿ التقديرية،

الاداري. لذا نلاحظ اف سلامة القرار الاداري لا تقتصر على مشروعية اركانو ابػارجية، بل ىي مقتًنة كذلك 
 بدشروعية اركانو الداخلية، فالتصرؼ الاداري قد يكوف مشوبا بعدـ ابؼشروعية الداخلية لكونها بـالفة للقاعدة القانونية

 ؿ(.و )الفرع الأ
                                                           

حيث 30/06/1952بؾلس الدولة ابؼصري في قراره الصادر في مارس مو ذلك القضاء الاداري رقابة فعالة على اعماؿ الادارة، وىذا ما يتبتُ من قرار  1
لقانوف ف نظاـ الاحكاـ العرفتُ واف كاف نظاما استثنائيا، الا انو ليس بالنظاـ ابؼطلق، بل ىو نظاـ خاضع للقانوف، وضع الدستور اساسو وبتُ اأ": اعتبر

ىذه الاصوؿ والاحكاـ وفي نطاؽ ىذه ابغدود والضوابط .الا كاف ما يتخذ  اصولو واحكامو ورسم حدوده، وضوابطو فوجب اف يكوف اجراءه على مقتضى
ستور اساسو ووضع من تدابتَ اجراءات ابؼتجاوز بؽذه ابغدود او منحرفا عنها عملا بـالفا للقانوف، تبسط عليو رقابة المحكمة. وكل النظاـ للحكم ارسى الد

 ثنائيا بؼبدا سيادة القانوف ومن بٍ لرقابة القضاء".قانوف قواعده ىو نظاـ يخضع بطبيعتو مهما نظاما است
" اذا كانت اختصاصات قائم على اجراء الاحكاـ العرفية من مصر بالغة السعة على غرارىا سبق نظاـ عرفي، فاف ذلك ادعى اف تنبسط عليها : بٍ اضافت

فل للناس حدوده الدستورية ابؼشروعية "..د. بؿمد حستُ عبد العاؿ، الرقابة الرقابة القضائية...اذ رقابة القضاء ىي دوف غتَىا الرقابة الفعالة  التي تك
 .15،ص.1991القضائية على قرارات الضبط الاداري، دار النهضة العربية، 

2
 .13،ص.2007،دار ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، سنة  رقابة القضاء على المشروعية الداخلية للأعمال الضبط الاداريحلمي الدقدوقي،  

، دراسة مقارنة، دار الاتجاىات الحديثة للقضاء الاداري في الرقابة على ملائمة قرارات نزع الملكية للمنفعة العامةبؿمد صلاح عبد البديع السيد،  3
 .14و13، ص 2004، 1النهضة العربية، القاىرة، ط
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فلما تنحرؼ عن ىذا ابؼقصد يكوف الى برقيق الصالح العاـ وفقا بؼا حدده ابؼشرع،  ة عند اصدار قرارىاتسعى الادار 
زـ الادارة باحتًاـ مضموف القاعدة القانونية في كل تصرفاتو اف فاذا تلت )الفرع الثالٍ( القرار مشوبا بعدـ مشروعية غايتو

 (.)الفرع الثالث با بعيب بـالفة المحلما حادت عن ىذا الالتزاـ يكوف القرار الاداري مشو 

 1شرط السبب ل:و الأ الفرع

 ذلك قواعد الاختصاص والاجراءات، وتستند فيو الاحكاـ القانونية والتنظيمية، قرارىا، مراعية في بإصدارتقوـ الادارة 
 دارة واصداره. سباب قانونية وواقعية، والتي حتمت على الاأ، اذ لابد اف يبتٌ قرار على غتَ اف ىذا غتَ كاؼ

، القانونية السابقة على القرار والدافعة الى تدخل الادارة لابزاذه أوابغالة الواقعية وعرؼ الفقهاء ركن البب كما يلي: "
 .فهو مبرر وسند خارجي لإصداره

 تواجدت واقعة ركاف القرار الاداري يتوافر متىأف السبب باعتباره ركنا من أفمن التعريف الفقهي ابؼذكور اعلاه، يتبتُ 
ثناء بحثو أ، 19/03/2001مادية استلزمت ابزاذه. وىو ما ركز عليو بؾلس الدولة في قرار صادر عنو بتاريخ  أوقانونية 

صدر أ ولاية الشلف، حيث قضى فيو بدا يلي:" وحيث اف العارض عن توافر ركن السبب في قرار اداري اصدره والي
ابؼذكورة نظرا لسلوكو العادي  عليو من ابؼستثمرة ابؼستأنفي بإسقاط عضوية يقض 15/03/1991داريا بتاريخ إقرارا 

 ...لدائربٌ وادي الفضة وبوقاديرلثورة التحرير، وىذا بناء على معلومات من منظمة المجاىدين 
مبرر  لا يتضمن اي سبب 15/03/1991حيث بالرجوع الى البيانات الواردة في القرار الاداري ابؼتظلم منو الصادر في 

 02/04/1988اسقاط ابؼدعى ابؼستأنف عليو وابؼكتسبة منذ  لابزاذ قرار
عليو كاف لو كاف  لابزاذ القرار الإداري ابؼذكور بدقولة اف ابؼدعى ابؼستأنفوحيث ولئن كاف العارض يؤسس تبريره 

نها صاحب ابؼصلحة في الغاء وينازع بشأسلوؾ مناؼ ومعاد للثورة التحريرية وىذا بناء على بؾرد معلومات غتَ ربظية، 
 .2القرار

 حالات السب :لاأو 
 3: مادية، كما يلي أويقوـ ركن السبب اما على وقائع قانونية 

                                                           
1
 .172فضيل كوسة، ابؼرجع السابق،ص.  

2
 .173ص. المرجع السابق،فضيل كوسة،   

3
 .174ص. المرجع السابق، فضيل كوسة،  
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سواء كانت  ،ضاع ومراكز قانونيةأو بزص الوقائع القانونية التي يقوـ عليها ركن السبب وجود الوقائع القانونية:  -1
على سلطتو الوصية ابزاذ التدبتَ التأديبي  زـيستل يعد حالة قانونية، فشغور منصب رئيس البلدية مثلا .خاصة أوعامة 
 جل ضماف ستَ مرفق البلديةأئم من ابؼلا

لوجود قرار ادماج القطعة الارضية بؿل طلب  ويعتبر حالة القانونية كذلك، رفض رئيس البلدية تقدلَ رخصة بناء،
 وع فوقها.الرخصة في الاحتياطات العقارية، ووجود مشرع اقامة مشر 

حدثت بسبب تدخل  ضاعا واقعيةأو بزص الوقائع ابؼادية كسبب لوجود القرار الاداري الوقائع المادية:  -2
صدور القرار الاداري، اصدار رئيس البلدية لقرارات وقائية عند ادت الى ويدخل ضمن الوقائع ابؼادية التي  الانساف.

والنظاـ  اري في حالة ابػطر ابعسيم الذي يدس بالأمناصدار قرار ضبط اد أوحريق،  أونكبة  أوحدوث حادث 
 ابؼتعلق بالبلدية. 90/08من القانوف  71ابؼادة للسقوط، وفقا بؼا نصت عليو  صدار قرار ىدـ مبالٍ آيلةإ أوالعاـ، 

صلة ( اشهر قياـ احداث عنف مت06ويعتبر من ضمن الوقائع ابؼادية ابؼكونة لركن السبب في قرار غلق بؿل بؼدة ستة)
 بدرتاديو.

 شروط السبب: ثانيا
 يشتًط في ركن السبب الذي يبتٌ عليو القرار الاداري شروط، تتمثل في: 

يعتبر سبب القرار موجودا عند ارتكاب ابؼوظف بػطا تأديبي ن يكون السبب موجودا يوم اصدار القرار: أ -1
 يستوجب عزلو اخلالا بدهنتو.

قرارىا مطابقا للقانوف،  لإصدارب الذي تتذرع بو الادارة : يجب اف يكوف السبن يكون السبب مشروعاأ -2
ويعتٍ ىيكلها ونظامها الاداري، لا اف ترتكز على سبب اجنبي عنها. وتستمد مشروعية السبب بالنظر الى السبب 

بجميع  اف مبدا ابؼشروعية يجد مصدره في النظاـ القانولٍ السائد في الدولة اوعلم ابغقيقي الذي صدر القرار وفقا لو.
 مصادره.

فيعتبر القرار الاداري الذي اصدره والي ولاية بجاية بغلق بـزف ابؼدعي، بػرقو مقتضيات قرار تنظيمي سابق ومراسلة 
 1مستندا الى سبب مشروع.صادرة من مديرية ابؼنافسة والاسعار، 
                                                           

1
 .178-177-176ص مرجع نفسو،فضيل كوسة،   
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الاسباب التي  أوينبغي اف بردد الادارة بدقة عند اصدارىا لقرار ما، السبب  ن يكون السبب محددا:أ -3
 أولم يرغمها، وسواء كاف سبب القرار واحدا  أوصداره، سواء الزمها ابؼشرع في ميداف ما يذكر السبب إ لىإيدفعها 

 سباب.تعددت الأ
اف الاسباب الغامضة وغتَ الدقيقة التي استند عليها والي ولاية ابعزائر عند اصدار قرار قرارا ولذا اعتبر  بؾلس الدولة 

 عم بذعل القرار مشوبا بعيب السبب.بغلق مط

 ثالثا: عيوب السبب.
ف ركن السبب في القرارات معيب اذا ما شابو عيب في احدى العناصر ابؼكونة لو. والتي تتمثل في: الوجود أنقوؿ 

لوقائع) خطورة ا أوومدى تقدير الادارة لأهمية الباعثة لإصداره، والتكييف القانولٍ السليم للوقائع، ابؼادي للواقعة 
  والذي يطلق عليها مبدا ابؼلاءمة(.

قرار  بإصدارهعلمنا سابقا، انو حتى تقوـ السلطة الادارية المادية:  أوانعدام الوجود المادي للواقعة القانونية  -1
ـ عد أوللوقائع، مادية دفعتها لإصداره. وتعتٍ ىذه ابغالة عدـ الوجود ابؼادي  أواداري، لابد من وجود واقعة قانونية 

 صحتها.
مادية، يجعل ىذا الاختَة معيبا، ويعرضو  أوفانعداـ وجود ابغالة الباعثة على اصدار القرار الاداري، سواء كانت قانونية 

 سيئة النية. أواف تكوف السلطة الادارية حسنة وي ت. ويسللإلغاء
على الوقائع التي غتو لذي اسبارة في التكييف القانولٍ ات الادأخطأمتى في التكييف القانوني للوقائع:  الخطأ -2

 دفعتها لإصدار القرار الاداري، جاء ىذا الاختَ مشوبا بعيب انعداـ السبب.
ويبرز ىذا ابػطأ عن خطا السلطة الادارية في اسناد الوقائع ابؼركب منها القرار الاداري الى نصوص القانونية والتنظيمية 

للازـ للوقائع. فعند تقدير الادارة تطبيق نص قانولٍ ما عند توفر اي خطا في اعطاء الوصف القانولٍ ا التي تنظمها،
والا عد قرارىا الذي اصدرتو  ابؼادية يجب اف تراعي صحة التكيف القانولٍ الذي اعطتو للواقعة، أوحالة القانونية 

 1مشوبا بعيب السبب.
تقديرية واسعة المجاؿ في تقدير تتمتع السلطة الادارية بسلطة  في تقدير مدى اىمية وخطورة الوقائع: الخطأ -3

. ويتًتب على بستعها بسلطة التقديرية برصن قرار بشأنهامدى اهمية وخطورة الوقائع ابؼادية والقانونية والقرار ابؼتخذ 
                                                           

1
 .181-180-179ص. المرجع نفسو،فضيل كوسة،  
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قرارات  أوخاصة اذا تعلق الامر بقرارات ذات طبيعة فنية، الصادر من الرقابة القضائية في التكييف القانولٍ بؽا، 
 اصة بإبعاد الاجانب.الضبط ابػ

حيث اخضعها ف القانوف الاداري ابغديث استثتٌ بعض القرارات الادارية من خضوعها للسلطة التقديرية للإدارة، أغتَ 
ة الوقائع ابؼستند اليها مع التكييف لرقابة القاضي الاداري بصدد بحث ىذا الاختَ عن مدى تقدير اهمية وخطور 

 " مبدا ابؼلاءمة".ػػػػميتو بالقانولٍ، وىو ما اصطلح على تس
القانونية والقرار الذي اصدرتو السلطة الادارية  أووتقوـ فكرة ابؼلاءمة على ايجاد تناسب بتُ ابػطورة الوقائع ابؼادية 

 بشأنها.
 وبذد الرقابة القاضي الاداري على مدى ملاءمة القرار الاداري للواقعة بؾابؽا ابػصب في ثلاث حالات وىي:

 حرصا من القاضي الاداري منع التعسف الذي يدكن اف بسارسو السلطة الادارية عقوبات التأديبية: قرارات ال
عليو، باعتباره يكوف خصما بؽا، وىي ترى انو قد مس بالمحذورات  ثناء تسليط عقوبة تأديبيةأ، على موظفها ابؼخطئ

تناسب العقوبة التأديبية ابؼسلطة على موظفها في ىذه ابغالة، لتشمل مدى رقابتو وظيفة التي يتقلدىا. وسع واخل بال
 جلو.أوابػطأ التأديبي الذي عوقب من 

" حيث انو يستخلص من دراسة ابؼستندات :20/01/2002وىو ما قضي بو بؾلس الدولة في قرار صادر بتاريخ 
 ؿ التالية:عمااماـ بؾلس الاعلى للقضاء بسبب الأ 1996ابؼودعة في ابؼلف والنقاش باف العارض احيل سنة 

 سم الغتَ.إبفارسة التجارة ب 
   .بـالفة واجب التحفظ 
 1التزوير عن طريق تقديدو لشهادات طبية على سبيل المجاملة. 
  ٍدوف ترخيص مسبق.مغادرة التًاب الوطت 

 بً عزؿ الطاعن.  11/07/1996حيث انو بدوجب قرار مؤرخ في 
 لسلطة.ا زاو بذحيث اف العارض قدـ طعنا في ىذا القرار بسبب 

وبعد التصريح باختصاصو باعتبار اف المجلس الاعلى ،قاـ بؾلس الدولة 27/04/1998حيث انو بدوجب قرار مؤرخ في 
 للقضاء ارتكب خطا في تقدير الوقائع ابؼنسوبة اليو واف بشة عدـ توافق بتُ ىذه الوقائع والعقوبة ابؼسلطة. 

                                                           
1
 .184-183-182 ص المرجع نفسو، فضيل كوسة، - 
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  :بنزع ملكية رارات التي تصدرىا السلطة الادارية وابؼتعلقة يراقب القاضي الاداري في الققرارات نزع الملكية
خاصة للمنفعة العمومية، مدى اهمية السبب الذي اسست عليو الادارة قرار النزع وعملية النزع، التي يدكن اف تضر 

ف قرارىا يعتبر بابؼلكية ابػاصة. ففي ابغالة التي لا تبتٍ الادارة قرارىا ابؼتضمن نزع ابؼلكية على سبب جدي ملائم، فا
 مشوبا يعيب عدـ ابؼلاءمة.

 :بضاية من التعسف الاداري الذي يدكن اف يطبع تعامل الادارة مع  قرارات المتعلقة بالحريات العامة
بابغريات العامة، اخضع القانوف الاداري ىذا النوع من القرارات لرقابة  القضاء الاشخاص عند ابزاذىا لقرارات ماسة 

الوجود ابؼادي للوقائع والتكييف القانولٍ بؽا، بل تعداه الى بحث مدى  عد دوره مقصورا على رقابةالاداري، اذ لم ي
 والواقعة ابؼوجودة. ملائمة التدبتَ ابؼتخذ

اما اذا كاف القرار الاداري  صبح بإمكاف القاضي، اذا ثبت لو اف السبب غتَ جدي، اف يقضي بإلغاء القرار،أو 
، 12/06/2000ما قضى بو بؾلس الدولة في قرار صادر بتاريخ قضى بشرعيتو، وىو  ابؼصادر بغرية عامة جديا،

 1عندما قضى بشرعية قرار غلق بؿطة البنزين، كونها اصبحت شكل خطر على الامن العاـ.

 شرط الغاية الثاني:الفرع 
 رار الاداري.اذ القبزإغاية القرار الاداري ىي ابؽدؼ والاثر البعيد الذي تسعي الادارة لتحقيقو من 

، فهي ابؽدؼ من اصداره أو"غاية القرار الاداري ىي مقصده النهائي الدكتور عبد العزير عبد المنعم خليفة: وعرفها 
 دارة الى برقيقها".النتيجة النهائية التي يسعى رجل الإ

على عناصر قوـ وبزتلف الغاية عن السبب في كوف ىذا الاختَ ىو الدوافع الذي اجبر الادارة على ابزاذه، وي
ابؼادية(، بينما ركن الغاية ىو النتيجة التي تريد الشخص مصدر القرار الاداري  أوموضوعية )وقائع قانونية 

 صداره.إبعدما استدعت الظروؼ  ،برقيقها)عنصر ذابٌ(
والنفع لعامة ف كل قرار اداري يستهدؼ من وراء اصداره برقيق ابؼصلحة اأستثناء عنها، ىي قرينة إوالقاعدة التي لا 

 .نفع ابعميععمومي يضاة بؾلس الدولة تكوف بؼشروع وابؼنفعة العمومية كما اعتبرىا ق العاـ.

 
                                                           

1
 .186-185-184 صالمرجع نفسو،  فضيل كوسة، - 



 الرقـابة آليات                                                                          الأول الفصل
 

 

19 

 صور شرط الغاية: لاأو 
بعيدا عن ابؼارب الشخصية، أيا كانت صورىا )انتفاع  مومية،اداري الى برقيق مصلحة عكل قرار ف يهدؼ  أيجب 

 ، بؿاباة، انتقاـ(.شخصي
اصدار القرار الاداري برقيق  ية لا تعتٍ بالضرورة اف يستفيد منها ابعميع، بل قد يكوف الغرض منوابؼصلحة العموم

 ىدؼ بـصص وذلك باتباع اجراءات بؿددة لتحقيق تلك الغاية.
ات برقيق ابؼنفعة العمومية ىو ابؽدؼ عاـ تستهدفو القرارات الادارية، أي لصالح واحتياج المصلحة العمومية: -1

برقيق ابؼنفعة العامة، كالقرارات التي تصدرىا السلطة ف السلطة الادارية يناط بها أذ شخاص دوف تفرقة. إابؼوظفتُ والا
 الادارية بتعتُ ابؼوظفتُ في مرفق ما.
كما بظاىا قضاة بؾلس الدولة، اصدار قرار عزؿ مدير ابؼؤسسة  بظى معانيها،أويعتبر برقيقا للمصلحة العامة في 

 1عالم الطفولة البريء. ذا ردعا لو عن تلويثبسبب سوء اخلاقو، وى
في احوالو برقيق مصلحة ومنفعة عامة، اعتبر قراره معينا  أووفي حالة اصدار رجل الادارة لقرار لا يفهم من مقتضياتو 

 ن طرؼ السلطة القضائية بعدالغاؤه م أوغايتو، وحكم عليو بإلغائو، سواء بً الغاؤه من طرؼ السلطة ادارية بـتصة، 
لم يبن على سبب جدي يذكر، وربدا   أوالغائو، ولا يفرؽ الامر، سواء صدر ليقف في وجو قرار قضائي دعوى رفع 

 بصاعة دوف اخرى. أوحزبو الساسي،  أو، بؼصدره صداره برقيق منفعة شخصيةإكاف الدوافع من وراء 
حينما تصدر قرارىا  تعتٍ قاعدة التخصيص الاىداؼ، اف السلطة الادارية،: ىدافقاعدة تخصيص الأ -2

 بريد عن ابؽدؼ ابؼعتٍ.ف لا أمصلحة بؿددة وبـصصة بنص قانولٍ، وجب عليها  ي ابتغاءالادار 
ابؼخصص من اصدارىا ىو بضاية النظاـ العاـ والآداب العامة، فلا يدكن تصور الضبط الاداري يكوف ابؽدؼ فقرارات 

 ؼ.ف يصدر قرار ضبطي يبغي غتَ ىذه الاىداأ
منصبو اصبح يشكل كونو بحكم  ماـ من منصبو،أالقرار الذي تصدره مديرية الشؤوف الدينية بتنحية  ويعتبر ىدؼ

كما يعتبر ىدفا بـصصا، القرار الذي تصدره السلطة الادارية ابؼعينة بغلق كل  خطرا على النظاـ العاـ، ىدفا بـصصا.
 2الابار في منطقة ما، للحفاظ على منسوب ابؼياه ابؼعدنية.
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على سبيل يفرض القانوف على الادارة اثناء اصدارىا لقرار معتُ اتباع اجراءات  باع الاجراءات المخصصة:ات -3
  ابغصر، مقابل برقيق الغاية ابؼنشودة.

يفرض القانوف على والي ولاية ابزاذ اجراء غلق بؿل، أيا كاف النشاط ابؼمارس فيو، اذا اخل صاحبو بالتنظيم فمثلا: 
ىو الاجراء ابؼخصص للحفاظ على غاية النظاـ العاـ، ولا يلجا باي حاؿ الى الغلق ابؼؤقت  إجراءفوالنظاـ العاـ، 

 ىدمو.

 1ثبات عيب الانحراف في استعمال السلطةإثانيا: 
ىدفا بـصصا حدده القانوف،  أوداري، يستهدؼ من ورائو برقيق منفعة عمومية، إف كل قرار أيتعتُ على خرؽ قرينة 

التعسف في  أوما اصطلح عليو فقها ب " عيب الابكراؼ  أوقضائيا، لكونو مشوب بعيب في غايتو،  وأداريا إالغاءه 
 ستعماؿ السلطة".إ

السلطة من اصعب النصوص القانونية، فاف عيب الغاية يتعلق بأخلاؽ التعسف في استعماؿ  أوويعتبر عيب الابكراؼ 
 للقرار الاداري اره دارة، ومدى استعمالو لرغباتو الذاتية في اصدرجل الإ

 2نحراف في استعمال السلطة ثالثا: جزاء الإ
اذا ما رغب في سلك طريق –ف مصدره قد تعسف بذاىلو، يقوـ برفع النظاـ أابؼخاطب بالقرار الاداري بؼا يرى ويقدر 

دارية مصدرة وى في قرار مدير الضرائب. اماـ الااف نصا قانونيا يفرض عليو اجراءه، مثل الشك أوالطعن الاداري، 
القرار، التي تدرس تظلمو، وذلك من اجل مراجعتو، فاذا ما رات اف تعسفا شابو وانو مس بحقوؽ ابؼخاطب بو، تسعى 

 لإلغائو.
 ما في حالة التي يختار فيها ابؼخاطب بالقرار الاداري طريق الطعن القضائي ابؼباشر، فانو يقدـ دفوعو اماـ أ

 المجلس الدولة(. أوة،)سواء كانت المحكمة الادارية ابعهة القضائية الادارية ابؼختص
بإلغاء القرار الادارة لسلطتها، يقضي  زاو وبذاساءة في استعماؿ  أووبؼا يثبت لدى القاضي الاداري، وجود تعسف 

 الاداري ابؼطعوف فيو، وذلك منعا للتعسف الاداري المجرـ بنص قانولٍ.
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 1شرط المحلالثالث:  الفرع

داري ىو الاثر القانولٍ الذي تسعى الادارة الى برقيقو بإصداره، سواء مثل ىذا الاثر في انشاء مركز بؿل القرار الا
  الغاء مركز قانولٍ قائم. أوتعديل مركز قانولٍ قائم،  أونولٍ جديد، قا

نو ابؼركز : "امن شروط صحة القرار الاداري بقوبؽاالمحكمة الادارية العليا بدصر في تعريفها للمحل كشرط وذىب 
اثر ىو انشاء القانولٍ الذي يتًتب عليو يقوـ مباشرة وفي ابغاؿ، القانولٍ الذي تتجو ادارة مصدر القرار احداثو، والاثر 

 الغاؤه. أوتعديل في مركز قانولٍ قائم  أوحالة قانونية جديدة 

 لا: شروط صحة محل القرار الاداريأو 
اري اف يكوف مشروعا اف يكوف مشروعا من الناحية الواقعية ر الاداستقر الفقو والقضاء من اجل صحة بؿل القرا

 وبفكنا من الناحية الواقعية.
مشروعا اف لا يتعارض عند صدوره مع النظاـ يقصد بشرط اف يكوف المحل القرار الاداري ن يكون مشروعا: أ -1

 القانولٍ السائد والساري وقت صدوره.
 أوالتشريع العادي، النصوص التنظيمية(  قا لنص قانولٍ مكتوب)الدستور،فالأصل في القرار الاداري ىو صدوره مواف

 ابؼبادئ العامة القانوف(. )العرؼ الاداري، غتَ مكتوب
 الى نص قانولٍ يعتبر ميزة من ميزات دولة القانوف .ستناد مصدر القرار الاداري عند اصداره إو 

بفكنا من الناحية الواقعة. فمتى جب اف يكوف بؿل القرار الاداري صحيحا و  حتى يعتبر ن يكون ممكنا:أ -2
 استحاؿ تنفيذ القرار الاداري وبذسيده على ارض الواقع عد بؿلة غتَ مشرع من ناحية الواقع.

 الآداب أوبـالفا للنظاـ العاـ  أوعد المحل القرار الاداري مستحيلا في ذاتو فانو متى  العامة للقانوف، بادئوتطبيقا للم
 20/07/2005ابؼؤرخ في  05/10من القانوف رقم  93 بطلانا مطلقا، وفقا بدا نصت عليو ابؼادة كاف باطلا العامة

 ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف ابؼدلٍ. 
  يقضي بعملية بيع الاجزاء ابؼشتًكة، فيعتبر بؿل القرار الاداري مستحيلا، مثلا اذ اصدرت السلطة الادارية قرارا

 ف تكوف بؿلا للبيع.ي حاؿ من الاحواؿ اأالتي لا يدكن ب
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 ثانيا: عيوب شرط المحل.
، متلى خالف النظاـ القانولٍ بدعناه الواسع. غتَ اف بـالفة ركن المحل تأخذ صورتتُ، يعتبر القرار مشوبا بعيب المحل

ريق الصورة الثانية بـالفة غتَ مباشرة، وىذا عن ط 1بـالفة مباشرة لأحكاـ القانوف، بينما تكوفلى و تكوف الصورة الأ
 القانوف.في تفستَ وتطبيق  ابػطأ

متى صدر  القانوف، لأحكاـيتًتب على القرار الاداري ابؼعيب بـالفة المخالفة المباشرة لأحكام القانون:  -1
الوضع القانولٍ ابؼتولد مستمدا من احكاـ  أو، سواء كاف ابؼركز  حالا ومباشرة وىو بـالف للمركز القانونية ابؼتولدة عنو

مس  أو، عرفا اداريا أو، من ابؼبادئ العامة للقانوف أمبد أو، دارية عامةإقرارات  أو، تنظيمية أو ،قانونية أودستورية، 
 بحقوؽ مكتسبة حصنا القانوف.

 فالقرار الذي تصدره الادارة والذي يتضمن توقيع عقوبتتُ تأديبيتتُ على خطا واحد ارتكبو ابؼوظف.
 سلبية.  أووف ايجابية وابؼخالفة ابؼباشرة لأحكاـ القانوف تك

الايجابية عند صدور قرار اداري وىو يخالف قاعدة القانونية )كقرار الاستيلاء الذي يصدره ظهر صورة ابؼخالفة وت
عند رفض الادارة اصدار قرار اداري، على بؿل مستغل كسكن. بينما تظهر صورة ابؼخالفة السلبية الادارة وابؼنصب 

 زمة وابؼلائمة.رغم توفتَ شروط والظروؼ اللا
يعتبر القرار الاداري بـالفا لأحكاـ القانوف بـالفة غتَ مباشرة، اذا كاف صادرا : مباشرة للقانونال ر/المخالفة غي2

 تطبيق النصوص القانونية. أونتيجة خطا في تفستَ 
 يل ابػاطئ  في تطبيق القانوف، ما يلي: أو ابػطأ والتويعتبر من حالات 

 ؛، غتَ النص القانولٍ الواجب التطبيقها الادارة الى نص قانولٍ عند اصدار قرارىا الاداريابغالة التي تستند في 
 ؛ابغالة التي تغفل فيها الادارة عن تطبيق نص قانولٍ موجود 
 ،؛ادرجو ضمن ابؼوظفتُ الدائمتُقانوف رغم وجود  فيعتبر من ضمن ىذه ابغالة اعتبار موظف دائم موظفا مؤقتا 
 ؛د فيها التي تستند فيها الادارة الى نص قانولٍ ملغىابغالة التي تستن 
  2التي استندت عليها، عند اصدار القرار الاداري.حالة التي بزطئ فيها الادارة في تفستَ القاعدة القانونية 
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 المبحث الثاني: دعوى التعويض

، الاعتداء على حقو ف دعوى التعويض عبارة عن دعوى يقيمها ابؼتضرر بعبر الضرر الذي وقع عليو نتيجةإ 
ذا عبارة عن إ ماـ ابعهات القضائية، فالدعوىأحد الاشخاص بحقو أف يطالب أىي ويتضح من خلاؿ مفهوـ دعوى 

عن الضرر الذي تسبب بو ابؼدعى عليو، حيث انها حق وليست واجبا، للتعويض  أوجراء قانولٍ للمطالبة بحق إ
الدعوى ىي الوسيلة القانونية  ي شيء، وتعدأمن غتَ اف يجبر على ها التنازؿ عن أوقامتها إفللشخص مطلق ابغرية في 

للحصوؿ على حقوقهم بأيديهم فتعم بغماية ابغق والتعويض عنو، وابؽدؼ من تشريع الدعوى الا يلجا الافراد 
اع ستًجف يلجا للجهات القضائية لإأيتعرض للضرر،  أوفرد يسلب منو حقو الفوضى في المجتمع، بل يجب على كل 

 التعويض عن الضرر لبذي حل بو. أو ابغقىذا 

 عمال المادية للإدارة من خلال دعوى التعويضل: الرقابة على الأو المطلب الأ

داري فيها بإبطاؿ القرار الاداري دوف ابغكم بحقوؽ اخرى تقصر سلطة القاضي الإلغاء التي إفعلى خلاؼ دعوى 
ما أ ،ويحكم بالتعويض ابؼناسب التعويض تتيح لو تقدير وجود الضرر دعوىاعن بالقرار، فسلطة القاضي واسعة في للط

فيلجا  داري.عدـ ابؼشروعية القرار الإ أوتقتصر على القوؿ بدشروعية في دعوى الالغاء فسلطة القاضي بؿدودة فهي 
رار التي بغقت بو عن الاضالشخص ابؼتضرر من انشطة واعماؿ ادارة العامة في البداية بدطالبة تلك الادارة بالتعويض 

)وفي ىذه ابغالة ىو لا  بدا يرضي ابؼتضررموقفها من خلاؿ قبوؿ التعويض عنو ، بفا يقتضى برديد من جراء تصرفاتها
. 1ىذه ابغالة يفسح المجاؿ للجوء الى القضاء بدوجب رفع دعوي التعويضرفض ذلك، وفي  أويرفع دعوى التعويض( 

للإدارة  خطا الادارة واحيانا دوف خطا وابؼسمى ابؼسؤولية لإدارة من خلاؿ اثبات والتي يحمل بها ابؼتضرر ابؼسؤولية ل
روؼ العادية من خلاؿ اثبات خطا الادارة واحيانا دوف خطا وابؼسمى ابؼسؤولية على اساس ابؼخاطر، وذلك في الظ

 والاستثنائية.
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 ابؼلزمة مسؤولية قوـت: العادية الظروف في الاداري القاضي امام الادارة المسؤولية:لو الاالفرع  
 اساس علي بابؼسؤولية وابؼسماة كاستثناء خطا بدوف و  ابؼرفقي ابػظا اساس على اما الضرر لتعويض
 فمسؤولية الاستثنائية، الظروؼ في عنها بزتلف العادية الظروؼ في الادارة مسؤولية اف كما ابؼخاطر
 الظروؼ بحجة مسؤوليتها عدـ تبرير ستطيعت لا   الادارة لاف الاكبر تكوف العادية ظروؼ في الادارة

 .الاستثنائية و العادية الظروؼ في وذلك ابؼخاطر، اساس على ابؼسؤولية. الاستثنائية

 .دارة على اساس الخطأ في الظروف العاديةمسؤولية الإ:لاو ا

فاف  بؼرافق العامة وحاجات الافراد،ومتطلبات حاجة ااف ابؼسؤولية الادارية التي جاء بها بؾلس الدولة الفرنسي تتماشى 
تتناسب وحاجات ابؼرفق العامة الادارية و الافراد من جهة نها متطورة ومتغتَة إابؼسؤولية لا تقوـ على قواعد مقننة بل 

ابؼوظف فيسمى بابػطأ الشخصي يرتكبو  ابػطأاخرى، فتساؿ الادارة عن اعمابؽا ابؼادية اذا ما تسببت بأضرار، وىذا 
 ي:فيما يل سنوضحوابؼرفقي وىذا ما  بابػطأتكبو ابؼرفق الاداري ويسمى وقد ير 

ىو الذي ينسب الى ابؼوظف ويتحقق بذلك مسؤوليتو الشخصية فيكوف ىذا ابؼوظف ىو الخطأ الشخصي:  - أ
نو "ابػطأ الذي يدكن فصلة عن اعماؿ أ، وعرفو ىوريو ب1التي نتجت عن ىذا ابػطأ ضرارابؼسؤوؿ الوحيد عن الأ

ؿ عنو شخصيا، ويعود اختصاص الفصل في دعوى التعويض الى أويس 2"معنويا أويفة وواجباتها انفصالا ماديا الوظ
 3.المحاكم العادية، وفقا لقواعد القانوف ابؼدلٍ

بسببها و سبب  أوالنشاط الذي صدر عن العوف العمومي حاؿ اداء وظيفتو  أوىو الفعل :الخطأ المرفقي  - ب
. وعليو فاف ابػطأ ابؼرفقي خو مهتٍ أووظيفي  ابػطأابؼرفقي ىو  فابػطأو الادارة التي يتعبها ضررا للغتَ تتحمل نتيجت

تعذر ذلك على  أوابػطأ ابؼوضوعي ينسب الى ابؼرفق مباشرة سواء امكن اسناد ابػطأ الى موظف معتُ بالذات 
 .أافتًاض اف ابؼرفق ىو الذي قاـ بالنشاط وىو وحده من خط

                                                           
1

 .248ص  ،1999، عماف،1ط دار وائل للطباعة والنشر،القضاء الاداري،  اعاد على بضود القسي،-

2
 .249 ص المرجع نفسو، اعاد على بضود القسي،- 

3
 .366 ص ،2012لتوزيع، ابعزائر، دار ىومة للنشر وا المنازعات الادارية، عبد القادر عدو،- 
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سب ابػطأ للمرفق لابد من بذديد اري في النظر في دعوى التعويض النابصة عن ابػطأ ابؼرفقي، ولينويختص القاضي الاد
صورتو من اجل اثبات قياـ ابػطأ في صورتو التي تستدعى قياـ ابؼسؤولية الادارية، كالتنظيم السيئ للمرفق العاـ كفقداف 

 عليو والذي يؤدي الى الستَ واف العموميتُ القائمتُكإهماؿ الاعمن خلاؿ سوء ستَ ابؼرفق   ابػطأ أوابؼلفات مثلا 
تسيتَ ابؼرفق العاـ بساـ كالامتناع عن تقدلَ عدـ  أوالسيئ للمرفق وتدلٍ نوعية ابػدمات بالشكل الذي يسبب الضرر 

 خدماتو بشكل تاـ.
والضرر لاقة السببية الذي قامت بو الادارة والع ابػطأابؼتضرر ف يثبت أيجب  ابػطأساس أعلى ؤولية فلإثبات ابؼس

 وعلاقة العمل الاداري بالضرر الذي وقع لو.
اف موضوع نظرية ابؼخاطر كأساس بؼسؤولية الادارة عن اعماؿ موظفيها : ساس المخاطرأدارة على الإ مسؤولية-ثانيا

ي تدور في حدود ، حيث لا زالت غتَ واضحة ابؼعالم فهتعد في الوقت ابغالي من ادؽ ابؼوضوعات في ابؼسؤولية الادارية
وبعض التشريعات ابعزئية والضئيلة في نطاؽ التوفيق بتُ برقيق فكرة ابؼصلحة العامة السلطة التقديرية للقاضي الاداري 

وذلك  بخطأبضاية ابغقوؽ وابغريات الفردية، فابؼسؤولية على اساس ابؼخاطر تقوـ حتى ولو لم تقم الادارة ومقتضيات 
 اثناء قياـ الادارة بأعمابؽا.للغتَ بدجرد احداث الادارة لضرر 

ة مسؤولية الادارة عن الاضرار التي تلحق الافراد فبجانب ابؼسؤولية الادارية على اساس ابػطأ اقاـ بؾلس الدولة الفرنسي
الادارة، وذلك تأسيسا خطا  بإثباتمن جراء اعمابؽا ولو كانت مشروعية أي دوف حاجة الى تكليف طالب التعويض 

الادارة اذا ما اصاب نشاط ب على ابعماعة اف تتحمل بـاطر بتُ الافراد في التكاليف العامة اذ يج ابؼساواةعلى مبدا 
فراد الذين اصابهم الضرر، بعض الافراد بأضرار لاف الادارة ما قامت بو الا لصابغهم فيجب اف يتحمل تعويض الا

ؿ وىلة غتَ مقبولة، ومن بٍ و باءه على ابعميع و من ىنا لأتتوزع اعفراد الذين استفادوا من نشاط الادارة ذلك واف الأ
كيف يدكن اف تكوف الادارة مسؤولية عن ضرر بدوف اف يكوف بشة في ىذا الصدد   بإبغاحفاف بشة التساؤؿ الذي يطرح 

 .ابػطأ؟
لغنم بالغرـ ساس ىذه ابؼسؤولية ىو نظرية التبعة أي اأف أحابو صأؿ يري و ، الأوللإجابة عن التساؤؿ، ظهر راياف

يجب اف يكوف ومضمونها اف يجتٍ فائدة من نشاط مناسب نشاط ما ينشئ تبعة الضرر، واذا برققت ىذه التبعية 
فيفسر مسؤولا عن الضرر ابؼسبب، اذ لا يدكن اف يجتٍ النفع من نشاطو من دوف اف يتحمل اعباءه، اما الري الثالٍ 

ء العامة، حيث يشكل الضرر في الظروؼ معينة عبئا عامة ويقتضي مبدا الاعبافي برمل  ابؼساواةىذه ابؼسؤولية بدبدأ 
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بٍ فانو من اللازـ لإعادة ىذه في ذلك من عبء ومن مل شخص معتُ لوحده ىذا الضرر بؼا اف لا يتح ابؼساواة
 1ابؼهدرة، تعويض ابؼضرور بفعل النشاط ابؼشروع الذي بً بغساب ابعماعة. ابؼساواة

  2:ة الإدارة بدون الخطأ في الظروف الاستثنائيةمسؤولي :الثاني الفرع
 الاستثنائيةإذا كانت مسؤولية الإدارة في ابغالات العادية تقوـ على أساس ابػطأ فإنها في حالات الظروؼ  

تكوف بؽا مسؤولية ذات طابع استثنائي، بحيث تقوـ عندما ينعدـ ركن ابػطأ وتتحقق ابؼسؤولية الإدارية بتوافر ركنتُ 
هما الضرر والعلاقة السببية، ويعفى ابؼضرور من إثبات ابػطأ ويكتفي بإثبات وجود العلاقة السببية بتُ نشاط  فقط

الإدارة والضرر الذي أصيب بو. وإذا كانت ابؼسؤولية بدوف خطا في بؾاؿ القانوف ابؼدلٍ تنحصر فقط في نظرية 
ي برتوي على مبدأين متميزين، هما ابؼسؤولية على أساس ابؼخاطر، فإف ابؼسؤولية بدوف خطأ في بؾاؿ القانوف الإدار 

ابؼواطنتُ أماـ الأعباء العامة من جهة أخرى، وابؼقصود  اةاو مسابؼخاطر من جهة ،وابؼسؤولية بسبب الإخلاؿ بدبدأ 
ادوا من لأنهم استف يةاو متسأماـ الأعباء العامة ىو أف يتحمل ابعميع الضرر الناجم عن عمل الإدارة بصفة  ابؼساواةب

ذلك النشاط والتعويض للفئة القليلة التي أصابها ذلك النشاط بالضرر، ومن شروط ىذه ابؼسؤولية أف يكوف الضرر 
 ابغاصل خاصا أي لا يتكبده إلا بعض أعضاء ابعماعة و في نفس الوقت ضررا غتَ عادي.

 المطلب الثاني: دور القاضي الاداري في مجال الاثبات.

 أوالإدارية يعتمد بالأساس على دور القاضي الإداري ،سواء من الناحية الإجرائية  إف تسيتَ ابػصومة 
ابؼوضوعية وابؽدؼ من ىذا التدخل في ابػصومة القضائية ىو برقيق التوازف بتُ أطراؼ الدعوى الإدارية بدا يتلاءـ مع 

ا الإطار سنلقي مزيدا من الضوء طبيعة القانوف الإداري بصفة عامة وظروؼ الدعوى الإدارية بصفة خاصة ،وفي ىذ
 على الدور الذي يلعبو القاضي الإداري في بؾاؿ الإثبات في الفرعتُ التاليتُ: 

 داري في مجال الاثبات.ل: دور الاجرائي للقاضي الإو الفرع الأ
                                                           

1
 .350 ص المرجع نفسو،عبد القادر عدو،   

2
 .20ص، 2017/2018مذكرة ماجستتَ، جامعة ابعلفة، سنة  القضاء الاداري بين سلطة الادارة وحرية الافراد،عبريش بـتار،  
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 انيا،راؽ ثو لا بٍ التحقيق والتأكد من صحة الأأو يعتمد الدور الإجرائي للقاضي الإداري في برضتَ الدعوى  
 حيث أف القاضي في سبيل ذلك يباشر الوسائل العامة للإثبات كتبادؿ ابؼذكرات، وكذا الوسائل التحقيقية.

 التحضير للدعوى: لاأو 
ويقصد بتحضتَ الدعوى بؾموعة الوسائل التي تتخذ اعتبارا من تاريخ إيداع عريضة الدعوى بقصد تهيئتها  

تي بزوؿ للقاضي ابؽيمنة على إجراءات الإثبات في الدعوى الإدارية ىذا لا يدنع للحكم فيها، و رغم الصبغة الإيجابية ال
من أف برضتَ القاضي الإداري للدعوى لابد أف يكوف في ضوء ابػصائص العامة لإجراءات القضاء الإداري والتي 

راؽ تودع بابؼلف ،الأمر أو  تتميز بالصفة الكتابية ،حيث يتعتُ بدوجبها إثبات بصيع الوقائع و ابؼلاحظات والبيانات في
راؽ ابؼكتوبة من أىم أنواع الأدلة في الدعوى و الذي يؤدي إلى الاعتماد على العناصر الكتابية في الإثبات، لاف الأ

كما أف الدور  الإدارية والتي يعتمد عليها القاضي خاصة واف الإجراءات الإدارية تعتمد على الطابع الكتابي.
ري قد يؤدي إلى تقدلَ أدلة لم يدكن للفرد الكشف عنها من خلاؿ إرشاد القاضي الإداري للقاضي الإدا التحضتَي

  .1إلى ابؼستندات والسجلات التي تأيد دعواه فيتولى القاضي الإداري ضمها للدعوى
 ت،وتعتبر عملية التحضتَ أساس الإثبات أماـ القضاء الإداري ،ذلك لكونا الوعاء الذي بذتمع فيو عناصر الإثبا 

 ،ات ووسائلو ،ومدى برمل كل طرؼ لووتتضح من خلابؽا ابذاىات القاضي الإداري بخصوص تنظيم عبء الإثب
ولأف الدور الإجرائي للقاضي الإداري  راؽ،أو مستندات و   منحيث يفصل في النهاية على أساس ما بذمع في ابؼلف 

وط الواجبة في الواقعة ابؼراد إثباتها كأف تكوف الواقعة فإنو يتعتُ توافر الشر  ،2في الدعوى يستهدؼ الوصوؿ إلى ابغقيقة
وبؿل نزاع ،ومتعلقة بالدعوى ،ومنتجة وبفا يجوز إثباتو قانونا ،وكأثر لالتزاـ القاضي بالفصل في الدعوى بصورة  بؿددة،

ؼ من تقدلَ الأطرا. حيث يكتمل ىذا التحضتَ بانتهاء عادلة فإنو يلتزـ بإجراء برضتَ كامل في مواجهة الطرفتُ،
    3الادعاءات وابؼلاحظات والردود اللازمة ومناقشة بصيع الدفوع.

 راق و التأكد من صحة الأ :ثانيا
                                                           

1
 .166ص ،2005 لعربية للنشر والتوزيع، القاىرة،دار النهضة ا ،1ط ،داريرقابة القاضي الجنائي لمشروعية القرار الإرفعت رشواف،  

2
 .505 ص ،2014دار الفكر العربي وللنشر والتوزيع، القاىرة، نظرية التعسف في استعمال السلطة،سليماف الطماوي،  

3
 .14ص ،1991 دار الكتب القانونية للنشر والتوزيع، بدصر، دلة ابؼطلقة(،)الأ 5ط صول الاثبات واجراءاتو،أسليماف مرقس،  
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طبقا لستَ الدعوى أماـ المحكمة الإدارية فعلى كل طرؼ في النزاع أف يقدـ الوثائق و ابؼستندات التي يراىا   
، 1ابؼعتمدة من أجل الإطلاع عليها م تبادؿ ابؼستنداتكافية لإثبات ادعاءاتو و إسقاط حجة خصمو و على كل منه

راؽ تنبئ بصدؽ عن و راؽ صحيحا لابد أف تكوف تلك الأو الإداري ابؼعتمد على الأ حتى يكوف حكم القاضيو 
يدكن التأكد من  راؽ ابؼوضوعة بدلف الدعوىو نازع الأطراؼ حوؿ صحة الأ أوثار شك لدى القاضي  ابغقيقة ،فإف

 .والتي ىي على نوعتُ متمثلة في:   2عنذلك بوسائل الط
 أوكاف بؿررا عرفيا   سواءإف الإدعاء بالتزوير ىو إجراء ربظو ابؼشرع لإثبات عدـ صحة بؿرر ما  :الإدعاء بالتزوير - أ

 3 ربظيا وإسقاط حجيتو و قوتو في الإثبات

التعديل  أوابغذؼ  أو بؿرر ما بالزيادة جزئيا فهو يدعو إلى إثبات تغتَ ابغقيقة في أوويكوف الادعاء بالتزوير إما كليا 
فإذا كاف الشك في صحة تلك ابؼقررات ،يلجا القاضي الإداري للإجراءات ابػاصة بالادعاء بالتزوير ابؼنصوص عليها 

  .حيث يفصل القاضي في أمر التزوير قبل الفصل في موضوع الدعوىؽ ا ـ ا في 
 188إلى  175ـ ابؼتعلقة بالادعاء بالتزوير ابؼنصوص عليها في ابؼواد من ؽ ا ـ ا '' تطبق الأحكا 871ففي نص ابؼادة 

من ذات القانوف والتي تنص على: ''تطبق الأحكاـ الواردة في  915ابؼادة و 4انوف أماـ المحاكم الإدارية'' من ىذا الق
العامة ابػاصة بالتزوير تطبق  '  فابؼلاحظ أف الأحكاـ5أعلاه ابؼتعلقة بالتحقيق أماـ بؾلس الدولة' 873إلى  838ابؼواد 

   .أماـ المحاكم الإدارية وبؾلس الدولة
من ؽ ا ـ ا أف ''الإدعاء بالتزوير ضد العقود الربظية ىو  الدعوى التي تهدؼ إلى إثبات  179كذلك نصت ابؼادة 

ابع ابؼصطنع بؽذا إضافة معلومات مزورة إليو ،و قد تهدؼ أيضا إلى إثبات الط أوتغيتَ عقد سبق برريره  أوتزييف 
، فالتزوير ىو تغيتَ ابغقيقة في المحرر بإحدى الطرؽ ابؼادية و ابؼعنوية ،تغيتَا من شأنو إحداث ضرر بابؼصلحة 6''العقد

بشخص من الأشخاص ،.أما ابؼستحدث بدوجب القانوف ابعديد ىو إمكانية الإدعاء بالتزوير عن طريق  أوالعامة 
                                                           

، بدوف طبعة، دار الفكر والقانوف للنشر والتوزيع، بدصر المحررات الرسمية والعرفية في ضوء مختلف الآراء الفقهية واحكام المنقص عبد ابغكيم فؤاد، 1
 .298، ص2007

2
 .154، ص2001غاؿ التًبوية، ابعزائر،  ، الديواف الوطتٍ للأش1ط ،قواعد وطرق الاثبات ومباشرتها في النظام القانوني الجزائريالغوثي بن ملحة،  

3
 .185،ص.2007دار الفكر ابعامعي للنشر والتوزيع، القاىرة، )دراسة مقارنة(، دور القاضي في الاثباتماـ، اسحر عبد الستار  

4
 .من ؽ.ا.ـ.ا.871انظر ابؼادة  

5
 .من نفس القانوف.915انظر ابؼادة  

6
 .من نفس القانوف.179انطر ابؼادة   
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ي ،بدلا من الاقتصار على دعوى التزوير الفرعية فقط و بالتالي يدكن بؼدعي التزوير دعوى أصلية أماـ القاضي الإدار 
، وىنا يكوف القاضي 1فرعية أوراؽ ربظية أو يق دعوى أصلية وضد عن طر  أوالإدعاء بالتزوير عن طريق دعوى فرعية 

ة والفصل فيها غتَ متوقف عليها ؿ ىو حالة إذا ما رأى أف ىذا ابؼستند لا يؤثر في الدعوى الأصليو أماـ خيارين الأ
فهنا يجوز لو أف يغض النظر عنو. أما إذا رأى أف الفصل في الدعوى يتوقف على ىاتو الوثيقة فهو يدعو ابػصم الذي 
قدـ ىاتو الوثيقة من اجل أف يبتُ ما إذا كاف يتمسك بها أـ لا، فإذا بسسك بها، يوقف القاضي الدعوى الأصلية إلى 

أياـ.  8نسخة منو بأمانة المحكمة في اجل أقصاه  أوتزوير، فيأمر القاضي ابػصم بإيداع أصل العقد حتُ الفصل في ال
ونفس الإجراءات تطبق إذا كاف ابؼستند مودعا ضمن بؿفوظات عمومية .فإذا قضي ابغكم بثبوت التزوير، يأمر 

سائر  نذا ابغكم إلى بصيع وسائل الطعن مى تعديلو. ويخضع أوجزئيا  أوشطبو كليا  أوإتلافو  أوالقاضي بإزالة العقد 
 2   .الأحكاـ العادية

راؽ الربظية فيكوف من خلاؿ دعوى مستقلة ترفع وفق الإجراءات ابؼقررة لرفع و دعاء الأصلي بالتزوير ضد الأأما الإ
ف بصيع إتلاؼ وبطلا أوفإذا صدر ابغكم بالتزوير تطبق الأحكاـ التي سبق ذكرىا من شطب  .القضائية ىاو الدع

   دالوقائع التي بنيت على ذلك ابؼستن
على أنها  ،مضاىاة ابػطوط من ؽ ا ـ ا ابؽدؼ من دعوى 164ابؼشرع في ابؼادة ضح أو  مضاىاة الخطوط: - ب

ىي تتعلق فقط بالمحررات  فهذه الدعوى إذا ،التوقيع على المحرر العرفي أونفي صحة ابػط  أوالدعوى الرامية إلى إثبات 
   المحررات.ردىا القانوف لإثبات صحة أو ناؾ من يعرفها على أنها بؾموعة الإجراءات التي .وى3العرفية

. وحسب ما نص عليو ؽ ا ج ـ ا فإف ىناؾ 4خلفو أو، من ابػصم ابؼنسوبة إليو العرفية التي يحصل إنكارىا - ت
دفع فرعي تنشأ عندما لى دعوى مضاىاة ابػطوط الفرعية و التي ىي و بؼضاىاة ابػطوط ،الأ ىاو الدعىناؾ نوعاف من 

توقيع في المحرر العرفي ،ويكوف ىذا أثناء ستَ الدعوى  أوينكر أحد ابػصوـ صحة ما ىو منسوب إليو من خط 
ابػطوط الفرعية كما أف قانوف  الأصلية وىنا يوقف الفصل في الدعوى الأصلية إلى غاية الفصل في دعوى مضاىاة

                                                           
1
 .78، ص2009، ابعزائر،3دار ابؼطبوعات ابعامعية، ج قانون المنازعات الادارية،د خلوؼ، رشي  

2
 من نفس القانوف. 185الى  181انظر ابؼواد   

3
 .114،ص2009، منشورات بغدادي، ابعزائر،2، طشرح قانون الاجراءات المدنية والاداريةبربارة عبد الربضاف،   

4
 .34،ص2010، منشورات امتُ، ابعزائر،2،جاءات المدنية والادارية الجديدشرح قانون الاجر مونية العيش،   
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فيو طلب مضاىاة ابػطوط. والثانية دعوى مضاىاة ابػطوط  وقت الذي يجبالإجراءات ابؼدنية و الإدارية لم يحدد ال
 1.الفرنسيغائبة في القانوف ابعزائري رغم أنها كانت موجودة في القانوف ابؼصري و  الأصلية والتي كانت

 الوقائية ،شرعت لكي يطمئن الشخص ابغاصل على بؿرر عرفي ىاو الدعوتعتبر دعوى مضاىاة ابػطوط الأصلية من 
من أخر لأف ىذا الأختَ لن ينكر توقيعو في ابؼستقبل بغض النظر عن موضوع المحرر ولم يحدد ابؼشرع ابعزائري ابعهة 

بالنص على أف  2فقرة  164و اكتفى في ابؼادة  القضائية ابؼختصة بالنظر في الدعوى الأصلية بؼضاىاة ابػطوط،
 2،ىو القاضي الذي ينظر في الدعوى الأصلية.القاضي الذي  ينظر في الطلب الفرعي بؼضاىاة ابػطوط 

  الفرع الثاني: الدور الموضوعي للقاضي الإداري في مجال الإثبات
إلى جانب الدور الإجرائي فإف القاضي الإداري يقوـ بدور موضوعي يعمل من خلالو على إعادة التوازف بتُ أطراؼ 

التي بؽا أهمية كبتَة في الإثبات خاصة أنها تعتبر من أدلة و  وذلك عن طريق استخلاصو للقرائن القضائية، ابػصومة،
 :لين القضائية وصورىا من خلاؿ ما يوبؽذا سنبتُ ماىية القرائ الإثبات ابؼألوفة و ابؼقبولة أماـ القضاء الإداري،

نباطها أثناء النظر في القرائن القضائية من الأدلة الغتَ مباشرة يقوـ القاضي باست تعتبرماىية القرائن القضائية: : لاأو  
ويتًتب على وجودىا بزفيف عبء الإثبات ابؼلقى على كاىل  الدعوى من خلاؿ الظروؼ و ابؼلابسات المحيطة بها،

لى بالرعاية القضائية في إطار ما يتمتع بو القاضي الإداري و ابؼدعي في الدعوى الإدارية باعتباره الطرؼ الأضعف والأ
عليها أيضا اسم القرائن ابؼوضوعية لاف القاضي الإداري يستنبطها من موضوع  ويطلق ،3إيجابي في الإثبات من دور
فيستطيع القاضي الإداري في ضوء ما يتمتع بو من حرية الإثبات أف يستعتُ بواقعة معلومة من اجل إثبات  الدعوى،

قاضي الإداري، وىذا لأنو عندما إلى جانب ىذا فالقرينة القضائية تقف في مقدمة طرؽ الإثبات أماـ ال أخرى بؾهولة.
جل أعندما يستحيل على ابؼدعي وىو الفرد في الغالب أف يقدـ كافة ابؼستندات من  أويخلو ملف الدعوى من الأدلة 

 . إثبات ما يدعيو
راؽ ابؼلف والتي تشكل أو يتجو القاضي الإداري إلى تأسيس حكمو على القرائن ابؼستقاة من الشواىد التي تنبئ عنها 

رائن قضائية، ففي بعض ابغالات تتزعزع قرينة الصحة التي تتمتع بها الإدارة بحيث تنشا قرينة قضائية على صحة ق
                                                           

1
 .37،صمرجع نفسومونية العيش،   

2
 من ؽ.ا.ـ.ا. 2الفقرة  164 انظر ابؼادة  

3
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بؽما مادي ويتكوف أو . من ىنا يتضح أف للقرينة القضائية عنصرين 1على الإدارة  ينتقل عبئ الادعاءالادعاء وبالتالي
ث أنها وقائع يتحقق القاضي الإداري من صحتها بنفسو عن من وقائع مادية ثابتة في الدعوى تسمى بالدلائل حي

طرؽ أخرى كالإثبات بالكتابة ،و ثانيهما معنوي يتمثل في الاستنباط  أوبغتَه عن طريق تعيتُ خبتَ  أوطريق ابؼعاينة 
 من ىذه الدلائل والتي يستخرج بواسطتها الواقعة المجهولة من الواقعة الثابتة.   

ة تقديرية مطلقة بشأف العنصرين ابؼادي و ابؼعنوي إذ لو ابغرية في اختيار الوقائع الثابتة التي وللقاضي الإداري سلط
يستنبط منها القرينة، وبالتالي تقف القرائن القضائية في مقدمة طرؽ الإثبات أماـ القضاء الإداري فعندما يخلو ملف 

ضي الإداري إلى تأسيس حكمو على القرائن ابؼستقاة ، وكما سبق الذكر يتجو القا2الدعوى من أدلة الإثبات الكافية
راؽ ابؼلف و التي تشكل في بؾملها قرائن قضائية ،ومثالا عن القرائن أو من الدلائل و الشواىد التي تظهر من بـتلف 

اره راؽ، يستخلص منو قرينة على ثبوتها لإقر و القضائية صمت الفرد عن الرد على ادعاءات الإدارة التي لا تنفيها الأ
   .الضمتٍ بصحتها

وللقرائن القضائية أهمية بالغة في بؾاؿ الإثبات وذلك بسبب ما تتصف بو القرائن القضائية من خاصية التنوع والتعدد،  
بحيث لا يدكن حصرىا في بؾاؿ معتُ ،فهي تستنبط من ظروؼ كل دعوى تعرض على المحاكم والتي تتميز بأنها غتَ 

رط أف تكوف متصلة بواقعة ية ابغجية أي ما يثبت بها يعتبر حجية على الكافة بشقاطعة ابغجية كما أنها متعد
 وبؽذا فهي بزتلف عن القرائن القانونية التي تكوف على سبيل ابغصر وفي نصوص قانونية معينة بصفة عامة.   ،الإثبات

الإداري في بؾاؿ الإثبات  للقاضي تعتبر القرائن القضائية أحد نتائج الدور الإيجابي :القرائن القضائيةثانيا: صور 
لذلك فهي كثتَة و متنوعة بحيث لا بزضع بغصر ولعل أهمها قرينة الابكراؼ في استعماؿ السلطة ،قرينة سلامة 

   .القرارات الإدارية وقرينة العلم اليقيتٍ
لى الغاية من يعد الابكراؼ بالسلطة أحد عيوب ابؼشروعية ابؼنصبة ع الانحراف في استعمال السلطة: قرينة - أ

استعماؿ رجل الإدارة سلطتو التقديرية لتحقيق غرض غتَ  يقصد بالابكراؼ في استعماؿ السلطة، و إصدار القرار،
،ونظرا بؼا يتسم بو عيب الابكراؼ بالسلطة من صعوبة في الإثبات لطابعو الشخصي حيث يرتبط بنية  معتًؼ لو بو

فهدؼ  بيقا واسعا بالنسبة لإثبات ىذا العيب من عيوب القرار الإداري،مصدر القرار ،لذلك يجد الإثبات بالقرائن تط
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وليس بؽذا العيب علاقة بالنظاـ  ،1القاضي الإداري من بعوئو للقرائن لإثبات الابكراؼ بالسلطة إعلاء بدبدأ ابؼشروعية
  . لقاء نفسوالعاـ ،وبالتالي يستطيع صاحب الشأف أف يثتَه ،ومن غتَ ابؼمكن أف يحكم بو القاضي من ت

وعيب الابكراؼ بالسلطة لا يفتًض ،إذ يتعتُ على ابؼدعي أف يقدـ الإثبات الكافي على الابكراؼ فإذا أخفق رفضت 
وبالتالي فإف عبء إثبات العيب يقع على ابؼدعي وىذا الأختَ في إثباتو لعيب الابكراؼ عليو أف يقدـ ما لديو  دعواه،

،ونظرا لصعوبة ىذا الإثبات بدليل قاطع ،فإنو يدكن للمدعي تقدلَ قرائن قوية بكراؼ الذي يدعيو من أدلة على الإ
وبؿددة ومتطابقة ،حتى يقتنع القاضي بجدية الادعاء وبذلك ينتقل عبء الإثبات بدقتضى ىذه القرائن من على عاتق 

بكراؼ بالسلطة الذي يستفاد الا ولأف ابؼدعي ىو الذي يقع عليو عبء إثبات الفرد ابؼدعي إلى الإدارة ابؼدعى عليها،
فإف القاضي الإداري بدوجب دوره الإيجابي وسلطتو يتعتُ عليو تقدير قيمة العناصر ابؼقدمة  بجميع  من ملف الدعوى،

  .بدا فيها مضموف القرار ابؼطعوف الوسائل،
لذي يحدده القانوف الإدارية يقصد بالقرار الإداري إفصاح جهة إدارية في الشكل ا المسؤولية قرينة الخطأ في  - ب

عن إرادتها ابؼلزمة بدا بؽا من سلطة عامة بدقتضى القوانتُ و اللوائح قصد إحداث مركز قانولٍ تهدؼ إلى برقيق 
ىذا  فمن خلاؿ ىذا التعريف يتضح أف للقرار الإداري أركاف من حيث الاختصاص بإصداره و شكل مصلحة عامة،

الإداري بدفهومو السابق الصحة أي أنو صدر سليما متفقا مع أحكاـ  الإصدار المحدد قانونا ،ويفتًض في القرار
القانوف و مطابقا بؼبدأ ابؼشروعية فمن خلاؿ ذلك يصبح من الصعب على الفرد الإثبات ضد الإدارة لاف الأصل ىو 

لضرر الذي ما يسمى بابػطأ ابؼفتًض ذلك أف وقوع ا أوسلامة قراراتها، وىنا يوظف القاضي الإداري قرينة ابػطأ 
قاـ بو احد موظفيها فهو يخضعها لأحكاـ ابؼسؤولية  أوتسببت بو الإدارة يفتًض أف يكوف نتيجة خطا ما قامت بو 

 ابؼدعي باف يثبت ابػطأ والضرر والعلاقة السببية. أوالإدارية، بالرغم من أف الأصل ىو أف يقوـ الفرد 
للعلم بالقرار الإداري من حيث سرياف ميعاد الطعن بإلغاء القرارات العلم اليقيتٍ ىو وسيلة  قرينة العلم اليقين: -ت

وبالتالي يدكن القوؿ أف العلم اليقيتٍ ىو العلم بصدور القرار بكافة عناصره بفا  الإدارية بغتَ طريق النشر والإعلاف،
شر والإعلاف هما أداة وعلى ذلك يكوف الن ،1د بدركزه القانولٍ بالنسبة للقراريجعل صاحب الشأف بؿيطا بشكل مؤك

العلم بالقرار الإداري وبؿتوياتو ومواده ،وىو العلم الشامل الذي يتبتُ منو صاحب الشأف وضعو القانولٍ فيما مسو 
                                                           

1
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قرينة تفيد  أوأما العلم اليقيتٍ بالقرار فيثبت من أية واقعة  ويقع عبء النشر والإعلاف على عاتق الإدارة، القرار،
 2 ذلك بوسيلة إثبات معينة.تقيد فيحصولو ،دوف  ال
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2
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  العامةسلطة القاضي الاداري في تنفيذ الاحكام القضائية في حماية الحريات  :الفصل الثاني

تقاس فاعلية رقابة القاضي الإداري في بضاية ابغقوؽ وابغريات العامة بنوعية السلطات التي يتمتع بها في مواجهة  
       أىم السلطات التي منحها القانوف  الإدارة لفرض تنفيذ أحكامو، ومن

  :ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية للقاضي الإداري سلطتػتُ لم يكػن يتمتع بهػا سابقػا  في مواجهة الإدارة العامة وهما

  امر للإدارة.و سلطة توجيو الأ-                

 سلطة فرض الغرامة التهديدية.-                

 زهاو تجامر من القاضي الإداري للإدارة وضرورة أو حضر توجيو ل: و المبحث الأ

و لعل  ،ا في مركز أبظى من مراكز الأفرادتتمتع الإدارة في سبيل برقيق ابؼنفعة العامة، بامتيازات ووسائل قانونية بذعله 
ابؼنفردة دوف ابغاجة الى إذف مسبق من  أرادب أبرز ىذه الإمكانيات تكمن في حق الإدارة في إصدار قرارات إدارية ملزمة،

ابغصوؿ على رضا ابؼخاطبتُ، وبفا لا شك فيو أف ىذه الامتيازات يدكن أف تكوف بؽا درعٌ واؽٍ يحفظ  أوطرؼ القضاء، 
ذا أصبح إو  بإرغامها على فعل شيء لا ترغب فيو، استقلاؿ الإدارة ابذاه القضاء، وتضمن بدلك عدـ تدخلو في شؤوف،

وىذا ما يعرؼ بدبدأ حظر توجيو القاضي الإداري  امر إلى جهة الإدارة،أو وـ السائد أف القضاء الإداري لا يجوز لو توجيو ابؼفه
الامتناع عن فعل ولكن السؤاؿ الذي يتبادر الى أذىاننا ىل ىذا ابؼبدأ مطلق؟ وىل  أوامر للإدارة، سوآءا بالقياـ بفعل أو 

؟ أـ أنو توجد وسائل تعتبر بدثابة تنبيو وبرذير للإدارة بفا يدفعها إلى احتًاـ قدير ملائمتهاوت لقرارالإدارة حرة في ابزاذىا 
 القانوف وابػضوع لسلطانو. 

امر من القاضي الإداري أو ؿ بدفهوـ مبدأ حظر توجيو و الإجابة عن ىذا التساؤؿ من خلاؿ مطلبتُ يتعلق الأ ؿاو سنح 
 .ىذا ابؼبدأ أىم وسيلة للتًاجع عن للإدارة، ونبتُ من خلاؿ ابؼطلب الثالٍ

  امر من القاضي الإداري للإدارةأو ل: حضر توجيو و المطلب الأ
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يعد مبدأ منع القاضي من سلطة الأمر والتقرير بدثابة قاعدة قضائية خالصة اقتضتها أسس نظرية ومنطقية و عملية و  
فألغى أحكاـ  فرنسي بدقة على احتًاـ ىذه القاعدة،وعمل بؾلس الدولة ال قضائية، وقد تقررت دوف الاستناد إلى نص،

 وزناً أكبر. الاداري لقرارالمحاكم الإدارية التي تناسب اختصاصها ومنحت نفسها سلطة الأمر والتقرير كي تعطي 
دارة، ولا نو لا يدلك حرية ابؼبادرة التي يدتلكها رجل الإدارة، كما أنو ليس رئيساً إدارياً لرجل الإأفكاف بؽا بابؼرصاد، وقدر  

 يرخص كرجل إدارة.  أويقرر  أويدلك أف يأمر 
كما قدر عدـ امكانية إكراه الإدارة على تنفيذ حكمو الذي يجوز حجية الشيء ابؼقضي بو حيث أف الإدارة ىي التي بؽا حق 

ذىا  للحكم لا يكوف إلا صحيح أنو في حالة إمتاعها عن التنفيذ تعرض نفسها بؼسؤوليات معينة ،إلا أف تنفي ،التنفيذ بإرادتها
 1بإرادتها، ويشمل ىذا ابغظر بصيع أنواع ابؼنازعات الإدارية.

 امر من القاضي الإداري للإدارة أو : مفهوم مبدأ حضر توجيو لو الأالفرع 

ة امر من القاضي الإداري للإدارة أنو لا يجوز للقاضي وىو بصدد الفصل في ابؼنازعة ابؼطروحأو يقصد بدبدأ حظر توجيو  
كاف ذلك بدناسبة دعوى  سوآءا الامتناع عن القياـ بعمل معتُ، أوعليو، توجيو أمر الى جهة الإدارة للقياـ بعمل معتُ 

ويقصد بو أيضاً أف القاضي الإداري لا يستطيع أف يأمر جهة الإدارة بالقياـ بعمل معتُ  .2دعوى القضاء الكامل أو الإلغاء،
إجراء معتُ وىو من  أوكما لا يجوز لو أف يحل نفسو بؿل جهة الإدارة في القياـ بعمل،  .الامتناع عن القياـ بعمل معتُ أو

 .ا بدعتٌ إذا قدّر القاضي مشروعيةصميم اختصاصه
القرار فإنو يحكم برفض الدعوى تأسيساً على ىذه ابؼشروعية، أما إذا وجد بو عيباً من العيوب ابؼوجبة للإلغاء، فإنو يقضي 

أمرىا بتعديل قرارىا سوآءا كاف  أوترقيتو،  أويتعدى ذلك الى إلزامها بإصدار قرارٍ آخر. كقرار تعيتُ موظف بإلغائو دوف أف 
يحمل في طياتو أمرا بالتنفيذ، وفي  أولائحياً، كما لا يجوز لو أف يوقع عليها غرامة تهديدية، لأف ذلك ينطوي  أوقراراً فردياً 

ا ما يخرج من سلطة القاضي الإداري، وفي بؾاؿ دعوى القضاء الكامل يتمثل دور القاضي حالة عدـ التنفيذ بُذبر الغرامة. وىذ
في برديد ابغق الذي كاف بؿل نزاعٍ، كحق ابؼتعاقد مع الإدارة، وابغكم لو بالتعويض، دوف أف يتعدى ذلك أمرىا بأداء حق 

                                                           
، بؾلة ون الاجراءات المدنية والاداريةمبدا حضر توجيو اوامر من القاضي الاداري للإدارة والاستثناءات الواردة عليو في قانفريدة مزيالٍ، امينة سلطالٍ،  1

 .122-123، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ص 07الفكرة، العدد

2
 .23،ص2000دار النهضة العربية، القاىرة،  مبدا حظر توجيهات اوامر القاضي الاداري للإدارة وحظر حلولو محلها وتطوراتو الحديثة،يسرى بؿمد العصار،   
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 أوالأمر بإحلاؿ ملتزـ  أوتنفيذ الأشغاؿ العامة،  أو أمرىا بدفع التعويض، كما لا يدلك القاضي أف يأمر بإلغاء أوابؼتعاقد، 
 .1متعاقد بؿل آخر 

 للإدارة داري امر من القاضي الإأو حظر توجيو  أ: مبررات مبدالثانيالفرع 

يعود تبتٍ ىذا ابؼبدأ من طرؼ القضاء الإداري إلى عدة مبررات يدكن إدراجها في ضرورة استقلاؿ الوظيفة الإدارية في  
 الوظيفة القضائية، وأخرى عملية تتمثل في بـتلف التطبيقات التي عرفتها بـتلف المحاكم الإدارية في بـتلف الأنظمة.  مواجهة 

رئيساً إدارياً، فيكوف منطقياً أف يتحاشى القاضي إقحاـ نفسو بإصدار  أوفلما كاف القاضي الإداري ليس رجل إدارة،      
لابؽا، كما أف دور القاضي ىو صورة من صور الرقابة على عمل الإدارة في ضوء القوانتُ امر للإدارة كي لا يتعدى على استقأو 

وتأسيساً على ذلك، يعتبر بدثابة ابؼلاذ الطبيعي للمتقاضتُ دوف تعسف  و التنظيمات دوف أف يكوف لو سلطة التقرير والأمر،
مر، فلن يجد ابؼتقاضي ابؼلاذ الذي سيحميو ضد تعسف الإدارة، فإذا أقحم نفسو في عمل الإدارة، ومارس سلطة التقرير و الأ

 . 2القاضي القائم بعمل الإدارة 

ىي ، و بؽا امر إلى الإدارة في الفتًة التي كاف يعتبر فيها بؾرد ىيئة استشاريةأو أف بؾلس الدولة الفرنسي كاف يوجو  كما 
امر التي  كاف يصدرىا الى ابعهات الإدارية و تمد في الأحيث كاف يع، الفتًة التي اصطلح على تسميتها بفتًة القضاء المحجوز

على تبعيتو ابؼباشرة لرئيس الدولة. إذا كاف عبارة عن ىيئة إدارية استشارية ،أما بعد تطبيق نظاـ القضاء الباث فقد فرض 
امر أو ض إرادتو عن توجيو بدح امتنعبعض القيود الذاتية على سلطاتو في الرقابة على أعماؿ الإدارة ومن بتُ ىذه القيود أنو 

للإدارة، وتطبيقاً لذلك استقرت أحكاـ بؾلس الدولة ومن بعده المحاكم الإدارية مع أنو لا يجوز للقاضي الإداري أف يدارس 
 امر للإدارةأو وىو مبدأ حظر توجيو  مهم مبدأ عملًا إدارياً، و بقد في كثتَ من أحكاـ بؾلس الدولة، والمحاكم الإدارية تشتَ إلى

وىي بصدد بحث مسألة اختصاصهم بابؼنازعات ابؼطروحة أمامهم، فمثلا إذا قدـ ابؼدعي العاـ طلب يدخل في اختصاص 
                                                           

1
رسالة دكتوراه، جامعة بؿمد خيضر ،جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، السنة ابعامعية  سلطات القاضي الاداري في توجيو اوامر للإدارة،ماؿ يعيش بساـ، أ  

 .29، ص2011/2012

2
 .123ص المرجع نفسو،فريدة مزيالٍ، امنة سلطالٍ،   
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وىو توجيو أمر إلى الإدارة، فإف المحكمة تفصل في الطلب  القضاء الإداري كإلغاء قرار إداري، و أضاؼ إليو طلباً آخر،
  .1ؿ، و تقضي بعدـ اختصاصها في الطلب الثالٍو الأ

 امر من القاضي الإداري للإدارة.أو المطلب الثاني: التراجع عن مبدأ حظر توجيو 

ظهر منذ بداية القرف العشرين ابذاه في الفقو الفرنسي، دعا إلى إعادة النظر في مبدأ الفصل بتُ ابؽيئات الإدارية وابؽيئات 
ات، وبالتالي إعادة النظر في النتيجة التي كانت وليدة القضائية الذي يجد سنده في التصور الفرنسي بؼبدأ الفصل بتُ السلط

امر من القاضي الإداري للإدارة، ويرجع سبب مطالبة الفقو الفرنسي بإعادة النظر أو ىذين ابؼبدأين، ألا وىي مبدأ حظر توجيو 
طل في كثتَا في تنفيذ أحكاـ لى أف ابعهات الإدارية تتأخر وتتماإفي ىذه ابؼبادئ التي بتٍ عليها القانوف الإداري الفرنسي، 

القضاء الصادرة ضدىا، ويصل الأمر في بعض الأحياف الى الامتناع عن تنفيذىا، ومن ناحية أخرى فإف الواقع العملي أثبت 
حكاـ القضائية لصابغهم ضد ابعهات بدا لا يدع بؾالا للشك أف الوسائل القانونية التي يدلكها الأشخاص الذين تصدر الأ

 لزامها بتنفيذ الاحكاـ القضائية ىي وسائل غتَ كافية.  الإدارية لإ
فهم تارة  ويرى الأستاذ بؿمد باىي أبو يونس أف ابغجج التي يسوقها الفقهاء تبريراً بؽذا ابغظر برتاج الى وقفة متأنية، 

ف تارة أخرى بأف مبرره يكمن يقولوف بأف ابغظر يعد واحداً من مقتضيات مبدأ الفصل بتُ ابؽيئات الإدارية والقضائية، ويعلنو 
ذلك أنو لا يدلك من الوسائل ما بذبر الإدارة على تنفيذ ىذه الأحكاـ لذا فإنو لولا  في ابػشية على ىيبة القاضي الإداري،

أمرىا ولم تطعو، فإف ىذا يكوف من أثره ضياع ىيبتو، وفقد احتًامو. ويبدوا أف تلك الآراء تدور بظاىرىا في حلقة مفرغة إذ  
امر للإدارة لتنفيذ احكامو، برغم انو لا يدلك ما بذبرىا على الامتثاؿ بؽا إذا أبت أو يف يعقل أف القاضي لا يستطيع توجيو ك

 .2لا ينبغي لو استعماؿ ىذه الوسائلتنفيذىا اختياريا، وإذا سألنا بؼاذا لا تكوف لو وسائل لإكراىها على ذلك يعللوف بأنو 

 المشروعية كوسيلة للتراجع عن مبدأ الحظر: الخضوع لمبدأ لو الأالفرع 
                                                           

1
 .33ص المرجع السابق،ماؿ تعيش بساـ، أ 

2
، 2011دار ابعامعية ابعديدة للنشر، الاسكندرية، الغرامة التهديدية كوسيلة للإجبار الادارة على تنفيذ الاحكام الادارية، باىي ابو يونس، بؿمد : انظر  

 .17ص
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يُدثل مبدأ ابؼشروعية في الوقت الراىن، قمة الضمانات الأساسية ابعدية وابغابظة بغقوؽ وحريات الشعوب. إذ يبلور ىذا  
ابؼبدأ ما استطاعت أف بررزه من مكاسب في صراعها مع السلطات ابغاكمة لإجبارىا على التنازؿ عن كل مظاىر ابغكم 

  1.بؼطلق، وذلك عبر أجياؿ متعاقبة مرت على الإنسانية في عصرنا ابغاليا
لكل ما ىو مطابق للقانوف، ويقصد بالقانوف ىذا ابؼفهوـ الواسع  الصفة أوويقصد بابؼشروعية في معناىا العاـ، سيادة القانوف 

 أي بصيع القواعد القانونية.
 ود القانوف، أياً كاف مصدره، مع لإدارة العمومية بُسارس في حدفمبدأ ابؼشروعية يعتٍ إذف أف تكوف بصيع نشاطات ا

 مراعاة التدرج في قوتو، وكل عمل إداري يخرج عن أحكاـ ىذا ابؼبدأ يكوف بؿلًا للطعن فيو. 
القانوف، بؽذا فإف كل تقييد بؽا من قبل السلطات الإدارية  أووبدا أف ابغريات العامة بشكل عاـ مضمونة من طرؼ الدستور 

 2.يعتبر مساساً بدبدأ ابؼشروعية
إحتًاماً بؼبدأ ابؼشروعية الذي تنادي بو دولة القانوف ،بدا في ذلك  بغكم القانوف، الإمتثاؿ ومن ابؼفتًض أف تسارع الإدارة إلى 

نفيذ ما إلزامهم بت أوتنفيذ ما يصدر ضدىا من أحكاـ إدارية، بنفس القدر الذي تسارع بو الى إلزاـ الأفراد على احتًامو 
يصدر لصابغها من تلك الأحكاـ، لأف عدـ احتًاـ الإدارة للقانوف وعدـ الامتثاؿ لتنفيذ أحكاـ القضاء يعدُ إىداراً لقوة 

 3ولإحكامو القضائية. القانوف،
ناءاً وىناؾ عدة وسائل يلجأ إليها القاضي الإداري للضغط على الإدارة وحثها على ابػضوع بؼبدأ ابؼشروعية منها ما يكوف ب

قانوف على طلب الأفراد الصادرة بشأنهم ىذه الأحكاـ، ومنها ما يكوف من تلقاء نفسو في صلب ابغكم وىذا إستناداً الى ال
1980 /16/07الفرنسي الصادر في 

08/02/1995الصادر في  ،125والقانوف رقم  4
الذي يعطي للقاضي الإداري سلطة  5

 امر صريحة للإدارة لفرض خضوعها بؼبدأ ابؼشروعية و الامتثاؿ لأحكاـ القضاء ابؼتمتعة بقوة الشيء ابؼقضي بو وعلىأو توجيو 
                                                           

 .42، ص2011رسالة دكتوراه ، جامعة تيزي وزو ، السنة ابعامعية  سلطات القاضي الإداري في حماية الحقوق و الحريات الأساسية، ،بأية سكاكتٍ 1

2
 .134.135دار المجد للنشر والتوزيع، بدوف بلد النشر، ص الاساسي في قانون الاداري، ،ناصر لباد  

3
 .90ص المرجع السابق،، ماؿ تعيش بساـأ  

4-loi n80-539 du 16 juillet 1980 ; relative aux asters prononcées prononcés en matiére administrative, et a l exécution due 

judgments par des persons moral de droit publique, j o r f. 17 juillet 1980, modifie et compléte, www. legifrance. gov. fr.  
5
 - loi n 95-125 du 08 févrire 1995, relative a l’evrier a l’organisation des juridiction et a la procédure civile, penale et 

administrativrs j o r f n 34 du 09 février 1995, www. legifrance.gov.fr 
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08/09 غراره أيضاً أصدر ابؼشرع ابعزائري قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية رقم
الذي يعد قفزة فريدة من نوعها خولت  1

 . بها ظىيحللقاضي الإداري سلطات واسعة ومهمة لم 
امر للإدارة لضماف إخضاع الإدارة بؼبدأ ابؼشروعية لا سيما الالتزاـ بتنفيذ الأحكاـ القضائية من أو إذ إعتًؼ لو سلطة توجيو  

ابغكم بالغرامة التهديدية باعتبارىا صورة من صور الأمر و ابغكم بؽا  أوامر صريحة للإدارة أو خلاؿ تضمتُ حكم الإلغاء 
اً بؽا بالتنفيذ في حالة امتناعها عن ابػضوع بؼبدأ ابؼشروعية  ذلك لأف دور القاضي لا يتوقف عن إصدار يحمل في طياتو أمر 

 2ابغكم و إنما الأمر بدوجبات تنفيذه ايضاً .

 الفرع الثاني: الجزاء المترتب عن عدم الخضوع الادارة لمبدا المشروعية.  

عية بدا فيو الالتزاـ بتنفيذ الأحكاـ وقرارات القضاء يشكل مشكلة عويصة، لقد كاف إمتناع الإدارة عن ابػضوع بؼبدأ ابؼشرو  
ىذه العدالة أحياناً وذلك بإقتصار دور القاضي فيها على بؾرد تقرير  ـاو تقلأف السلطة ابؼعوّؿ عليها لتحقيق العدالة الإدارية، 

الإدارة، الأمر الذي جعل ابؼشرع كنتيجة من عدمها، دوف التنفيذ الذي يخرج عن وظيفتو و يقع على عاتق  ابؼشروعية
للمخالفة الصارخة للقانوف وبغجية الشيء ابؼقضي بو يقر للطاعن بإثارة ابؼسؤولية بأنواعها، ابؼدنية وابعزائية والتأديبية وذلك 

  3لى ابؼطالبة بالتعويض.إلتفادي برريف وبرويل الوظيفة ودور الطعن ابؼوضوعي من وسيلة بغماية ابؼشروعية 
ومثل ما ىو عليو ابغاؿ في القضاء الفرنسي فإف القضاء ابعزائري يؤسس مسؤولية الدولة عن عدـ تنفيذ القرارات القضائية  

ماـ الأعباء العامة. وىذا إذا كاف إمتناع الإدارة عن التنفيذ مرتكزاً على ضرورة ابغفاظ على النظاـ العاـ، أ ابؼساواةعلى مبدأ 
 وريات النظاـ العاـ ليس في بؿلو، فإف ابؼسؤولية تقوـ على أساس ابػطأ ابعسيم. أما إذا كاف التذرع بضر 

)الغرفة الإدارية( قراراً في قضية بوشاط سحنولٍ، وسعيدي مالكي  الأعلى سلأصدر المجوتطبيقًا لذلك في القضاء ابعزائري  
منع  1974غشت  05برسالة مؤرخة في حيث أنو  20/01/1979ضد وزيري العدؿ والداخلية ووالي ولاية ابعزائر بتاريخ 

، حيث يظهر من التحقيق بأنو لا يوجد تبعاً بالتنفيذوالي ولاية ابعزائر عوف التنفيذ لدى بؿكمة باب الوادي من القياـ 
                                                           

1
 .2008فريل أ 23در بتاريخ اص 21ج.ر. رقم  ،ابؼتضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية 2008فبراير  25ابؼؤرخ في  09-08مر رقم لأا 

2
 .243ص  ، المرجع السابقماؿ يعيش بساـ، أ  

3
 .244ص  المرجع السابق،اـ، اماؿ يعيش بس  
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لظروؼ ابغاؿ أي سبب مستنبط من ضروريات النظاـ العاـ يسمح للإدارة بالإعتًاض في تنفيذ القرار القضائي، وتبعاً لذلك 
.أف ينظر إلى ابؼوقف الصادر عنها كأنو غتَ مشروع يجب

1   
امر للإدارة فإنو من ابغدود التي بروؿ دوف بسط رقابتو التامة على أعماؿ الإدارة أو لى حظر توجيو القاضي الإداري إوإضافة 

سنبتُ إذا ما كاف ىذا ابؼبدأ  في ابؼبحث الآبٌ ومن خلالو لواو سنتنمبدأ امتناع القاضي الإداري عن ابغلوؿ بؿل الإدارة وىو ما 
  . مطلق أـ ترد عليو إستثناءات

 لمشروعةخضوع لمبدا االالادارة ب لإلزامالتهديدية كوسيلة  بالغرامةالامر  :المبحث الثاني

سند قانولٍ لذلك، مع  أي، دوف وجود امر للإدارةأو داري بعدـ توجيو نظرا للانتقادات ابؼتزايدة في الفقو القضاء الإ 
والفرنسي للقاضي الاداري   قر كل من ابؼشرع ابعزائري،إروبية اخرى، أو سوة بدا ىو متبع في دوؿ إو  شية على ىيبة القضاء،ابػ

مر بؽا أبها يحمل في طياتو ، وابغكم 2مردارة، باعتبارىا صورة من صور الأكما سبق الذكر بسلطة توقيع غرامة تهديديو على الإ
ف دور القاضي لا أيدانا منو بإوذلك  بعده، أوابؼشروعية سواء في صلب ابغكم  أن ابػضوع بؼبدبالتنفيذ، في حالة امتناعها ع

 مر بدوجبات تنفيذه ايضا.نما الأإصدار ابغكم، و إعند يتوفق 
 ألإلزامها بابػضوع بؼبدعلى الادارة  طونظر بؼا بؽا من اهمية في القضاء الاداري، باعتبارىا من الوسائل ابؼهمة للضغ 
لتكوف لنا وقفة عند التشريع والقضاء  ؿ(،و شروعية بتنفيذ احكاـ القضاء، سنتطرؽ الى ماىية الغرامة التهديدية )ابؼطلب الأابؼ

 مر بالغرامة التهديديةمن الأ موقف ابؼشرع والقضاء الاداري ابعزائريتُ الاداري ابعزائري لبياف موقفو منها )ابؼطلب الثالٍ(،
   .النحو التاليوذلك على 

 التهديدية ل: ماىية الغرامةو المطلب الأ

"، وكاف يطلق عليها لفظ 19"جتهاد القضاء الفرنسي مند مطلع القرفيجاد نظاـ الغرامة التهديدية لإإالفضل في يرجع  
dommage-intérêts"التعويضات"

 بتنفيذ التزامو خلاؿ مدة معينة يكوف ملزـ بدفع مبلغ منكاف اذا لم يلتزـ ابؼدين  ، 3
                                                           

1
 .113ص  ،2007، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، ابعزائر دروس في مسؤولية الادارية، المسؤولية بدون خطاسن بن شيخ اث ملويا، بغ  

2
 .123،ص.2001ف،، منشورات مكتبة الاستقلاؿ ،لبناالغرامة الاكراىية والاوامر في التنازع الاداري، دراسة مقارنةعباس نصر الله،  

3
 القاىرة،دار النهضة العربية،  الجوانب الاجرائية للغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار الادارة على التنفيذ في القانون المصري والمقارن،على الشحات ابغديدي،  

 .20 ص،1999سنة 
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تعويض الدائن، التنفيذ وليس و بسديد ابؼدين بغملو على دؼ منها ىاف يقوـ بالتنفيذ، لذا فاف ابؽابؼاؿ عن كل يوـ تأختَ، الى 
، ذلك 1980جويلية  16الغرامة التهديدية بشكل كامل قبل الاعتًاؼ بها قانونا في والقاضي الاداري لم يكن يجهل اسلوب 

شروط العقد معها، وكانت  متثالو لتنفيذإدارة في حالة واحدة فقط، وىي في حالة عدـ ع الإكاف يفرضها على ابؼتعاقد مانو  
ذ إويشتًط عليها التوجو مسبقا للقاضي، وىي حالات نادرة جبار بذاىو، دارة لا تستطيع استخداـ وسائل القصر والإالإ

الفصل بتُ  أكاف مستبعدا بساما، وىذا تطبيقا وكنتيجة بؼبد  دما امكانية توقيعها على الادارة فقأ، يدكن بؽا القياـ بالعمل تلقائيا
 1السلطات.

بداية تطبيقها لاف نص ، اذ لم يستند في 2بؿدود ىو طرد شاغلي الاماكن بدوف وجو حقؿ تقنتُ بؽا كاف في بؾاؿ أو ىذا و 
ذا الغرامة إليو القضاء من قبل، فما ىي صدر ابؼشرع سندا قانونيا يبررىا، والذي كاف تقنينا بؼا جرى عأف ألى إتشريعي يبررىا، 

 ؟  التهديدية

 ل: تعريف الغرامة التهديدية وتمييزىا عن غيرىا من النظمو الفرع الأ

 بٍ بسييزىا عن غتَىا كم النظم ثانيا، وذلك على النحو التالي: لا،أو سنتطرؽ من خلاؿ ىذا الفرع الى تعريف الغرامة التهديدية 
 تهديديةلا: تعريف الغرامة الأو 

القاضي على نها مبلغ من ابؼاؿ، يحكم أتاركة ذلك للفقو القانولٍ، الذي يجمع  جل التشريعات لم تعرؼ الغرامة التهديدية،
 ، اخرى يدتنع فيها ابؼدين عن التنفيذ العيتٍ الذي حكم بو  ي وحدة زمنيةأ أوشهر،  أواسبوع،  أوابؼدين، بدفعة عن كل يوـ

 مقتًنا بتلك الغرامة.
مبلغ من النقود يحكم بو القاضي على ابؼدين عن كل فتًة زمنية معينة لا يتم فيها تنفيذ ابؼدين لالتزامو  نها: "أا عرفت بكم

 3عينا حيث يكوف التنفيذ العيتٍ يقتضي تدخلا شخصيا من جانبو".
حستُ تنفيذ  قصد ضمافعن كل يوـ تأختَ، ويصدرىا القاضي بوقد عرفت بانها:" عقوبة مالية تبعية بردد بصفة عامة 

 1حتى بقصد حسن تنفيذ اي اجراء من اجراءات التحقيق". أوحكمو، 
                                                           

1
، 2002دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الاسكندرية،  رة،الغرامة التهديدية كجزاء لعدم تنفيذ احكام القضاء الاداري الصادر ضد الادامنصور بؿمد ابضد،  

 .25.26ص.

2
 .16ص.المرجع السابق،على شحالٍ ابعديدي،  

3
 .13.14،  ص.2008دار ىومة للطباعة والنشر، ابعزائر،  الغرامة التهديدية في القانون الجزائري، مرداسي عز الدين، 



في تنفيذ الاحكام القضائية في حماية الحريات    سلطة القـاضي الاداري        : الفصل الثاني
 العامة

 

 

43 

 نها:أكما عرفت على ما 
“L’astreinte, qui est. une menace de condemnation à payer une somme d’argent par 

unite de tempe dés lors que celui qu’elle vise ne s’acquitte pas de son obligation
2
” 

 نها: أبيضا أوعرفت 
«L’astreinte est une mesure de contrainte destinée vaincre la résistance apposée par un 

débiteur à l’exécution d’une décision de justice ».
3

 

جراءات التحقيق، إجراء من إي أ أووعموما تعد جزاء مالي تبعي بؿتمل يصدره القاضي قصد ضماف حسن تنفيذ حكمو 
 .5عن التنفيذ  متناعالاىي جزاء  أو، 4دين لتنفيذ التزامو عيناعلى ابؼ وسيلة منحها ابؼشرع للقاضي للضغط فهو

 في تعريفها للغرامة على قابظتُ مشتًكتُ هما: ف معظم التعريفات الفقهية تتفق أوعليو بقد 
 عن التنفيذ. التأخرل وحدة زمنية في دانة مالية، برسب عن كإعبارة عن ف الغرامة التهديدية أ 
 .6يفرضها القاضي لضماف تنفيذ قراراتو 

 : تمييز الغرامة عن غيرىا من النظم ثانيا
لى وجود إدى أساليب القريبة منها، ما مر بالغرامة التهديدية بينها وبتُ بعض الأحياف يقع خلط عند الأفي كثتَ من الأ
 نية بؽا وىذا ما نبينو على النحو التالي: في برديد الطبيعة القانو اختلاؼ فقهي 

 الغرامة التهديدية والعقوبة (1
 بدثابة عقوبة للأسباب التالية: لا يدكن اعتبار الغرامة التهديدية 

لى تعويض إلا عندىا تتحوؿ إاما الغرامة فهي ذات طابع وقتي ولا تنفذ العقوبة نهائية ويجب تنفيذىا كما نطق بها،  - أ
 نهائي.

                                                                                                                                                                                                       
1
 .15ص. مرجع سابق، ،منصور بؿمد ابضد 

2
 Gilles darcy, Michel paillet. Contentious administrative, Armand colin,paris,2000.cit.p.310. 

3
 -Lucienne Erstein ,Odile Simon, op.cit., p.67.  

4
بؾلس  ، يوـ دراسي حوؿ التبليغ الربظي واجراءات التنفيذ ضد الادارة الغرفة الادارية،التنفيذ ضد الادارة عن طريق الغرامة التهديدية ودعوى الجزائية لقروف بصاؿ، 

 .05، ص 2010مارس  11 ،قضاء باتنة، ابعزائر

5
  .274، ص2009ابؼؤسسة ابغديثة لكتاب، لبناف،  النظرية الاساسية في منازعات الادارية،بظتَ سهيل دنوف،  - 

6
 .13ص  المرجع نفسو، عباس نصر الله ، 
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ي نص أوبة لابد من وجود نص يكرسها استنادا بؼبدا ابؼشروعية ابؼنصوص عليو قانونا في حتُ لا بقد عقذا كانت إ - ب
 قانوف العقوبات يكرسها.

 .1لا يسجل ابغكم بالغرامة التهديدية على مدين في سجل سوابق القضائية كونها ليست عقوبة - ت
ومن ابؼاضي لتعليق العقوبة بقانوف العقوبات ولا بستد في طي التاريخ صبحت أ –خاصية العقوبة  -وعليو فاف ىذه ابػاصية

مر بها القاضي لضماف تنفيذ أف إف كانت برمل طابع العقوبة إيضا بابػطأ وليس بالضرر، و أ ولارتباطها، خرآلأي قانوف 
 2حكامو.أ

 الغرامة التهديدية والتعويضات. (2
 الاختَ وبعد تصفيتها تتحوؿ الى تعويض قانولٍ، يعوض ف الغرامة فيأيقع ابػلط بتُ الغرامة التهديدية والتعويض بسبب 

 ىاو ودعالتعويض  ىاو دعالالتزاـ، كما تصنف كل من عدـ تنفيذ  أودائن بسبب التنفيذ ابؼتأخر، الضرر الفعلي الذي بغق بال
 :، غتَ انها بزتلف عن التعويض من حيث3القضاء الشامل ىاو دعالغرامة التهديدية ضمن 

 الهدف أوالغرض  - أ
بغق بالشخص الذي صدر ابغكم لصابغو، بسبب عدـ تنفيذ الادارة لو، لك اف التعويض يهدؼ الى التعويض الضرر الذي ذ
بينما  الضرر، وعلاقة السببيةقصى حد بفكن، وىذا بوجود: ابػطأ، ألى إ أوويكوف ىذا التعويض كليا التأختَ في تنفيذه،  أو

العلاقة ابؼدنية، والتي بردد عن نشتَ ىنا ايضا الى اف الغرامة التهديدية بزتلف ،كما 4 الغرامة الى ضماف تنفيذ ابغكم تهدؼ
 سلفا وتذىب حصيلتها للخزينة العامة.

 من حيث تقدير القيمة. - ب
                                                           

1
 .17 ص ،المرحع السابقمرداسي عز الدين،  

2
 .50 ص المرجع السابق،علي الشحات ابغديدي،   

3
 .54 ص المرجع نفسو،الله، عباس نصر   

 .18ص.2002دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الاسكندرية،  الغرامة التهديدية كجزاء لعدم تنفيذ احكام القضاء الاداري الصادر ضد الادارة،منصور بؿمد ابضد، 4

 .18ص.2002
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تعنت ابؼدين ما الغرامة فتَاعي فيها أعند تقدير التعويض يراعي القاضي ما فات الدائن من ربح وما بغقو من خسارة،  
خذه،  أ أوصلا للحكم بها ألا يشتًط وجوده و وقدرتو بغملو على التنفيذ، بغض النظر عن الضرر الذي وبفاطلتو، وظروف

 1.كمعيار لتحديد قيمتها

، بحسب رؤية القاضي ابؼعدؿ بؽا وما يراه كافيا تاو ومتفيجعل مبلغ الغرامة متغتَ  ،تاو ومتفوىذا ما يجعل مبلغ الغرامة متغتَ 
ىر من وحدات زمنية من وقت ابغكم بها، في حتُ يبقى مبلغ التعويض ثابت، كما يعد ابغكم  تنفيذ، ومالإجبارىا على ال

ه لا يعوقو الا الطعن ابؼقاـ ضده، بينما ابغكم بالغرامة اجراء بسهيدي لا يصلح التنفيذ بو جبرا قبل اف بالتعويض سندا لتنفيذ
 2يصدر ابغكم التصفية.

 ديدية عن التعويض ما يلي:الغرامة التهومنو يتًتب على استقلاؿ 

 2للقاضي السلطة التقديرية في ابعمع بتُ التعويض والغرامة التهديدية معا. -1
 بصالي بعد تصفيتها.مبلغ التعويض من مبلغ الغرامة التهديدية الإلا يجوز خصم  -2
 3التهديدية.على القاضي تسبيب حكمو بالتعويض بينها لا يلتزـ بذلك عند حكمو بالغرامة  -3
يقضي بها تلقائيا، القاضي بالتعويضات تلقائيا، بل بطلب من ابؼعتٍ، على خلاؼ الغرامة التي يدكن لو اف  لا يحكم -4

 بغمل الادارة على التنفيذ.
ذ لا يعتبر كما بينا طريقة من طرؽ التنفيذ، بل ىي إ قدـ بقد انو من الصعب اضفاء صفة معينة على الغرامة التهديدية،وبفا ت

 ها باتباع طريق التنفيذ،من تسمح بعد تصفيت
                                                           

1
الياس :انظر لى الادارة ويدس بدبدأ الفصل بتُ السلطات.يري الياس يوسف اليوسف عدـ امكانية تطبيقها على الادارة لاف ذلك يجعل القاضي سلطة رئاسية ع 

 .296ص. مرجع السابق،بوسف اليوسف 

 .224ص  مرجع السابق،بؿمد باىي او يونس، الغرامة التهديدية،  1
 : مر الذي جعل مسالة الغرامة التهديدية تفريض على الادارة بصدد دعاوي الالغاء دوف دعاوي التعويض. انظرلأا 2

3-José Rondo, "le contentieux administratif portugais, du point de vu de l’injonction et des astreintes", revue conseil d’état,  

numéro, spécial, l’apport du nouveau code de procédure civile et administrative, 40éme édition, print éditions du . sahel, 

Alger, 2010, cité, p, 71.     

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
 28ص. مرجع السابق،علي الشحات ابغديدي،  3
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يحكم بها القاضي تلقائيا في ابغكم  أودارة، متى طلبها ابؼدين بغملها على تنفيذ ابغكم كراه وضغط على الإوسيلة الإ تعد 
 نها بركل طابع العقوبة ابؼالية في حالة عدـ خضوع الادارة للأمر بالتنفيذ.أذ، غتَ ذاتو بذنبا لعدـ التنفي

 الفوائد القانونيةالغرامة التهديدية و  (3

، اذ ىي ثابتة القيمة ولا يدكن التأختَية أوالقاعدة العامة ىي اف القانوف ىو الذي يحدد قيمة الفوائد القانونية،  
ويفرض القانوف على القاضي ابغكم بها، كما ترتبط ايضا وتقتصر على احكاـ التي تدين الدولة بدفع مبلغ  للقاضي تعديلها،
فيفرض في كافة حالات عدـ التنفيذ، و يبقى القاضي السلطة التقديرية في تعديل قيمتها كم بالغرامة من ابؼاؿ، اما ابغ

لا يحوؿ دوف ابغكم  بالغرامة التهديدية، وكلاهما يشتًط وجود نزاع مسبق  ختَيةأحسب ابؼعطيات، كما اف ابغكم بالفوائد الت
 1مع الادارة.

 وانواعها. خصائص الغرامة التهديدية: الفرع الثاني
 : وذلك النحو التالي نواع الغرامة ثانيا،ألا، بٍ أو ذا العنصر ابػصائص ابؼميزة للغرامة التهديدية تُ من خلاؿ ىبسنت
 خصائص الغرامة التهديدية.: لاأو 

غتَىا،  تدعيما بؼا سبق ذكره في بسيزه الغرامة عما يشتبو بها من النظم نبتُ فيما يلي ما تنفرد بو من خصائص بسيزىا عن
 : بإبصاؿ بفيزاتها فيما يليوذلك 

 نها ذات طابع تحكميأ .1

 .2بدعتٌ اف للقاضي كامل ابغرية في برديد مبلغها بغض النظر عما بغق الدائن من ضرر 

دارة على التنفيذ ولا يتقيد الإ لإجباربأكثر من قيمة الضرر ساسو، اذ قد يحددىا أبل لا يشتًط وجوده ولا يتم تقديرىا على 
 دارة في التنفيذ بل للقاضي كل السلطة في برديد وجودىا من عدمو.لا بددى بفاطلة الإإ ذلك في

                                                           
 .45 صمرجع سابق، عباس نصر الله،  1
 .05ص  مرجع سابق،لقروف بصاؿ،  2
ولم يتناوؿ ضرورة  على ضرورة برديد بدء سريانها  980في نص ابؼادة 08/09نص ابؼشرع ابعزائري بدوجب التعديل ابعديد في قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية  -

ية، اما نهايتها فمن ابؼفروض اف برديد تاريخ انتهائها ،ونعتقد من ابؼفروض اف يقوـ بتحديد النهاية والبداية معا، ذلك اف بدايتها  تكوف باكتساب احكاـ القوة التنفيذ
 . اللازمة في مواجهتهاتكوف بؿددة بددة معينة حتى لا نتًؾ بؾاؿ للإدارة للتماطل اكثر من اجل ابزاذ التدابتَ 
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في ابؼادتتُ  09-08لا يكوف ملزـ بابغكم بها، وىذا ما اقره ابؼشرع ابعزائري بدوجب قانوف ذ حتى واف توافرت شروطها إ
ابؼقابل فرضها حتى بغياب طلب ابػصوـ متى رأى في نص ابؼادتتُ ولو في يجب" وليس "يجوز" بورود عبارة " 981 و980

بزفيضها وبرديد شكلها وبدء سريانها الذي  أوابغرية في تقدير قيمتها، ولو الرفع منها  ملائمة من ذلك مع ابغكم ولو كامل
بع التحكمي برديد مدتها، وىنا يظهر الطايكوف من يوـ اكتساب ابغكم القوة التنفيذية وليس من يوـ النطق بها، ولو ايضا 

 .1بؽا

 خاصية التبعية .2
بدعتٌ انها تدور وجودا وعدما بوجود ابغكم الالزامي فتصح بدعتٌ لا يدكن تصور وجودىا الا بوجود حكم قضائي بالإلزاـ، 

 2بصحتو وتبطل بإبطالو.
 التهديد خاصية .3

ليس العقاب وىذا حتى يبادر جبار على التنفيذ و ف سبب وجودىا ىو الإأخاصية التحذير وتلك ىي روح الغرامة ذلك  أو
وىذا لعدـ وجود  -التي سنبينها لاحقا-بالغرامة القطعيةالمحكوـ عليو بالتنفيذ، وتصل خاصية التهديد الى قيمتها عند ابغكم 

 3الوقتية الى غرامة قطعية والعكس غتَ جائز.مل للمحكوـ عليو بتعديلها، مع جواز برويل الغرامة أ
 بع مؤقتالغرامة التهديدية ذات طا .4
 خر درجة.آ ف صدر من بؿكمةإف ابغكم الصادر بها لا يكوف واجب التنفيذ حتى و أبدعتٌ 

ما إموفقا نهائيا  -دارةالإ -بلغ الغرامة حتى واف يقوـ القاضي بتصفيتو بعد ابزاذ ابؼدينابؼطالبة بد ول ذ لا يدكن للمحكوـإ
 4.بإصداره على عدـ التنفيذ أوبالتزامو 
 ن كل وحدة من الزمنتقدير الغرامة ع .5
دارة لذا نهائي عند ابغكم بالغرامة وىذا ىو الغالب لاف ذلك متوقف على موقف الإ أونو لا يدكن ابغكم بدبلغ ابصالي أذلك 

ذ كلما طاؿ وقت تأخرىا عن التنفيذ كلما زاد مبلغ الغرامة المحكوـ إ، وحدة زمنية تتأخر فيها عن الدفع أوبردد عن كل فقرة 
 1بو.

                                                           
 .05، ص.المرجع السابقونظر بؿمد الصادؽ قابسي، زىتَ بطيسي،  .15،ص.مرجع السابقمرداسي عز الدين،   1

 .29ص. مرجع السابق،على الشحات ابغديدي،   2

على الشحات : وانظر .05 ص مرجع السابق،ي، بؿمد الصادؽ قابسي، زىتَ بطيس: وانظر .150 ص، مرجع السابقبؿمد باىي ابو يونس، الغرامة التهديدية،   3
 .30ص، المرجع سابقابغديدي، 

 .15ص. المرجع السابق،مرسلي عز الدين،   4
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 2ف للقاضي تقدير مبلغ ابصالي ونهائي على الادارة من اجل التنفيذ وقد اخذ القضاء الاداري بالصورتتُ معا.أغتَ 
 نواع الغرامة التهديدية أ:ثانيا

 : لى نوعتُإتعديل قيمتها  أولغائها، إمكانية إتتقسم الغرامة التهديدية تبعا لسلطة القاضي من حيث 
 الغرامة التهديدية المؤقتة. .1

 3 :من ناحيتتُوىي ذات طابع مؤقت، يتمتع القاضي فيها بسلطة تقديرية  ،(19) صل نظاـ الغرامة الناشئ في القرفأ وىي
م بالغرامة فمن ناحية للقاضي كامل السلطة وابغرية في اختيار ىذا النوع من الغرامة، حتى واف طلب صاحب ابؼصلحة ابغك

 ، حتى واف كاف عدـ التنفيذ ثابت.4غاءلالا أوفيها بالتعديل للقاضي اعادة النظر نهائية، ومن ناحية اخرى 
 الغرامة التهديدية القطعية. .2

كالقوة : جنبيأذا وجد سبب إلا إالتعديل عند التصفية،  أوعادة النظر فيها بإلغاء إوىي التي يقدرىا القاضي ولا يجوز لو 
دة، واف بزلف احد بقها غرامة وقتية، واف تكوف بؿددة ابؼف تسأغرامة قطعية  عتبارىالاويشتًط  ،5مفاجئحادث  أوالقاىرة، 

 ىذين الشرطتُ اعتبرت الغرامة وقتية.
ثراء الدائن إفي كثر من قيمة الضرر، بفا قد يتسبب أدارة ويتًتب على عدـ جواز تعديلها امكانية ابغكم بدبلغ على الإىذا 

مرت الادارة في عنادىا يحكم بغرامة القطعية، مع برديد مدة بلا سبب لذا يقرر ابغكم بالغرامة ابؼؤقتة ابتداء، واف است
 6لسريانها، لذا رأى البعض انها تصلح لتنفيذ الاحكاـ القضائية، بينما الغرامة الوقتية تصلح لتنفيذ الالتزامات.

ف رامة مؤقتة، لأنها غأبىذا وفي حاؿ عدـ بياف القاضي نوع الغرامة التي قضى بها فقد جرى العمل القضائي على تكييفها 
 7الغرامة النهائية يشتًط التصريح بها في ابغكم.

                                                                                                                                                                                                       
 .15ص المرجع نفسو،مرداسي عز الدين،   1

 .221ص  مرجع السابق،منصور بؿمد ابضد،   2

 .221 ص ،المرجع السابق بؿمد باىي ابو يونس،  3
4
 José Rondo, "le contentious administrative portages, du point de vu de l’injonction et des astringes", revue conceal 

d’état, numerous, special, lappet du nouveau code de procédure civile et administrative, 40éme edition, print editions du 
Sahel, Alger ,2010..cit. p 320. 

 .267ص. مرجع السابق،يسري بؿمد العصار،  5

 .26 ص، المرجع السابقعلي الشحات ابغديدي،   6

 .220 ص المرجع السابق،بؿمد باىي ابو يونس،   7
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خذ بها، ومدى تكريسها الفرنسي في الأما عن موقف ابؼشرع والقضاء الاداري ابعزائري منها، والتطور التشريعي في القانوف أ
 من ذلك سنبينو في ابؼطلب ابؼوالي.في الواقع العملي، ومسلك ابؼشرع والقضاء ابؼصري 

 من الامر بالغرامة التهديديةموقف المشرع والقضاء الاداري الجزائريين : المطلب الثاني

عندما نتحدث عن موقف ابؼشرع والقضاء الاداري ابعزائريتُ من ىذه ابؼسالة لابد لنا اف نميز في ذلك بتُ  
 دارية،ق بالإجراءات ابؼدنية والإابؼتعل 2008 فيفيري25ابؼؤرخ في  08/09مرحلة ما قبل صدور القانوف رقم : مرحلتتُ

 ومرحلة ما بعد صدور ىذا القانوف، وىذا ما نبينو في الفروع التالية 

 08/09موقف المشرع والقضاء الاداري الجزائريين من الامر بالغرامة قبل صدور قانون : لو الفرع الأ
داري ابعزائري مع مسالة توقيع الغرامة ء الإبؽذه ابؼرحلة ىو بغية التعريف علي كيفية تعامل ابؼشرع والقضا لنااو تن 

، 08/09على صدور قانوف  تأثتَبؽا كاف   اذإدارة حتي نعرؼ ابػلفية التي سار عليها لفتًة من الزمن وفيما التهديدية على الإ
ص القانوف ونقائذا لم نبرر بدضموف وعيوب إنو لا يدكن لنا معرفة مزايا القانوف ابعديد وما جاء بو من مستجدات أذلك 

 ؟  ـ لاأصداره، وفيما اذا كاف ابؼشرع قد تدارؾ فعلا ىذه النقائص إلى إدت أوالتي  السابق،
 داري.لا من الغرامة بٍ بؼوقف القضاء الإأو  ابعزائريجل ذلك سنتطرؽ بؼوقف ابؼشرع أمن 

 .08/09موقف المشرع الجزائري من الامر بالغرامة التهديدية قبل صدور قانون : لاأو 

، 1لم يتطرؽ ابؼشرع ابعزائري للتعريف القانوف بالغرامة التهديدية واكتفى ببياف الاحكاـ التشريعية ابؼنظمة بؽا في القانوف 
واعتبرت ايضا ، 2محمد قصريالاستاذ وقد اعتبرىا الفقو وسيلة تنفيذ غتَ مباشر للتنفيذ العيتٍ، وىوما يذىب اليو ايضا 

واف كاف ىناؾ من ا تدبتَ من تدابتَ التنفيذ بل ىب بؾرد وسيلة غتَ مباشرة للوصوؿ اليو" "وسيلة ضغط لا تعتبر في حد ذاته
                                                           

ىذه الوسيلة اف يحكم القاضي على ابؼدين  "وسيلة للإجبار ابؼدين على تنفيذ الالتزاـ الذي يقتضي تدخلا شخصيا من جانبو، ومقتضي:ىناؾ من عرفها على انها 1
مرة يأبٌ فيها ابؼدين عملا ينبغي  ابؼتعنت بغرامة مالية يدفعها عن كل يوـ او اسبوع او شهر او فتًة زمنية معينة يتأخر فيها عن الوفاء بالتزامو بالقياـ بعمل او عن كل

 .276لقرارات القضائية الادارية ص.انظر بن صاولة شفيقة، لشكالية تنفيذ الادارة ل : الامتناع عنو

 .05ص المرجع السابق،بؿمد قصري،  2
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اعتبرىا وسيلة من وسائل التنفيذ ابعبري ابؼباشر لتنفيذ الاحكاـ الادارية ابغائزة لقوة الشيء ابؼقتضي بو، وىو ما ذىب اليو 
 .1غناي رمضان: الاستاذ

ذلك اف الغرامة التهديدية  ستاذ غناي رمضاف ولا بؿمد قصري ومن حذا حذوهما،و الأليإنو ومن وجهة نظرنا لا نؤيد أغتَ 
 ي من صحة ما يبرره.أولا وسيلة غتَ مباشرة لتنفيذ، واف كاف في ىذا الر  ليست بوسيلة تنفيذ مباشرة،

اكثر من اجل تنفيذ  لا وسيلة ضغط لاإالتهديدية لا يغتٍ عن التنفيذ الاصلي للحكم، وما ىي ف وجود الغرامة ذلك لأ
–دارة ف الغرامة ىي جزاء الامتناع عن التنفيذ، وىي ملائمة للأمر وذلك بتهديد الإأاذ وكاف يرى البعض  ابغكم الاصلي،

 2لم بستثل بؼبدا ابؼشروعية.بزيادة دينها طابؼا  -ابؼدين
راءات ابؼدنية ابعزائري بنظاـ الغرامة وابؼتضمن قانوف الاج 1966 يىنيى18ابؼؤرخ في  154-66قر القانوف رقم أىذا وقد 

خالف التزاما  أو"اذا رفض ابؼدين تنفيذ الالتزاـ بعمل : منو على 340التهديدات ابؼالية حيث نصت ابؼادة  أوالتهديدية، 
 أوعن عمل يثبت القائم بالتنفيذ ذلك في بؿضر ويحيل صاحب ابؼصلحة للمحكمة للمطالبة بالتعويضات بالامتناع 

 3ات ابؼالية، ما لم يكن قد قضى بالتهديدات ابؼالية من قبل".التهديد
ابػصوـ اف تصدر احكاما "يجوز للجهات القضائية بناءا على طالب : من نفس القانوف على 471كما نصت ابؼادة 

مقدار التهديد بتهديدات مالية وىذه التهديدات يجب مراجعتها وتصفيتها بدعرفة ابعهة القضائية ابؼختصة، ولا يجوز اف تعدى 
 ابؼالي بدقدار التعويض عن الضرر الفعلي الذي نشا"

، على مسؤولية 4منو ابؼتعلق بدجلس المحاسبة 88/11في ابؼادة  17/07/1995الصادر في  95/20مر رقم كذلك نص الأ
 أوقليمية ابعماعات الإ أولتأختَه في تنفيذىا في ابغكم على الدولة  أوالقضاء لأحكاـ ذا تسبب لعدـ تنفيذه إوظف ماليا ابؼ

 دارة بالغرامة ابؼالية.ابغكم على الإتعويضات مالية، بفا يعتٍ  أو بدفع غرامة ماليةابؽيات العمومية 
                                                           

 .150، ص.2003، 4بؾلة بؾلس الدولة ، العدد عن موقف مجلس الدولة من الغرامة التهديدية،غناي رمضاف،  1

 .17 ، صالمرجع السابقعباس نصر الله،   2

 وف الاجراءات ابؼدنية والادارية ابعزائري.ابؼتضمن قان 1966يونيو  08ابؼؤرخ في  154-66مر رقم الأ  3
 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة. 17/07/1995الصادر في  95/20: مر رقمالأ  4
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ؽ.ا.ـ.ج اجاز للجهات القضائية بناءا على طلب ابػصوـ توقيع  471ف في ابؼادة أف ما يؤخذ على ىذه النصوص أ غتَ
القضاء، وابؼعروؼ اف القضاء ينقسم الى قضاء الاداري وقضاء   ابؼقصود بجهاتدد دوف اف يح الغرامة في حدود اختصاصها،

 1العادي، فهل القضاء الاداري معتٍ بهذا النص؟.
جراءات ابؼدنية ابعزائري بريل ابؼستفيد من ابغكم الى القاضي دف بزصيص القانوف الإ من340في الصياغة الفرنسية للمادة 

ذ إلعربي الذي يحيل الى المحكمة بفا يوحي باف القضاء العادي وحده ىو ابؼختص بتوقيعها، جهة القضاء على عكس النص ا
 جاء في النص الفرنسي.

« L’agent d’exécution renvoi le bénéficiaire à se pouvoir aux fins de…… » 

لى اختصاص المحاكم فقط الا يوجد علذا ينبغي الرجوع الى النص الاصلي لفهم النص ابؼأخوذ عنو، بل حتى واف نص ابؼشرع 
في التشريع ابعزائري المحاكم بنوعيها العادية و الادارية ىذا من جهة، ومن جهة اخرى بقد اف قانوف الاجراءات ابؼدنية ىو 

، وىو ما يؤكده 08/09العامة للتقاضي في ابؼنازعات الادارية لعدـ وجود قانوف اجرائي خاص بو قبل صدور قانوف الشريعة 
اضافة الى عدـ وجود اي نص يدنع الاخذ بدقتضيات ابؼادتتُ  02ابؼادة  98/02، وقانوف 40ابؼادة  98/01لقوانتُ العضوية ا

 2ؽ.ا.ـ.ج في ابؼادة الادارية. 471و 340
 3وىو ما اكد عليو ايضا استاذ بؿمد الصغتَ بعلي في تعليقو على استبعاد ىاتتُ ابؼادتتُ من بؾاؿ ابؼنازعات الادارية.

وبفا سبق نقوؿ انو لا يوجد اي مانع قانولٍ يحوؿ دوف تطبيق القاضي الاداري لنظاـ الغرامة التهديدية على الادارة بناءا على 
 : سباب التاليةالأ
ماـ القاضي أف قانوف الاجراءات ابؼدنية وىو الشريعة العامة ابؼطبقة في القضاء ابعزائري سواء أنو وكما سبق الذكر أ -1
 العادي. أوداري الإ
من قانوف  168على التوالي وابؼادة  2و4 وكما سبق الذكر في مواده 98/02و  98/01ف القانوف العضوي رقم أ  -2
 داري.ما القضاء الإإجراءات ابؼدنية تنص على تطبيق قواعد الاجراءات ابؼدنية الإ

                                                           
 .33، ص.المرجع السابقمرداسي عز الدين،   1

 .155-154 ص المرجع السابق،غناي رمضاف،  2

 .151 ص ،المرجع السابق بؿمد الصغتَ بعلى، 3
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 أوكاف قضاء عادي  "سواء حكاـ القضاء عامةأمن كتاب السادس ابؼتعلق بتنفيذ "ض.ا.ـ.ج ق340درجت ابؼادة أ -3
 داري .إ

يضا سواء قضاء أـ.ج بسنح الاختصاص بتوقيع الغرامة التهديدية للجهات القضائية دوف بزصيص ؽ.ا. 471ابؼادة  -4
جراءات ابؼدنية ابؼعتٌ تطبيق على القضاء العادي في قانوف الإحكاـ العامة نها وردت ضمن الأأقضاء عادي، كما  أوداري إ

 1داري.والإ
صراحة على مسؤولية ابؼوظف بسبب تقصتَه  17/07/1995الصادر في  95/20من الامر رقم  88/11 ابؼادة نضت -5

 حكم على الدولة بغرامة مالية.في تنفيذ اذا 
امر بالغرامة التهديدية للإدارة وعليو الاشكاؿ ليس في أو وعليو فاف ىذه ابؼواد صريحة في صلاحية القاضي الاداري لتوجيو 

ىو بزوفو من التدخل داري عن توقيعها حجاـ القاضي الإأف ما يبرر أدارة بل ر استخداـ ىذه الوسيلة ضد الإوجود نص يبر 
 2في تستَ ابؼرفق العامة كما كاف عليو ابغاؿ في فرنسا سابقا.

 ىذا عن موقف ابؼشرع فماذا عن موقف القضاء الاداري وتطبيقاتو؟.

 08/09لغرامة التهديدية قبل صدور قانون موقف القاضي الاداري من الامر با : ثانيا
 للإدارةامر أو ي حظر على القاضي الاداري من توجيو أجراءات ابؼدنية لم تنص على ف ابؼواد ذكرىا في قانوف الإأرغم  

تتجو  بؾمل قراراتوف كانت إبها و  خذ الأفيداري عامة متذبذب ضاء الإوالق ف بؾلس الدولة ابعزائريألا إبالغرامة التهديدية 
ابؽيئة الادارية سواء من القضاء العادي  أوبكو رفض توقيعها على ابؼؤسسات ذات طابع العمومي كالدولة، وابعماعات المحلية 

 3داري.الإ أو
 : دارة نذكرحكاـ القليلة التي قضي فيها بالغرامة التهديدية على الإومن جهة الأ

  ضد رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية سيدي بلعباس بتاريخ  .ـ.( )بقرار الغرفة الادارية بالمحكمة العليا في القضية
"حيث اف : مسببة قرارىا كما يليدارة باستخداـ اسلوب الغرامة التهديدية على الإ 133944برت رقم  1995ماي  14

                                                           
 .49 ص لسابق،المرجع امرداسي عز الدين،  1

 .156 ص المرجع السابق،غناي رمضاف،  2

 .279ص. المرجع السابق،شهتَة بوبغية، : وانظر .321ص،  مرجع سابق، اشكالية تنفيذ الادارة للقرارات الادارية،بن صاولة شفيقة،  : نقلا عن 3
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بقاز ابؼبالٍ ابؼقرر إرقلة ف الرفض كاف من شانو عأرضية ابؼنازع عليها، و السيد )ب( كاف ينوي بناء مساكن فردية فوؽ قطعة الأ
 .ابؼوجودة بابؼوقع...بناؤىا.... وكذا تلف النصف الباقي من العتاد ومواد البناء 

ف الضرر اللاحق بالسيد)ب( يجب تعويضو بناءا على أؿ درجة كانوا بؿقتُ بناءا على ىذه العناصر عندما قرروا بأو ف قضاة أو 
 دج"8.000.00دج كل يوـ تأختَ زىيد يجب رفعو الى 2.000.00ي أح ف ابؼبلغ ابؼمنو أغرامة التهديدية، لكن حيث 

  متعلق بنفس النزاع التمس السيد)ب( تصفية الغرامة  11/05/1997وفي قرار ايضا للغرفة الادارية بالمحكمة العليا في
 رفع الاستئناؼ.لى غاية يوـ إ دج 6.608.000.00بسبب تفاقم الضرر بدبلغ ابصالي قدره دج 8.000.00بناءا على مبلغ 

" حيث انو في ىذه القضية تواصل ىذا الضرر من تاريخ : وىذا ما استجابت لو المحكمة العليا مؤسسة قراراىا على
 يوما. 362اي تاريخ رفع عريضة الاستئناؼ اي  01/06/1996الى غاية تاريخ  26/12/1994

دج 8.000.00 ب14/05/1995لمحكمة العليا ابؼؤرخة في دارية باساس ابؼبلغ اليومي المحدد من قبل الغرفة الإأوانو على 
 1دج.6.608.000.00يقدره ب ويحدد ابؼبلغ الابصالي للتعويض بدبلغ 

  في قضية بلدية ميلة ضد السيد)ب(. 03/03/1999خر ايضا لمجلس الدولة في آوفي قرار 
دارية لمجلس قضاء قسنطينة الصادر عن الغرفة الإستئناؼ ابؼرفوع من بلدية ميلة بتأييد القرار قرار غتَ منشور بفصلو في الإ

عليها لعدـ امتثابؽا للقرار القضائي القاضي بوقف اشغاؿ البناء والقاضي ايضا بتصفيتها وجعلها بتوقيع الغرامة التهديدية 
 2نهي للنزاع.مستحقة الاداء من يوـ صدور الامر الاستعجالي القاضي بها الى غاية الاتفاؽ ابؼ

بفصلو في استئناؼ القرار الصادر عن الغرفة الادارية لمجلس القضاء  12/06/2002،في  الدولة) غتَ منشور(قرار بؾلس 
وىراف عن النزاع القائم بتُ السيد)د.ب( والي ولاية عتُ بسوشنت والقاضي بتصفية الغرامة التهديدية على اساس "اف 

ويكوف بذلك يستحق للمستأنف عليو ابغصوؿ على تعويض  نفيذ كل القرارات الصادرة ضده...قد امتنع عن ت ابؼستأنف
 3تأييد القرار..من قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية ويتعتُ  340طبقا للمادة 

 : نذكر منها برفض الحكم على الادارة بغرامة التهديديةما عن القرارات الادارية وىي الغالبة التي قضي فيها أ
                                                           

، 09، بؾلة بؾلس الدولة، منشورات الساحل، العددوق والحرياتالطبيعة القانونية لمجلس الدولة واثر ذلك على حماية الحق نصر الدين بن طيفور، 1
 .31ص. ،2007ابعزائر،

 .496، مرجع السابق، ص.دروس في المنازعات الاداريةبغسن بن شيخ اث ملويا، : نقلا عن 2

 .323مرجع السابق ، ص اشكالية تنفيذ القرارات القضائية والادارية،بن صاولة شفيقة،  :نقلا عن 3
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 ؾ ،ف( والذي وصف ضد )في قضية جامعة ابعزائر  1996سبتمبر  15لمحكمة العليا في ما صدر عن الغرفة الادارية با
 1الغرامة التهديدية بغتَ ابؼبررة ضد الدولة وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري.

  عن الوجو " :جاء فيو 115284برت رقم  13/04/1997يضا عن الغرفة الادارية بالمحكمة العليا في أوما صدر
نو لا سلطة للقاضي الاداري على ضوء التشريع، أد ابؼأخوذ من نقص الاساس القانولٍ ابؼثار من قبل ابؼستأنف، حيث الوحي

 دارة بغرامات لتنفيذ القرارات القضائية ابؼنطوؽ بها ضدىا..دارية ابغاليتُ في ابغكم على الإوالاجتهاد القضائي للغرفة الإ
رفع دعوى بهدؼ ابغصوؿ على نوف الاجراءات ابؼدنية فاف ابؼستأنف يدكنو قا من 340 وانو طبقا بؼقتضيات ابؼادة

 2جتهاد ابغصوؿ على حكم بغرامة تهديدية ضد ابؼستأنف عليها.... ولكنو لا يدكنو في ظل التشريع ابغالي والإالتعويض
  قرار غتَ منشور للغرفة -.ا( لتيزي راشد ضد)ا في قضية رئيس ابؼندوبية التنفيذية 1999فريل أ 19وقرار بؾلس الدولة في
، فأنها لا تستند الى حيث انو فيما يخص الغرفة التهديدية التي يحكم بها بؾلس القضاء تيزي وزو: « يقضي فيو ما يل -لىو الأ

و لا اي نص قانولٍ ولا يدكن التصريح بها الادارة.... بفا يتعتُ تأييد القرار ابؼستأنف مبدئيا، مع تعديلو بالتصريح اضافة بان
 3بؾاؿ للحكم بالغرامة التهديدية".

  وتتلخص وقائع –قرار غتَ منشور -درقينية ضد)س .ع(في قضية رئيس بلدية  24/04/2000وقرار بؾلس الدولة في
منها غتَ  لةاو مدوىذا بدوجب  صالح السيد)س. ع( الذي كاف يستأجره تنازؿ بلدية درقينة عن بؿل بذاري : ىذه القضية في

 .لةاو ابؼدعلى ىذه لم تصادؽ -الولاية-وصيةف السلطة الأ
فصدر قرار لصابغو في جراءات التنازؿ إ بإبساـليطالب البلدية  -الغرفة الادارية-لذا بعا السيد)س. ع( بؾلس قضاء بجاية

عن   دج2000ة غرامة قدرىا يقتضي بالزاـ البلدية بإبساـ اجراءات البيع تنفيذا للتنازؿ الصادر عنها برت طائل 04/03/1997
 .كل يوـ تأختَ

من قانوف اجراءات ابؼدنية ابعزائري ابؼتعلقة  340 ةادبؼف أف بؾلس الدولة الغى ىذا القرار بعد استئنافو من البلدية مذكرا بأغتَ 
 4بالغرامة التهديدية غتَ واجبة التطبيق.
                                                           

 .81 ص المرجع السابق، قضاء،نشرة ال 1

 .18ص .1998، ابعزائر، سنة01المجلة القضائية، قسم ابؼستندات والنشر للمحكمة العليا، العدد 2

 .500ص.  مرجع السابق، دروس في ابؼنازعات الادارية،بغسن بن شيخ اث ملويا، : نقلا عن 3

 .334ص. ، مرجع السابق،ابعزء الاوؿبغسن ين شيخ اث ملويا، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدولة، : نقلا عن 4
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  ئيس ابؼندوبية التنفيذية بتُ السيد)ب. ف( و ر  188258رقم  28/02/2000الصادر في -غتَ منشور-يضاأقراراتو
ف القرار أحيث انو لا يدكن ابغكم على الادارة بدفع غرامة تهديدية و : لبلدية سيدي بن عدة ولاية مستغالً جاء فيو

تأختَ وذلك دج عن كل يوـ 200على رئيس بلدية سيدي بن عدة بدفع غرامة تهديدية يومية قدرىا ابؼستأنف الذي حكم 
 .1يجب الغاؤه" 03/03/1997لى إ 03/07/1995من 
  منشور قضى  قرار غتَ-في قضية ولاية تيزي وزو ضد فريق صابغي ومن معهم 10/04/2000وقرارا بؾلس الدولة في

 أوحيث انو في الوضح ابغالي للتشريع والاجتهاد القضائي فانو لا يدكن النطق بالغرامة تهديدية ضد الولاية " : فيو بدا يلي
 .2تيزي وزو بغرامة التهديدية"لغاء القرار ابؼستأنف فيما يحكم علي ابؼستأنفة وبلدية إتالي البلدية، وانو يتعتُ بال

  بدا يلي 26/06/2000الصادر في  207547رقم  -غتَ منشور–وقراره ايضا : 
 للإدارة فهو لا يستطيع اف يلزمها بالقياـ بعمل".تعليقات  أوامر أو ف يصدر أالقضاء  بإمكاف"ليس 
  برت رقم  09/11/1998كثر تشددا في عدـ فرض الغرامة التهديدية على الادارة في قراراه الصادر في أبل وفي منحى

ف ىذا ابغظر ىو من النظاـ العاـ اذ يجب اثارتو تلقائيا من ابعهة القضائية التي ألى إذىب  -قرار غتَ منشور - 197172
 .؟يطلب منها ىذا الطلب

يضا ما جاء في أدارة على الإداري ابعزائري الرافضة لتوقيع الغرامة التهديدية للقضاء الإالخاصة والمميزة ىذا ىو التطبيقات 
 : تضمن حيثيتتُ مهمتتُ هما، و الذي 08/04/2003في  -الغرفة ابػامسة-قرار بؾلس الدولة

طبق عليها مبدا ف يألتزاـ ينطق بو القاضي كعقوبة فانو ينبغي إف الغرامة التهديدية أختَ، وبدا نو وفي الأأ"حيث  -1
 سنها بقانوف".قانونية ابعرائم والعقوبات، وبالتالي يجب 

ي قانوف يرخص صراحة أدارية النطق بالغرامة التهديدية ماداـ لا يوجد نو لا يجوز للقاضي في ابؼسائل الإأ"حيث  -2
 بها".

 ا يستوجب قبوؿ طلب وقف التنفيذ".ف القرار ابؼستأنف بإرفاقو قرار الطرد بغرامة التهديدية قد بذاىل ىذا ابؼبدأ، بفأو 
 : ويعلق الاستاذ غناي رمضاف على ىذا القرار باف لو اكثر من اهمية ذلك انو

                                                           
 .324ص. مرجع السابق، اشكالية تنفيذ للقرارات القضائية الادارية،بن صاولة شفيقة، :نقلا عن 1

 .335 مرجع السابق،بغسن ين شيخ اث ملويا، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدولة، ابعزء الاوؿ،  :نقلا عن 2
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ئم والعقوبات، ذلك بزضع بؼبدا قانونية ابعرا عقوبة"عندما اعتبرىا بدثابة " مألوؼاعطى للغرامة التهديدية مفهوما غتَ  - أ
ائن بغمل ابؼدائن بغمل ابؼدين على تنفيذ التزامو وليست كجزاء عن الامتناع عن اكراه وحق للدانها ليست عقوبة لأنها وسيلة 

 دعوى قضائية مسماة.التنفيذ غتَ ابؼباشر وىي حق في 
 من قانوف العقوبات اذ لا جريدة ولا عقوبة ولا تدبتَ امن بغتَ قانوف. 01 ةادابؼوىذا ما اقره ابؼشرع ابعزائري في 

، ذلك اف الامر لا يتعلق بدتابعة بؾلس الدولة يخلط بتُ مبادئ القانوف الاداري والقانوف ابعزائي اذ نلاحظ في ىذا القرار اف
جزائية، ولسنا بصدد ارتكاب جريدة، ولا تسجل في صفيحة جزائية حتى برتاج لنص يقررىا، ولا بإدانة صادرة عن بؿكمة 

 1السوابق القضائية للمدين.
 وقيع الغرامة التهديدية على اساس عدـ وجود نص يسمح لو بذلك.استبعاد سلطة القاضي الاداري في ت - ب
 2ىذا القرار على موقف لا يواكب تطور القضاء الاداري ابؼقارف.عتبر ي - ث

 : وعلى ىذا القرار ايضا يعلق بن ىدوقة بؿمد بإثارة بعض ابؼلاحظات
 الشرعة. أرسها احتًما بؼبدبابؼعتٌ ابعنائي حتٍ برتاج لنص يك جزاء ولا عقوبة"ف الغرامة التهديدية "أ (1
 ف بينا.أف النص جاء عاـ كما سبق و دارية غتَ مبرر لأـ في ابؼسائل الإ .ا. ؽ 471 و340استبعاد تطبيق ابؼادة  (2

"حيث من ابؼبادئ العامة : فيوالذي جاء  06/02/2002الصادر في  239307كما رفض توقيعها ايضا في قراره رقم 
ضائي لا يجوز للهيئة القضائية أيا كانت طبيعتها ابغكم بالغرامة التهديدية ضد ابؼؤسسات ذات والتشريع ابغالي والاجتهاد الق

ف عدـ الامتثاؿ للقرارات القضائية من طرؼ السلطة إابؽيئة الادارية، و  أوالمجموعات المحلية  أوالدولة : مثلالطابع العمومي 
للمتضرر رفع دعوى بهدؼ ابغصوؿ على تعويض نتيجة ىذا  فيمكن العمومية يشكل مصدرا منتجا بؼسؤولية ىذه السلطة،

 التصرؼ".
 : وما يؤخذ في اعتقادنا التوجو ىو

واستثناءا يتم التنفيذ بدقابل اف اصبح التنفيذ  : صلن التعويض لا يغني عن التنفيذ العيني ولا يعوضو وىذا الأإ .1
 العيتٍ مستحيلا.

                                                           
 . 507ص مرجع السابق،بؼنازعات الادارية، نقلا عن :بغسن بن شيخ اث ملويا، دروس في ا 1

 .146 ص مرجع السابق،غناي رمضاف،  2
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بالتعويض دوف ابؼطالبة بتوقيع الغرامة رغم  ويض فلما نرخص لو بالمطالبةن الغرامة تتحول في الاخير الى تعأضافة الى إ
 اف النتيجة واحدة.

امر للإدارة وعليو الزامها بعمل أو القضائي انو لا يجوز توجيو ف قصد في ابغكم السابق من ابؼبادئ العامة والاجتهاد إ .2
التشريع والقضاء الاداري الفرنسيتُ ف كتطور وىذا ما عرفو متناع عنو فلابد من التأكيد على اف القانوف الاداري قانو الإ أو

 متمسك بو.الذي ىو مصدر ىذا ابغظر و قد بزلى عنو، في حتُ بقي القضاء الاداري ابعزائري الذي اخذه عنو 
 يقوؿزاء كما ابػالية من ابع معتٌ لو لاف القاعدة القانونية بالإضافة الى ذلك بقد اف اي التزاـ لا يقابلو جزاء لا (3

jehring  ولا بد في كل الاحواؿ اف يكوف ابعزاء قانونيا ينير  وضوء لا تشتعل، نار لابرمل تناقض في حد ذاتها فهي بدثابة
 مدنيا. أوسواء كاف جنائيا 

اين  التاريخية للقضاء الاداري الفرنسي صوؿلقضاء العادي بالعودة الى الأرغم اف ىذا ابغظر كاف موجها اساسا ل (4
وذلك في  ماـ القضاء العادي دوف التحرج من ذلك،أفيها  دارة طرفانازعات التي تكوف الإفي ابؼبؼانات من التدخل عدت البر أب

مكرر  07وخص بها القضاء العادي طبقا لنص ابؼادة النزاعات التي استثناىا ابؼشرع واخرجها من اختصاص القضاء الاداري 
من قانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية ابعديد  802عوضتها ابؼادة ، والتي جراءات ابؼدنية ابعزائري ابؼلغىمن قانوف الإ

08/09. 
تعلقة بالغرامة التهديدية كما راينا سابقا فقط بل وابؼ للإدارةامر و ىذا ولم يقتصر موقف القضاء الاداري على رفض توجيو الأ

 ؿاو تنالتي سبق لنا حكامو أكده في أداري، وىذا ما ذ يعتبر ذلك من المحظورات على القاضي الإإر مهما كاف مضمونو أمي أ
 البعض منها في ىذه ابؼسالة.

 داري ابعزائري رفض تطبيقو للغرامة التهديدية على الادارة العامة.وعموما وكما سبق الذكر فقد غلب على اجتهاد القضاء الإ
امر و ؽ.ا.ـ.ج برفض توجيو الأ 168عة لنص ابؼادة اذ كاف الاجتهاد القضائي يحتاط دوما من ذلك اعتمادا على القراءة ابؼوس

الاستعجاؿ في حالات موما للإدارة، وعليو ولاف الغرامة تتضمن امر للإدارة بأداء معتُ فلا يدكن توقيعها، باستثناء حالة ع
 01/05.1التعدي والاستيلاء والغلق الاداري، بدوجب تعديل ابؼادة ؽ .ا.ـ بدوجب قانوف 

                                                           

ؽ.ا.ـ.ج. التي يصدرىا القاضي  174،182ؽ.ا.ـ.ج. استبعد توجيو القاضي الاداري حتى لأوامر الادارة ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ  168*بقد اف نص ابؼادة 
 بالكتابة حالة الاداء ومعينة ابؼقدار، وىي اوامر بزتلف طبيعتها عن الاوامر التي تتضمنها القرارات القضائية.بناءا على عرائض للمطالبة بديوف نقدية ثابتة 
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ز حدود صلاحيات الشرعية وتنهك او "الادارة التي تتج: ؿ الرئيسة السابقة لمجلس الدولة فريدة ابركافوفي ىذا الصدد تقو 
 1ابغريات وابغقوؽ انما تفقد الاحتًاـ ابؼستحق بؽا بفا يبرر اف يحكم عليها القاضي بل اف يكلفها بالكف عن التعدي".

امر للإدارة في ابغالات و للقاضي الاداري سلطة توجيو الألا يعقل اف يكوف  غير انو حسب وجهة نظرنا الخاصة نرى انو
عدـ احتًامها بغجية القرارات  أوولا يجوز لو الامر بالغرامة التهديدية عند بـالفة الادارة بؼبدا ابؼشروعية  الثلاث السابقة،

ا من امر بها بؼا في ىذأو يو القضائية، واللذاف يشكلاف اكبر خطر، واشد خرؽ من حالتي التعدي والاستيلاء، بفا يبرر توج
 امر الصادرة ضد الادارة.و مساس بهيبة القانوف والقضاء، واستهتار بقيمة الاحكاـ والأ

امر للإدارة ىو الاصل، و وعليو كاف على بؾلس الدولة ابعزائري اف ينطلق من اف عدـ وجود نص قانولٍ يدنعو من توجيو الأ
لاف الاصل في الاشياء الاباحة وليس العكس، لاف تكريس ىذا ابغظر جعلو يرقى  الذي على اساسو يأمر بالغرامة التهديدية،

الذي سبق ذكره، وىذا ما نادى بو الفقو ايضا، اذ  239307بإقرار بؾلس الدولة بؽذا في القرار رقم لدرجة ابؼبادئ القضائية، 
ضرورة الاخذ بنظاـ الغرامة التهديدية في المجاؿ ضمانا لاحتًاـ القانوف ولقوة الشيء ابؼقتضي بو يرى ابعانب الغالب فيو و 

والذي كاف لو نفس موقف القضاء ابعزائري قبل كما ىو عليو الوضع في فرنسا،   -سلفة الذكر-الاداري، لعدة اعتبارات
داري ، واللذاف بفضلها بررر القضاء الإ08/02/1995الصادر في  95/125والقانوف رقم  1980جويلية  16صدور قانوف 

ابؼتعلقة  ىاو الدعفي امر للإدارة مرفقة بغرامات التهديدية، لا سيما و القيود التي فرضها على نفسو، وبسكن من توجيو الأ من
 بعدـ تنفيذ الاحكاـ والقرارات القضائية الادارية، وىذا ما بيناه سابقا.

بعزائري بشكل مضطرد، لعدـ وجود اي مانع ية على الادارة في القضاء الاداري الذا من ابؼمكن ايضا توقيع الغرامة التهديد
 التعدي والاستيلاء والغلق الاداري.: امر بؽا في حالاتو قانولٍ، لاسيما وانو اجاز توجيو الأ

 ىذا و يقودنا ابغديث عن موقف القضاء من الغرامة التهديدية الى ضرورة بياف ابعهة ابؼختصة بتوقيعها وتصفيتها.

 بتوقيع الغرامة التهديدية وتصفيتها. الجهة المختصة بالأمر: ثالثا
، لى ؽ.ا.ـ.ج بتوقيع الغرامة التهديدية كما يختص بها القاضي الاستئناؼو الفقرة الأ 471يختص قاضي ابؼوضوع طبقا للمادة 

 ؽ.ا.ـ.ج التي 107على اعتبار اف طلبها يهدؼ الى برقيق نفس الغاية التي يرمي اليها الطلب الاصلي، وىذا طبقا للمادة 
                                                           

 .04، ص.2002، 01تربصة عبد العزيز امقراف، بؾلس الدولة، العدد، دارة،رقابة القاضي الاداري على سلطة التقديرية للإفريدة بركاف، 1 
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ابؼطلب ابؼشتق من الطلب الاصلي في الدعوى والذي يهدؼ للغاية نفسها ولو كاف "لا يعد بدثابة طلب جديد : تنص على
 سانيد بـتلفة".أسباب و أمؤسسا على 

ماـ القضاء أمكانية ابغكم بها إداري فحكمها حكم النقاش الذي ثار حوؿ مدى ما في القضاء الإأوىذا في القضاء العادي، 
وىذا بسبب ما صدر عن بؾلس الدولة من قرارات تقضي بعدـ اختصاصو ورفضو لتوقيعها، لعدـ وجود نص يرخص  ي،دار الإ

 .1لو بذلك كما اسلفنا الذكر
ؽ.ا.ـ.ج وما قبل عن قاضي ابؼوضوع في  2الفقرة  471طبقا للمادة مور ابؼستعجلة يضا قاضي الأأكما يختص بتوقيعها 

 لنفس ابعهة.ضي الاستعجالي القضاء الاداري يقاؿ عن القا
القضائية التي بعد ابغكم بها فتختص بها ابعهة  -في التشريع ابعزائري-ما عن تصفية ىذه الغرامة والتي تعد ابؼرحلة الثانيةأ

داري الذي نطق بها فاف قاضي ابؼوضوع ىو ابؼختص بتصفيتها الإ أوستعجالي العادي القاضي الإكاف   اذإنو أنطقت بها، غتَ 
 2 اجعتها كوف التصفية مسالة بسس بأصل ابغقومر 

 08/09موقف المشرع الجزائري من الامر بالغرامة التهديدية بعد صدور قانون : الفرع الثاني

سنبتُ من خلاؿ ىذا الفرع موقف ابؼشرع ابعزائري من الغرامة التهديدية بإجازتو بؽا، و لكن بتحقق شروط معينة  
 كما نبتُ ابعهة ابؼختصة بتوقيعها وتصفيتها ثانيا على النحو التالي.  لا،أو  08/09لذلك، بعد صدور القانوف 

 جواز الامر بالغرامة وشروط الحكم بالغرامة كضمان للتنفيذ : لاأو 
بسبب عدـ بقاعة الاجراءات القضائية السابقة بغمل الادارة على ابػضوع بؼبدا ابؼشروعية، والالتزاـ بتنفيذ القرارات  

فراد، خصص ، ولتفاقم ىذه ابؼسالة، واثرىا السلبي على حقوؽ وابغريات الأ، النابذة عن الفصل الدعوى الالغاءالقضائية
ابؼتضمن قانوف الاجراءات  2008فيفري  25ابؼؤرخ في  08/09ابؼشرع ابعزائري الباب السادس من الكتاب الرابع من قانوف 

والالتزاـ بتنفيذ الاحكاـ القضائية، بتوسيع سلطات القاضي الاداري في ىذا الادارية بؼسالة ابػضوع بغكم القانوف  ابؼدنية و
معتٌ الامر، وىذا ما لا يدلكو القاضي المجاؿ، ومنهيا بذلك ابعدؿ الفقهي بتُ رافض لتطبيق الغرامة على اساس انها برمل 

                                                           
 .48 ص بق،مرجع السامرداسي عز الدين،  1

 .495 مرجع السابق،نقلا عن :بغسن بن شيخ اث ملويا، دروس في ابؼنازعات الادارية،  2
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 عند عدـ تنفيذ ابغكم، اضافة الى الاداري، وبتُ مؤيد بؽا على اساس اف للقاضي الاداري نفس صلاحيات القاضي ابؼدلٍ
 1عدـ وجود نص القانوف السابق يدنع ابزاذىا.

ذا توافرت بصلة من الشروط، والتي سبق لنا التطرؽ اليها بصدد بياف سلطة إلا إغتَ انو لا يدكن للقاضي الاداري اف يأمر بها 
من صورىا، لذا يدكن ابصاؿ ىذه رامة التهديدية صورة امر للإدارة، والتي يعد الامر بفرض الغو القاضي الاداري في توجيو الأ

 : الشروط في
 لتزامها بالتنفيذ.إبـالفة  أوعدـ تنفيذ الادارة للحكم  .1
 داري.حدى جهات القضاء الإإوجود حكم قضائي صادر عن  .2
 قابلية ابغكم للتنفيذ. .3
 مر بالغرامة للتنفيذ.لزوـ الأ .4
 طلب صاحب الشأف. .5
 ابزاذ الادارة تدبتَ معتُ. وجوب اف يتطلب تنفيذ ابغكم  .6
 2احتًاـ ابؼواعيد القانونية ابػاصة بطلب الامر بالغرامة. .7
 الجهة المختصة بالأمر بتوقيع الغرامة التهديدية وتصفيتها.: ثانيا

لكل ابعهات القضائية الادارية ابؼطلوب منها الامر  08/09من قانوف  981و 980 عطى ابؼشرع ابعزائري طبقا للموادأ 
امر للإدارة بتوقيع الغرامة التهديدية عليها، ويشمل ذلك حتى القاضي أو اذ تدابتَ تنفيذية معينة صلاحية توجيو بابز

 ...تنفيذ امر....".: باستخدامو كاملة 08/09من قانوف  981و 980الاستعجالي طبقا للمادة 
فصل بصورة مستعجلة، وامرت بتوقيعها، فتكوف اما ابعهة ابؼختصة بتصفيتها فهي نفس ابعهة التي امرت بها حتى واف كانت ت

من  983، وىذا ما نص عليو ابؼشرع ابعزائري في نص ابؼادة 3صفيتها، ولا تكوف الا بناء على طلب المحكوـ لوبـتصة بت
حالة التأخير  أوالجزئي  أو"في حالة عدم التنفيذ الكلى  : على 983اذ تنص ابؼادة وىذا ما تنص ابؼادة  ،08/09قانوف

 في التنفيذ تقوم الجهة القضائية الادارية بتصفية الغرامة التهديدية التي امرت بها".
                                                           

 .12 ص مرجع السابق،،  بن صاولة شفيقة، موقف القضاء الاداري من الفرامة التهديدية على تنفيذ القرارات القضائية الادارية الصادر ضدىا 1

 الشرح السابق ابؼتعلق بشروط توجيو الاوامر للإدارةللتفصيل في ىذه الشروط يدكن الرجوع الى 
 .75ص  مرجع السابق، ،الادارية ابؼنازعات في دروساث ملويا،  .بغسن بن شيخ2

 .79 ص مرجع السابق،على الشحات ابغديدي،  3
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التي بستنع  فيها الادارة  ـياوالتصفية ىي عملية حسابية تأخذ في ابغسباف مدة عدـ الدفع وحده، وىي حصيلة ضرب عدد الأ
 : ذاإيبلغها  أواضي الاداري قد يرفض توقيعها في ابؼبلغ المحكوـ بو من القاضي، مع الاشارة الى اف القعن التنفيذ 

 نفذ فعلا. أوف ابغكم جار تنفيذه أي أف الادارة ابزذت الاجراءات اللازمة لتنفيذ ابغكم أتبتُ لو  .1
والتي سبق -مباشرتها لإجراءات التنفيذ لا يندرج ولا يعد ضمن حالة الضرورة  أومع اعتقادنا ان تنفيذ الادارة للحكم 

 لإعفائهاالتي نص عليها المشرع كسبب  -عليها في موضعها لنا التعليق
اف ىدفها  أواف ىدفها تنفيذ اكثر بفا ورد بابغكم،  أوذا تبتُ اف الدعوى تثتَ منازعة متميزة عن التي فصل فيها، إ .2
 1واقعي لا ينشا مباشرة من ابغكم ابؼطلوب تنفيذه. أووضع قانولٍ تقدير 

سلطة توقيع الغرامة وتصفيتها، فعندىا يكوف ابغكم اف كاف بعميع ابعهات القضاء الاداري ىذا الصدد غير اننا نتساءل في 
القاضي الذي نظر  أوؿ الذي امر بها، و الذي تضمن امر بالغرامة التهديدية بؿل الطعن فهل يختص بالتصفية القاضي الأ

 ، بدعتٌ ايد توقيعها ؟  استئناؼ ابغكم بالقرار وايده
التي لم بذعل تاريخ سريانها من يوـ ستَورة  980، وىذا خاصة مع نص ابؼادة 2راره النهائي ىو الواجب تطبيقووبالتالي يعتبر ق

نهائي في ابؼوضوع اف ابغكم النهائي، بل اعطت للقاضي برديد بدء سريانها، ذلك انو يدكن للقاضي الذي حكم بشكل 
ر قرار النهائي، وبالتالي تفادي امكانية وجود اشكاؿ في ابعهة يكوف ىو ابؼختص بتصفيتها لو كاف بدء سريانها من يوـ صدو 

بتصفيتها لعدـ امكانية الطعن في قراراه النهائي وبإلغائها اصلا، ذلك انو يدكن الغاؤىا كليا اذا صدرت ابتدائيا اماـ ابؼختصة 
 على درجة.جهات الطعن الأ

يدكن اف يختص القاضي الذي امر بها ابتداء بتصفيتها ايضا  08/09من قانوف  980ىذا واخذا بابؼفهوـ الضيق لنص ابؼادة 
باعتباره سيكوف اكثر اطلاعا على مدى تعنت ؿ درجة أو لقاضي  تأييدامر بها القاضي الذي فصل في الطعن أف إحتى و 

ورة ابغكم بصتَ طيلة ابؼراحل التي مرت بها الدعوى، وىذا بشرط اف يحدد بدء سريانها  أودارة في التنفيذ، من خلاؿ الإ
 كما سبق الذكر، وليس من يوـ نطلقو نها، كما يختص القاضي الاستعجالي بتصفية الغرامة التي قضى بها.  3النهائي،

                                                           
 .07 ص ، مرجع السابق،لقروف بصاؿ 1

 :ىناؾ من راي باف القاضي الذي ينظر ابؼوضوع ىو الذي يختص بتصفيتها في حالة ما اذا كاف 2
 زاؿ ينظر في القضية ولم يصدر حكما فيها بعد./ ماأ

 .79 ص مرجع السابق،علي الشحات ابغديدي، : ب/ اذا احتفظ صراحة حقو بسلطة تصفيتها، انظر

 لغرامة.ه االاصل اف يحكم بالغرامة متي اصبح ابغكم نهائي، كما سنبينو لاحقا، وللقاضي الذي يحطم بها السلطة التقديرية في برديد بداية سرياف ىذ 3



في تنفيذ الاحكام القضائية في حماية الحريات    سلطة القـاضي الاداري        : الفصل الثاني
 العامة

 

 

62 

قبوؿ طلب التصفية، وذلك طبقا وقد حدد ابؼشرع ابعزائري على غرار نظتَه الفرنسي ابغالات التي على اساسها يدكن 
عدـ تنفيذ  أوحالو عدـ التنفيذ الكلى للحكم، : نوف ا.ـ.ا.د، وىي ثلاث حالاتقا من983 ابؼادةللحالات الواردة في نص 

في ة في ابغكم بها، فاف سلطتو مقيدة ذا كاف للقاضي السلكة التقديريإنو ألى إفي حالة تأخر في التنفيذ، مع اشارة  أوابعزئي، 
 الطاعن. ، اذ عليو اجابة طلبتصفيتها بطلب طاعن متى وجدت احدى ابغالات السابقة

الشخصي –ابؼزدوج  ابػطأفي حالو ىذا وتثتَ مسالة التصفية ايضا الاشكاؿ فيما يتعلق بالقرارات التي تقر بابؼسؤولية ابؼزدوجة 
 ـ جهة القضاء العادي؟  أعن ابعهة ابؼختصة بالتصفية، ىل ىي جهة القضاء الاداري  -وابؼرفقي

 .08/09في التشريع الجزائري ظل قانون نظرة تقييمية لنظام الغرامة التهديدية : ثالثا
بصدد تعرضنا بؼوقف ابؼشرع والقضاء الاداري ابعزائريتُ من في قانوف الاجراءات ابؼدنية السابق،  لناىااو تنرغم الثغرات التي 

دارؾ ري لم يتامر للإدارة، لاسيما ما تعلق منها الغرامة التهديدية، الا اف ابؼشرع ابعزائأو سلطة القاضي الاداري في توجيو 
 : يلي ، لذا نامل في تعديل اخر يراعي فيو ما08/09لذلك في التعديل ابعديد لقانوف الاجراءات ابؼدنية والادارية

ؽ.ا.ـ.ج على عنصر الضرر والعنت عند تصفية مبلغ الغرامة التهديدية، اما نصت ابؼادة  175نصت ابؼادة  (1
مبلغ التصفية  زاو يتجفي القانوف ابؼدلٍ نصت على اف لا  175دة على نص ابؼاؽ.ا.ـ.ج السابقة من حيث صدورىا 471

ىذا التعارض دوف فصل بنفس مبلغ الضرر الفعلي، بفا يشكل تعارض بتُ النصتُ كما سبق بيانو، وابقى ابؼشرع على 
 على النص اعماؿ النص اللاحق سابقا يدكن لأنو، بل زاد الامر تعقيدا، 08/09من قانوف  985الصياغة في نص ابؼادة 

نص  ؽ.ـ.ج التي تنص على مراعاة عنصر الضرر والعنت معا، باعتباره النص اللاحق، لكن 175وىو نص ابؼادة  السابق
 .؟تأخذ يهماأفبؽ.ـ.ج  175اصبحت ىي اللاحقة على ابؼادة  08/09من قانوف  985ابؼادة 

 .تماد عليها في تقدير قيمة الغرامة؟الاع أووما ىي ابؼعايتَ بالضبط والعناصر التي يدكن للقاضي اعمابؽا 
 بالتدقيق مسالة العناصر ابؼعتمدة في تقدير مبلغ الغرامة بفا يبقى سلطتو تقديرية في ىذا الشأف. يتناوؿذلك اف ىذا القانوف لم 

 988لى إ 980 ابؼواد و 625التوسع في الغرامة التهديدية، ذلك انو خصها بدواد قليلة بدوجب ىذا التعديل وىي ابؼادة  (2
 : وجاءت في معظمها عامة وغامضة لعدـ توضيح العديد من النقاط منها



في تنفيذ الاحكام القضائية في حماية الحريات    سلطة القـاضي الاداري        : الفصل الثاني
 العامة

 

 

63 

والغرامة النهائية، وما ة تبتُ الغرامة ابؼؤق 911.6في نص ابؼادة  - يديز ابؼشرع ابعزائري على خلاؼ ابؼشرع الفرنسيلم - أ
ذا كاف للقاضي الاداري سلطة توقيع الغرامة فيها ا يتناوؿكما لم   1يتًتب على ىذا التميز من اثار بـتلفة بالنسبة لكل منها،

 2اـ اف تقدلَ الطلب ىو بؾرد اجراء جوازي؟. التهديدية تلقائيا اـ لابد من وجود طلب منها؟
ابؼقصود بالضرر الذي يكوف مستقلا عن الغرامة التهديدية ابػاصة  بالضبط 08/09من قانوف  982لم بردد ابؼادة  - ب

 لغرامة بالتعويض عن الضرر؟ بفا يوحى بوجود تناقض بتُ ابؼادتتُ.ربط تصفية ا 985واف نص ابؼادة 
من القضاة ينطقوف بها في احكامهم ضرورة برديد بداية ونهاية سرياف الغرامة التهديدية لسد اي ثغرة، اذ العديد  - ت

عد ويدكن استئنافو بويحددوف بدء سريانها من تاريخ النطق بها، وىذا ما يجب الصواب لكوف ابغكم لم يكتسب صفة نهائية 
وجود ما يستند عليو في ماـ بؾلس الدولة، وىناؾ من القضاة من لا ينص اصلا على تاريخ بدء سريانها من اساس عدـ أ

 برديد بدء سريانها، بفا يفتح المجاؿ للمدين للتماطل لا غتَ بإعطائو مهلة اخرى.

للإلغاء بالطعن عليو بالاستئناؼ، الذي قد لا يكوف عرضو لذا لابد اف يكوف فرض الغرامة في القرار القضائي، وىذا حتى 
وىذا اخذا بدا جرى عليو العمل في القضاء  يكوف قرار فيو لغتَ مصلحة ابؼستفيد من ابؼبلغ، و يكوف حينئذ قد تصرؼ فيو،

يجب برديد اجل لانقضاء الاداري الفرنسي، ويعد ابؼدين مصرا على عدـ التنفيذ بتبليغو بالقرار، وبررير بؿضر بامتناعو، كما 
 ، وذلك ايضا لعدـ جعل سلطة القاضي واسعة في ىذا المجاؿ بفا قد يفتح بذلك باب للتعسف في استعمابؽا.الغرامة وتصفيتها

 : ابؼشرع ولم يحدد كيفية تصفية الغرامة التهديدية رغم اهميتها يتناوؿلم  - ج
يفقد  أوالتعويض يغتٍ وطلب التعويض، بدعتٍ ىل طلب طلب رفض الغرامة التهديدية لم يبتُ ابؼشرع العلاقة بتُ  - ح

، وىل يحق لو اخذ ؟لا أوبدقابل بدؿ التنفيذ العيتٍ نو اختار التنفيذ أساس أ ىابؼدعى حقو في طلب الغرامة التهديدية عل
يل الاثراء لو فيو الادارة، اـ يعد ىذا من قبعن الضرر، الذي تسببت  مبلغ الغرامة وابغكم لو في نفس الوقت بتعويض

 لى تعويض بعد تصفيتو.إف ابؼبلغ الغرامة يتحوؿ أساس أ، على للمدعى؟

سيأخذ القاضي في تصفيتها بعتُ الاعتبار تعنت الإدارة واهمية لا يعد ىذا قبيل الازدواج في التعويض عن نفس الضرر، طابؼا إ
 ح ىذه ابؼسالة.يضا عند تقدير حجم التعويض لذا من ابؼهم توضيأالضرر، وىو ما يأخذ بو 

                                                           
1
 .183ص مرجع السابق، ،عباس نصر الله 

2
بتفستَ نص ابؼادتتُ  لاف ىناؾ من راي باف فرض الغرامة على الادارة لا يكوف تلقائيا من القاضي، بل لابد من وجود طلب بذلك، وىذا ما لا يؤيده في اعتقادنا 

 . اللتتُ لم يتم فيهما توضيح ىذه ابؼسالة981و980
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بالتحديد قد اغفل نقطة مهمة  986و 980و 979و 978 وفي ابؼواد  09-08بقد باف ابؼشرع ابعزائري في قانوف  - ج
امر بدا فيها ابغكم بالغرامة التهديدية على الاشخاص ابػواص سواء أو جدا وىي انو لم يدنح القاضي الاداري سلطة توجيو 

 أوعاـ متى استلزـ الامر بذلك، بل قصر ذلك على الاشخاص ابؼعنوية العامة   رة مرفقابؼعنويتُ ابؼكلفتُ بإدا أوطبيعيتُ 
 "الهيئة"؟.هات القضائية الادارية، كما لم يحدد بالضبط ما ابؼقصود من عبارة ابؽيئات التي بزضع منازعاتها لاختصاص ابع

بؽذه العبارة، ويدرج ضمنها حتى اشخاص قانوف  القاضي من الناحية العلمية بابؼفهوـ ابؼوسع لذا نعتقد بضرورة اف يأخذ
معنويتُ، وىذا اسوة بابؼشرع الفرنسي الذي تدارؾ ىذه الثغرة في  أوابػاص ابؼكلفتُ بإدارة مرفق عامة، سواء كانوا طبيعيتُ 

 .30/07/1987ابؼؤرخ في  588-87قانوف 
 1المحكوـ لو، اـ القضاء، خزينة الدولة؟.ىل يتحمل ذلك لم يحدد ابؼشرع ابعهة التي برمل عبء صعوبة التنفيذ،  (3
الامواؿ ابػاصة للإدارة وابؼرافق وابؼؤسسات العمومية للحجز والامر بالتنفيذ بدبدأ قابلية  الاقرارينبغي ومن الضروري   (4

 90/30وىذا ما نستشفو من القانوف  عليها، متى كانت غتَ لازمة لستَىا، ولا يتًتب على ذلك تعطيل خدمة ابؼرفق العاـ،
"اف الاملاؾ الوطنية العمومية غتَ : منو بنصها على 04/1في ابؼادة  1990ديسمبر  01ابؼتعلق بالأملاؾ الوطنية الصادر في 

 قابلة للتصرؼ ولا للتقادـ ولا للحجز..."
ابؼاؿ العاـ وىذا وفقا بؼا اقره ابؼشرع الفرنسي مستثنيا من ذلك  يجوز ابغجر عليها. الخاصة ف الاملاؾ الوطنيةأبدعتٌ 

 3ابؼخصص للعبادة. أوابػاص بالإقليم  أو، 2ابؼخصص للمنفعة العامة
التهديدية على الادارة الغرامة توقيع  اعطى ابؼشرع ابعزائري بدقتضى القانوف ابعديد للقاضي الاستعجالي سلطة   (5

 منو، وىذا ما يتعارض ىذا ابؼبدأ عدـ ابؼساس بأصل ابغق. 305وتصفيتها طبقا للمادة 
غتَه عند تقدير ابؼبلغ ابؼصفى بفا يدس  أوعنت  أولتقديرىا سواء ضرر ذلك اف التصفية تتطلب الاعتماد على عناصر معينة 

 بأصل ابغق، لذا يعتقد باف يختص بدراجعتها وتصفيتها قاضي ابؼوضوع.
                                                           

.ؽ.ا.ـ.ج. السابق ابؼبلغ ابؼصفى بدثابة تعويض، ونص على انو لا ينبغي اف يتجاوز مقدار التعويض، غتَ انو بدقتضي القانوف 741زائري في ابؼادة اعنبر ابؼشرع ابع 1
 : جعل الغرامة مستقلة عن التعويض النهائي الذي يكوف على نوعتُ 982ابعديد في ابؼادة 

 اما تعويض عن التأخر في التنفيذ.-ا/
 .08/09من قانوف 983طبقا للمادة  ا تعويض عن عدـ التنفيذ الكلي او ابعزئيوام -ب/

2
للتفصيل في ذلك  يؤخذ بعدـ قابلية ابؼاؿ العاـ للحجز او التصرؼ فيو على اساس نظرية ابؼلاءة والشرؼ، على اساس بزصيص الامواؿ العامة للمنفعة العامة،- 

 وما يليها.   ،114مرجع السابق،  ص عباس نصر الله ، : انظر
3
 Antoni houhoulidaki,l’éxécution par l’administration des décisions du juge administratif ,en droit français et en droit grec, 

www.memoireonline .com,13/08/2010cit,p,07. 



في تنفيذ الاحكام القضائية في حماية الحريات    سلطة القـاضي الاداري        : الفصل الثاني
 العامة

 

 

65 

للإدارة وخاصة فرض غرامة التهديدية  امرأو القاضي الاداري ىذا والرغم من النقائص التي سبق بيانها فيما يتعلق بدسالة توجيو 
عليها الا اف ىذا القانوف يعد بروؿ مهم جدا في القضاء الاداري ابعزائري الذي بدوجبو اصبح للقاضي الاداري سلطة واسعة 

شكل  زىا بايو اللإدارة، بغض النظر عن فحواىا والتي كانت تعد سابقا من المحظورات التي لا ينبغي لو اف يتجمر أو في توجيو 
ومدى قدرة القضاء الاداري ابعزائري على الاجتهاد من الاشكاؿ، لتبقى مسالة تفعيل ىذه النصوص على ارض الواقع 

 ؿ ىذه ابؼسائل.و ابؽا بدقتضى ىذا القانوف امر متًوؾ للوقت في التطبيقات العلمية التي تتنو التدارؾ الثغرات التي لم يتم تن
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دولة  فيع الإدارة ماملوف ابؼتع، أف من خلاؿ عرضنا بؼوضوع بضاية القاضي الاداري للحقوؽ وابغريات الاساسية
هر الس فيدوره  ليتمثاء قضؾ ىناو انا كموؿ،  ابؼفعارية السد القواعاـ وف بحقوؽ على الإدارة وينتظروف منها احتً يتمتعانوف الق
 استخلصنا النتائج التالية: قابؼنطلذا ى وفيا، ثانيواطنتُ ابؼوؽ وحق لاَ أو  العامةلحة ابؼص ـى احتًاعل

واء  س اتابغريذه بهاس مسؾ ىنا يكروف أف لاَ  علىاىر والس، الاساسيةات للحريامن والضمي او المحىإف القاضي الإداري 
  على النظاـ العاـ. ظت ابغفااتفرضو ضرور  الا مساسا  بؿدودا في اطار ط، فقة بؿمي أوة أساسيت كان

جزئي من ىذا ابغق إؿَ في  أوكلي  افحرمق منرع أي طريك عرف وذلة ابؼلكيق بغواف القاضي الإداري ىو ابغامي والضامن 
 .ضاع مقررة قانونا تسمح بذلكأو حدود و 

اـ أمواطنتُ ابؼاة و امس فية وابؼتمثلوريا دستعليو وص ابؼنصة العامادئ ابؼبق لتطبيامن والضىر الساو ىداري ي الإالقاضواف 
 .بؼرفق العاـ بإنتظاـرار االدفاع وضرورة استم فيق ابغذا وكاء العامرة الأعبل برم وفيانوف الق

ذلك  فإنو يخضع زيادة على اةالقضب أغلع مة ابؼهنية الأخلاقيدئ ابؼباس نفم يتقاسوعليو فإذا كاف القاضي الإداري 
ايدا، مبدعا، شجاعا، باحثا عن ابغقيقة ونزيها بفا بؿ ي الإداري أف يكروف: منصرفا،القاضى فعللأخلاقيات متميزة، وىكذا 

 .ابؼواطن وحرياتو الأساسية وابؼكفولة دستوريا وؽحقانة وصية بضاييجعل منو أىلا فري 
لت اللإدارة، إؿَ أف ىذه الفكرة ز  رامأو دلَ تقة إمكانيدـ ع فيل تتمثة قديدر أفكاق فري يطبؿ ااز كما أف القاضي الإداري م

دما عند الفر وى مستمن سلطاتها الإمتيازية وأنها أصبحت في  الكثتَت فقدة الإداريات ابؽيئكي، إذ أف ا مع زواؿ النظاـ الَاشتً 
ذلك لة، العدالاـ أمدفاع عرف حقره الؼ طر ل ولكد واحل كوؽ  قحرس كور  الدستلأف  وؽابغقدفاع عرف بال الأمرق يتعل

 .اقتصاد السوؽائر وؿ ابعز دخك بساشيا مع وذل ابؼساواةـ قدى علة ابؼتنازعئية الأطر ا رؼ القضاات ابؽيئل تعام يجرب أف
من التعديل  157دة و لقد أكدت على ىذا الدور معظم الدساتتَ ابغديثة و مثلها الدستور ابعزائري حيث نصّت ابؼا    

، و تضمن للجميع، و لكل واحد المحافظة على و ابغريات المجتمعالقضائية برمي السلطة  على أنو" 2016الدستوري لسنة 
أصبح يعتبر سلطة  الازدواجيةودخوؿ النظاـ القضائي ابعزائري مرحلة  1996حقوقهم الأساسية"، ومع صدور دستور 

رية و تنصيب بؾلس الدولة الذي أخذ يساىم في إرساء مبادئ قضائية من خلاؿ مستقلة، و بً إنشاء المحاكم الإدا
الإجتهادات القضائية. و لكن رغم إنشاء ىيئة قضائية مستقلة تتمتع بصلاحيات واسعة بقي القاضي الإداري ابعزائري 

و ثانيهما أف دوره يقتصر على إلغاء بؽما أنو يبقى خاضعا للسلطة التنفيذية، أو متًددا أماـ إبزاذ القرار،  وذلك لإعتبارين 
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ابغلوؿ  أوامرىا أو القرارات الإدارية غتَ ابؼشروعة و برميل الإدارة مسؤولية التعويض عن أعمابؽا الضارة، دوف إمكانية توجيو 
 .بؿلها و ذلك لتمتعها بالسلطة التقديرية

رئيس المجلس الشعبي  أوالوالي  أوالوزير  دعوى الإلغاء ىو دائما قرار إداري أيا كانت السلطة التي تصدره، سواء
غتَىا من السلطات ذلك  أفّ القرار الإداري الذي  توجّو  ضدّه دعوى الإلغاء قد  أورئيس ابؼصلحة،  أوابؼدير،  أوالبلدي، 

وائح قرار لائحيا وىو الذي يضع قاعدة عامة تنطبق على أشخاص غتَ معنيتُ مثل ل أويكوف قرار فرديا كقرار فصل موظف 
  .الضبط

ضدّ القرار الإداري نفسو فابػصومة التي تنشئها خصومة  وإنماّ  توجّو  إفّ دعوى الإلغاء لا بزاصم حقيقة الإدارة
شخصية وبؽذا يقاؿ  أفّ  الطعّّن بالإلغاء ىو طعن موضوعي فهو  ينصبّ على قرار إداري بهدؼ برديد  أوموضوعية لا ذاتية 

واعد القانونية وابغكم بإلغاء القرار في حالة عدـ مشروعيتو من طرؼ ابعهات القضائية ابؼختصّة بـالفتو للق أومدى مطابقتو 
وابؼتمثلة في بؾلس  الدّولة في بعض القضايا والغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية )المحاكم الإدارية( ريثما يتم تنصيبها في القضايا 

  .الإدارية الأخرى
 .رار الإداري من طرؼ ابعهات القضائية ابؼختصة )القاضي الإداري(وابغكم الصّادر بإلغاء الق

ى سلطات القاضي الاداري الفرنسي في ىذا المجاؿ، باعتباره البلد الاصلي الذي ىذا وقد كانت بداية التطور الذي طرا عل
فع ىذا ابغظر من الناحية ، في خطوات سابقة على التشريع و القضاء الاداري ابعزائريتُ، الذي لم ير وجد فيو ىذا ابغظر

، في حتُ سبقو ابؼشرع الفرنسي 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  08/09 والاداريةالقانونية الا بصدور قانوف الاجراءات ابؼدنية 
بتوقيع غرامة تهديدية عليها، اف  للإدارةامر أو ، بدنح بؾلس الدولة صلاحية 1980جويلية  16الى ذلك بدوجب القانوف 

 و كاف بذلك قد خطا خطوة كبتَة في سبيل تطوير دور القاضي الاداري في مواجهة  الادارة.حكامو، أيذ امتنعت عن تنف
روبية بغقوؽ الانساف في مواجهة الدوؿ الاعضاء، بحملها و ويعد الفضل في ذلك الى الدور الذي لعبتو الاتفاقية الأ
ف القانوف الوطتٍ يحظر ذلك على القاضي الاداري، فكاف على احتًاـ حقوؽ رعايا الدوؿ الاعضاء في الابراد، حتي واف كا
بتمكن ابؼشرع الفرنسي من نص صراحة على ، للإدارةامر أو بؽا الفضل في فرض القاضي الاداري الفرنسي لسلطتو في توجيو 

امر أو توجيو اجتها بسلطة لمحاكم القضاء الاداري بدختلف در  1995السلطات فيما يراه ضروريا، ليعتًؼ مرة اخرى في ىذه 
 ، و ابغكم بالغرامة التهديدية.للإدارة
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 .لا : النصوص القانونيةأو 
 .1996الدستور ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية: دستور  .1

 القوانين ثانيا:
 .متضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية والادرية ابعزائري 1966يونيو  08ابؼؤرخ في  66/154مر الأ .1
 .ابؼتضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية ابعزائري بنظاـ الغرامة التهديدية 1966يونيو  18ابؼؤرخ في  154-66قانوف رقم ال .2
متضمن ىيئات ستَ ابؼؤسسات العمومية المحلية ابؼتضمن قواعد انشاء 19/05/1983ابؼؤرخ في  83/201ابؼرسوـ رقم  .3

 .القطاعات الصحية وتنظيمها وستَىا
 .01/12/1990بالأملاؾ الوطنية الصادر في ابؼتعلق  90/30قانوف رقم ال .4
 ابؼتعلق بالبلدية. 15/02/1994ابؼؤرخ في  129/1994-120ابؼنشور الوزاري رقم  .5
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