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 بسم الله الربضن الرحيم

مَا أفَاَءَ اللَّوُ عَلَى رَسُولوِِ مِنْ أَىْلِ الْقُرَى فلَِلَّوِ " 
وَللِرَّسُوؿِ وَلِذِي الْقُرْبََ وَالْيَتَامَى وَالْمَسَاكِتُِ وَابْنِ 

الَْْغْنِيَاءِ مِنْكُمْ وَمَا السَّبِيلِ كَيْ لََ يَكُوفَ دُولَةً بػَتَُْ 
آتاَكُمْ الرَّسُوؿُ فَخُذُوهُ وَمَا نػَهَاكُمْ عَنْوُ فاَنػْتػَهُوا 

"الْعِقَابِ  وَاتػَّقُوا اللَّوَ إِفَّ اللَّوَ شَدِيدُ   

 

من سورة الحشر  00لاية: ا  

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 
 

 

أوؿ من يشكر ولػمد أناء الليل وأطراؼ النهار، ىو العلي القهار، الْوؿ والآخر والظاىر، والباطن   
ظيم، الذي أغرقنا بنعمو التي لَ برصى، وأغدؽ علينا برزقو الذي لَ يفتٌ، وأنار دروبنا، فلو جزيل الحمد والثناء الع

" عليو أزكى الصلوات وأطهر التسليم، أرسلو الله محمد ابن عبدىو الذي أنعم علينا إذ أرسل فينا عبده ورسولو "
 لم نعلم، وحثنا على طلب العلم أينما وجد. بقرانو الدبتُ، فعلمنا ما

 لله الحمد كلو والشكر كلو أف وفقنا وألذمنا الصبر على الدشاؽ التي واجهتنا 
 الدتواضع. العامل لإلصاز ىذا

"، والذي لم يدخر أي جهد في الإشراؼ علينا محمد سويلمكما نرفع كلمة الشكر إلى الدكتور الدشرؼ "
 بتوجيهاتو وملاحظاتو، فاللهم جازيو ختَ الجزاء في الدنيا والآخرة.

لى كل معلم أفادنا بعلمو، من أوؿ إوالشكر موصوؿ إلى أعضاء اللجنة الدناقشة، وتفضلها بقبوؿ مناقشتنا، و 
 الدراحل الدراسية حتى ىذه اللحظة .

 كما نشكر كل من مد لنا يد العوف من قريب أو بعيد، ونشكر كل أساتذة وعماؿ قسم الحقوؽ .
 وفي الْختَ لَ يسعنا إلَ أف ندعو الله عز وجل أف يرزقنا السداد، والرشاد، والعفاؼ والغتٌ،

 تُ.واف لغعلنا ىداة مهدي
 

 إبراىيم -محفوظ                                            

 

 
 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

وذ : تعالى قال لله أع ن با ن الرجيم م سم : الشيطا ن الله ب م  الرحيم الرح
{       } 

 
 على منو وعونو لإبساـ ىذا البحث أبضد الله عز وجل

من كاف لو الفضل بعد الله تعالى في وجودي إلى من رباني صغتَا ورعاني شابا وصاحبتٍ   إلى
 الكرنً. "يـــــــــــأب"كبتَا، إلى من تنحتٍ لو ىامتي خجلا أسأؿ الله بره ودواـ الصحة والذناء 

 "يــأم"من بضلتتٍ وىنا ووضعتتٍ كرىا إلى من تعبت في تربيتي واحتًقت شمعتها لتنتَ حياتي  إلى
 الغالية طيب الله ثراىا

وإخواني كل باسمو "خالد، خدلغة، بشتَ، ندير، علي،  رفيقة دربي زوجتي الغالية، وأخواتي إلى
 حستُ، الزىرة "

 نة، ختَ الدين، معاذ"منبع سعادتي وبشرة حياتي أبنائي "خولة، رلػا إلى
 رفاؽ دربنا في الدشوار الجامعي " إبراىيم، لزفوظ، عيسى، بصاؿ، لزمد، لزمد" إلى
زملائي في العمل "بضيد، ياستُ، أبضد، مراد، أبضد، عمر، طاىر، رياض، علي، لخضر،  إلى

 الذاشمي".
 كل من نسيهم قلمي وبضلهم قلبي.  إلى

 أمدىم الله بصيعا بدوفور الصحة والعافية وأنار دربهم بالنجاحات والتوفيق.

 "محفوظ أولاد بوجمعة"                                   

 

 الإهداء



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
 

وذ : تعالى قال لله أع ن با ن الرجيم م سم : الشيطا ن الله ب م  الرحيم الرح
{       } 

 

 إلى أحلى كلمة نقُشت بذاتي....

 الحبيبة "يـــــــــــأم"وخرجت من فيهي...                                             إلى 

 واعتتٌ بي إلى أف بلغت زىرة عمري بشرة زرعتٍ بذرة...إلى من 

...                                                                                                                       عطفها وحنانها
 الغالي "يــــــــــــــــــأب"

إلى إخوتي وبصيع من لػمل لقب ىيبة ولَ أنسى شريكة عمري زوجتي العزيزة وبصيع أبنائي، إلى 
 بي وزملائي، إلى من أرجو لذا الَستقرار و الَزدىار وأبستٌ لذا الشموخ والرقي....بصيع أساتذتي وأصحا

 الجزائر الحبيبة

 "إبراىيم ىيبة"                                       

 

 الإهداء
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لقد ارتبط مفهوـ النظاـ العاـ الَقتصادي بدخولو في عناصر النظاـ العاـ الحديثة، وبتطور الدولة ووظائفها 
الى ضابطة، وقد امتدت يد الدولة لنظاـ العاـ الَقتصادي والذي أضحى من عناصر من دولة حارسة فمتداخلة 

 النظاـ العاـ بوجو  شامل البالغة الَلعية وأي تهاوف فيو قد يشكل اضطرابات واختلالَت قد بسس النظاـ العاـ.

كامل في وبعد ما كانت مهمة الدولة ىي الحفاظ على الْىداؼ الَقتصادية بشكل تقليدي وبتدخلها ال
السوؽ واحتكارىا الحقل الَقتصادي بشكل كامل، وبعد التطورات الطارئة على الحياة السياسية والَجتماعية في 
العالم وانعكاسها على الداخل تم التوجو لضو الَقتصاد الحر و فتح الدنافسة وولوج السوؽ متعاملتُ اقتصاديتُ مع 

وحلوؿ ىيئات إدارية مستقلة ولرموعة من القوانتُ والتشريعات انسحاب التدرلغي للدولة من المجاؿ الَقتصادي 
منها قانوف الضبط الَقتصادي وليد الدرحلة  وذلك لضبط السوؽ وحلوؿ مكاف الدولة، وترتيبا على ذلك فاف 
عنصر النظاـ العاـ ىو كل ما يستوجب تدخل سلطات الضبط الإداري، بدا يتعلق بتنظيم العلاقات داخل الحقل 

 ادي برت طائلة الدساس بالنظاـ العاـ، لغايات اقتصادية بحتة الَقتص

النظاـ العاـ الَقتصادي، النظاـ العاـ، حارسة، متداخلة، ضابطة، الْىداؼ الَقتصادية، الحقل :  الدالة الكلمات
 الَقتصادي، ىيئات إدارية مستقلة، قانوف الضبط الَقتصادي، سلطات الضبط الإداري.
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الحركية الدائمة لدور الدولة في النشاط الَقتصادي النابذة عن تفاعل العضوي بتُ تطور المجتمع وارتقاء 
العلاقات بتُ افراده نتيجة تقدـ فنيات الإنتاج ووسائل الَتصاؿ، جعلت مصطلح الدولة يأخذ مفهوما تطوريا، 

، وعليو وجدت عدة أوصاؼ من الدوؿ يدفع المجتمعات من حتُ لْخر إلى تكييف أنظمتها مع ىذه التطورات
أخذت تسميتها من الدور الدلقى على عاتقها على مرور الزمن من حارسة إلى متداخلة  تضمن الرفاه إلى دولة 

 ضابطة. 
يعتبر تدخل السلطة الإدارية أمرا بالغ الْلعية وضروري وذلك بعد التطورات الحاصلة في ظل ظهور الدولة 

التدخل ىو بضاية النظاـ العاـ بشكل شامل في المجتمع، وذلك بفرض بصلة من الضوابط  الحديثة والغاية من ىذا
على النشاط الفردي والحريات العامة وفق تشريعات الضبط القائمة، ويعتبر الضبط الإداري حامي النظاـ العاـ 

 ومن أىم وجبات الدولة.
خلاؿ تدخلو في جوانب عدة اقتصادية، وقد ارتبط تغتَ مفهوـ النظاـ العاـ بتطور الدولة، وذلك من 

واجتماعية وثقافية الذي ينعكس إلغابا على النظاـ العاـ، فخرج النظاـ العاـ من طابع التقليدي الدقيد للحرية 
الفردية من خلاؿ منع الفوضى والإضرابات، وأصبح نظاما متحرؾ ديناميكي يشمل بصيع الديادين وذلك بامتداد 

لرالَت أخرى شملت نشاطات الْفراد والحريات موازاة مع التطور السريع في المجتمع، فخرج  فكرة النظاـ العاـ إلى
النظاـ العاـ من الحيز التقليدي القاصر على النظرة السلبية حيث ظهرت بالإضافة للأىداؼ التقليدية أىداؼ 

 حديثة.
اـ في لرالَت عدة منها عنصر بصالية يعتبر التطور وظيفة الدولة الدتزايد في المجتمع أدى لَتساع النظاـ الع

الددينة وتنظيم العمراف والبيئة، ومن أىم الديادين التي امتد لذا النظاـ العاـ ىو المجاؿ الَقتصادي،لقد ازداد تدخل 
الدولة في لستلف الْنشطة وعلى وجو الخصوص النشاط الَقتصادي، الذي يعكس مدى استقرار الْوضاع 

الدولة، وبسبب ىذا التدخل ظهر نظاـ عاـ اقتصادي، فالنظاـ العاـ الَقتصادي  السياسية والَجتماعية في
يستهدؼ إشباع حاجيات ضرورية وملحة كتوفتَ الدواد الغذائية الَستهلاكية وتنظيم التصدير والَستتَاد وتعاملات 

ابات الخارجية، داخل السوؽ والسكن  لتحصتُ النظاـ العاـ والدولة من اضطرابات لَ تقل خطورة من الَضطر 
وبهذا يظهر وجود نظاـ عاـ اقتصادي يتحدد وفقا لتشريعات الخاصة والتي بردد سلطات الضبط الإدارية خاصة 

 بذلك النظاـ.
إف بررير نشاط الْفراد في المجاؿ الَقتصادي  كاف يعكس السياسة الَقتصادية لدولة وليس يعتٍ انسحابها 

الدولة من خلاؿ قانوف الضبط الَقتصادي وبضاية الدستهلك وقانوف الكلي من تنظيم الَقتصاد لذلك تدخلت 
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الدنافسة، وتعتبر إدخاؿ الَعتبارات الَقتصادية في النظاـ العاـ ليس توسع في مفهومو، بل غتَت طبيعتو وجوىره 
نت عليو الدولة في صورة تدخل الإدارة لْجل تنفيذ قوانينها ولسططاتها في الإنتاج والتوزيع والْسعار، خلافا لدا كا

 الحارسة.
وتعتبر الجزائر لظوذج لي ىذا التحوؿ حيث كانت من قبل تتبتٌ النظاـ الَشتًاكي وبعد تدني مداخيل البتًوؿ 
في أواخر الثمانينات وانهيار الدعسكر الَشتًاكي ، دخلت في أزمة خانقة أدت إلى اضطرابات اجتماعية بسبب 

تعتبر مرحلة  1988لة الدعيشية للفرد وما بضلتو تظاىرات أحداث أكتوبر تدىور الحياة الَقتصادية وتدىور الحا
فارقة أدت بالدولة إلى إعادة النظر في النظاـ السياسي والمجاؿ الَقتصادي والَجتماعي فباشرت إصلاحات في 

فكرة التسيتَ ىذه المجالَت كاعتماد على مبدأ الدنافسة الحرة كمبدأ أساسي لتنظيم الحياة الَقتصادية وبزلي عن 
في وضع ميكانيزمات وقواعد جديدة ذات  والتفكتَالدركزي للسوؽ والَنسحاب من الحقل الَقتصادي تدرلغيا 

طابع ليبرالي لضبط النشاط الَقتصادي والدالي بضغط من صندوؽ النقد الدولي بعد الَقتًاض منو وتم بلورتها بعد 
لتجارة والصناعة مضمونة، وبسارس في إطار القانوف" غتَ أف ما يلي : "حرية ا 37جاءت في الدادة  1996تعديل 

ىذا الَنسحاب وإزالة التنظيم لَ يعتٍ عدـ تدخل الدولة في الحقل الَقتصادي بل صاحبو استحداث آليات 
 جديدة متمثلة في سلطات إدارية مستقلة.  

دية أو اقتصاد السوؽ، وأصبح ىذا بعد ىذه الدرحلة الدهمة اقر الدشرع الجزائري  مرحلة الليبرالية الَقتصا
التوجو يتطلب تدخل الدولة بوجو آخر كسلطة ضابطة فتم إنشاء ىيئات إدارية مستقلة تضبط عديد القطاعات  
تكوف ضامنة لتوازف في السوؽ بتُ الْعواف الَقتصاديتُ والْفراد ويعتبر كذلك قانوف الضبط الَقتصادي وليد ىذه 

تها الجزائر فهو مقتًف بالْيديولوجية الليبرالية و اقتصاد السوؽ والدلؽقراطية وكاف ظهور الدرحلة والتحولَت التي عاش
ىدا النظاـ في الدوؿ الَلصلوسكسونية ليعتمد بعد ذلك في الدلؽقراطيات الْوروبية ودوؿ العالم الثالث منها الجزائر 

تمد على تدخل الدولة لَ قراره وىو نظاـ وىذا يدؿ على عولدتو ويبقى النظاـ العاـ الَقتصادي نظاـ الغابي يع
 مادي ملموس وكذلك مرف وغتَ ثابت لْنو متأثر بتطورات الظروؼ الَقتصادية والَجتماعية داخل الدولة.

امتداد فكرة النظاـ العاـ إلى عنصر حديث من عناصره الدوضوع في لزاولة الكشف عن  وتتجلى أىمية
، كذلك الوقوؼ من جهة ثانيةوامتداده إلى قانوف الضبط الَقتصادي  من جهة متمثل في النظاـ العاـ الَقتصادي

والقوانتُ والتشريعات التي سنت للحفاظ على النظاـ العاـ الشامل والنظاـ العاـ على مدى انعكاس تدابتَ 
قتصادي من الَقتصادي وتنظيم السوؽ وحرية التجارة والصناعة على وجو التحديد وموقع الإدارة بعد التحوؿ الَ
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الوقوؼ على الضمانات الكفيلة لحماية  إلى إضافةوتطور وظيفة الدولة  ،الَقتصاد الدوجو إلى الَقتصاد الضابط
 .لنظاـ العاـ الَقتصاديا

ة وأخرى موضوعية نلخصها في في أسباب ذاتيتتمثل أسباب ودواعي اختيار الدوضوع التي  إلىونشتَ 
 :مايلي

 : دوافع ذاتية -
من  النظاـ العاـ الَقتصاديالعاـ والذي يعد  القانونيتتمثل في الرغبة في البحث والتوسع في لراؿ بزصصنا 

 .، وأحدثهاصميم موضوعاتو
 : دوافع موضوعية -

النظاـ العاـ الشامل تتجلى في كوف ىذا الدوضوع من الدواضيع الحديثة والحساسة والتي لذا تأثتَ مباشر على 
السوؽ بتُ  داخلمدى التوازف الدرجو مؤشر  أنها تعد مقياس يكشف إلى وإضافةداخل المجتمع،  لْفرادلدولة وا

الْفراد والدتعاملتُ الَقتصاديتُ بعد ما كاف عليو في النظرية التقليدية للضبط الإداري بضاية الْىداؼ الَقتصادية 
دراسة  نالدرجوة مأما عن أىداؼ الدراسة  والسوؽلنظاـ العاـ ولصاعة الذيئات الإدارية الدستقلة في تنظيم الدنافسة 

النظاـ العاـ الَقتصادي بتُ نظرية التقليدية للضبط الإداري وقانوف الضبط ىذا الدوضوع فتتمثل في بياف كل من 
 .ودراستو دراسة مفصلة للخروج بالعلاقة التي تربط بينهما الَقتصادي

 : ولعااستتُ در أما فيما لؼص الدراسات السابقة فقد صادفتنا 
، بزصص قانوف سلطة الإدارة في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي، أطروحة دكتوراه، أطروحة الدكتور لزمد سويلم -

 .2017/2018، والعلوـ السياسية غرداية ، كلية الحقوؽعاـ اقتصادي
بكر  أبوالحقوؽ جامعة  نيل شهادة الدكتورة،كلية أطروحة ،الراداريالحديثة لضبط  الْىداؼ مراد، بدراف -

 2016-2015 بالقايد،
جامعة عبد الربضاف  لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادي، كلية الحقوؽ قسم قانوف الْعماؿ، بري نور الدين، -

 2015/2016 متَة بجاية،
 والحريات العامة. الإداريمن جانبتُ الضبط  إليوكاف لكل منهما السبق في دراستو لدوضوع والتطرؽ   بحيث

التعديلات الدتتالية للنصوص ثم إلغاءىا من طرؼ  التي واجهتنا في بحثنا ىذا فهي أما بالنسبة للصعوبات
بعض الكتب والدراجع التي تناولت الدوضوع الدشرع لبعض السلطات مثاؿ سلطة ضبط الدياه إضافة لي وجود 

امتداد و النظاـ فكرة  وتعالج في نسبيةذلك بوضع مفاىيم و  بدفاىيم نسبية وخاصة من جانب مفهوـ النظاـ العاـ



 مقدمة
 

 د‌
 

فكرة النظاـ العاـ لنظاـ العاـ الَقتصادي، إضافة إلى ذلك التطور الدتزايد في المجاؿ الَقتصادي وىو ما يبقي ىذا 
لَ الدوضوع متجدد باستمرار وحسب التطورات الحاصلة عبر الزمن، كما انو تم استتَاد مفاىيم وقوانتُ من دوؿ 

 تتشابو في نظامها الَقتصادي مع الجزائر وتم إسقاطها على الواقع الَقتصادي في الجزائر.
لفكرة النظاـ الجانب التشريعي والتنظيمي  إلىدراستنا  توجيو نطاق إلى ارتأينافانو  ما سبقومن خلال 

القانوف الضبط الَقتصادي كجوىر وموضوع  إلىوالتطرؽ  والتنظيمية من خلاؿ النصوص القانونية العاـ الَقتصادي
النظاـ العاـ الَقتصادي وكذا الذيئات الإدارية الدستقلة والياتها كضامن لَنسحاب الدولة تدرلغيا من الحقل 

 : التالية الإشكاليةوبهذا قد تم طرح الَقتصادي، 
التقليدية لضبط الاداري و تصور امتداد فكرة النظام العام الاقتصادي بين النظرية أي مدى يمكن  إلى -

 ؟ قانون الضبط الاقتصادي
 والتي تتفرع عنها لرموعة من التساؤلَت الفرعية وىي :

 ؟  فيما يتمثل النظاـ العاـ كهدؼ لضبط الإداري  -1
 ؟ ماىي آليات بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي في نظرية الضبط الإداري -2
 ؟ماىية قانوف الضبط الَقتصادي  -3
 ؟فيما تتمثل موضوعات النظاـ العاـ الَقتصادي وأقسامو  -4

 :اتبعنا  فإننا الإشكاليةعلى ىذه  والإجابة
النظاـ العاـ الَقتصادي الدنهج التحليلي من خلاؿ برليل النصوص الدستورية والتشريعية التي تناولت كل من  -

 .وقانوف الضبط الَقتصادي
النظاـ العاـ والنظاـ العاـ الَقتصادي وقانوف الضبط والدنهج الوصفي من خلاؿ توصيف كل من  مفهوـ  -

 .الَقتصادي
مفهوـ النظاـ العاـ الَقتصادي في نظرية فصلتُ أساسيتُ تناولنا في الفصل الْوؿ  إلىوقد تم تقسيم البحث 

 مفهوـ النظاـ العاـ كهدؼ لضبط الإداريث الْوؿ : وذلك في مبحثتُ تناولنا في الدبح الضبط الإداري التقليدية
، أما الفصل الثاني فقد تناولنا : آليات بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي في نظرية الضبط الإداريالدبحث الثاني وفي
 الدبحث الْوؿ :، وذلك في مبحثتُ اثنتُ امتداد مدلوؿ النظاـ العاـ الَقتصادي إلى قانوف الضبط الَقتصاديفيو 

 .موضوع النظاـ العاـ الَقتصادي وأقساموأما الدبحث الثاني :  ماىية قانوف الضبط الَقتصادي
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 :     دــــتمهي
غاية عملية الضبط الإداري ىي صوف أساسا النظاـ العاـ داخل المجتمع، والدولة بصفة عامة فلا لؽكن  إف

 أف بريد عن ىذا الذدؼ والغاية. للإدارة
إف فكرة النظاـ العاـ تعتبر فكرة مرنة ونسبية، ذلك أنها تتغتَ بتغتَ الزماف وكذلك بتغتَ المجتمعات، فالنظاـ 

لؽكن وضع تعريف  اجتماعية، اقتصادية وحتى أخلاقية، كما انو لَ ة لرالَت منها سياسية،العاـ مرتبط أساسا بعد
جامع مانع، وذلك لطبيعتو الدتغتَة باستمرار فهو يعتبر فكرة مرنة يستعصي وضع تعريف لذا ولعل ذلك يبرز في انو 

 لم برصر أىدافو بصفة وصورة معينة، لدرونتو.
 نو من أىم لزاور القانوف الإداري،ألدولة لحماية النظاـ العاـ عموما كما فالضبط الإداري ىو ضرورة ملحة 

يستدعي تدخل الدولة، وفرض ضوابط  وأكثر الدواضيع جدلَ لصلتو بالنظاـ العاـ وحريات الْفراد داخل المجتمع ما
استقرار الدولة  على حقوؽ وحريات الْفراد ولحماية ىذا النظاـ من الفوضى والَضطرابات التي من شانها زعزعة

 والمجتمع على حد سواء.
ولقد توسع مفهوـ النظاـ العاـ بصورة عامة ومفهوـ النظاـ العاـ بصورة خاصة في النظرية التقليدية للضبط 

، وخاصة الجانب الْخرىلرالَت  إلىوالذي لضن بصدد التعرؼ على مدى امتداد ىذا النظاـ العاـ  ،الإداري
التغتَات الحاصلة داخل المجتمع  إلىفكرة النظاـ العاـ متطورة ومرنة تستجيب  أفلنا الَقتصادي وذلك راجع لدا ق

والدولة بصفة عامة، متأثرة من جانب الْيديولوجي للدولة في نظاـ حكمها وكذلك التغتَات الَجتماعية الطارئة 
ظاـ العاـ تستعصي وضع في كل مكاف وزماف وكذا الَقتصادية، فهي مرتبطة بفلسفة النظاـ السائد، ففكرة الن

 عجز عنو الدشرع عبر التاريخ تاركا للفقو والقضاء امر تعريفو . تعريف لذا وىذا ما
ثم  (،الْوؿا الفصل سوؼ نتطرؽ إلى مفهوـ النظاـ العاـ كهدؼ للضبط الإداري )الدبحث ذمن خلاؿ ى

 النظاـ العاـ الَقتصادي في نظرية الضبط الإداري )الدبحث الثاني( برماية آليا
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 : مفهوم النظام العام كهدف للضبط الإداري المبحث الأول
النظاـ العاـ، ويرجع ذلك لْف الدشرع وجد صعوبة كبتَة في برديد  لقد اختلف الفقهاء في وضع تعريف

ك راجع إلى مرونة النظاـ العاـ ونسبية فكرتو، فنجد أف ىذا مدلوؿ فكرة النظاـ العاـ، وكما سبق وذكرنا ذل
الدفهوـ لؼتلف من دولة لْخرى وحتى في داخل الدولة نفسها وكذا من زماف لْخر، لتغتَات والتطورات الدتجددة 

ديولوجية الدعتمدة للدولة في نظاـ إيفي المجالَت السياسية والَجتماعية وحتى الَقتصادية، وقد تدخل كذلك 
 كمها واقتصادىا.ح

فكرة النظاـ العاـ مبهمة، أف غائية النظاـ  إف" في تقرير لو يقوؿ " letourneur ولقد كتب مفوض الدولة
ليس مكلفا بحماية الدولة  الإداريالضبط  إفمن تعدد الدقتضيات التي يواجهها،  يأتيافالعاـ والطابع الظرفي لو 

لؽكنو ىو نفسو استبعادىا سواء كاف  التي لَ الْخطارلػمي الفرد من  أف أيضاالتي تهددىا، بل عليو  الْخطارضد 
ظواىر طبيعية لذلك من الدمكن حصر تلك الدقتضيات ذات الدضموف  أوكاف مصدرىا حيوانات   أـ، آخروف أفراد

 .1القضاء بساما" أدركهاتلك حقيقة قد  أفالدتغتَ داخل صيغة لزددة.
لنظاـ العاـ وخصائصو )مطلب أوؿ( و عناصر النظاـ العاـ التقليدية وسنتطرؽ في ىذا الدبحث إلى مفهوـ ا

 والحديثة)مطلب ثاني(.

 : مفهوم النظام العام وخصائصو المطلب الأول
ويتضمن ىذا الدطلب فرعتُ، التعريف التشريعي، الفقهي والقضائي للنظاـ العاـ )فرع أوؿ( وخصائص 

 .النظاـ العاـ )فرع ثاني(

 تعريف النظام العام :الأول الفرع 
 تعريف تشريعي:  أولا

إف الدشرع في كثتَ من الْنظمة الدقارنة لم يتحمل عناء تعريف النظاـ العاـ، تاركا المجاؿ للفقو والقضاء في 
يكوف كذلك في دولة  تعريفو، وىذا لصعوبتو ومرونة ونسبية فكرتو، فما يعتبر معارض لنظاـ العاـ في دولة قد لَ

حيث  يصدـ بالنظاـ العاـ في داخل الدولة في فتًة معينة قد لَ يعد منافيا لذذه الفكرة في وقت لَحق، أخرى،وما
لم يشر التشريع إلى تعريف جامع مانع للنظاـ العاـ وسكت عن ىذا الدوضوع، في حتُ اكتفت اغلب التشريعات 

                                                           

 .150 ص ،2008، 1ط ، مصر،الإسكندرية ، دار الفكر الجامعي،الإداريالبوليس  عادؿ السعيد لزمد أبو الختَ، 1
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الفرنسي ىو السباؽ في تعريفو، ففي  والتشريع .1بتعريف النظاـ العاـ كهدؼ للضبط الإداري بدجموعة عناصره
القانوف الفرنسي يستعمل مفهوـ النظاـ العاـ كمعيار عاـ يكوف للمحاكم ضمن حدود نطاؽ سلطة تقديرية 

استخداـ تشريعي لفكرة النظاـ  أوؿ أفمن خلاؿ الطعن بالدعاملات التي تعتبر مسيئة للنظاـ العاـ، كما  لزددة
 .2ث نص عليو في التقنتُ الددني الفرنسيالعاـ يرجع للمشرع الفرنسي حي

القواعد التي تتصل بأصل أسس النظاـ  بأنو( منو 30) في الدادة 3الْلدانيولقد اقره القانوف الددني  
الَجتماعي أو السياسي أو الَقتصادي للبلد وبدفهوـ في وقت معتُ ويكوف من طبيعة انتهكها تهديدا للنظاـ العاـ 

 4ا دوؿ أخرى عن طريق القضاء مثل فرنسا.وتصديعو في حتُ أخذت به
أما في الجزائر لم يعرفو كغتَه من أغلبية الدشرعي النظاـ العاـ بل اكتفى فقط بتبياف غرض الضبط الإداري 
وىو المحافظة على النظاـ العاـ ومكوناتو، فمثلا نلاحظ أف قانوف البلدية والولَية الذين ينصاف على صلاحية رئيس 

 البلدي والولَئي في لراؿ الضبط الإداري والدتمثلة أساسا في المحافظة على الْمن والسلامة المجلس الشعبي
 .5والسكينة

اكتفت بالإشارة لو في مواد  وإلظاتعريف لزدد لنظاـ العاـ  إيراد الْخرىأما القوانتُ العربية فقد بذنبت ىي 
لغوز تطبيق أحكاـ القانوف  نو "لَأ( منو على 28قانونية  على غرار الجزائر، فالقانوف الدصري نص في الدادة )

لسالفة للنظاـ العاـ والآداب العامة في مصر" ويعتٍ ىذا  الْحكاـكانت ىذه   إذاعينتو النصوص السابقة  الْجنبي
على  أجنبيةسمح الدشرع الوطتٍ بتطبيق قوانتُ  فإذاء في كافة الدوؿ العالم ومنها العراؽ، استقر عليو القضا مبدأ إف

يعتٍ انو منح توقيعا على بياض لدشرعي دوؿ العالم بصيعا، فمن غتَ الدقبوؿ  في بعض الفروض فاف ىذا لَ إقليمو
في دولة  الْساسيةثل العليا والدبادئ يتعارض مع النظاـ العاـ في دولتو مع الد أجنبييقوـ القاضي بتطبيق قانوف 

 .6الجوىرية للمجتمع الْسسالذي لػمي  أمافالقاضي وبهذا تكوف فكرة النظاـ العاـ بدثابة صماـ 
 

                                                           

عاـ اقتصادي ،كلية  سويلم لزمد .سلطة الَدارة في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي، اطروحة شهادة الدكتور في القانوف العاـ،بزصص:قانوف 1
 . 16 ص ،2017/2018 : السنة الجامعية الحقوؽ،جامعة غرداية،

 لغوز بالَتفاقات الخاصة لسالفة القوانتُ الدتعلقة بالنظاـ العاـ" جاء فيها "لَ 1804سنة  (،06) القانوف الددني الفرنسي الدادة  2
 .1900القانوف الددني الَلداني لسنة -3
 .293ص  ،2007،مطبعة الدعارؼ الجديدة،الرباط،1تنازع القوانتُ في القانوف الدولي الخاص الدغربي،ط بصيلة وحيدة،اليات 4
 .2012فيفري  29الدؤرخة في  12من قانوف الولَية،الدنشور في ج ر العدد  2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12من قانوف  114الدادة  5

 .2011جويلية  03الدؤرخة في  37الدتعلق بالبلدية،الدنشور في ج ر عدد  2011جويلية  22الدؤرخ في  10-11وغتَىا من قانوف  88/2الدادة 
 .289ص   ،2007بتَوت، الدوجز في القانوف الدولي الخاص، منشورات الحلبي الحقوقية، حفيظة السيد حداد، 6
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 تعريف الفقهي:  ثانيا
لقد كاف المجاؿ الفقهي لو آراء كثتَة في صياغة تعريف جامع مانع لنظاـ العاـ وىذا لْلعيتو القصوى في 

 المجتمع ورغم عجز التشريع على صياغة تعريف لو. الحفاظ على أسس
 ومن أىم التعريفات الفقهية لدينا :

"إف النظاـ العاـ لغب أف لػمل معتٌ النظاـ العاـ الدادي الدلموس الذي يعتبر بدثابة حالة واقعية  : تعريف ىوريو
 فلا يدخل في ولَية الضبط الإداري مناىضة للفوضى، أما النظاـ العاـ الْدبي الذي يتعلق بالدعتقدات والْحاسيس

إذا ابزذ الإخلاؿ بالنظاـ الْدبي مظهرا خطتَا من شانو تهديد النظاـ الدادي بصورة مباشرة، فهنا لػق للهيئات  إلَ
 .1تتدخل لدنعو حفاظا على النظاـ العاـ أف القائمة على الضبط الإداري
افظة على الْمن العاـ والراحة العامة والسلامة، وعلى ذلك "النظاـ العاـ يعتٍ المح : تعريف زين العابدين بركات

 .2يدخل ضمن أغراض الضابطة الإدارية كلما دعت الضرورة للمحافظة على النظاـ العاـ
"النظاـ العاـ الدادي  ىو الإداري الضبط"أف النظاـ العاـ الدقصود في لراؿ  : تعريف الدكتور محمد فؤاد مهنا

بحالة المجتمع الدعنوية أو الروحية، ولَ  الإداريوالسكينة العامة والصحة العامة، فلا شأف للضبط  الْمن أيفقط 
كانت لذذه   إذا إلَوالعقائد التي تسود المجتمع ولو كانت ضارة بالنظاـ العاـ الَجتماعي،  بالْفكارشأف لو 
وىذا  الإخلاؿلدنع  الإداريات الضبط مظهر خارجي يهدد النظاـ العاـ الدادي، فهنا وجب تدخل سلط الْفكار

لحماية  أصيلاختصاص  فالدولةبضاية المجتمع من مؤثرات الدعنوية والروحية خارج اختصاص الدولة  أفيعتٍ  لَ
 .3النظاـ العاـ الَجتماعي ولكن بوسائل ضبط ادري مغايرة

أربع عناصر الْمن، النظاـ، "ىدؼ عاـ للضبط الإداري ويتكوف من  نوأفيعرفو على   : فالين الأستاذ أما
السكينة والطمأنينة" فيما ابذو جانب من الفقو إلى أف النظاـ العاـ ىو لمحافظة على الْمن العاـ والسكينة العامة، 

 .4فأضفوا عليو فكرة الغابية بالتدخل لحماية المجتمع
"فكرة مرنة بزتلف باختلاؼ الزماف والدكاف،  : النظاـ العاـ ىو إف :إسماعيل ويرى الدكتور محمد شريف 

قانونية على فكرة تنكر  أثاراقانوني ، فليس من الدعقوؿ أف ترتب  إطارولكن ىذا الوضع لَ لؽنع من أف بردد في 

                                                           
 60 ص ،2003،مارس  1 ط دراسة مقارنة، ،الإداريوسلطات الضبط  حالة الطوارئ، ،لزمد الوكيل 1
 62 ص ،1979 طبعة دمشق، مطبعة الرياض، ،الإداريزين العابدين بركات. مبادئ القانوف  2
دار الفكر  ،الإسكندريةكلية الحقوؽ  (،الإسلامي)دراسة مقرنة في القانوف الوضعي والفقو  الإداريفي لراؿ الضبط  الإدارةحساـ مرسي، سلطة   3

  136 ص ،2011 ، مصر،الإسكندريةالجامعي 
 14 ص مرجع سابق، في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي، الإدارةسلطة  ،سويلم لزمد 4
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التي يقوـ عليها المجتمع، ولذلك  الْسسعليها الوصف القانوني، فالنظاـ العاـ ظاىرة قانونية، الغرض منها بضاية 
 .1"الْدبيالعاـ يشمل النظاـ الدادي والنظاـ  فالنظاـ

 2"إف ىدؼ البوليس الإداري ىدؼ سلبي شعاره عدـ وجود الفوضى". : ويعرفو بلافيو
"أف النظاـ العاـ ىو حالة مادية أو معنوية لمجتمع منظم، فهو  حيث يرى : الدكتور صلاح الدين فوزي أما

ة وليست قانونا وأحيانا تكوف مادية فتوجد في المجتمع وفي الْشياء  الْساسية للقانوف والمجتمع، فهو حال الْفكار
أخرى تكوف ىذه الحالة ىي الْمرين  والْخلاؽ، وأحيانا كما أنها أحيانا أخرى تكوف معنوية تسود الدعتقدات

 .3"معا
للدولة،  الإداريةوالوظيفة  الإداريالدقصود بالنظاـ العاـ في مفهوـ القانوف  "... : عمار عوابدي الأستاذتعريف 

العاـ والصحة العامة والسكينة العامة والآداب العامة  الْمنىو المحافظة على  الإداريوكهدؼ وحيد للبوليس 
 .4مهما كاف مصدرىا..." والْخطارعلى كل الدخاطر  بطرؽ وقائية، وذلك عن طريق القضاء

حالة يشعر بها  أوالَ وصفا لوضع لرتمعي في حالة السلم، النظاـ العاـ ليس  إف" : عليان بوزيان الأستاذتعريف 
 أمنيةاضطرابات  أيو أوة دوف حصوؿ فوضى االجميع عندما يقدـ كل فرد على لشارسة حقوقو و حرياتو بالدساو 

من لشارسة حرياتهم،  الْفرادنتيجة وبشرة لمجموعة الحدود والقيود التي بسكن  إلَتهدد استقرار حياة المجتمع، فهو 
 .5الَلغابي من طرؼ السلطة الضبطية" أوبالتدخل السلبي  إمابشكل يضمن عدـ تأثر الَجتماع البشري 

السياسية والَقتصادية والَجتماعية والخلقية التي  الْسس: "... النظاـ العاـ يشمل  دانً بلقاسم الْستاذتعريف 
النظاـ السياسي السائد في داخلية، وىو يتسع وينحسر حسب يرتكز عليها المجتمع كما بردده القوانتُ ال

 .6"الدولة
 الْفكارمعنوية لمجتمع منظم، فهو  أوحالة مادية  إلَ"...النظاـ العاـ ماىو  : صلاح الدين فوزي الأستاذتعريف 

للقانوف والمجتمع، فهو حالة وليست قانونا وأحيانا أخرى تكوف مادية فتوجد حينئذ في لرتمع برمتو وفي  الْساسية

                                                           
 137ص  (، مرجع سابق،الإسلامي)دراسة مقرنة في القانوف الوضعي والفقو  الإداريفي لراؿ الضبط  الإدارةحساـ مرسي، سلطة  1
 32ص  كلية الحقوؽ جامعة الجزائر، والحريات العامة، رسالة ماجستتَ، الإداريالضبط  أعماؿعملية الدوازنة بتُ  ،سكينة عزوز 2
 62ص  ، مرجع سابق،الإداريوسلطات الضبط  لزمد الوكيل. حالة الطوارئ، 3
4
‌‌.2 ص ،2002 ديواف الدطبوعات الجزائر، الجزائر، الجزء الثاني، الإداريالنشاط  الإداريعمار عوابدي، القانوف ‌

5
 الإنسانيةرسالة دكتورة،كلية العلوـ  والقانوف الجزائري(، الإسلاميةأثر حفظ النظاـ العاـ على الحريات العامة )دراسة مقارنة بتُ الشريعة  علياف بوزياف،‌

‌180 ، ص2006/2007 الجزائر، ، جامعة وىراف،الإسلاميةوالحضارة 

 الجزائر، بلقايد تلمساف، بكر أبوكلية الحقوؽ  كتورة دولة في القانوف العاـ،طروحة د أ النظاـ العاـ الوضعي والشرعي وبضاية البيئة، دانً بلقاسم، 6
‌13 ، ص2003/2004
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، وحتى القانونية والَقتصادية والْخلاؽأخرى تكوف معنوية تسود الدعتقدات  أحيانا، كما أنها أيضا الْشياء
 .1معا..." تكوف ىذه الحالة ىي الْمراف أخرى وأحيافوالسياسية والَجتماعية، 

بضاية  إلىفكرة النظاـ العاـ، بحيث يذىب جانب  أبعادومن خلاؿ ىذه التعاريف نلاحظ التًكيز على 
 إلغادبضاية كلا الجانبتُ الدادي والدعنوي وبالتالي تفرض نسبية ومرونة النظاـ العاـ  إلىالجانب الدادي، والبعض 

 لفكرة النظاـ العاـ. الإداريفكيف نظر القضاء ، تعريف جامع ولزدد
 تعريف القضائي:  ثالثا

إف لرلس الدولة الفرنسي كاف لو الفضل في تطوير القانوف الإداري وذلك انو قانوف قضائي الدنشأ حيث 
، وتتلخص وقائع ىذه القضية في أف وزير الَستعلامات 1959ديسمبر سنة  18الشهتَة في  قضية لوتسياتعتبر 

، ثم جاء بعد ذلك العمدة واصدر قرار بدنع 1954سنة  يوليو 03طبقا لدرسوـ  الْفلاـوافق على عرض فيلم من 
اضطرابات بسبب الصف الخلقية للفلم، وبعد عرضو على القضاء الإداري الفرنسي  إثارتوعرضو الفيلم لَحتماؿ 

سبب الصفة الخلقية لؼلفو ىذا الفيلم من أضرار بالنظاـ العاـ ب بدنع العرض وذلك لسبب ما الْختَفقضى ىذا 
 والظروؼ المحلية.

 الْدبيوىنا نرى اف لرلس الدولة الفرنسي اخذ بالرأي الغالب في الفقو وىو بشموؿ النظاـ العاـ النظاـ 
 والدادي، بل وفقد توسع ليشمل عنصر بصاؿ الرونق والرواء وبضاية البيئة زيادة على العناصر القدلؽة. 

كاف عليو القضاء الفرنسي بتعريفو للنظاـ العاـ  العلامة الفارقة بتُ ما أصبحت قضية لوتسيا أفوىنا نرى 
 : الْمن العاـ، والصحة العامة، والسكينة العامة وبعد صدور الحكم أصبحت الآداب في عناصره التقليدية وىي

 .2والْخلاؽ عنصرا جديدا من عناصر النظاـ فصارت جزءا منو
 ، لَالإداريولة الدصري اقر باف مفهوـ النظاـ العاـ في لراؿ الضبط لرلس الد أفأما القضاء الدصري فنجد 

لذيئة  أجاز، ومن ثم الْدبييقتصر على النظاـ العاـ الدادي فقط بدظهره الخارجي، بل يتسع ليشمل النظاـ العاـ 
التشريع  فأحيث  العامة، باعتبارىا عنصرا من عناصر النظاـ العاـ، الآدابتتدخل لحماية  أف الإداريالضبط 

قد نص على" أف  1971لسنة  109والخاص بتنظيم ىيئة الشرطة بالقانوف رقم  1971الدصري الصادر عاـ 
، وعلى الْخص منع وقوع والْعراض الْرواحالعامة وبضاية  والآداببزتص ىيئة الشرطة بالمحافظة على النظاـ العاـ 

                                                           
1
 48 ، ص1998 مصر، دار النهضة العربية، دراسة مقارنة، ،الإداريالدبادئ العامة الغتَ مكتوبة في القانوف  صلاح الدين فوزي،‌
، ابريل 05دورية تصدر عن قسم الكفاءة الدهنية للمحامتُ، عدد  جامعة بسكرة، القانوني، لرلة الدنتدى فيصل نسيغة ورياض دنش، النظاـ العاـ، 2

 .168 ص ،2005
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تفرضو عليها  للمواطنتُ في كافة المجالَت وتنفيذ ما والْمنالجرائم وضبطها، كما بزتص بكفالة الطمأنينة 
 .1القوانتُ"

:  ولشا جاء فيو 27/01/1982أما في الجزائر فقد قررت الغرفة الإدارية بدجلس قضاء الجزائر، وذلك بتاريخ 
يستطيع  السلم الَجتماعي، والواجب توفرىا لكي  "حيث أف لفظ النظاـ العاـ يعتٍ لرموعة القواعد اللازمة لحماية

 2كل إنساف لشارسة بصيع حقوقو الْساسية عبر التًاب الوطتٍ في إطار حقوقو الدشروعة.

 الفرع الثاني: خصائص النظام العام
التي  الْسسالنظاـ العاـ ظاىرة قانونية واجتماعية، تعبر عن روح النظاـ القانوني لجماعة ما، بدجموع من 

سرد لرموعة من خصائص  إلىوسنتطرؽ من خلاؿ ىذا الفرع يقوـ عليها المجتمع اجتماعية اقتصادية، سياسية 
 النظاـ العاـ .

 النظام العام مفهوم مرن ومتطور : أولا
فكرة ومدلوؿ النظاـ العاـ يصعب للمشرع وضع فكرة معينة لو فهو مرف ومتطور، لَ  أفلقد سبق واف قلنا 

الكثتَ من الدوؿ على النص عليو في قوانينها  أحجاـ إلى أدى يتفق مع استقرار النصوص التشريعية، وىذا ما
الية الدخالفة فقد استبعدت منو النصوص التي تضمنت التصرفات الد الْلدانيذلك التقنتُ  أمثلةصراحة، ومن 
 .3للآداب والنظاـ

يعتبر النظاـ العاـ فكرة مرنة ومتطورة تبعا لتطور القانوف ذاتو مع مقتضيات التطور الَجتماعي، وىذه 
يتغتَ، وكل  يستطيع أف لػدد لو مضمونا لَ تعريف أو برديد مستقر، لذذا فاف الدشرع لَ أيالصفة تستعصي عن 

فكرة النظاـ العاـ بدضمونها فحسب تاركا للقضاء والفقو أمر برديدىا، وىو ما يستطيع أف يفعلو ىو أف يعرؼ  ما
 4سار عليو الدشرع الفرنسي معتمدا ذلك لكي يتًؾ لرالَ لتقدير القاضي في ضوء التطورات الَجتماعية.

عبارة عن غلاؼ فارغ والحديث عنو لررد كلاـ  بأنوالذي جعل البعض كذلك يصف النظاـ العاـ  الْمر
 .5الديناميكية والتطور الدستمر في مفهوـ النظاـ العاـ بكل عناصره إلى إشارةاط، في مط

                                                           
 143حساـ مرسي، سلطة الإدارة في لراؿ الضبط الإداري )دراسة مقرنة في القانوف الوضعي والفقو الإسلامي(، مرجع سابق، ص  1
 80، ص  1993الإدارية، دوف دار نشر، بشتَ بلعيد. القضاء الدستعجل في الْمور  2
مطبعة الَستقلاؿ البوليس والدولة، الْصوؿ القانونية والسياسية والإدارية الدمهدة لقياـ الدولة البوليسية الدعاصرة،  لزمد عصفور، البوليس والدولة، 3

 49، ص 1972الكبرى، القاىرة، 
 2020 رسالة الدكتورة، أكادلؽية الشرطة، دراسة مقارنة، ظيفي،والحياد الو  الإداريفرحات لزمد فهمي السبكي. الضبط  4
 5 لزمد خيضر ،بسكرة، العدد لقانوني، جامعة لرلة الدنتدى فيصل نسيغة، رياض دنش، 5
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إذا حددناه في فتًة معينة فانو  لْنو ومنو لصد من الصعوبة بدا كاف حصر عناصر النظاـ العاـ بشكل لزدد،
نستطيع  "لَ : السنهوري يكوف غتَ مضبوط بعد فتًة أخرى تأتي، إلَ انو لؼضع لتطور الدستمر ولذا يقوؿ الدكتور

متغتَ يضيق ويتسع حسب ما يعده الناس في حضارة معينة  حصر النظاـ العاـ في دائرة دوف أخرى فهو شيء
ولَ توجد قاعدة ثابتة بردده مطلقا يتمشى على كل زماف ومكاف، لَف النظاـ العاـ شيء نسبي،  مصلحة عامة،

الدصلحة العامة، وتطبيق ىذا الدعيار في حضارة معينة يؤذي إلى  نستطيع ىو نضع معيارا مرنا يكوف معيار وكل ما
 .1نتائج غتَ التي نصل إليها في حضارة أخرى

تفستَ القاضي للقانوف لغب  إفالدكتور عبد الرزاؽ السنهوري كذلك بقولو: " الْستاذولقد عبر عن ذلك 
عصره  بآدابمشرعا، ولكنو مشرع يتقيد يكوف  أفيكوف ملائما لروح عصره، فالقاضي في ىذه الدائرة يكاد  أف

يعتبر من النظاـ العاـ لرقابة لزكمة النقض أو لرلس الدولة التي  . وضرورة خضوع القاضي في برديد ماأمتوونظم 
 .2من النواحي القانونية" الْحكاـتراقب صحة 

 النظام العام ليس من صنع المشرع وحده : ثانيا
يفرض النظاـ العاـ الذي يريده  أفيستطيع  النظاـ العاـ وتطوره، غتَ انو لَللمشرع دور ىاـ في التعبتَ عن 

ىو تعبتَ عن فكرة اجتماعية، فالوسط  وإلظابالقوة، ذلك أف النظاـ العاـ ليس نتاج النصوص بصفة مطلقة، 
عاـ، لذلك  السائدة في لحظة معينة ىي التي تكوف مصدر للنظاـ ال الآدابالَجتماعي والسياسي الفلسفي وحالة 

 .3كاف للتقاليد والْعراؼ المحلية قيمتها الكبرى في تكوين النظاـ العاـ
 إذفالجماعة لو، فهو  أفرادحيث ما يستمر تقبل  إلَومنو لَ يكوف النظاـ العاـ قابلا للاستمرار في بصاعة 

 يفتًض رضاء المحكومتُ .
كاف النظاـ العاـ يعبر عن روح النظاـ القانوني لجماعة معينة فانو بالدقابل يعبر عن القواعد الواضحة   وإذا
يعبر  أفمن الطبيعي  إذحد كبتَ وليس تعبتَا عن تطلعات الجماعة التي لم تصغ بعد صياغة واضحة،  إلىوالدستقرة 

النظاـ العاـ ليس  أفباعتبارىا  ،4في سكونها وتطورىاالنظاـ القانوني لجماعة معينة  وأىداؼالنظاـ العاـ عن روح 
 .5ىي فكرة اجتماعية متطورة كذلك وإلظافكرة قانونية جامدة 

                                                           
 ص ،1952 الدصرية، دار النشر القاىرة، نظرية الَلتزاـ بوجو عاـ، مصادر الَلتزاـ، الوسيط في شرح القانوف الددني الجديد، ،عبد الرزاؽ السنهوري  1

399 
 1952، مصر، دار النهضة عبد الرزاؽ السنهوري، الوسيط في شرح القانوف الددني، 2
 169 ص وحدوده، مطابع الطوبجي القاىرة، الإداريالضبط  الختَ. أبوسعيد عادؿ ال 3
 182 ص ،1993 القاىرة، وحدوده، مطابع الطوبجي، الإداريالضبط  الختَ، أبوعادؿ السعيد لزمد  4
 79 ص ،1988 الجزائر، باتنة، مطابع عمار قرفي، ،الإدارية الْمورالقضاء الدستعجل في  بشتَ بلعيد، 5
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سبق نستنتج انو واف كاف للمشرع الدور الكبتَ في إرساء قواعد النظاـ العاـ، إلَ انو لَ  ومن خلاؿ ما
 شائي في تكوين قواعده ىي أيضا.يستأثر لوحده ببناء قواعده، ولْف تقاليد الشعب لذا دور إن

الإجحاؼ قصر النظاـ العاـ على النصوص والتشريعات الدكتوبة وحدىا، لْنو لَ يوجد في القانوف  ومن
الوضعي وحده، وإلظا قد تعبر عنو الدبادئ التي يعتنقها ضمتَ المجتمع في لحظة معينة حتى ولوا لم تتضمنها النصوص 

 .1الدكتوبة
 لا يجوز مخالفتها آمرة النظام العام مجموعة من قواعد : ثالثا

يتكوف النظاـ العاـ من لرموعة من القواعد والنظم التي لذا ألعية اجتماعية بالغة لَ لؽكن بذنب تطبيقها، 
وذلك أنها تستهدؼ المحافظة على القيم التي لَ غتٌ عنها للنظاـ الَجتماعي، ولغمع الفقو على أف قواعد النظاـ 

عاـ ىي قواعد آمرة، فلا لؽكن للأطراؼ الَتفاؽ على لسالفتها، فقواعد النظاـ العاـ تضع الحلوؿ للمحافظة على  ال
كياف المجتمع، فهذه القواعد تضع توازف بتُ حريات الْفراد الشخصية وضماف الدصلحة العامة، لشا جعل البعض 

 2ارسة الحريات وحفظ ضرورات الحياة الَجتماعية.يرى أف مفهوـ النظاـ العاـ يهدؼ إلى برقيق التوفيق بتُ لش
تضع حلولَ للمنازعات في ابذاه الحفاظ  أنهاىو  الآمرةيضفي على فكرة النظاـ العاـ صفتها  ما أفولصد 

 أف إلىالفردية والدصلحة العامة لذلك ذىب البعض  الإراداتعلى كياف المجتمع، وذلك عن طريق الدلائمة بتُ 
اـ فكرة دـ يهدؼ برقيق التوفيق بتُ لشارسة الحريات وضرورات الحياة الَجتماعية وذلك باستخمفهوـ النظاـ العا

اجتماعية، فحتُ يواجو القاضي بقاعدة من  أولويةوجود نظاـ ذوي  أساسالنظاـ العاـ لحسم الدنازعات على 
 .3من خيار سوى النزوؿ على حكمها أماموقواعد النظاـ العاـ فليس 

 فكرة النظاـ العاـ الى نطاؽ التفستَي القضائيانتماء  -رابعا
القاضي باعتباره عضوا في بصاعة معينة يتوفر  أفتعتبر فكرة النظاـ العاـ في نطاؽ التفستَ القضائي، ذلك 

بالخصائص السياسية لفكرة القانوف كما تظهر في ىذه الجماعة، وىو يعي الضمتَ الكامن للقانوف في  الإدراؾلديو 
لػسها القاضي بشعوره ، لذا فانو  أفيتعلق بفكرة اجتماعية لغب  فالْمرالنظاـ العاـ،  أيبلده وروح ىذا القانوف 

يكوف مشرعا في ىذه الدائرة الدرنة، بل  أف فإذيتًؾ للقاضي يفسره التفستَ الدلائم لروح عصره، فالقاضي يكاد 
فالقاضي عند النظر في منازعة ما معروضة ، 4ومصالحها العامة الْساسية أمتوعصره ونظم  بآدابىو مشرع يتقيد 

                                                           
 .49 ص ،1981 دار النشر غ ـ، ولة، القاىرة،البوليس والد ،لزمد عصفور 1
 .22 ص مرجع سابق، في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي، الإدارةسلطة  ،سويلم لزمد 2
 .169 ص ،2008، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، الإداريالختَ، البوليس  أبوعادؿ السعيد لزمد  3
 .171 ص ، مرجع سابق،الإداريالختَ، البوليس  أبوعادؿ السعيد لزمد  4
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كاف النظاـ العاـ فيها غتَ لزدد يتولى بذسيمو استلهاما من مضموف تصوري   وإذاعليو بتحديد النظاـ العاـ 
النظاـ العاـ ويضع تفستَا  إلىلخصومة الدطروحة عليو فهو يتصور ولػس ىذا الدضموف ثم ينسبو يستمده من واقع ا

 لذذه القاعدة.
 النظام العام فكرة تتسم بالعمومية:  خامسا

تعتبر ىذه الخاصية ملازمة لنشاط الضبطي، فكل تهديد يلحق الجمهور في احد عناصر النظاـ العاـ يلزـ 
 أيلكاف جدار   فإذا الْفرادفرد واحد، فالخطر يهدد كل  أوسواء ىذا التهديد مس بصاعة  الإداريتدخل الضبط 

العاـ دوف برديد،  الْمن أساسيتدخل لحماية الدارة على  الإداريللسقوط يشكل خطر على الدارة ، فاف الضبط 
وتسقط  شخص واحد لزدد لْجللَف الحماية لَ تتقرر  الإداريكاف داخل الدنازؿ، فلا يتدخل الضبط   اذإ أما

 .1بذلك خاصية العمومية
ماكن أبذمع الناس، فقد تكوف  أماكنالتدخل لحفظ النظاـ العاـ في  الإداريفخاصية العمومية بذيز لضبط 

ماكن عامة بالتخصيص كالدقاىي والنوادي العامة ووسائل أعامة بطبيعتها كالشوارع والطرؽ العامة مثلا وقد تكوف 
 النقل والدوصلات.

 النظام العام وسيلة لحماية الحريات:  سادسا
بضاية النظاـ العاـ تتحقق من خلاؿ تقييد الحريات، لكم ىذا  أف أساسعلى  تعتبر ىذه الخاصية جدلية

لتنظيمها وبضاية النظاـ العاـ فالحرية ليست ذلك النظاـ الفسيح كما كاف  وإلظاضدىا  أوالقيد ليس لكل الحريات 
بضاية  إلىوتلجأ السلطة لتبرير تقييد للحرية ، لحرية الدرنة التي تتوازف مع حفظ النظاـ العاـ للدولةتلك ا وإلظاقدلؽا 

لَ تستعمل ىذه الحماية  أفعلى بضاية الحرية، لكن لغب  وأسمى أساسيالنظاـ العاـ، فحماية النظاـ العاـ ىدؼ 
 في لراؿ غتَ مشروع.

يتعتُ تنظيمها للمحافظة على  وإلظاتكوف الحريات الدطلقة،  أفبالحريات العامة وكفالتها لَ يعتٍ  والإقرار
التنظيم القانوني لَ لؼل يتعارض مع الحريات و  النظاـ العاـ لتصبح الحرية ذاتها لشكنة وعملية فالنظاـ العاـ لَ

 .2فوضى الْمرقد يصبح الوجود الواقعي وبدوف تنظيم  إمكانيةيقدـ لذا  وإلظا، بالحرية

 النظام العام التقليدية والحديثة : عناصر المطلب الثاني
 أوؿ( والعناصر الحديثة لنظاـ العاـ )فرع ثاني( يتضمن ىذا الدطلب بذكر العناصر التقليدية لنظاـ العاـ )فرع

                                                           
 .37 ص ، 1989 مصر، دار النهضة العربية، لنشاط الضبطي، دراسات في التنظيم القانوني عزيزة شريف، 1
 .46 ص ،2015/2016 بكر بالقايد، أبوكلية الحقوؽ جامعة  نيل شهادة الدكتورة، أطروحة ،الإداريالحديثة لضبط  الْىداؼ مراد،بدراف  2
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 : العناصر التقليدية لنظام العام  الفرع الأول
عناصر النظاـ العاـ التقليدية والتي ابصع اغلب الفقهاء عليها وسنتطرؽ من خلاؿ ىدا الفرع إلى عرض 

 : وىي الْمن العاـ والصحة العامة والسكينة العامة
 : الأمن العام أولا

ونعتٍ بالْمن العاـ ضماف كل ما من شأنو اطمئناف الجمهور على نفسو ومالو من خطر الَلضرافات 
وابزاذ التدابتَ والإجراءات اللازمة لدنع وقوع  ،1والْماكن العامة والَعتداءات التي لؽكن أف تقع عليو في الطرؽ

كالحرائق والفيضانات والسيوؿ والَنتهاكات التي قد تسبب فيها الإنساف   الكوارث الطبيعية والْخطار العامة
عن  كجرائم القتل والسرقة والدظاىرات وأحداث الشغب وحوادث الدرور وحوادث المجانتُ أو الحوادث النابذة

 الحيوانات الضارة والدفتًسة.
فيجب العمل بانتظاـ وبطريقة وقائية وسابقة لْجل درء الْخطار التي تهدد الْمن والسلامة العامة في 
المجتمع، حيث يعد الْمن العاـ العنصر الْوؿ للنظاـ العاـ وشرطا أساسيا لستَ الحياة الَجتماعية بشكل ملائم،  

من والْماف في أماكن التجمعات العامة كالْسواؽ وأماكن إقامة الْفراح والدقاىي كما أنو يعمل على استتباب الْ
 وغتَىا من الْماكن التي تشهد ازدحاما بالجمهور.

باعتبار البلدية والولَية كهيئات ضبط أسندت لذم مهمة ابزاذ كل الإجراءات الواجبة للمحافظة على الْمن 
لدي والوالي الدكلفتُ بالإشراؼ على التدابتَ الوقائية لسلامة الْشخاص العاـ متمثلة في رئيس المجلس الشعبي الب

من قانوف البلدية "... يكلف رئيس  94كما جاء النص على ذلك في الدادة  والدمتلكات على الدستوى المحلي،
 المجلس الشعبي البلدي بدا يأتي : 

ولو توفتَ كافة الإمكانات وابزاذ كل  ،2والدمتلكات،.."السهر على المحافظة على النظاـ العاـ وأمن الْشخاص   -
 .3الإجراءات لضماف الْمن العاـ للأفراد في ظروؼ العادية والظروؼ الَستثنائية

، ومنع انتهاؾ القانوف، كما لذا السلطة في حل الَجتماعات وفضها بالْمنمنع التجمعات والدظاىرات التي بزل  -
 بالقوة الدخالفة للقانوف.

                                                           
 .5782، ص 1978لزمد فؤاد مهنا، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري في ظل الَبذاىات الحديثة، دار الدعارؼ، القاىرة،  1
 الصادرة بتاريخ  37، يتعلق بالبلدية ج ر عدد 2011سنة  يونيو 22الدوافق  1432رجب عاـ  20فيمؤرخ  11/10 من القانوف رقم 94 الدادة 2
 .376، ص 2007 جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، ،2ط ،الإداريعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف  3



 الفصل الأول:    مفهوم النظام العام الاقتصادي في نظرية الضبط الاداري التقليدية
 

17 
 

 و أوالدتاجرين بالدخدرات  الْشخاصلخطورتهم ومن قبيل ذلك اعتقاؿ  الْشخاصتدابتَ ضد بعض  جراءإ -
 الغتَ مرخصة. والْسلحة الْجنبيةالعاملة 
 تنظيم الدرور وفرض حدود لسرعة الدسموح بها وكذا تنظيم وقوؼ السيارات. بإجراءاتالقياـ 

 النظاـ العاـ. لإخلاؿئق الدسببة وابتهيئة الشوارع ونزع الع بإجراءاتقياـ  -
 : الصحة العامة ثانيا

يقصد بالصحة العامة بضاية صحة الْفراد من كل ما من شأنو أف يضر بها من أمراض أو أوبئة، إذ تعمد 
الإدارة إلى تطعيم الْفراد وابزاذ الإجراءات التي بسنع انتشارىا، كما تشرؼ على توفتَ الدياه الصالحة للشرب وتراقب 

مقوـ وعنصر مادي من مقومات : " بأنها كما عرفها الفقيو عمار عوابدي لاحية الْغذية للاستهلاؾ البشري،ص
عناصر فكرة النظاـ العاـ كهدؼ من البوليس الإداري، ابزاذ الإجراءات والَحتياطات وأساليب الصحة الوقائية 

ولَ شك ، 1راض والْوبئة والْوساخ والفضلاتلؽنع وجود الدخاطر الصحية التي تهدد الإنساف في الصحة مثل الْم
أف وظيفة الدولة في لراؿ الصحة العامة قد توسعت إلى حد كبتَ بفعل انتشار التلوث وكثرة الَعتماد على الدواد 

 .2الكيماوية في صناعة وتأثتَ ذلك على صحة الْفراد
 : مايليومن بتُ واجبات سلطة الضبط على عاتقها في لراؿ الصحة الجماعية لصد 

والطرؽ  الْماكنكاىتماـ بالنظافة  رعاية الصحة الجماعية عن طريق وضع الشروط الصحية اللازمة لحياة الفرد، -
العامة وتطهتَ مياه الشرب من الجراثيم والشوائب لتكوف صالحة لشرب وتنظيم الصرؼ الصحي عن استعماؿ 

 .3الدنزلي و كذلك الدياه الدتخلفة عن الدصانع
 .الدعدية الْمراضضد بعض  أحياناللصغار والكبار  الإجباريلتطعيم وكذلك ا -
 الددرسية. والْماكنالصناعية والتجارية  الدنشآتتوفتَ الشروط الصحية في  -
، وتوفتَ الظروؼ الصحية لذا في لزلاتها، فلسلطة الْغذيةالدعدية ويدخل في ذلك الرقابة على  الْمراضمكافحة  -

 يتوفر على الشروط الصحية الدطلوبة والدلائمة. لزل لَ أيالضبط كل الحق في غلق 

                                                           
 .31ص ، 2007 الجزائر، ،4الدطبوعات الجامعية، طديواف  ،الإداريالنشاط  الجزء الثاني، ،الإداريالقانوف  عمار عوابدي، 1
-38، ص 2010مليلة الجزائر، عتُ ، دار الذدى،  2علاء الدين عشي، مدخل القانوف الإداري "النشاط الإداري وسائل الإدارة، أعماؿ الإدارة"، ج 2

39. 
 .236 ص ،2003 لبناف، الحقوقية،منشورات الحلبي  ،الإداريالقانوف  وأحكاـلزمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ  3
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 لدواجهة كإجراء 2020مارس سنة  12 ومثاؿ على ذلك صدور قرار من رئيس الجمهورية في الجزائر يوـ
لدكافحة  الإجراءاتبصلة من  إلى إضافةوؿ في عطلة مسبقة فتَوس كورونا وذلك بتوقيف الددارس والجامعات ودخ

 .1وباء عالدي حسب منظمة الصحة العالدية أصبحىذا الفتَوس لحفظ الصحة العامة والذي 
ومن بتُ الإجراءات والَحتياطات، الرقابة والتفتيش الصحي على المحلات العامة وأماكن البيع والشراء 

النقل باختلاؼ أنواعها، كما يضمن قانوف العقوبات الحماية الجنائية الرادعة  وقاعات السينما والدسارح ووسائل
والجزائية لذذه الإجراءات البوليسية الضبطية. ويعتبر لراؿ الوقاية من الْمراض من أىم لرلات بضاية الصحة العامة 

 .2اض الدتنقلةلذا تسطر السلطة الدختصة برامج كبتَة في ىذا المجاؿ كما ىو الحاؿ في لراؿ الْمر 
 ثالثا: السكينة العامة

يقصد بالسكينة العامة توفتَ الذدوء من قبل سلطات الضبط الإداري للجمهور في الطرؽ والْماكن العامة 
كما 3في الليل والنهار، كذلك منع مظاىر الإزعاج والدضايقات التي تتجاوز الدضايقات العادية للحياة الَجتماعية،

و أف يقلق راحة الْفراد أو يزعجهم كالْصوات والضوضاء الدنبعثة من مكبرات الصوت من أنها منع كل ما من شأن
قبل الباعة الدتجولتُ ولزالَت التسجيل ومنبهات الدركبات ليلا وضوضاء الَحتفالَت في الطرقات والْماكن 

 العامة.
لتدابتَ والإجراءات الوقائية وعليو يقع على عاتق الإدارة القضاء على مصادر الإزعاج والقلق وابزاذ كافة ا

بهدؼ ضماف راحة الدواطنتُ والتمتع بأوقات فراغهم في جو تسوده السكينة والطمأنينة العامة، برقيقا لذذا الذدؼ 
 83/03من قانوف  121الدنظم لإثارة الضجيج الذي صدر تطبيقا للمادة  93/184صدر الدرسوـ التنفيذي رقم 

ىذا الدرسوـ مستويات الضجيج الدسموح بها في العديد من الْماكن العامة  الدتعلق بحماية البيئة وقد صنف
 .4والخاصة

غتَ كافية ولَ تفي بالغرض لحفظ النظاـ العاـ  أصبحتكل ىده العناصر التقليدية   أف إلى الإشارةوبذدر 
وصومو ومنع الَضطرابات وذلك راجع لتطور الحاصل في المجتمعات الحديثة مع تنوع نشاط الدولة وامتداد لرالَتها 

                                                           
،يتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار وباء فتَوس  15،ج ر 2020مارس سنة  21الدوافق  1441رجب عاـ  26مؤرخ في  20/69مرسوـ التنفيذي رقم  1

 .( ومكافحتو 19-)كوفيد كورونا
 للوقاية الوطنية اللجنة وتنظيم وستَ إنشاء يتضمن 2012 سنة مارس 11 الدوافق 1433 ربيع الثاني عاـ 18 في مؤرخ 12–116 مرسوـ تنفيذي رقم 2

 ./162012 ومكافحتها ج ر) السيدا(  الدكتسب الدناعي لعوزا متلازمة آو جنسي الدتنقلة الْمراض من
 .358، ص 1992لزمود عاطف البناء الوسيط في القانوف الإداري، دار الفكر العربي القاىرة،  3
 .1993فيفري  07الدؤرخة في  50ينظم إثارة الضجيج، ج ر عدد  1993 جويلية 27الدؤرخ في  93/184أنظر الدرسوـ التنفيذي رقم  4
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في الفرع الثاني  وإيضاحوسنتطرؽ لو  لدى فقد ظهرت عناصر حديثة موازية لتطور الحاصل فرضها الواقع ، وىو ما
 بامتداد فكرة مدلوؿ النظاـ العاـ. والدتعلق

 : العناصر الحديثة لنظام العام الفرع الثاني
تتدخل في كل أوجو نشاطات الفرد ولم يعد يقتصر مفهوـ النظاـ  مع التطورات الحديثة للدولة، أصبحت

 : العاـ على العناصر التقليدية بل توسع ليشمل عناصر أخرى سنتطرؽ لذا في مايلي
 حماية الآداب العامة )الأخلاق العامة( : أولا

أمد القضاء الإداري الفرنسي من مفهوـ النظاـ العاـ ولم يقتصر على العناصر التقليدية السابق ذكرىا بل 
بذاوزىا ليشمل النظاـ العاـ الْدبي والْخلاؽ العامة، ويقصد بها القيم والدبادئ الْخلاقية التي تواظب الناس في 

احتًامها والَلتزاـ بها، وفي ىذا الَبذاه بسلك الإدارة منع عرض الدطبوعات الدخلة للآداب العامة لرتمع معتُ على 
 1وكذلك بضاية الدظهر العاـ للمدف وبضاية الفن والثقافة.

كما لَ لغوز تقدنً العروض التمثيلية أو الدوسيقية في الدلاىي والمحلات العامة إلَ بعد التًخيص بها من الجهة 
ة بوزارة الداخلية ولَ يرخص بالعروض الخليعة الفاضحة أو الدخلة بالحياء، كما تتدخل السلطات حتى الدختص

 بالنسبة للنصب التذكارية إذا كانت بزدش الحياء.
وفكرة الْخلاؽ العامة تبقى بضاية لزددة تتفاوت بتفاوت الجماعات، لْف الحكمة في مضمونها ىي ما 

من الْصوؿ الْخلاقية الْساسية فيها وىي بزضع في ذلك لدا لػيط بها من ظروؼ تعتبره كل بصاعة في زمن معتُ 
 خاصة متعلقة بالعادات والتقاليد والدين فيها.

 حماية النظام الجمالي:   ثانيا
يعتبر ىذا الغرض من الْغراض الحديثة الدضافة إلى العناصر التقليدية السالفة البياف والتي تتولى سلطات 

 المحافظة عليها وصيانتها. الضبط الإداري
ويقصد بو الجماؿ الرونقي والرواء الدظهر الفتٍ والجماؿ للشارع والذي يستمتع الدارة برؤيتو، أي المحافظة 
على بصاؿ الددف باعتبارىا أحد عناصر النظاـ العاـ ولم يكن ىذا الدظهر معتبرا من بتُ عناصر الحفاظ على النظاـ 

 .2العاـ

                                                           
 .193علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص  1
، 2009 جامعة قصدي مرباح، ورقلة،، كلية الحقوؽ السياسية، 02، عدد لرلة دفاتر السياسة والقانوفمنصور لراجي، الضبط الإداري وبضاية البيئة،  2

 .63ص 
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ولصد بأف الدشرع الجزائري قد حذا حذو الدشرع الفرنسي عندما أحاؿ سلطة الضبط الإداري المحلي القياـ 
10-11من قانوف  94/11بواجب الحفاظ على الجماؿ الرونقي للمدينة وىذا ما أشارت إليو الدادة 

1. 
متع الدارة برؤيتها الدسرة للنظر، إف الدظهر الحسن ىو الدظهر الجمالي للشارع العاـ والْحياء السكنية التي يست

لذلك لغب المحافظة عليها من خلاؿ ترميم الدباني القدلؽة وإلغاد الدساحات الخضراء في الددف وخاصة الدزدبضة  
، وكذلك من خلاؿ البناء والتشييد وإبقائو نظيفا 2منها، وكذلك التنسيق في الددف من خلاؿ بضاية البيئة وبرسينها

 ونق والرواء.لتحقيق عنصر الر 
 حماية النظام العام الاقتصادي:  ثالثا

وىو النظاـ العاـ الحديث، وقد يهدؼ إلى بضاية الطرؼ الضعيف اقتصاديا في بعض العقود، كالعقود التي 
تهدؼ إلى بضاية العامل في عقد العمل، حيث أصبحت الدولة تتولى تنظيم العديد من الجوانب الَقتصادية، فنجد 

التي بسنحها الإدارة لدمارسة نشاط معتُ والشروط التي تفرضها بدناسبة لشارسة نشاط لزدد ليس أف التًاخيص 
وقد أوجب الدشرع  ،3للمراقبة فقط، إلظا لتوجيو الَستثمارات لضو لرالَت معينة تساىم في برقيق رفاىية الْفراد

 احتًامها لدبدأ الدنافسة.
النظاـ العاـ بدأ لؽتد ويتسع مع التطورات الحاصلة ويقيم لرالَت جديدة  أففتًتيبا على ذلك فإننا لصد 

الدتزايدة للمشكلات الَقتصادية وارتباطها بالتطور العاـ الذي يقود الدولة في طريق التوجيو مع تزايد  فالْلعية
الَقتصادية ونتيجة تدخلها في العلاقات الَقتصادية قد وسع من نطاؽ النظاـ العاـ من اجل برقيق بعض الغايات 

 ذلك ظهرت فكرة النظاـ العاـ الَقتصادي.
 وإتاحة للأفراديقصد بالنظاـ العاـ الَقتصادي تدخل الدولة في القطاعات الَقتصادية لَف ترؾ النشاط 

الحرية ا في ىذا المجاؿ يعرض المجتمع والَقتصاد لدخاطر اقتصادية واجتماعية كبتَة، وكلما ازددنا تعمقا يقتضي 
 .4حقيقتو إدراؾلرموعة الذياكل والدعطيات الَجتماعية وذلك حتى لؽكن  إطارعو في وض

 37في الدادة  1996إف السياسة الَقتصادية عامل قوي في المحافظة على الْمن والنظاـ وىكذا نص دستور 
 .1ىذه على أنو "حرية التجارة والصناعة مضمونة وبسارس في إطار القانوف"

                                                           
 ، مرجع سابق.الدتعلق بالبلدية 10-11من قانوف  94/11الدادة  1
 .293، ص 2012، لبناف، 1إسماعيل لصم الدين زنكنو، القانوف الإداري البيئي، منشورات الحلبية الحقوقية، ط 2
 .4285 ، ص1951لرلة لرلس الدولة، السنة الثانية، القاىرة، مصر، يناير لزمود سعد الدين الشريف، النظرية العامة للبوليس الإداري،   3
 .9  4ص ،2017 كرة ماجستتَ في القانوف ،جامعة النيلتُ، السوداف،ذ م  ،الإداريىيثم سليماف حامد عرشو، مفهوـ النظاـ العاـ في القانوف  4
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طدـ القرارات والنصوص الدتعلقة بالنظاـ العاـ وبدا حرية التجارة والصناعة، لذلك وعلى كل حاؿ فقد تص
في حالة التهديد المحدؽ لنظاـ العاـ  إلَلغوز لسلطة الضبط التدخل  وجب التوفيق ىنا بتُ الكفتتُ، ومنها انو لَ

تهدد  لْسبابارة والصناعة من وضع حدود لحرية التج الإداريةفقد قضى لرلس الدولة الفرنسي انو لؽكن لسلطة 
وتوزيع والخدمات  الإنتاجمست ىذه التدابتَ نشاطات  افإذوتدابتَ ضرورية ومتناسبة  بإجراءاتالنظاـ العاـ ولكن 

ابزاذ تدابتَ لدنع نقص التموين بالدواد الَستهلاكية ومنع  الإداريفهي برمي النظاـ العاـ، فيمكن لسلطات الضبط 
 بشكل ولعي نتيجة التخزين. الْسعارالدضاربة، ورفع 

 : القرارات الضبطية في المجاؿ أمثلةومن 
وفي لستلف  الإنتاجالقمح الصلب عند  أسعارلػدد  25/12/2007مؤرخ في  07/402مرسوـ تنفيذي رقم  -

 .2مراحل توزيعو
وكذا   لػدد كيفية تسعتَ الداء الدستعمل في الفلاحة 09/01/2005مؤرخ في  14-05مرسوـ تنفيذي رقم  -

 .3التعريفات الدتعلقة بو
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     
الدادة :كما يلي   2016و قد تم تعديلهػػػا في سنة  1996نوفمبر  29الدؤرخة في  50، ج ر عػػدد 1996من دستور الجمهوريػػػػة الجزائرية لسنة  37الدػػػادة  1

وتشجع على ازدىار الدؤسسات دوف بسييز  تعمل الدولة على برستُ مناخ الْعماؿ،، حرّيةّ الَستثمار والتجارة معتًؼ بها، وبسارَس في إطار القانوف  : 43
             ية تكفل الدولة ضبط ولػمي القانوف حقوؽ الدستهلكتُ لؽنع القانوف الَحتكار والدنافسة الغتَ نزيهة.خدمة لتنمية الَقتصادية الوطن

لػدد أسعار سميد القمح الصلب عند الإنتاج و في لستلف مراحل  ،80ج.ر، رقم ،2007ديسمبر سنة  25مؤرخ في  402-07مرسوـ تنفيذي رقم  2
 ،توزيعو

 لػدد كيفية تسعتَ الداء الدستعمل في الفلاحة وكذا تعريفات الدتعلقة بو. 05،ج.ر، رقم  09/01/2005مؤرخ في  14-05مرسوـ تنفيذي رقم  3
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 : آليات حماية النظام العام الاقتصادي في نظرية الضبط الإدارية المبحث الثاني
بعدما ما تعرضنا في الدبحث السابق إلى مفهوـ النظاـ العاـ في نظرية الضبط الإداري وخصائصو وكذلك 

علينا  الحديث عن آليات بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي  دلَ بكاف  توسع مفهومو بتُ العناصر التقليدية والحديثة،
والدتمثلة في السلطات والوسائل  الدخولة لحمايتو ونظرا لْلعية الدوضوع عليو من نتائج، كاف لزاما على الدشرع القياـ 

حتلالذم موضعا وىيئاتو با بتوزيع الَختصاص في ىذا المجاؿ بتُ كل الذيئات الدعنية وذلك لْلعية سلطات الضبط
 .أساسيا

إف موضوع وسائل الإدارة في القياـ بوظيفة الضبط الإداري كونها متنوعة لزددة وتتًاوح سلطة الإدارة  ثم
 .1فيها بتُ التقييد والتقدير

النظاـ العاـ الَقتصادي )مطلب  ولقد ارتأينا تقسيم ىذا الدبحث إلى مطلبتُ نتطرؽ فيو : سلطات بضاية
 )مطلب ثاني(. بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي في الضبط الإداريأوؿ(، ثم وسائل 

 : سلطات حماية النظام العام الاقتصادي المطلب الأول
ولرموعة الوزراء)فرع  الْوؿرئيس الجمهورية والوزير  رأسهاوتتمثل ىذه السلطات في سلطات مركزية على 

 .أوؿ( وسلطات لزلية )فرع ثاني(

 لمركزية: السلطات ا الفرع الأول
 رئيس الجمهورية:  أولا

اعتًفت لستلف الدساتتَ لرئيس الجمهورية بدمارسة مهاـ الضبط فهو مكلف بالمحافظة على كياف الدولة 
وسلامتها من أجل ذلك خوؿ لو الدستور إقرار حالة الطوارئ والحصار والحالة الَستثنائية والتعبئة العامة  وأمنها

.والذدؼ الْساسي من إقرار ىذه التدابتَ ىو  2016من دستور  109 إلى 105وحالة الحرب موضوع الدواد من 
إجراء معتُ بغرض الحد  إتباع بضاية الْرواح والدمتلكات، فقد تقتضي الظروؼ من رئيس الجمهورية أف يعمد إلى

سلطة الرئيس في  لصد،كما 2من الدخاطر التي تهدد الْفراد ولزاولة التقليل قدر الإمكاف من الْضرار الدتًتبة عليها"
ىذه السلطات في حالة العادية والغتَ العادية وفي ىذا العنصر سنركز على  بضاية النظاـ العاـ على العموـ ذاكرين

 لزدد من عناصر النظاـ العاـ وىو: النظاـ العاـ الَقتصادي. سلطة الرئيس في لراؿ بضاية عنصر

                                                           
 .وما بعده 46 ص ، 2007،الجزائر  2ط  جسور لنشر، القرار الإداري،، عمار بوضياؼ 1
 .500 ، ص2019، 5، جسور لنشر، طالإداريعمار بوضياؼ. الوجيز في القانوف  2
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لصد التشريع يعطيو نطاؽ واسع غتَ أف ىناؾ  يعتبر الجانب الَقتصادي مهم جدا في أي دولة حيث
ومنو لصد أف الدشرع أوكل لرئيس الجمهورية  لرالَت لَ يطالذا ومنو تؤوؿ السلطة التنظيمية فيها لرئيس الجمهورية،

وعلى سبيل الدثاؿ: لراؿ الصفقات ، بدا منحو من سلطة تنظيمية أصيلة سلطة بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي
145-82عتبر الدرسوـ العمومية، وي

تبتٍ السلطة الدذىب  إف نص تنظيمي لؼص لراؿ الصفقات العمومية، أوؿ 1
على الجانب الَقتصادي في الدولة، وقد بسيزت ىذه الدرحلة بتدخل الدباشر في التسيتَ  الَشتًاكي كاف لو بالغ الْثر

ركزي وذلك الدؤسسات العمومية في النشاط القطاع الَقتصادي وتقييد الحرية الَقتصادية، واعتماد على التخطيط الد
 الَقتصادي ،إذا لم يكن لدوؿ النامية ومنها الجزائر بديل سوى الَعتماد

ولقد كاف دور رئيس  2على فكرة الدؤسسات العمومية، بل إف القطاع الخاص لم يكن مقبوؿ سياسيا،
 من انو اقوي مركز في النظاـ السياسي الجزائري، لدا يتوفر عليو الجمهورية واضحا في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي،

ومن أىم القطاعات التي كاف دوره بارز  ،1976إقرار دستور   في كل الدراحل الدولة من مرحلة لرلس الدولة إلى
يتضمن برديد  175-64وقد جاء في الدادة الْولى من الدرسوـ ، القطاع الدالي التجارة، فيها: الصناعة والدناجم،

"تؤسس لجنة وطنية لتنسيق ووضع برنامج الصناعة الَشتًاكية سعيا في برديد  : نظاـ  القطاع الصناعي الَشتًاكي
فيما لؼص كل الفروع الصناعة الَشتًاكية ضمن نطاؽ أىداؼ  ...التسويق الخارجيبرامج التجهيز والَلصاز و 

ات وطنية وفق لظوذج الَشتًاكي في الصناعات الخفيفة والثقيلة وكانت الدولة تقوـ بإنشاء شرك ،3التخطيط الوطتٍ
 .4على سبيل الدثاؿ: الشركة الوطنية لصناعة الحديد

إلى ذلك شمل تدخل رئيس الجمهورية في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي، قطاع الْسعار بواسطة  إضافة
 5الَستهلاؾ، كما ىو الحاؿ بالنسبة للقهوةوالْخرى واسعة  مراسيم في برديد الْسعار لبعض الدواد الْساسية

وىذا التدخل يرجع لتوجو الَشتًاكي الدتبتٌ من طرؼ الدولة من اجل بضاية القدرة الشرائية وإشباع  6الحليب

                                                           
 .15ج ر  متعلقة بصفقات التي تبـر من طرؼ الدتعامل العمومي، 1982ابريل  10الدوافق  1402بصادى الثانية عاـ  15الدؤرخ في  145-82مرسوـ  1
 .16، ص2008 ط، د ،الإسكندريةمؤسسة شباب الجامعة،   الخصخصة والتصحيحات الذيكلية، ضياء لريد. 2
 09يتضمن برديد نظاـ القطاع الصناعي الَشتًاكي، ج ر عدد  1964يونيو  08الدوافق  1384لزرـ عاـ  27مؤرخ في  175-64مرسوـ  3
وتنظيم الشركة الوطنية لصناعة الحديد  أحداث،يتضمن  1964سبتمبر  03الدوافق  1384ربيع الثاني عاـ  25مؤرخ في  272-64مرسوـ رقم  4

 .32، ج ر عدد الْساسيةوالدصادقة على قوانينها 
 .11، يتضمن برديد سعر القهوة الخضراء والمحمصة، ج ر عدد 1978مارس سنة  04الدوافق  1398 الْوؿربيع  24مؤرخ في  47-78رقم  مرسوـ 5
يتضمن برديد سعر بيع الحليب الدركز المحلي وغتَ لزلي، ج ر   ،1978مايو سنة  06الدوافق  1398ـ عا الْولىبصادى  28في  105-78مرسوـ رقم  6

 .19عدد 
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السلطة نظاـ التًخيص وذلك بغية ضبط قطاعات عديدة   أعطتولقد 1حاجيات غالبية إفراد المجتمع الَشتًاكي،
 .2.الْجرةونشاط نقل بسيارات كمحلات بيع الدشروبات 

 الوزير الأول:  ثانيا
توجد من تشتَ صراحة إلى سلطات الوزير الْوؿ في لراؿ الضبط الإداري،  حسب القواعد الدستورية لَ

غتَ   إقرار حالة الطوارئ والحصار والحالة الَستثنائية وكذا الحرب من السلطات اللصيقة برئيس الجمهورية، ذلك إف
قد يكوف مصدرا مباشرا  الْوؿالوزير  إفانو رئيس الجمهورية يستشتَ الوزير الْوؿ في مواضيع لزددة، ثم 

للإجراءات الضبطية فهو الدشرؼ على الستَ الحسن للإدارة العامة طبقا لْحكاـ الدستورية، ومنو بزوؿ ىذه 
مات يصدرىا ويلزـ تنفيذىا الْجهزة الصلاحيات لو لشارسة نظاـ الضبط بدوجب مراسيم تنفيذية أو تعلي

 .3الدختصة
ومنها   (2016حسب تعديل  99) سابقا 85وحدد الدؤسس الدستوري صلاحيات الوزير الْوؿ في الدادة 

السهر على تنفيذ القوانتُ والتنظيمات ولقد كاف دورا بارزا للوزير الْوؿ في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي مع 
يقتصر  الْوؿفاف دور الوزير  كرناهذ  وترتيبا على ما، السياسي والَقتصادي بعد التسعيناتالتحولَت في النظاـ 

 .4على التنفيذ فقط
ىذه الدادة  : "بردد كيفيات تطبيق في احد التشريعات بنصو أكثر أوي عندما لػيل الدشرع تفصيل مادة أ

، بتفصيل ذلك بدرسوـ تنفيذي موقع من الْوؿعن طريق التنظيم "فتتدخل ىنا السلطة التنفيذية لشثلة في الوزير 
نصوص  الْوؿلم تكن للوزير  1989 وسنة 1976غتَ انو قبل  التعديل الدستوري سنة  5الْوؿطرؼ الوزير 

في المجاؿ النظاـ العاـ الَقتصادي قد تعاظم بعد التحولَت التي شهدتها الجزائر  الْوؿولصد دور الوزير  تنظيمية،
ولقد كانت السلطة الضبطية  على مستوى  مشهد شكل النظاـ السياسي والَقتصادي بعد التسعينات برديدا،

 :  من قبل في لراؿ الْسعار مثلا

                                                           
،سالَقتصاد السيا فعبد الله ساقور  1  72  ، ص2004 ، الجزائر،عنابة ي دار العلوـ
 57 في مرجع سابق، ص الإدارةسويلم لزمد، سلطات   2
 501ص مرجع سابق ،الإداريالوجيز في القانوف  ،عمار بوضياؼ 3
 83، ص، مرجع سابقالإداري، الوجيز في القانوف ؼعمار بوضيا 4
 58 ص سابق،سويلم لزمد، مرجع  5



 الفصل الأول:    مفهوم النظام العام الاقتصادي في نظرية الضبط الاداري التقليدية
 

25 
 

من خلاؿ لرموعة من النصوص،  ،ونيةتدخل رئيس الحكومة ) الوزير الْوؿ( في تكريس عدة قواعد قان
، وبرديد قواعد إشهار الْسعار تصنيف الدنتجات والخدمات 1تناولت برديد الْسعار عند الإنتاج والَستتَاد

ذلك تكريس  2الخاضعة لنظاـ الْسعار الدقننة إضافة إلى ضبط الحد الْقصى لذوامش الربح عند الإنتاج والتوزيع،
ما يؤدي في  ،3سعار يعتبر حقوقا مكتبية واف التخلي عنها يواجو بدقاومة سياسية عنيفةلفكرة مفادىا إف برديد الْ

اضطرابات وقلاقل لَ تقل خطورة عن الإضرابات الخارجية ، ويفتًض قياـ السلطة التنفيذية  إلىغالب الْحياف 
 بتلافيها وىو ما يندرج في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي.

 الوزراء:  ثالثا
الوزير لسوؿ لَبزاذ  أفرجعنا إلى لستلف الدراسيم التنفيذية المحددة لصلاحيات لستلف الوزراء، لصد  إذا ما

 الخاص : الإداريبدمارسة الضبط  أساساالتدابتَ والقرارات التي من شأنها الحفاظ على النظاـ العاـ في قطاع وزراتو 
 الصناعي. بالْمنتعلقة فوزير الصناعة لسوؿ، بدوجب صلاحيتو، ابزاذ القرارات الد -
 بحماية البيئة ومكافحة التلوث. والإجراءاتووزير البيئة لسوؿ بابزاذ كافة التدابتَ  -
 ووزير الصحة بحماية الصحة العمومية -

على رئيس الجمهورية وبصفة  اقتصرتبل  الإداريبصيع الدساتتَ الجزائرية لم بسنح حق لشارسة الضبط  إف
لبعض ىؤلَء  إجازةانو بحكم مراكزىم القانونية  ىؤلَء الوزراء لصد ىناؾ تشريعات خاصة  إلَ، الْوؿلزدودة للوزير 

بحكم مراكزىم وطبيعة القطاع الدشرفتُ علو  الإداريالضبط  أنواعالوزراء  وخاصة وزير الداخلية حق لشارسة بعض 
والعاملتُ في جهاز  الإداريتُللحكاـ  الإداريفوزير الداخلية يعتبر الرئيس 4الخاص الإداريوىذا بدا يسمى الضبط 

على الدستوى الوطتٍ وبواسطة السلطات التي برت وصايتو لزليا  الإداريالعاـ ولؽارس دوره في لراؿ الضبط  الْمن
 : في الولَيات ولؽارس صلاحياتو التالية

 العموميتُ. والْمنالمحافظة على النظاـ العاـ  -
 .امةالمحافظة على الحريات الع -

                                                           
وكيفيات  الَستتَادو  الإنتاجعند  الْسعار،يضبط شروط برديد 1990مارس  13الدوافق  1410شعباف عاـ  16مؤرخ في  83-90م قمرسوـ تنفيذي ر  1

 .11ج ر عدد  ذلك،
السلع  إنتاجعند  بالْسعارالتصريح  إجراء،يضبط طريقة برديد  1990مارس  13الدوافق  1410شعباف عاـ  16مؤرخ في 84-90مرسوـ تنفيذي رقم  2

 .11والخدمات، ج ر عدد 
 .61ص  مرجع سابق، .،ضياء لريد 3
 .45 ص كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية جامعة قالدة، وفق التشريع الجزائري، الإداريلزاضرات الضبط  حسوف لزمد علي، 4
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 .الْفرادوتنقل  والْملاؾ الْشخاصالسهر على بضاية  -
 .التظاىرات والَجتماعات العامة -
 .أنواعهاحركة الجمعيات باختلاؼ  -

والولَة  الذين  الْمنتعليمات لددير  وإصدارلو في السهر على احتًاـ القانوف  أخرىسلطات  أعطيتكما 
وعلى حد سواء فانو كل وزير لؽارس ضبطو الخاص حسب وزارتو التي يشغلها، فوزير التجارة مثلا  ،إشرافوبرت 

عندما لػضر بدوجب قرارات صادرة منو لشارسة التجارة على الْرصفة والطرقات العامة ، ولؽنع استتَاد الدواد الضارة 
 .1أيضا الإداريبالمجتمع فهو لؽارس الضبط 

 والإمراض الْوبئةسلطات في لراؿ حفظ الصحة العامة وبضاية المجتمع من انتشار وزير الصحة، يتمتع ب أما
 الآمنوزير الداخلية لصده متميز عن باقي الوزراء في الضبط حيث لسوؿ قانونيا الحفاظ على  أف إلَ في المجتمع،

 .2عبر الدستوى الوطتٍ الإداريالعاـ والحريات العامة وسلطتو على الولَة في لراؿ الضبط 
حيث  الإداريالدفهوـ الجديد لفكرة نظاـ العاـ من حيث شموليتو وسع من ىيئات الضبط  أفولؽكن القوؿ 

برقيق القصد العاـ وىو  لْجلعلى مستوى قطاع وزارتو وذلك  الإداريكل وزير لؽارس سلطة الضبط   أصبح
العاـ والسكينة العامة والصحة   الآمن المحافظة على النظاـ العاـ بالدفهوـ الجديد الذي تعدى عناصره التقليدية

 جديدة. أخرىلرالَت  إلىالعامة 
 : السلطات المحلية الفرع الثاني

 الإداريعلى مستوى المحلي يعتمد التنظيم  أخرىبعدما رأينا الذيئات الدركزية كسلطات ضابطة ننتقل لذيئات 
لَ مركزية ومن بتُ ىذه الذيئات لصد الولَية، التي يعتُ  أخرىجانب ىيئات  إلىفي الجزائر على الذيئات الدركزية 

بناء على اقتًاح وزير الداخلية فهو يتمتع بدجموعة مهمة من الصلاحيات نظرا لدركزه الذي ، 3الوالي رأسهاعلى 
ركزية للولَية، ولشثل لسلطة الد الإدارييؤىلو لذلك فيعتبر لشثل للهيئة التنفيذية للمجلس الشعبي الوطتٍ والرئيس 

ويظهر البحث ، 4على مستوى الولَية حيث يتخذ قرارات الحكومة زيادة على التعليمات التي يتلقاىا من الوزراء
ارتباط لستلف عناصر النظاـ العاـ ولَف النظاـ  إلىحوؿ دوره كسلطة ضابطة في لراؿ النظاـ العاـ الَقتصادي  

                                                           
 .46 ص مرجع سابق، وفق التشريع الجزائري، الإداريلزاضرات الضبط  حسوف لزمد علي، 1
 .272،273 كلية الحقوؽ عنابة، دار العلوـ لنشر والتوزيع، (،الإداري،النشاط  الإداري)التنظيم  الإداريالقانوف  ،لزمد الصغتَ باعلي 2
3

 .معدؿ ومتمم 1996من دستور  92الدادة ‌‌
يتعلق بالولَية، ج ر عدد  2012فبراير سنة  12الدوافق  1433عاـ  الْوؿربيع  28مؤرخ في  07-12من قانوف رقم  126 إلى 102انظر الدواد من  4

12. 
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والنظاـ العمراني فالْلعية الدتزايدة للمشكلات الَقتصادية كانت العاـ الَقتصادي لو علاقة بالصحة العامة ، البيئة 
 .1سببا في توسع نطاؽ النظاـ العاـ ليشمل بعض الغايات الَقتصادية

فبالنسبة لنظاـ العاـ الَقتصادي  والصحة العامة لؽارس الوالي صلاحياتو في إطار احتًاـ قواعد النظافة 
يتدخل الوالي عند امتثاؿ الدعنيتُ لشروط الصحية الدطلوبة  ن جانب آخربالنسبة للمحلات والْسواؽ العمومية، م

يتضمن الغلق الدؤقت للمحل، حتى تزوؿ  إداريعند عرض السلع الَستهلاكية ويكوف ذلك من خلاؿ قرار 
النظاـ العاـ أما في لراؿ البيئة فقواعد النظاـ العاـ البيئي و ، الغلق  ويعاد الفتح بنفس الوتتَة وبعد الدعاينة أسباب

على  التأثتَالَقتصادي تتكامل من اجل برقيق ىدؼ مشتًؾ وابرز مثاؿ على ذلك الدصادقة على دراسة وموجز 
المحدد لمجاؿ تطبيق ولزتوى وكيفيات الدصادقة  145-07من الدرسوـ التنفيذي رقم  07البيئة، حيث جاء في الدادة 

على البيئة من طرؼ صاحب  التأثتَدراسة او موجز  إيداعجوب وذلك بو  2على البيئة، التأثتَعلى دراسة وموجز 
 إقليميافي عشر نسخ، والذي لػيلو الى الدصالح الدكلفة بالبيئة الدختصة  إقليمياالدشروع لدى الوالي الدختص 

فالدشروعات  3لدراستو وتفحصو ولؽكنها طلب من صاحب الدشروع كل معلومات أو دراسة تكميلية لَزمة،
 ة مطالبة باحتًاـ النظاـ العاـ الَقتصادي والذي من قواعده احتًاـ البيئة.الَقتصادي

النظاـ العاـ الَقتصادي والنظاـ العاـ العمراني يتفقاف على ضرورة احتًاـ القواعد  إفوفي المجاؿ العمراني لصد 
روطة في القانوف والتنظيم، الدواصفات الدش بأىمالعامة لنظاـ العمراني، فالكيانات الَقتصادية وجب عليو التقييد 

يصطلح علو  ما أوفقد قامت الدولة بسياسات في المجاؿ الَقتصادي بتحديد فضاءات للنشاطات الَقتصادية 
كالإنتاج   بالدناطق الصناعية وتكمن صلاحيات الوالي في ىذا المجاؿ بدنح رخصة البناء لبعض الدنشئات الَقتصادية،

29-90من القانوف  66ورد في الدادة  وذلك ماوالنقل و توزيع وبززين الطاقة، 
يوحي لنا من ىدا  ما أف  4

 مسعى الحفاظ عل البيئة. الإدارةالَختصاص للولي ىو تبتٍ 
ة يفي قانوف البيئة والتنم وكذلك التًخيص بالنسبة للمنشاة الدصنفة والدشرع الجزائري عرؼ الدنشاة الدصنفة

 الدنشأةانع والورشات والدشاغل ومقالع الحجارة والدناجم وبصفة عامة "تلك الدص : أنهاعلى  10-03الدستدامة 

                                                           
1
 .169 ص مرجع سابق، الختَ، أبوعادؿ السعيد لزمد ‌
2
 .2007مايو سنة  19الدوافق  1428عاـ  الْولىبصادى  02مؤرخ في  145-07مرسوـ تنفيذي رقم ‌
3
جامعة الجزائر بن يوسف بن  طروحة لنيل شهادة دكتورة دولة في القانوف العاـ،، أفي الجزائرلحماية البيئة  الإداريةالقانونية  الوسائل ابضد عبد الدنعم، بن‌

 .175ص  ،2008 السنة الجامعية كلية الحقوؽ بن عكنوف، خدة،
، معدؿ ومتمم 12ق بالتهيئة والتعمتَ، ج ر عدد والدتعل 1990ديسمبر سنة  أوؿالدوافق  1411عاـ  الْولىبصادى  14الدؤرخ في  29-90لقانوف ا 4

 .51، ج ر عدد 2004غشت سنة  14الدوافق  1425اـ بصادى الثانية ع 27مؤرخ في  05-04بقانوف رقم 
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على الصحة  أخطارخاص، والتي تتسبب في  أومعنوي عمومي  أولؽلكها كل شخص طبيعي  أوالتي يستغلها 
حية او قد تسبب البيئية والدوارد الطبيعية والدواقع والدعالم والدناطق السيا والْنظمةوالفلاحة  والْمنالعمومية والنظافة 

 .1في الدساس براحة الجوار"

 الإداري: وسائل حماية النظام العام الاقتصادي في الضبط  المطلب الثاني
فقها   بديهيالحماية النظاـ العاـ الَقتصادي وكما ىو   الإداريبعدما رأينا  الدور الكبتَ الدنوط ب ىيئات الضبط 

 إلىفي المحافظة على النظاـ العاـ عموما والنظاـ العاـ الَقتصادي خصوصا ، وبعد ىذا وجب التطرؽ  وقضاءا
 أىداؼيسمى  بوسائل الضبط حيث منح الدشرع لرموعة من الوسائل الدتنوعة لتحقيق  نشاط الضبط واو ما

 ا الوسائل القانونية )فرع ثاني((  امالْوؿالضبط ولقد قسمنا ىذه الوسائل الى فرعتُ : الوسائل الدادية )فرع 

 )التنفيذ الجبري( : الوسائل الماديةالأول الفرع 
  الإداريالتنفيذ الجبري في نظرية الضبط :  أولا

 إذف إلىدوف الحاجة  بالقوة الجبرية الْفرادعلى  أوامرىافي تنفيذ  الإدارةنو حق أ"ب ،الدطاويسليماف  الْستاذويعرفو 
على امتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها ىيئات الضبط الإداري فهي لسولة باللجوء  بناء، 2مسبق من القضاء

ويقصد بو قياـ الإدارة باستخداـ القوة الدادية لإجبار الْفراد  ،،3إلى التنفيذ الدباشر دوف الذىاب إلى القضاء مسبقا
ظاـ، ونظرا لخطورة ىذا الإجراء  لدا يتضمنو من على تنفيذ القوانتُ واللوائح والقرارات الإدارية لدنع الإخلاؿ بالن

استعماؿ للقوة والجبر كاف لزاما على الإدارة أف تتحرى الدقة في ابزاذىا ىذا الإجراء باعتباره من أكثر أساليب 
تهديد لحرية الْفراد واعتداءا على حقوقهم وأكثرىا عنفا، لذذا ذىب البعض إلى حد القوؿ بأف  الضبط الإداري

قرارات الضبط سواء كانت تنظيمية أو فردية ليست سوى حالة خاصة للتنفيذ القهري للقرارات الإدارية نظرا تنفيذ 
 .4لدا تتطلبو إجراءات الضبط من إجراءات سريعة لَ تتحمل التأختَ

 :  ومن الحالَت التي استقر عليها القضاء للجوء إلى التنفيذ الجبري
 التدخل بنص قانوف. إجازة -1
 الَختياري. ذنص قانوني لعقاب عدـ التنفيعدـ وجود  -2

                                                           
التنمية  إطار، متعلق بحماية البيئة في 2003يوليو سنة  19الدوافق  1424عاـ  الْولىبصادى  19مؤرخ في  10-03من قانوف رقم  25انظر الدادة  1

 .43ج ر عدد  الدستدامة،
 . 255 ، ص2016 ، دار الفكر العربي، القاىرة،1، طالإداريالقانوف  سليماف الطماوي، 2
 ..282 لزمد الصغتَ باعلي، مرجع سابق، ص  3
 .. .333مرجع سابق، ص  ، عادؿ السعيد لزمد أبو الختَ 4
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 في حالة الضرورة. -3
بصدد غاية بضاية النظاـ   الإدارةوىنا حالة الضرورة اغلب الفقو يربطها بحماية النظاـ العاـ ، فكلما كانت 

رة  التي ت وتوفر شروط حالَت الضرو االقرار  ذالقضاء استعماؿ القوة الدادية لتنفي إجازةالعاـ، وتتوفر شروط الحالة 
 :  1اقرىا القضاء الفرنسي والدصري ىي

 ..ر دفع الخطر بالطرؽ القانونية العامةذتع -1
 .ظهور خطر لزدؽ يهدد النظاـ العاـ -2
 .يكوف ىدؼ الَدارة برقيق الدصلحة العامة أف -3

واستثتٌ الشرط الرابع الخاص باف يكوف ىدؼ  ،2ذكر ثلاث شروط لزمد الصغتَ باعلي فقد الْستاذ أما
ولَ بدا من القوؿ أف القاضي  الإداريبرقيق الدصلحة العامة ولعل ىذا يعتبر مسلم بو في نظاـ الضبط  رةالإدا

 الإداري ىو من سيتصدى لْي انتهاؾ للحريات من قبل الإدارة فهو الضماف في مواجهة نشاطاتها الغتَ مشروعة.
 .ثانيا التنفيذ الجبري في لراؿ بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي

كسلطة عامة   الإدارةخل ديتطلب ت الْخرىاصر النظاـ العاـ من عن النظاـ العاـ الَقتصادي كغتَه إف
خل مباشرة بامتيازات السلطة العامة التي بروزىا ولَف  دنتهاؾ للنظاـ العاـ الَقتصادي تتلحمايتو، فبمجرد وجود ا

صور  أىمبليغة ومن  أثارخل قد تنتج دوالتمهل لخطورتها وعند عدـ الت  خرتستدعي الْ كثتَ من الحالَت لَ
التنظيم الدطبق  آولعدـ احتًاـ التشريع  الإداريالغلق  لحماية النظاـ العاـ الَقتصادي حالتتُ بارزتتُ: الإدارةتدخل 

، ثم فكرة الدصادرة والخاصة ببعض الدواد المحظور بذارتها التي تشكل خطرا على أشكالذاعلى الدؤسسات بجميع 
 اـ.النظاـ الع
سات التي لذا علاقة للمؤس الإداريالدختصة سلطة الغلق  الإداريمنح الدشرع ىيئة الضبط  الْولىالحالة  أما

برققت شروط سبق والدشرع حددىا ومنها على  ما إذابالمجاؿ الَقتصادي كالدتاجر، الورشات، الدصانع وغتَىا 
 الغلق. أسباببعد زواؿ  إلغاءهالغلق مؤقتا ولؽكن  عدـ الدطابقة ويكوف أوسبيل الدثاؿ عدـ وجود ترخيص للنشاط 

منقولَت خالف من ضبطت لديو التشريعات  أوالحالة الثانية الدتعلقة بدصادرة  فهي تستهدؼ سلعا  أما
 إلىالدصادر وقت الدصادرة  الشيءينتمي  أفالدفعوؿ، وىو يستوجب العديد من الشروط ألعها  والتنظيمات السارية

 يقوـ بو جهاز الجمارؾ . الدخالف ومثاؿ ذلك ما

                                                           
  .263-262 مرجع سابق، ص ،الإداريسليماف الطماوي، القانوف  1
، عنابة، الجزائر،الإداريةالقرارات  لزمد الصغتَ باعلي، 2  .115 ص ،2005 ، دار العلوـ
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 : الوسائل القانونية الفرع الثاني
 لوائح الضبط الاقتصادي:   أولا

ويقصد بلوائح الضبط الإداري على وجو العموـ :لرموعة القواعد العامة والمجردة  والصادرة عن السلطة 
تنظيمية يتعلق موضوعها بدركز قانوني عاـ  إداريةالتنفيذية، بهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ في الدولة، فهي قرارات 

كاف موضوعها بضاية النظاـ العاـ الصحي    فإذاالعاـ  وىي تستهدؼ طابع العنصر الدراد بضايتو من عناصر النظاـ
اما اذا كاف موضوعها بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي تصبح لوائح ضبط اقتصادي   كانت لوائح ضبط صحي،

 مع العناصر الباقية. الشيءونفس 
 : ما يليوتكوف لوائح الضبط الَقتصادي بعدة صور نستعرضها في 

  :  الجبر أو المنع -1
واف بسنع  ،1مزاولة نشاط كالتسعتَ أثناء الإجراءاتكوف صفة ىذه اللائحة جبرية على بعض   أنتوىي 

 : لشارسة نشاط لزدد بصفة وقائية للحفاظ على النظاـ العاـ الَقتصادي مثلا أومعتُ   إجراءابزاذ 
 لَحتكار الدولة عملية التجارة الخارجية أوسواء لطبيعتها  3استتَادىا أو 2منع تصدير بعض الدواد  -
او بيع مواد معينة كما ىو الحاؿ بالنسبة  الإنتاج أطوارالحدود القصوى الدطبقة في لستلف  إلى الْسعارتسقيف  -

وىدا التحديد لحماية القدرة الشرائية والذي اشتهر بو النظاـ  5والزيت 4للمواد الواسعة الَستهلاؾ، كالسكر
 الَشتًاكي.

التكامل  ظحخل في صناعة الدتفجرات( وىنا نلاداد )الدستحضرات الكيماوية التي تمنع الدتاجرة في بعض الدو  -
 العاـ. الْمنبضاية  أخرىبتُ عنصري النظاـ العاـ ، من جهة بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي ومن جهة 

حتى ولو كاف  2الدشروعية، مبدأعارض مع لْنو يت1يكوف نسبيا، أفيكوف مطلقا، بل لغب  ألَولشا يشتًط في الحظر 
فمثلا حضر استتَاد السيارات استثتٍ منو  3تكوف ذات طابع اقتصادي، أففي الظروؼ الَستثنائية التي لؽكن 

 .4جالثلو  إزالةسيارات  أو الإسعاؼسيارات 

                                                           
 ..57ج ر عدد  ،الْسعار بإشهاريتعلق  1976افريل سنة  21الدوافق  1396ربيع الثاني عاـ  21قرار مؤرخ في  1
 .41يتعلق بدنع بعض الَدوات من التصدير، ج ر عدد  1964 أكتوبر 02قرار لشضى في  2
 .43يتضمن منع استتَاد اطر العجلات الدستعملة، ج ر عدد  2000يوليوا  01لشضى في قرار وزاري مشتًؾ  3
 .51ج ر عدد  توزيع السكر الدبلور، أطوارالقصوى الدطبقة في لستلف  الْسعارلػدد  1991 أكتوبر 15قرار وزير الَقتصاد لشضى في  4
الزيوت النباتية ذات الَستعماؿ الغذائي   إنتاج أطوارالقصوى الدطبقة في لستلف  الْسعارلػدد  1991 أكتوبر 15قرار وزير الَقتصاد لشضى في  5

 .51وتوزيعها، ج ر عدد 
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  : تنظيم النشاط -2
مسبق  إذفبرضر النشاط ولَ تشتًط   تكتفي بتحديد وتنظيم مزاولة النشاط فهي لَ الإدارة أفومعناه ىنا 

تكتفي بتسطتَ ضوابط لشارسة النشاط كأف بردد فتًة زمنية معينة خاصة لدزاولتو، مثاؿ  وإلظا، أخطار أولدمارستو 
كيفيات تنظيم واحتًاـ شروط النظافة على مستوى   أو 5بردد كيفية تسويق الدنتجات الدوضوعة برت الَحتكار،

تتمثل في الغلق الدؤقت، وىي تعتبر اقل الصور  بها من فرض عقوبات ردعية الإخلاؿالدطاعم وما يتًتب على 
ة سحب الرخصة لدزاولة درج إلىالردعية  الإجراءاتتصل  أفولؽكن  ،6الْفرادمساسا بالحريات العامة ونشاط 

 ك للمحافظة على الصحة العامة والتي ىي عنصر من عناصر النظاـ العاـ.النشاط وذل
مثلا فهرس  بإنشاءبسلطتها في تصنيف عناصر النشاط وذلك قصد التنظيم وذلك  الإدارة وقد تتدخل

التجارية وكذلك الدقاولتية الخاصة  للأنشطةمشفرة  أنشطةالَقتصادية ومثاؿ: ذلك فهرس  والْنشطةللمنتجات 
لة نشاط معتُ و لقد مركز السجل التجاري الوطتٍ ولصدىا على ظهر السجل التجاري عند استخراجو لدزاو  بإدارة

 استعماؿ الرقمنة. إلىتعد ىذا التصنيف والتنظيم 
  : المسبق الإذن -3

مسبق من لدزاولة نشاط معتُ، كما ىو الحاؿ  إذفؿ على و تشتًط السلطات الدكلفة بالضبط الحص أفوىي 
اعة نسواء في لراؿ التجارة أو الص الْنشطةلؽكنهم لشارسة ىذه  لَ ولكن للأفرادفي التنازؿ عن بعض التخصصات 

الدعنية، وفي ىذا الشأف مثلا صدور مرسوـ بخضع بدوجبو كل نشاط  الإدارةدولظا حصولذم على ترخيص مسيق من 

                                                                                                                                                                                     
 .392في لراؿ الضبط، مرجع سابق، ص الإدارةحساـ مرسي، سلطة  1
 ..79  ص ،1997سات والنشر والتوزيع، بتَوت دراسة مقارنة، الدؤسسة الجامعية للدرا الإداريللقانوف  الْساسيةالدبادئ  ،حساـ لزمد عواضة 2
، ج ج ـ الإسكندريةعلي صاحب جاسم الشريفي. القيود على الحريات العامة في الظروؼ الَستثنائية والرقابة القضائية عليها، مكتبة الوفاء القانونية،  3

 .26ص،  2014  ،1ط ع،
 .08عدد  ،ادىا، ج رتَ وح  باستلسيارات الدسميتضمن تعيتُ ا 1964يونيو  18قرار لشضي في  4
ج ر  الَحتكار،، يتعلق بتسويق الدنتجات الدوضوعة برت 1974يونيو سنة  10الدوافق  1394 عاـ الْولىبصادى  19مؤرخ في  123-74مرسوـ رقم  5

 .50عدد 
 .77 ص ،2007 ، دار الخلدونية، الجزائر،الإداريةوالدؤسسات  الإداريالقانوف ، طاىري حستُ 6
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الَقتصادية  الْنشطةمثاؿ ذلك موضوع ترخيص بعض الوسائل الخطرة الدستعملة في  ،1للإذفيتعلق بتموين السفن 
 .2لزـ ترخيصا وزارياتالتي تس  تنقيب عن البتًوؿ أشغاؿفي  ا شركة سوناطراؾ مثلامثل الدتفجرات التي تستعمله

اخذ  إلزاميةترى  الإدارةوىي لستلفة وتشمل العديد من القطاعات ولصد  الإذفولقد تعددت لرالَت 
التي تتضمنها القوانتُ،  الإجراءاتبوليسي يقوـ على مراعاة الدرخص لو لبعض  إجراءترخيص بوصف التًخيص 

كاف استمرار نشاطها يشكل   إذغلق الدنشاة لزل الدخالفة  أوسحب التًخيص  أيوتكوف لسالفتها عقوبة عينية 
 3خطر على النظاـ العاـ.

 قرارات الضبط الفردية:    ثانيا
معتُ بذاتو أو قد تلجأ سلطات الضبط الإداري إلى إصدار قرارات إدارية أو أوامر فردية لتطبق على فرد 

بأفراد معينتُ بذواتهم، أو لحالة معينة بذاتها، وقد تتضمن ىذه القرارات أوامر بالقياـ بأعماؿ معينة أو نواىي 
وتأخذ القرارات الفردية عدة صور، فقد تتضمن أمرا بعمل مثل ىدـ منزؿ آيل  بالَمتناع عن أعماؿ أخرى،

 .4ياـ بدظاىرات أو التقاط الصورللسقوط أو تتضمن الَمتناع عن عمل مثل منع الق
والْصل أنو لغب أف تستند ىذه القرارات إلى القوانتُ واللوائح فتكوف تنفيذا لذا، إلَ أنو استثناء من ذلك 
قد تصدر القرارات الإدارية دوف أف تكوف مستندة إلى قانوف أو لَئحة تنظيمية عامة، فاللائحة أو التشريع لَ 

وقعات أو التنبؤات التي قد بردث ومن أمثلة أوامر الضبط الفردية الْوامر الصادرة بدنع لؽكن أف ينص على بصيع الت
 عقد اجتماع عاـ أو قرار صادر بدصادرة كتاب أو صحيفة معينة.

 
 
 
 
 

                                                           
، ج ر للإذف،يتضمن بدوجبو كل نشاط يتعلق بتموين السفن  1965ابريل سنة  23الدوافق  1384ذي الحجة عاـ  21مؤرخ في  127-65مرسوـ رقم  1

 .41 عدد
تودع متنقل واستغلاؿ مس بإنشاءيتضمن التًخيص للشركة الوطنية ، سوناطراؾ،  1976يونيو سنة  7الدوافق  1396بصادى الثانية عاـ  9قرار مؤرخ في  2

 ..54ج ر عدد  ،الْوؿللمتفجرات من الصنف 
 ص ،2008 ج ـ ع،  ،( دار الكتاب الحديث، القاىرةالإداريالغلق  إلىالعامة )تدرج العقوبة من الغرامة  الإداريةضوابط العقوبة  ،عبد العزيز خليفة 3

14. 
 .245، ص 2006ىاني علي الطهراوي، القانوف الإداري، دار الثقافة والتوزيع، الْردف،  4
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 : خلاصة الفصل
سبق أف  الفقهاء قد اختلفوا في وضع تعريف جامع مانع للنظاـ العاـ في نظرية الضبط  تبتُ من ما

انو ىناؾ اتفاؽ كلي  إلَ، وقد تباينت وجهات نظرىم ناىيك عن اختلاؼ التشريع والقضاء في تعريفو، الإداري
وىدفو بعناصره التقليدية والحديثة مع تطور الحاصل في المجالَت  الإداريالنظاـ العاـ ىو غاية الضبط  أفعلى 

 السياسية و الَقتصادي وكذا الَجتماعية داخل الدولة.
ذا التطور الحاصل في بصيع الديادين وداخل الدولة ظهرت عناصر حديثة زيادة على العناصر وترتيبا على ى

التقليدية بتطور المجتمعات و متطلباتها في لرالَت سياسية واجتماعية واقتصادية  ومعو حصل اتساع وامتداد لفكرة 
 ومدلوؿ النظاـ العاـ.

وىي فكرة النظاـ العاـ الَقتصادي  الإداريضبط ولقد لَحظنا ظهور فكرة جديدة من العناصر الحديثة ل
ستوجب ا من ىذه الفكرة من ظهور سلطات و ترسانة من القوانتُ الدنظمة لذذا الحقل الَقتصادي، ما أتى وما

الكفيلة بحماية النظاـ  الآلياتتدخل الدولة لْجل تنظيم النشاط الَقتصادي بغاية حفظ النظاـ العاـ  بالنظر في 
بواسطة سلطات لسولة قانونا في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي بوسائل  الإداريصادي في نظرية الضبط العاـ الَقت

ونصوص قانونية  أفكارناجعة متجددة لحمايتو، مع التطور الدائم للأفكار الَقتصادية والتي تعرؼ في كل مرة بروز 
على السكينة والصحة ـ التقليدي مقتصر كاف النظا أدى لحتمية وجود نظاـ عاـ اقتصادي، بعد ما جديدة ما

 .والْمن العاـ
العاـ وىو ما  الْمنفالنظاـ العاـ الَقتصادي لو علاقة وطيدة بعناصر النظاـ العاـ التقليدية وبالخصوص 
الحفظ على  إجراءاتتصبوا لو الدولة في المحافظة على الدولة من الَضطرابات والقلاقل والتي من شأنها تقويض 

 لعاـ.النظاـ ا
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 تمهيد :

العاـ في بصيع صوره، وذلك بابزاذ بصلة من إف من أىم غايات الإدارة داخل الدولة ىو الحفاظ على النظاـ 
إلى النظاـ العاـ الَقتصادي    الإشارة وبجدر الإجراءات والوسائل القانونية قصد ضبط وحفاظ على نظاـ العاـ،

حديثة، وكذلك ما حصل من تطور وبرولَت سادت المجالَت  كصورة حديثة ظهرت والتي أملتها ضرورات
 من دوؿ العالم ومنها الجزائر. السياسية والَقتصادية في كثتَ

ويقصد بالنظاـ العاـ الَقتصادي عودة تدخل الدولة في القطاعات الَقتصادية برت ضغط الظروؼ 
وإتاحة حرية مطلقة في ىذا المجاؿ من شانو تعريض المجتمع والَقتصاد  الَستثنائية وذلك لْنو ترؾ النشاط للإفراد

 .1ةلدخاطر اقتصادية واجتماعية كبتَة وخطتَ 

1989ولعل ظهور دستور  
ىذه  إلَكاف لو ظروؼ صعبة ألزمت الدشرع والدولة على إصداره فهو نتاج  2

الظروؼ الصعبة، ففرضت الْزمة الَقتصادية التي عرفتها الجزائر منذ سنوات الثمانينات، بعد الطفاض عائداتها 
، حدوث برولَت جذرية مست النشاط البتًولية، والطفاض الدستوى الدعيشي، وتدىور الْوضاع الَجتماعية

الَقتصادي، والدخوؿ في مفاوضات مع صندوؽ النقد الدولي، الذي فرض عليها بررير النشاط الَقتصادي، وتبتٍ 
إصلاحات اقتصادية جديدة، بفتح الدبادرة للقطاع الخاص واعتماد مبدأ الدنافسة الحرة، وبزلي عن فكرة التًكيز  في 

ع الَنسحاب التدرلغي من الحقل الَقتصادي، والتفكتَ في وضع ميكانيزمات وقواعد تسيتَ الإداري للسوؽ م
 .3جديدة ذات طابع ليبرالي لضبط النشاط الَقتصادي والدالي

"حرية التجارة والصناعة مضمونة  منو 37مباشرة دخلت الجزائر خاصة الدادة  1996وبعد تعديل دستور 
مرحلة الليبرالية الَقتصادية اقتصاد السوؽ وظهور ىيئات اقتصادية مستقلة وبسارس في إطار القانوف" في ما يسمى 

 .4مع تزايد ضرورة ظهور فرع قانوني جديد ىو قانوف الضبط الَقتصادي

النظاـ العاـ  وأسس( أوؿماىية قانوف الضبط الَقتصادي)مبحث  وسوؼ نتناوؿ في ىذا الفصل
 .الَقتصادي )مبحث ثاني(

                                                           

‌.199عادؿ أبو الختَ، البوليس الإداري، مرجع سابق، ص 1

‌.01/03/1989الصادرة بتاريخ  09عدد  ،ج ر ،1989 فيفري 23دستور  2
‌.3، ص  2015/2016بري نور الدين، لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادي،  كلية الحقوؽ قسم قانوف الْعماؿ، جامعة عبد الربضاف متَة بجاية،  3
‌.80مرجع سابق، ص  في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي، الإدارةسلطة ، سويلم لزمد  4
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 ماىية قانون الضبط الاقتصادي : المبحث الأول

 يعتبر الضبط فكرة حديثة وجديدة والتي ظهرت وانتشرت بشكل واسع منذ الثمانينات من القرف الداضي،
كاف النظاـ الَشتًاكي مزدىرا قبل ىذه الفكرة ويقوـ النظاـ الَشتًاكي على فكرة الدلكية العاـ  وىذا بعد ما

 قل الَقتصادي. لوسائل الإنتاج وسيطرت الدولة على الح

مصطلح الضبط شائع خاصة في الحياة الَقتصادية والسياسية وفي العلوـ الطبيعية والتكنولوجية،  أصل إف
التطورات الجديدة لكيفيات تدخل الدولة  إلىلكن برصل الدصطلح على قيمة أكبر في العلوـ القانونية فهو يوحي 

 في كل المجالَت.

يصدر من الدلك ومن ىنا لؽكن قياس درجة الربط بتُ  لذي يعتٍ ماوا Regalisالدصطلح لَتيتٍ  أصل
والتنظيم الدرتبط بالدولة   Régulationوالتشابو بتُ الضبط  Régalienوالدصطلحفكرة الضبط 

Réglementation من العلاقة بتُ الحاكم  أذىاننا إلى، وانطلاقا من الدعتٌ الَصطلاحي فالفكرة التي تأتي
 .1والتنظيم فالضبط يرتبط بدمارسة السيادة

الصلتًا أما في الجزائر  إلىثم امتد  1889 سنة الْمريكيةالولَيات الدتحدة  إلىويرجع ظهور مصطلح الضبط 
 البتًوؿ ما أسعارفتعتبر فكرة حديثة في منتصف بشانينات القرف الداضي، بعدما عرفت الجزائر تعقيدات بعد تدىور 

متعددة المجالَت وخاصة الَقتصادية، والتي حتمت على الدولة الخروج من الحقل الَقتصادي ومباشرة  أزمةخلف 
اقتصادية للمرور لَقتصاد السوؽ الذي ترتبط نتائجو مع الَقتصاد العالدي والدرور من دولة ذات اقتصاد  إصلاحات

 دولة ضابطة. إلىموجو 

 لحماية النظام العام الاقتصادي كآليةقانون الضبط الاقتصادي  : مفهوم  الأولالمطلب 

لقد كاف لنظاـ الَشتًاكي انتشار واسع لددة كبتَة من القرف الداضي وذلك بقيادة الدعسكر الشرقي وعلى 
د رأسو الَبراد السوفياتي الدوؿ التي بسشي في فلكو نذكر منو الصتُ وعدد ىاـ من دوؿ أوروبا الشرقية وغتَىا ولق

ىذه  أصبحتتبنت ىذه الْيدولوجية الَشتًاكية العديد من الدوؿ الفتية حديثة الَستقلاؿ ولكن مع مرور الزمن 
على اقتصاداتها وزيادة  أثرتالدوؿ توجو صعوبات بصة في اعتمادىا على الَشتًاكية، وتعرضت لَنتقادات كبتَة 

                                                           

‌.4الدين،  لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادي، مرجع سابق، ص بري نور 1
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لزكمة، ما أدى  استًاتيجيةالبتَوقراطية وعجز الدوؿ في تغطية احتياجات متصاعدة للمجتمع وذلك في غياب 
لسقوط ىذا النظاـ في عديد الدوؿ، وانسحاب الدولة من المجاؿ الَقتصادي وظهور ما يسمى بالضبط 

 ق مقوماتها.الَقتصادي وتبلور قانوف الضبط الَقتصادي، بفتح المجاؿ الَقتصادي وتنظيمو وف

 مفهوم الضبط الاقتصادي :الأول الفرع 

الضبط الَقتصادي من زاويتتُ، فالفقو القانوني في لراؿ الضبط ينظر لذذه الفكرة من  إلىىناؾ من ينظر 
يأخذ ىذه الفكرة من وجهة قانونية  أخرمنظور اقتصادي قانوني، حيث تقلص دورىا في المجاؿ الَقتصادي، وفقو 

 1لدولة لم تعد الجهة الوحيدة الدصدرة للقواعد القانونية.ا أفبحتة بحيث 

 من زاوية الفقو القانوني تعريف الضبط الاقتصادي:  أولا

الضبط يكشف  إف A La Spina et G Majoneيرى الفقيهتُ   : الضبط ودور الدولة في الاقتصاد -(أ
غتَ متدخلة مباشرة في الَقتصاد و لم تعد لذا الدلكية العامة، غتَ انو  أصبحتعن تغتَ وظائف الدولة، والتي 

وذلك  الْشخاصيكوف تدخلها بإصدار قواعد وتنظيمات وذلك للحفاظ على التوازف بتُ الحقوؽ والتزامات 
 بتوقيع جزاءات عند لسالفتها.

الرؤية الحالية  وكأنفاف الضبط يفهم    Jean-ClaudPrager et FrançoiVilleroy de Glhau أما
قيادة الَقتصاد، والذي يشكل نظاما معقدا، ىذاف الكاتباف يقتًحاف  أدواتوللسياسة الَقتصادية الذي لغمع كل 

تفستَ كل موضوعات السياسة الَقتصادية بواسطة فكرة الضبط، لكن العلوـ القانونية اليوـ تستعمل ىذه  إعادة
لدقاربة القدلؽة لذذه الفكرة تقارب بتُ الضبط وطرؽ تدخل الذيئات الفكرة للإشارة لعلاقات قانونية لزددة، ا

 .2الدستقلة الإدارية

بفرع جديد من فروع القانوف، يوضح  الْمريتعلق  بأنويرى  Frison-Roche Marie الْستاذ أما
 العلاقات الحديثة بتُ القانوف والَقتصاد، ويشمل لرموعة القواعد الدوجهة لضبط القطاعات التي غتَ قادرة لإنتاج

ىذا الفرع  أسسدوف الخوض في  Jean-Yues Chérot ذالْستا الرأيالتوازف بنفسها، وسط تنافس وشاطرىم 
 الجديد. 

                                                           

 .04 ص ، 2008 جامعة بجاية، عيساوي عز الدين، لستلف الدقاربات حوؿ تعريف فكرة الضبط الَقتصادي، 1
‌.10بري نور الدين، لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادي، مرجع سابق، ص  2
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لؽكن تعريفو بدصطلحات قانونية بل سياسية  فتَى الضبط لَ Bertrand du Marais الْستاذ أما
الضبط ىو تدخل السلطة العامة في السوؽ عن  Didier Truchet الْستاذيرى  الإطارواجتماعية، وفي نفس 

 .1طريق الذيئة

تعبر عن  أنهافكرة الضبط في نظرية القانوف  Gérard Timsit الْستاذيرى  : الضبط والقاعدة القانونية -(ب
بروؿ النظاـ القانوني الذي بسيز من القانوف المجرد الى الواقعي تاركة القاعدة القانونية للمجاؿ لذيئات الدكلفة 

باف الضبط شيء ومقاربة جديدة لوظائف   Gaudemet Yves الْستاذبتحديد تطبيقها، ويشاطره الرأي 
فالضبط يعد ملامح قانوف متعدد بظهور   Jacqueus Chevallier الْستاذ أماالقواعد القانونية،  إنتاجوطرؽ 

 وتطور منتجتُ جدد لضبط.

لستلفة،  أصبحتالَختصاصات الضبطية التي بيد الدولة  إفيرى  André-Jean Aenaud الْستاذ أما
الَجتماعية والَقتصادية والسياسية، وجددت بقنوات ضبط جديدة وذلك لعجز التقليدية على ضبط الظواىر 

المجتمع  وأعوافمثل الذيئات المحلية  آخرينفاعلتُ  إشراؾولقصر القانوف عن تلبية حل الدشاكل وحده وبضرورة 
الددني، فتم تطوير وسائل جديدة كالوساطة والصلح والتفاوض، لَف ىناؾ بعض نشاطات و السياسات العامة لَ 

نونية لعدـ تلائمها مع القنوات التقليدية مثل الجو والبيئة والعلاقات الَقتصادية الدولية بسر عبر قنوات قا أفلؽكن 
الدالية،  الْسواؽعفوية مثل  أنظمةالدولي، ثم استبداؿ الضبط القانوني للدولة بضبط عاـ وشامل بظهور  والْمن

 .2القواعد القانونية إنتاجفالدولة لم تعد برتكر عملية 

 المقاربة المادية لقانون الضبط الاقتصادي:  ثانيا

ولصد الضبط ىنا غايتو ىي فتح السوؽ على الدنافسة، ولؼاطب  :الضبط كفكرة بمفهومو المفهوم الضيق  -(أ
الدتعامل التارلؼي والدتعاملتُ الجدد، ولو لراؿ تطبيق لزدد ولو عناصر متميزة وواضحة بسيزه عن القانوف العاـ 

بالدعتٌ الضيق لؼاطب خاصة تشملو الفكرة التي مفادىا أف ىذه القطاعات لَ بسلك القدرة للمنافسة، فالضبط 
 .3لتحقيق توازناتها، لذلك ظهرت ضرورة ضبطها لْنها برمل في طياتها اختلالَت تستدعي وصاية في السوؽ

                                                           

‌.6-5مرجع سابق،  ص  حوؿ تعريف فكرة الضبط الَقتصادي،عيساوي عز الدين، لستلف الدقاربات  1

‌.8-7بري نور الدين، لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادي، مرجع سابق، ص  2

‌.8بري نور الدين، لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادي، مرجع سابق، ص  3
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سها والتسيتَ وىنا يعتٍ العمل على التوسط بتُ برديد السياسات نف :الضبط كفكرة بمفهومو الواسع  -(ب
 بالدفهوـ الضيق في ىذا الصدد لظيز بتُ مقاربتتُ:

وتعتبر دقيقة ولزايدة ومتماشية مع تقاليدنا القانونية، فالذيئة الضبطية تتوسط بتُ السلطة   :الأولى المقاربة 
للنصوص وفي  الْعوافالَقتصاديتُ داخل السوؽ، تراقب مدى احتًاـ  والْعوافالعامة الدصدرة للقواعد القانونية 

لة رئيسية في و اللازمة وتم تكييف ىذا النوع "بالضبط الذرمي" فالدولة لذا مسؤ  الإجراءاتحالة الدخالفة تتخذ 
 برديد القواعد وسلطة الضبط تطبيق القواعد.

مصطلح الضبط شائعا في المجاؿ الَقتصادي والقانوني فهو يوحي لتطور الجديد لكيفيات  اصحبوقد 
 .1الحديثة تدخل الدولة

بتكييف الوقائع بالنظر الى القواعد الدوضوعة لْجل الوصوؿ  الْمرترتبط بغاية الضبط، ويتعلق  : المقاربة الثانية
لَحتًاـ ىذه القواعد بواسطة الجزاء، وبكل الوسائل عن لظاذج للتصرفات بدلاحظات متأنية للواقع والقدرة على 

 .2ات الدعاينةالتدخل بسرعة وبتناسب في مواجهة الَنتهاك

 : خصائص وصور الضبط الاقتصادي الثاني الفرع

 خصائص الضبط الاقتصادي:  أولا

  : قانون الضبط الاقتصادي حديث النشأة  -1
التي اعتنقتها الكثتَ من الدوؿ حديثة الَستقلاؿ والنامية وكذا بعض  الْنظمةيعد النظاـ الَشتًاكي من أىم 

دوؿ أوروبا الشرقية، ولكن سرعاف ما اثبت ىذا النظاـ عجزه وفشلو في عديد ىذه الدوؿ، وقد مرت ىذه الدوؿ 
 ما أوادية برد من تدخلها في الحقل الَقتصادي وتوجو لضو الليبرالية الَقتص إجراءاتومنها الجزائر بدجموعة من 

 إداريةىيئات  إنشاءمن الضروري  فأصبحىيئات مستقلة،  إلىيعرؼ باقتصاد السوؽ لتوكل الدولة مسؤولية الضبط 
 .3والإداريةمستقلة و لزايدة، وذلك وفقا لدبدأ الفصل بتُ الذيئات الَقتصادية 

                                                           

‌.2003 جانفي 03 و سلوؾ الَعواف الَقتصاديتُ، جامعة تيزي وزو،مداخلة حوؿ دور لرلس الدنافسة الجزائري في ضبط السوؽ وتوجي جلاؿ مسعد، 1

 ،2016/2017 جامعة عبد الربضاف متَة بجاية، مذكرة بزرج ماستً حقوؽ، مقاربات حوؿ ؽ الضبط الَقتصادي، بوشاريخ ربيحة، بزنية كهينة، 2
‌.13ص

‌.112صسويلم لزمد .سلطة الَدارة في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي، 3
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القدنً يتهم بتحيزه في فالنظاـ الكلاسيكي لم يعد يلاءـ ىذه الدوؿ مع التطور الحاصل وكذلك النظاـ 
معالجة النزاعات الَجتماعية والَقتصادية، فكاف لزاما طمأنة الدتعاملتُ الَقتصاديتُ بإنشاء ىيئات جديدة 

 لدشاركتهم وكيفية برديد القواعد، وطمأنة الفاعلتُ الَقتصاديتُ.

الدستقلة سببا في ظهورىا وتطورىا، فاف ىذه  الإداريةكانت الخلفية الَقتصادية والسياسية للسلطات   وإذا
مقنعة، من خلاؿ خصائص ومبادئ قانونية تستجيب لذذه الخلفية، وتظهر  إجابةبدورىا حاولت تقدنً  الْختَة

 .1التي بركم ستَ لستلف القطاعات الَقتصادية الْنظمةمن خلاؿ لرموعة 

  : خاصالضبط الاقتصادي ىو مجموعة بين قواعد القانون العام وال -2
 أصبحالدفهوـ التقليدي القائم على الدراقبة والتوجيو والذي كانت تقوـ بو الدولة في النظاـ الَشتًاكي قد  أف

لزاما التفكتَ في قانوف جديد يساير التوجو الليبرالي الَقتصادي الدنفتح على السوؽ، والدتمثل  وأصبحمن الداضي 
في قانوف الضبط الَقتصادي حيث انو لغمع بتُ نوعتُ لستلفتُ من القواعد القانونية، متمثلة في قواعد القانوف 

قانوف  أف، حيث لصد أخر فرع قانوني العاـ وقواعد القانوف الخاص، ونكاد لصزـ انو لَ توجد ىذه الخاصية في
فاعلية وملائمة لدرحلة الَنفتاح الَقتصادي  أكثرالضبط الَقتصادي وصل إلى مستوى مهم من استعمالو لوسائل 

 .2وما يضمن جو من الدنافسة داخل السوؽ، وطبعا مع العمل الدستمر للقياـ بتعديلات الدفيدة
  : لسوقالضبط الاقتصادي وسيلة تنظيم ومراقبة ا -3

دور جاء بو قانوف الضبط الَقتصادي ىو ضبط وتنظيم ومراقبة السوؽ فيعتبر وسيلة ضامنة  أىممن  إف
والتكاليف والتي قد ترتفع  الْسعارنضتَ خروجها من الحقل الَقتصادي، وىذا من اجل ضماف الرقابة الفعالة على 

دي واحتكاره، فتعتبر الدولة الذيئة الضامنة بشكل ملحوظ كنتيجة حتمية لَنسحاب الدولة من المجاؿ الَقتصا
بدراقبتها لْسعار مع سهرىا على احتًاـ قواعد نظاـ الدنافسة والسوؽ، وذلك بواسطة ىيئاتها الدستقلة، وكل ىذا 

الضبط الَقتصادي جاء لتنظيم ومراقبة  إفبرافظ على النظاـ العاـ الَقتصادي، وىنا يتجلى لنا  إفغايتها 
 .3داخل السوؽ الْخرى الْفرادالقطاعات في جو تنافسي مع برقيق التوازف بتُ الدتعاملتُ الَقتصاديتُ و 

 

                                                           

 .29دار بلقيس،الجزائر،ص وليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الَقتصادي في القانوف الجزائري، 1
‌.114صفي بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي، الإدارةسويلم لزمد .سلطة  2

‌.115ص  في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي، الإدارةلطة د،  سسويلم لزم 3
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 صور الضبط الاقتصادي:  ثانيا

 : الضبط الاقتصادي بواسطة ىيئات الضبط -1
التنفيذية لشثلة للدولة، وبعد التحوؿ كانت من قبل سلطة الرقابة والضبط من صلاحيات السلطة  بعد ما

الحاصل في الحياة الَقتصادية وبروؿ أيدولوجية الدولة من النظاـ الَشتًاكي إلى الليبرالي الَقتصادي، كاف لزاما على 
الدولة أف لَ تتًؾ الحقل الَقتصادي دوف رقيب، وغايتها في ذلك الحفاظ على النظاـ العاـ الَقتصادي وكذلك 

 ىيئات ضابطة مستقلة، والتي تقوـ بنفس الْعماؿ التي إنشاء إلىدى أ بتُ الفاعلتُ الَقتصاديتُ، ماضماف توازف 
فهذه السلطات تتمتع بالَستقلالية عن السلطة الدركزية وسلطة ابزاذ القرار، ، 1التقليدية الإدارةتقوـ بها  أفلؽكن 

لَف انسحاب الدولة من المجاؿ الَقتصادي والدستهلكتُ وذلك  الْفرادولقد جاء تدخل ىذه ىيئات لحماية 
 الدتعاملتُ الَقتصاديتُ على حد سواء. أو الْفراديكوف لو نتائج وخيمة سواء على  الَنفتاح غالبا ما إلىوالتوجو 

  : الضبط الاقتصادي ذاتي -2
تنظيم ورقابة والتحكيم بتُ الدتعاملتُ  إلىالضبط الَقتصادي بواسطة ىيئات يصبو  إفعرفنا  إفبعد 

حيث تقوـ الدؤسسات  ريكوف ىناؾ ذاتي الدصد أفلؽكن  الْخرى، غتَ انو في الجهة الْفرادالَقتصاديتُ وكذلك 
ضبط خاص  أسلوبمصطلح الضبط الَقتصادي الذاتي وىو  إفأو الدنظمة الدعنية بهذه الدهمة من تلقاء نفسها، 

، والتكييف معها دوف تدخل خارجي، وىذا إليهاعلى خلق قواعد الجديدة التي لػتاج يعتمد على قدرة النظاـ 
 2يعتٍ انو يقوـ من خلاؿ لرهوداتو الخاصة، بوضع القواعد والقرارات التي تكفل لو برقيق التنمية.

 :  الضبط الاقتصادي المسبق واللاحق -3
الَقتصادي بصفة مسبقة، ويأخذ التدخل تتدخل معظم سلطات الضبط  : الضبط الاقتصادي المسبق -(أ

التي بسكن الدتعاملتُ من الدخوؿ  الرخص و الَعتمادات، : متضمنة صور لستلفة الرقابي الدسبق شكل قرارات فردية
، امتيازات السلطة العامة اعتًؼ بو الدشرع لذذه الإداريالسوؽ ويعتبر ىذا الَختصاص من زاوية القانوف  إلى

ويظهر ذلك من خلاؿ ربط لشارسة النشاط الَقتصادي بالحصوؿ 3حرية التجارة والصناعة،  السلطات، قصد تأطتَ
 على قرار، يصدر عن سلطة الضبط الدختصة حسب القطاعات بصور لستلفة كالتًخيص فهو عبارة عن عمل أو
تصرؼ قانوني انفرادي، والذي يرفع أو يزيل منع قانوني معتُ، كما يعتبر وسيلة لرقابة السابقة، وقرار التًخيص  

                                                           

 .09ص  ،2000  دار النهضة العربية، القاىرة، الدستقلة، الإداريةالسلطات  حنفي عبد الله، 1
‌.118ص في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي، الإدارةسلطة ، سويلم لزمد 2

‌.148مرجع سابق، ص  وليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الَقتصادي في القانوف الجزائري، 3
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، والتي بدوجبها لؽكن الإدارةوالَعتماد الذي يعتبر الدوافقة الدسبقة التي يتحصل عليها من 1كاشف وليس منشئ،
 ضريبي لشتاز. اـ مالي أوللأشخاص برقيق الدشاريع الَقتصادية، واستفادتهم من نظ

الدور الرقابي لسلطات الضبط الدستقلة لَ يتوقف عند حدود الدخوؿ  إف : الضبط الاقتصادي اللاحق-(ب
حتى تتولى سلطات الضبط الدستقلة رقابة النشاط الَقتصادي  السوؽ إلىبعد الدخوؿ  غاية ما إلىللسوؽ بل لؽتد 

سلطة التحقيق تسمح بتحكم في القطاع الضبطي فهي  لعهاأمن  2داخل السوؽ من خلاؿ تقنيات متعددة،
سلطة حقيقية تكرس الغاية من تواجدىا وذلك بسهر على مراقبة حسن ستَ السوؽ والدنافسة وكذلك حسن 

 .3قانونية لزددة إجراءاتتطبيق القاعدة القانونية وذلك بابزاذ 

 الاقتصادي الجديدالنظام العام الاقتصادي موضوع قانون ضبط  المطلب الثاني :

 إذغاية الدولة حفظ النظاـ العاـ، فهي ضرورة لَزمة لَستقرار والحفاظ على الحياة الَقتصادية، وصونها،  إف
وقاعدة لرتمع القانوف، وذلك بالسهر على تطبيق الدصلحة العامة فوؽ الدصلحة الخاصة، مصلحة الفرد  أساسيعد 

 4والمجتمع ككل.

العاـ الَقتصادي، وشاسعة نطاقو فانو يعتبر مسالة تناقشيو وجداؿ بتُ الفقهاء ونظرا لتطور فكرة النظاـ 
ذو فكرة قوية ومهمة وثقيلة في الحياة الَقتصادية، كاف  أضحىالنظاـ العاـ الَقتصادي  أفعلى مرور الزمن، ولعل 

لنظاـ  الْخرىدي بالعناصر (، علاقة النظاـ العاـ الَقتصاأوؿنعرج على مفهوـ ىذا الددلوؿ )فرع  أفلزاما علينا 
 .العاـ )فرع ثاني(

 

 

                                                           

جامعة بوقرة  كلية الحقوؽ بودواو، ،الْعماؿفي المجاؿ الدصرفي، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف، فرع قانوف  الإداريةأبضد السلطات  إعراب 1
 .66-65، 2007 بومرداس،

نيل  أطروحة ة،الدستقلة الدعنية بضبط التوازف بتُ مصالح الدتعاملتُ الَقتصاديتُ وحقوؽ الدستهلكتُ، دراسة مقارن الإداريةالسلطات  منقور قويدر، 2
 154  ص جامعة لزمد بن ابضد، وىراف،  ـ،شهادة دكتورة، بزصص قانوف عا

الذيئات  فرع قانوف عاـ، بزصص: الدستقلة، مذكرة نيل شهادة الداجستتَ في القانوف، الإداريةفكرة اختصاص التنازعي لسلطات   مزاري صبرينة، 3
 .43 ص ،2014 بجاية، متَة، جامعة عبد الربضاف السياسية،كلية الحقوؽ والعلوـ  والحوكمة، العمومية

 .172  ص جامعة لزمد خيضر بسكرة، العدد الخامس، "النظاـ العاـ"، لرلة الدنتدى القانوني، دناش رياض، فيصل، نسيغة 4
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 : مفهوم النظام العام الاقتصادي موضوع قانون الضبط الاقتصادي الأول الفرع

، فيعتبر ضابط للحرية التنافسية وأساسوالنظاـ العاـ الَقتصادي يعتبر موضوع الضبط الَقتصادي  إف
والضابط للسوؽ بصفة عامة، وذلك لتحيق الصالح العاـ، ولتعريف النظاـ العاـ الَقتصادي كاف واجبا علينا أف 

 تعريف النظاـ العاـ الَقتصادي. إلىنعرؼ النظاـ العاـ الشامل، ثم 

 تعريف النظام العام الشامل:  أولا

القانوف الروماني، الذي استلهمت منها التشريعات الحديثة  إلىوره ذقدلؽا وتعود جيعتبر النظاـ العاـ الشامل 
خاصة الددنية منها، فقد أوجد النظاـ العاـ كمفهوـ في القانوف الددني ليبق كوسيلة يتمكن من خلالذا القاضي 

ا ولَ يسمح بتنفيذىا، التصدي لبعض العقود التي قد تشكل خطرا على العلاقات القانونية، بالتالي يقضي بطلنه
 .بأنشائهاتنعدـ التصرفات ولن يسمح حتى  إذا

وعليو فاف النظاـ العاـ ىو نقيض الحرية التعاقدية، لذلك ولوقت طويل قدـ النظاـ العاـ على أنو ضمانة 
انو توافقا لدى الفقو، فيعرؼ النظاـ العاـ على  الْكثربتٍ التعريف  الْساسلحماية مصالح الجماعة، ومن ىذا 

 الضرورية لقياف المجتمع. والْسسلرموعة القواعد 

الدشرع لم يتحمل عناء  وحتى. 1غموضا وضبابية الْكثرلكن يبقى النظاـ العاـ من بتُ الدفاىيم القانونية 
تعريفو على غرار غتَه من الدشرعتُ، تارؾ ذلك للفقو والقضاء، والذين بدورىم حاولَ تقريب فكرة النظاـ العاـ 

 .أخرىبتعريف متنوعة، وىذا راجع لَتساع مضمونو ونطاقو وكذا التغتَ من حيث الزماف والدكاف من جهة 

 تعريف النظام العام الاقتصادي:  ثانيا

سنة  مرة نهاية القرف العشرين وذلك من طرؼ الفقيو جورج ريبار أوؿتعمل النظاـ العاـ الَقتصادي اس
ولدلَلة على ظاىرة تدخل  2، حيث عرفو على انو تكييف منطقي ضروري لتنظيم التحوؿ الَقتصادي،1934

يتضمنو العقد من  ما إلىفي العقود، فهو يعتبر نظاـ الغابي ىدفو  أمرةالعاـ للدولة والذي ابزذ في شكل قواعد 
عكس النظاـ  أيضاالَمتناع عنو بل ما لغب القياـ بو  الْفرادلغب على  ، فلا يكفي للقانوف أف يتضمن ماأحكاـ

                                                           

 إلىالدلتقى الدولي حوؿ بروؿ فكرة النظاـ العاـ:من النظاـ العاـ  أعماؿ "النظاـ العاـ بتُ سلطة الدشرع والتكييف القضائي"، لصيب بن عمر عوينات، 1
 4 ص ،2014ماي  08-07يومي  العامة، الْنظمة

2‌MENOUAR MUSTAPHA ,Droit de la concurrence  ,berti édition  ,Alger,2013,p.29. 
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اـ القاضي في المجتمع الدقلصة بدوف شك الدبدأ الع الْساسيةالعاـ التقليدي، فهو عبارة عن لرموعة من القواعد 
وبصفة عامة صعب وضع تعريف جامع مانع لو وذلك لقوة ومرونة مكرتو، غتَ انو لؽكن  بحرية التجارة والصناعة،

توجيو والرقابة لشا يشكل لرموعة من الدبادئ الدلزمة  أداة، بأنو الْذىافالتقريب فكرة النظاـ العاـ الَقتصادي من 
 1لتحقيق الذدؼ الَقتصادي.

 النظام العام الاقتصاديخصائص :  ثالثا

 يلي: للنظاـ العاـ الَقتصادي لرموعة من الخصائص نذكرىا  في ما

 : النظام العام الاقتصادي عام وايجابي -1

ىو مسلم بو ىو مفهوـ النظاـ العاـ ىو عبارة عن قيم ومبادئ التي لَ لغب للأطراؼ الدساس بها  ما إلظا
يكتفي بحضر السلوؾ الدخل لنظاـ العاـ  ظاـ العاـ الَقتصادي لَقواعد الن أفبدوجب اتفاقاتهم الفردية، غتَ 

 لتفادي اتفاقهم، بل ىو سلوؾ لتحقيق الدصالح الفردية والجماعية.

 : النظام العام الاقتصادي قواعده آمرة -2

بصاعية، فالقواعد  أوسواء ىدؼ برقيق مصلحة شخصية  الآمرةالنظاـ العاـ الَقتصادي قاـ بجمع القواعد 
 التي برمي مصلحة الفردية ىي في نفس الوقت برقق الدصلحة الجماعية. الآمرة

 النظام العام الاقتصادي يهدف لحماية المصلحة الفردية بمتعاقد ضعيف أحق بالحماية: -3

الدساواة القانونية، غتَ انو وجدت مراكز غتَ متكافئة من  إلَ"العقد شريعة الدتعاقدين" لم يكرس  مبدأ إف
فأصبحت الحاجة لحماية مصلحة  الآخرالطرفتُ مقارنة بالطرؼ  لْحدالناحية الَقتصادية، فأظهرت ضعف 

 .2الطرؼ الضعيف

 

 
                                                           

: من النظاـ  أعماؿ الدلتقى الدولي حوؿ بروؿ في فكرة النظاـ العاـ»ومتطور  بلميهوب عبد الناصر، "النظاـ العاـ في القانوف الخاص، مفهوـ متغتَ 1
‌.12 ص ،2014ماي  08-07يومي  جامعة بجاية،  العاـ الى الَنظمة العامة،

 .13ص  مرجع سابق، بلميهوب عبد الناصر، "النظاـ العاـ في القانوف الخاص، 2
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 : ليس للقاضي السلطة التقديرية لإثارتو من تلقاء نفسو -4

 الْسسلؽس النظاـ العاـ بالدفهوـ التقليدي من تلقاء نفسو، لْنو لسوؿ بحماية  للقاضي التزاـ بإثارة ما
لؽس قواعد  بالحماية، ولَ يثتَ ما اللاحقوالدصالح العليا للمجتمع، غتَ انو لغب مراعاة مصلحة الفرد الضعيف 

 1النظاـ العاـ الَقتصادي من تلقاء نفسو، بل يتقيد بدصلحة الطرؼ الجدير بالحماية.

 بسييز النظاـ العاـ الَقتصادي عن بعض الَنظمة الَخرى:  عاراب

 :  تمييز النظام العام الاقتصادي عن فكرة المصلحة العامة -1

ويصعب برديدىا من فكرة النظاـ العاـ اذ  مرونة، وأكثرتعتبر الدصلحة العامة من الدفاىيم الواسعة نطاقا 
 .2التي تستدعيها الحياة في لرتمع منظم سياسيا" "الدطالب والرغبات : بأنهايعرفها القاضي "بانود" 

وعلوىا على الدصالح الخاصة، وقد  برديد معيار النظاـ العاـ ىو الدصلحة العامة، نظرا لسموىا أفويشاع 
سياسي يعتبر اف الدصلحة العامة ىي مصلحة الجماعة، مثل  الْوؿتيورسياف لذذه الفكرة مدلولتُ  الْستاذ أشار

 ية للمنفعة العامة.حالة نزع الدلك

التحكيم بتُ الدصالح، ثم تعيتُ  إجراءالددلوؿ الثاني ىو قانوني: يستوجب برديد السلطة التي بسلك  أما
 إلَالدصلحة العامة، كلا الفكرتتُ يشتًكاف في الدفهوـ والذدؼ، وىو برقيق الدصلحة العامة للدولة والمجتمع، 

ووسائلو الدتباينة لتغتَ الزماف والدكاف من جهة وتنوع  الإداريبط اختلاؼ واحد حيث النظاـ العاـ يتعلق بالض
، بينما برقيق الصالح العاـ يتعداه باعتماده على الرقابة والدساعدة لتحقيق أخرىوالديادين من جهة  الْنشطة

 3الرفاىية للمجتمع.

 : والناىية الآمرةتمييز النظام العام الاقتصادي عن القواعد  -2

الفقو الحديث يكاد ينفي ىذه  إفتكاد لَ تنقطع، غتَ  الآمرةىناؾ علاقة وطيدة بتُ النظاـ العاـ والقواعد 
النظاـ  أفالقوؿ  إلىيدفعنا  للنظاـ العاـ الَقتصادي خلافا للقوانتُ وىو ما أخرىالعلاقة لكونو يرى وجود مصادر 

                                                           

 .13ص عبد الناصر، "النظاـ العاـ في القانوف الخاص، مرجع سابق، بلميهوب 1
‌.266ص  ،2013 الجزائر، دار ىومة، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر، تيورسي لزمد، 2
ضبط النشاط الَقتصادي في الجزائر بتُ الدلتقى الوطتٍ السابع حوؿ  القانونية لعملية ضبط النشاط الَقتصادي"، والآليات"القواعد  لطيفة بوخاري، 3

 .02، ص 2013ديسمبر  10-09يومي  جامعة سعيدة، التشريع والدمارسة،
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القاضي الذي  إرادةمن  أخرىصدره تارة من القانوف وتارة ، لْنو قد يستمد مالآمرةالعاـ لَ يتطابق مع القوانتُ 
لَ، معتمدا في ذلك الدصالح العليا للدولة  أـىل يتعلق بالنظاـ العاـ  أمامويقوـ بتقدير حسب الحالة الدوضوعة 
حوؿ ىذه الدسألة ويسمى بالنظاـ العاـ الَجتهادي الذي يكوف في حق  والمجتمع حتى ولو بقي التشريع صامتا

 أساسيةتتعلق بدصلحة  الآمرةمن الفقو، انو كلما كانت القوانتُ  أخردير الصالح العاـ، كما يذىب جانب تق
 أو أتباعهاكانت متعلقة بالدصالح الفردية لذا الحرية في   إذا أمالغوز لسافتها،  لمجتمع  فإنها تعتبر من النظاـ العاـ لَ

نص عليها بضاية للمصالح  بدا فيها تلك التي أمرةكل القوانتُ من حيث الدبادئ   أخرلسالفتها، ويرى جانب 
 ، التي تهدؼ لتحقيق الدصلحة العامة على الفردية.الفردية

من النظاـ العاـ، وبالتالي فاف النظاـ العاـ يشمل كل القوانتُ  الآمرةسبق تعتبر بصيع القواعد  وترتيبا على ما
 .1ولة التمييز بتُ ىذه القوانتُ وفكرة النظاـ العاـوالناىية دوف لزا الآمرة

 : علاقة النظام العام الاقتصادي بعناصر النظام العام الأخرى الثاني الفرع

فكرة النظاـ العاـ فكرة متطورة ومرنة بتطور الزمن والدكاف والمجتمعات، فهو متأثر تأثر كبتَ بهذه  إف
التطورات الدتجددة والدتغتَة دائما، ولقد لَحظنا تطور النظاـ العاـ في عناصره الحديثة وظهور النظاـ العاـ 

قواعد وضوابط من شأنها ضماف استقرار  الَقتصادي، والذي يبتُ تدخل الدولة في المجاؿ الَقتصادي بواسطة
لعلاقتو الوطيدة بهذه  الْخرىالنظاـ العاـ الَقتصادي لَ يكوف بدوف عناصر النظاـ  أفالنظاـ العاـ، ولشك 

 : العناصر وذلك حسب ما نبينو كما يلي

 النظام العام الاقتصادي وعلاقتو بالأمن العام:  أولا

لعل النظاـ العاـ كما ذكرنا من قبل تطور بتطور الزماف والدكاف فأصبح يشمل النظاـ العاـ الَقتصادي، 
الحاجيات الضرورية حيث انو ينتج عن عدـ تلبية ىذه الحاجيات  وإشباعبضاية الفئة الضعيفة  إلىوالذي يهدؼ 

بالنظاـ  الْضرارارجية والتي من شأنها تقل خطورتها عن الَضطرابات الخ الضرورية حدوث اضطرابات وقلاقل، لَ
داخل الدوؿ كاف لْسباب اقتصادية، وىذا نتاج لتًؾ المجاؿ  الإضراباتالعاـ، وعلى مر الزماف فاف كثتَ من 

                                                           

‌.293-292مرجع سابق، ص  الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر، تيورسي لزمد، 1
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العاـ كصورة  الْمنالَقتصادي وتركو للأفراد بصورة مطلقة بدوف رقيب وحسيب، وعليو نرى العلاقة الوطيدة بتُ 
 .1و النظاـ العاـ الَقتصادي كصورة حديثة تقليدية لنظاـ العاـ

 النظام العام الاقتصادي وعلاقتو بالسكينة العامة : ثانيا

مفهوـ السكينة العامة ىو الراحة والذدوء التي لغب توفتَىا للمجتمع، غتَ انو ىناؾ اعتًاضات نابصة  إف
بالسكينة العامة كعنصر من عناصر النظاـ العاـ التقليدية، وعلى سبيل الدثاؿ  الْضرارمن شانها  الْفرادعن فعل 

تضطلع عليو سلطة ضبط المحروقات  فلاحي مثل ما أوصناعي  أولراؿ سواء بذاري  أيعند لشارسة نشاط في 
تشخيص  ساسأوالرقابة على الدنشأة والدعدات التابعة لطبيعة ىذا النشاط مع نصوص التشريعية والتنظيمية على 

 .2مفصل معد من طرؼ سلطات مكلفة بالرقابة وترسل بدورىا لسلطة الدعنية

 أفبالسكينة العامة، حيث لغب  أضرارمدى احتًامها للمعايتَ والنصوص القانونية لعدـ  وذلك لدراسة ما
 لراؿ يقلق راحتهم، وفق ما بردده النصوص في تكوف بعيدة عن التجمعات السكانية ولَ ينجم عن نشوب ما

 التدخل بالنسبة لسلطات الضبط الدستقلة.

 النظام العام الاقتصادي وعلاقتو بالصحة العامة : ثالثا

ىو الحفاظ على الصحة العامة، فهي تتدخل برت عنصر وقاية الجمهور  رةاللإدمن أىم اىتمامات  إف
 أفحيث ، 3السهر على مراعاة الحالة الصحية للأفراد الإدارة، فامن واجب أسبابهاومكافحة  والْمراض الْوبئة

الدشرع وضع لحماية الصحة العامة نصوص  أفتهدد الصحة العامة للمجتمع ككل ولذذا لصد  والْوبئة الْمراض
 وقواعد من شأنها الوقاية والتفتيش حوؿ الظروؼ الصحية للأفراد.

لدستهلك من جانبتُ سواء اقتصادي مالي و صحي  فالنظاـ العاـ الَقتصادي يوفر لرالَ واسع على سلامة ا
ذات العلاقة بصحة الدواطنتُ، كتنظيم لراؿ الصيدلة ومراقبة الدواد الدستعملة في لراؿ  أنشطةوذلك بتدخل بتنظيم 

 لدا تستدعيو بضاية الصحة العامة. الْدويةصناعة 

                                                           

‌.132ص  في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي، الإدارةسلطة ، سويلم لزمد 1
والتجهيزات التابعة  الدنشآت،لػدد شروط مطابقة 2014ديسمبر  08الدوافق  1436صفر عاـ  15الدؤرخ في  349-14من مرسوـ تنفيذي  08الدادة  2

 .73عدد  ج ر، المحروقات، لْنشطة
 .372 ص مرجع سابق، ،الإداريبوضياؼ، الوجيز في القانوف  عمار 3
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 النظام العام الاقتصادي وعلاقتو بالنظام العام البيئي : رابعا

النظاـ العاـ البيئي لَ يقل اىتماما عن العناصر السابقة ذكرىا بالنسبة للنظاـ العاـ، فالنظاـ العاـ لو  إف
النظاـ  اذبالنظاـ العاـ الَقتصادي، فقواعده بررص على النظاـ العاـ البيئي وذلك بابز الْخرعلاقة وطيدة ىو 

اقتصادية مثاؿ ذلك نقل  أنشطةا خلاؿ لشارسة العاـ الَقتصادي لرموعة من القواعد والضوابط وجب احتًامه
 أنظمةالنشاطات على  أفرادمواد سامة وخطرة وكذلك تسيتَ نفايات الصناعية، وكذلك ووجوب تكوين عماؿ 

السلامة والحماية البيئية، ومن ىنا نرى درجة الَىتماـ لسلطات الضبط الَقتصادي على البعد البيئي وكذا التنمية 
ومكاسب وجب كذلك  أرباحيستفاد من البيئة من  البيئة ضرورة تتطلب الَىتماـ بقدر ما الدستدامة فحماية

 .1الحفاظ على بيئة نظيفة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

‌.135ص  في بضاية النظاـ العاـ الَقتصادي، الإدارةسلطة ، سويلم لزمد 1
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 موضوع النظام العام الاقتصادي وأقسامو : المبحث الثاني

 أوجواتسعت فكرة النظاـ العاـ اتساعا كبتَا تزامننا مع التطورات الحديثة للدولة ،فأصبحت تتدخل في كل 
العاـ  الْمنالثلاث ) أوجهونشاطات الفرد ولم يعد يقتصر مفهوـ النظاـ العاـ على العناصر التقليدية الدتمثلة في 

 الْخلاؽنذكر منها .بضاية الآداب العامة ) خرىأ( ليتوسع ويشمل عناصر ،الصحة العامة ،السكينة العمومية
ىو موضوع الذي  الْختَ( بضاية النظاـ العمالي ،بضاية النظاـ السياسي ،وبضاية النظاـ الَقتصادي وىذا ىو العامة

يتضمن فكرة النظاـ  الْوؿمطلبتُ الدطلب  إلىحث الثاني الذي قسمناه بدورىا خصصنا دراستو من خلاؿ الدب
 .تضمن صور النظاـ العاـ الَقتصاديالعاـ الَقتصادي ومطلب الثاني ي

 النظام العام الاقتصادي كامتداد لنظام العام واىم مجالاتو لضمان التوازن :الأولالمطلب 

يار استعمل مصطلح النظاـ العاـ الَقتصادي لْوؿ مرة نهاية القرف العشرين وذلك من طرؼ الفقيو جورج ب
 ،1بحيث صور القانوف الَقتصادي على انو تكيف منطقي ضروري لتنظيم التحوؿ الَقتصادي ،1934سنة 

وللدلَلة على ظاىرة التدخل العاـ للدولة والذي ابزذ في شكل قواعد آمرة في العقود ففي تعريفو يعتبره نظاـ الغابي 
لغب على الْفراد  للقانوف إف يتضمن ما لغب إف يتضمنو العقد من إحكاـ ،فلا يكفي يهدؼ إلى برديد ما

 لغب القياـ بو أيضا وىذا عكس النظاـ التقليدي . الَمتناع عنو بل ما

 : النظام العام الاقتصادي امتداد للنظام العام الفرع الأول

لقد تزايد تدخل الدولة واتسعت لرالَت تدخلها برت الضغط الظروؼ الَقتصادية والَجتماعية وبتأثتَ 
ىات الجماعية فتولت تنظيم كثتَ من الدوضوعات والعلاقات الَقتصادية وذلك من اجل برقيق الصالح العاـ الَبذا

 .2الَقتصادي

م بالطابع الَستبدادي إلى تراكم القواعد القانونية التي تتس غتَ أف تدخل الدولة في المجاؿ الَقتصادي أدى
 ، الذيئات الإدارية التقليدية عنهاولمحاربة البتَوقراطية الإدارية ولحماية الحريات وتلبية حاجيات عجزت  ،والَنفرادي

                                                           
1 MENOUAR MUSTAPHA , Droit de laconcurene , BERTI édition. 

‌.199 ص مرجع سابق، الختَ، أبوعادؿ السعيد  2
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شرعت الدولة في الَنسحاب من الحقل الَقتصادي، وبالتالي ظهرت في صورة جديدة ،لتتحوؿ من دولة متداخلة 
حوؿ بررير الَقتصاد وتكييف القواعد القانونية مع  إلي دولة ضابطة لدسايرة التحولَت العالدية الجديدة التي تتمحور

 .1الَقتصاد السوؽ

ألقت بضلالذا على الدوؿ ومن بينها الجزائر التي عرفت  الَقتصادية برولَت كبتَة الْزمات لقد أفرزت
 الْوضاع الطفاض في عائداتها البتًولية في السنوات الثمانينات لشا انعكس سلبا على مستوى الدعيشي وتدىور

الَجتماعية الْمر الذي حتم بحصوؿ برولَت جذرية في المجاؿ الَقتصادي وذلك من خلاؿ تبتٍ إصلاحات 
أساسي لتنظيم الحياة  متمثلة في فتح المجاؿ إماـ الدبادرة الخاصة واعتماد مبدأ الدنافسة الحرة كمبدأ اقتصادية عديدة،

 .2للسوؽ، والَنسحاب تدرلغيا من الحقل الَقتصادي والتخلي على فكرة التسيتَ الإداري الدركزي الَقتصادية،

بدأت الجزائر  إذ لقد تم وضع سياسة إزالة التنظيم وانسحاب الدولة من المجاؿ الَقتصادي لصالح السوؽ،
حيث ثم إلغاء احتكار الدؤسسات  تنسحب تدرلغيا من الحقل الَقتصادي تاركة المجاؿ إماـ الدبادرة الخاصة،

1988لَقتصادي في سنة العمومية للنشاط ا
الذي نص بصفة ضمنية عن أفكار 1989،كما اصدر دستور  3

فتح نشاطات كانت  إلى ليبرالية، فهذه الخطوة الذامة مكنت الدشرع بالقياـ بدجموعة من الإصلاحات التي أدت
1989فتبنيت الجزائر أولى قواعد الدنافسة انطلاؽ من قانوف الْسعار لسنة  لوقت مضى من احتكار الدولة،

4 
 .5بامر يكرس بصفة كلية قواعد واليات الدنافسة كأداة لتنظيم ستَ الَقتصاد1995الذي عوض سنة 

ومن أىم النتائج الحاصلة عن التحولَت التي ابزذتها الجزائر تغيتَ شكل الدولة في الحقل الَقتصادي فبعد 
ضابطة  الَقتصادية، الَستًاتيجيةمسئولة عن  مستَة الدرافق العامة، ا كانت الدولة ضابطة النشاط الَقتصادي،م

فانتقلت من  فقد لنفسها انسحابها لصالح السوؽ، الْسعار ومراقبة لْعواف التارلؼية وضابطة الدشاريع الَستثمارية،

                                                           

 .3 ص لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادي، بري نور الدين، 1
‌.3مرجع سابق، ص  بري نور الدين، 2

، الدتعلق بإلغاء الَحتكارات الدؤسسات الَشتًاكية وتفرد 1988أتوبر  18الدوافق  1409ربيع الْوؿ  07، مؤرخ في 201-88الدرسوـ التنفيذي رقم  3
 .42ج.ر، عدد  بأي نشاط اقتصادي أو احتكار التجارة،

 .29ج ر عدد  ،)، )ملغىبالسعارمتعلق  ، 1989يوليو  05،الدوافق 1409ذي الحجة  02مؤرخ في  ،05/07/1989الدؤرخ في  12-89قانوف ال 4
 (.)ملغى ،22/02/1995، مؤرخ في 09دد ، يتعلق بالدنافسة ج ر ع25/01/1995 فيمؤرخ  06-95أمر رقم  5
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الدرور من  ومن دولة متدخلة إلي دولة ضابطة، العامة،دولة منتجة للقواعد  إلىدولة منتجة للسلع والخدمات 
 .1التسيتَ الدوجو للاحتكارات إلي الَقتصاد السوؽ بتُ الَنتقاؿ من الَقتصاد في التنظيم إلي اقتصاد الضبط

إف عملية الضبط التي تبنت الدولة بعد انسحابها من الحقل الَقتصادي كاف لػتم عليها ابراد بصلة من 
مبدأ الدنافسة الذي  والدتمثلة في إنشاء سلطات توكل إليها مهمة الضبط وذلك منعا للاحتكار وإقرارالإجراءات 
 الْسس التي يقوـ عليها النظاـ العاـ الَقتصادي. يعد من أىم

إعداد عدة قوانتُ موجهة لضماف إزالة الَحتكار وفتح عن نشاطات  عمد الدشرع إلى بيقا لذذا التوجو،وتط
طات كانت في السابق مرافق عامة للمنافسة الحرة فبعض ىذه القطاعات التي بزضع لعملية الضبط من بينها نشا

2000عن طريق سلطة ضبط مستقلة ىي : الدواصلات السلكية في سنة 
2001الدناجم في سنة  ،2

قطاع  ،3
 .8التأمينات ،7النقل ،6الكهرباء الغاز ،5التبغ ،4الدياه

 الاقتصادي  قواعد النظام العاممجالات تدخل  : الفرع الثاني

المجاؿ ، تتعدد لرالَت تدخل قواعد النظاـ العاـ الَقتصادي الدتخذة عدة لرالَت منها المجاؿ الدالي
 المجالَت الحديثة. إلى الَقتصادي إضافة

الإداري في لراؿ الَقتصادي والتي كاف ىدفها ىو  بدا إف سلطات الضبط ىي من أىم نتائج الإصلاح
 .9بحيث تهتم كل سلطة بضبط قطاع معتُ طوير الَقتصاد الوطتٍ،خدمة وت

                                                           

‌.15مرجع سابق، ص  بري نور الدين، 1

 2000لسنة  48ج ر عدد  واللاسلكية، لػدد القواعد العامة الدتعلقة بالبريد والدوصلات السلكية 2000اوت سنة  05مؤرخ في  03-200قانوف رقم  2
 )معدؿ ومتمم(

‌(.)معدؿ ومتمم ،2001لسنة  35، يتضمن قانوف الدناجم، ج ر عدد 2001جويلية، 10مؤرخ في  10-01قانوف رقم  3

 .2005لسنة  60عدد ، يتعلق بالدياه، ج ر 2005أوت  04مؤرخ في  12-05قانوف رقم  4
 .(33)الدادة  ،24/12/2000، مؤرخة في 80، ج ر عدد 2001يتضمن قانوف الدالية لسنة  ،2000ديسمبر  23الدؤرخ في  06-2000قانوف  5
 .2005لسنة  08عدد  ج ر، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ،2002فيفري  05مؤرخ في  01-03قانوف  6
 .2002 لسنة ،86عدد  ج ر، ،2003يتضمن قانوف الدالية لسنة  ،2002ديسمبر  24مؤرخ في  11-02قانوف رقم  7
 ،15 عدد ،ج ر، الدتعلق بالتأمينات ،1995جانفي  25الدؤرخ في  07-95يعدؿ ويتمم الْمر رقم  ،2006فيفري  20مؤرخ في  04-06قانوف رقم  8

 .2006لسنة 
مذكرة ماجستتَ في  ضبط البريد و الدوصلات،لجنة تنظيم مراقبة عمليات البورصة وسلطة  سلطات الضبط في المجاؿ الَقتصادي، قوراري لردوب، 9

 .28ص  ،2010 تلمساف، بكر بلقايد، أبوجامعة  القانوف العاـ كلية الحقوؽ،
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 المجال المالي : أولا

إف المجاؿ الدالي يعد من أىم المجالَت التي يقوـ بها عليها اقتصاد دولة ما بحيث يعتبر ىو عمود الحياة 
  .ألعية كل قطاعالَقتصادية ما دفع الدشرع الجزائري إلي تنظيم وسن قواعد القانونية لذلك وىذا حسب 

 القطاع المصرفي :  -1

شهد القطاع الدصرفي في الجزائر من خلاؿ الإصلاحات الَقتصادية التي تبنتها  : مجلس النقد والقرض -(أ
عدة تعديلات أثرت على عملية تسيتَه ىيكلو سواء البنك الدركزي أو الخلية الدكلفة بالسلطة  1988الدولة سنة 

)لرلس النقد والفرض( والذي اعفي  الدتعلق بالنقد والفرص والدتمثل في 10-90النقدية حيث ثم إنشاء قانوف رقم 
لقد تم برويل الوظيفة الإدارية لمجلس 1رية.من الوظيفة الإدارية فيما بقي يقوـ بسلطة النقدية وينفرد بها دوف الإدا

01-01الْمر رقم  إحكاـ البنك الدركزي )سابقا( استناد إلىإدارة 
2
. 

"... يتخذ المجلس القرارات الفردية ضالدتعلق بالنقد والقر  01-03من الْمر رقم  62وعند الرجوع إلي الدادة 
يل قوانينها الْساسية وسحب الَعتماد والتًخيص بفتح وتعد التًخيص بفتح البنوؾ والدؤسسات الدالية، الآتية :

 .3مكاتب لتمثيل البنوؾ الْجنبية

وكذلك إصدار  ومن خلاؿ ىذه الدادة يعد المجلس صاحب الَختصاص في وضع القواعد الضبط الدصرفي،
الَعتماد لْي بنك أو الدؤسسة مالية للدخوؿ إلي السوؽ الدصرفية في إطار تنظيم  أوالقرارات فردية كالتًخيص، 

 لؼضع للقانوف الجزائري.

والتي أوكلت لذا مهمة مراقبة مدى احتًاـ البنوؾ  10-90لقد ثم إنشائها بدوجب قانوف  اللجنة المصرفية :-(ب
 ستَ الدهمة.والدؤسسات الدالية الإحكاـ التشريعية والتنظيمية وقواعد حسب 

                                                           

 13الجزائر، عدد  جامعة عمار ثليجي الْغواط، ،السياسيةسلطات الضبط الَقتصادي ومهامو، لرلة الحقوؽ والعلوـ  لخضر زازة وعلي سعودي، 1
 .146ص  ،2017مارس 

الدتعلق بالنقد  10-90الدعدؿ والدتمم للقانوف رقم  2001فيفري  07الدؤرخ في  01-01بعد تعديلها بدوجب الْمر رقم  10-90من قانوف  19الدادة  2
 .2001، سنة 14عدد  ،والقرض، ج ر

 .الدعدؿ والدتمم الدتعلق بالقرض والنقد، ،26/08/2003الدؤرخ في  ،11-03رقم  الْمر ،62أنظر الدادة  3
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توقيع عقوبات تأديبو على  إلى كما تتولى اللجنة الدصرفية عند الَقتضاء ،البحث عن الدخالفات بالإضافة
 .1لسالفي القواعد القانونية وأخلاقيات الدهنة

10-93ثم إنشاء لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة بدوجب الدرسوـ التشريعي رقم  قطاع البورصة :-(ج
2
 

فتمثل في  الثانية إما الْولى تتمثل في الرقابة على الَلتحاؽ بسوؽ القيم الدنقولة. لذا نوعتُ من الرقابة، والذي حوؿ
 .3الرقابة على الَلتحاؽ بدهمة الوسيط في عمليات البورصة

 المجال الاقتصاديثانيا : 

القواعد القانونية الضابطة سنتناوؿ في ىذا المجاؿ دراسة أوجو الرقابة على القطاعات الَقتصادية وإبراز 
 ألعها : للسوؽ وسنتطرؽ إلى

والتي كاف الذدؼ منها تقدنً خدمات تتماشى والتطور  قطاع البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية :-(أ
الحاصل في ىذا المجاؿ فلقد ثم إنشاء سلطة ضبط البريد والدواصلات السلكية واللاسلكية بدوجب القانوف رقم 

الدؤرخ  04-18حيث والذي ثم إلغاؤه بدوجب القانوف رقم  الدعدؿ والدتمم، 2000وت أ 05الدؤرخ في  2000-03
الذي لػدد القواعد العامة الدتعلقة بالبريد والَتصالَت الَلكتًونية والذي جدد إنشاء سلطة  2018 ماي 10في 

ن الدهاـ سلطة الضبط فقد ثم برديدىا إما ع منو 11الضبط السوقي البريد والَتصالَت الَلكتًونية في الدادة 
 يلي : الدذكور أعلاه والدتمثل في ما 04-18 من القانوف رقم 13بدوجب الدادة 

 .ؽ البريد والَتصالَت الَلكتًونيةالسهر على وجود منافسة فعلية ومشروعة في سو  -
 .شبكات الَتصالَت الَلكتًونية وتراخيص الشبكة الخاصة واستغلاؿ منح التًاخيص العامة لإنشاء -
 .لدعايتَ المحددة عن طريق التنظيمالدصادفة على بذهيزات البريد والَتصالَت الَلكتًونية طبقا للمواصفات وا -
 .السهر على احتًاـ معاملي البريد والَتصالَت الَلكتًونية الإحكاـ القانونية والتنظيمية -
 

                                                           

 .147مرجع سابق، ص لخضر زازة وعلي سعودي، 1
، الدعدؿ 1993ماي  23، الصادر في 34، يتعلق ببورصة القيم الدنقولة، ج ر، عدد 1993ماي  23، الدؤرخ في 10-93، رقم الدرسوـ التشريعي 2

، 04-03، الدعدؿ والدتمم بدوجب القانوف رقم 14/01/1996، الصادرة في 03، ج ر، عدد 10/01/1996الدؤرخ في  10-96والدتمم بدوجب الْمر رقم 
‌.13/02/2003، الصادر في 11،ج ر، عدد 14/02/2003الدؤرخ في 

 .55ص  مذكرة ماجستتَ، بزصص الدولة والدؤسسات العمومية، جامعة الجزائر، وظائف الضبط الَقتصادي، الزىرة لرامعية، 3
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 .1ل ضمن إطار صلاحيتها وفقا للتنظيم الدعموؿ بو وإحكاـ دفتً الشروط الدتعاملتُرقابة تدخأي  إجراء -

الدؤرخ في  01-2002لقد ثم إنشاء لجنة الضبط لذذا القطاع بدوجب القانوف رقم  : قطاع الكهرباء والغاز-(ب
الدتعلق بالكهرباء ونقل الغاز بواسطة القنوات من اجل فرض الستَ التنافسي والشفافية للسوؽ  2002 فيفري 05

تنص على "لجنة الضبط ىيئة مستقلة تتمتع بالشخصية القانونية والَستقلاؿ 112حيث الدادة  الكهرباء والغاز،
 .2الدالي"

 82جاري والتي تنص عليو الدادة النشاطات في ىذا المجاؿ نشاط الوكيل الت ومن ابسط شكل من أشكاؿ

 ."لؼضع نشاط الوكيل التجاري للغاز أو الكهرباء للتًخيص بالدمارسة بسنحو لجنة الضبط"

)تسلم رخصة الَستغلاؿ اسميا لجنة الضبط  :10 أما عن رخصة الَستغلاؿ فقد جاء النص عليها في الدادة 
 .3لدستفيد واحد وىي غتَ قابلة للتنازؿ عنها

 منح الدشرع لسلطة الضبط السمعي البصري مهمة الدشاركة في منح الرخصة إضافة السمعي البصري :قطاع -(ج
والدتعلق  04-14من قانوف رقم  20منح التًخيص حيث بقيت سلطة الدنح بيد الحكومة طبقا لنص الدادة  إلى

منح الرخصة وفق الشروط والكيفيات التي لػددىا التنظيم وىو  إجراءاتبالسمعي البصري واقتصرت بدنحها تنفيذ 
220-16جاء في الدرسوـ التنفيذي رقم  ما

 .سلطة لم تكن فعالة بالقدر الكافي، وبذلك فاف آليات الرقابة لذذه ال4

باىتماـ  إحاطتهايعتبر قطاع الصحة من بتُ أىم القطاعات الذامة والتي تسهر الدولة على  : قطاع الصحة-(ه
متزايد، ولقد تأثر ىذا القطاع كمثلو من القطاعات الْخرى بتطور الحاصل في الدولة وبتغتَ التوجهات الَقتصادية 
للدولة ونظرة الليبرالية التي بدأت تسود، فلقد لَحظنا اىتماـ كبتَ للمتعاملتُ الَقتصاديتُ بهذا القطاع، بظهور 

 إنشاءيستدعي  ذلك نشاط سوؽ الدواء في ىذا القطاع ما إلى إضافةمؤسسات صحية خاصة واستثمارات، 
، 5استقلالية لشثلة في الوكالة الوطنية للمواد صيدلَنية الدستعملة في الطب البشري أكثر الْدويةسلطة ضبط قطاع 

                                                           

 المحدد للقواعد العامة للبريد والَتصالَت الَلكتًونية. 2018ماي  10الدوافق  1439شعباف  24مؤرخ في ، 04-18من قانوف رقم  13أنظر الدادة  1
 بواسطة القنوات. ، متعلق بالكهرباء ونقل الغاز2002فيفري  05موافق  1422ذي الحجة  22مؤرخ في  01-02القانوف رقم  2
 .الدرجع نفسو الغاز بواسطة القنوات،ل نقالدتعلق بالكهرباء و  ،01-02من القانوف رقم  10الدادة  أنظر 3
لدنح   الإعلاف، التعلق بتحديد الشروط وكيفيات تنفيذ 2016أوت  11الدؤرخ في  ،220-16من الدرسوـ التنفيذي رقم  09، 08، 05، 03أنظر للمواد  4

 .2016أوت  17، صادرة في 48ج ر، عدد  تصاؿ السمعي البصري موضوعاتي،خذمة الَ إنشاءرخصة 
ر  وترقيتهاالدتعلق بحماية الصحة   05-85يعدؿ ويتمم القانوف  رقم  2008يوليو 20الدوافق ؿ  1429رجب عاـ  17مؤرخ في  13-08قانوف رقم  5

 .44عدد 
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وسهر على حسن ستَ الدنظومة الصيدلَنية وتنظيم ، 1الْدويةلسولة على مراقبة نوعية الدواء والدواد الطبية ولصاعة 
 عنصر لنظاـ العاـ الَقتصادي في المجاؿ الصيدلَني. أىمتنافسية السوؽ الدواء باعتبارىا 

العولدة التي اجتاحت الدعمورة  إف حديثة تحكمها قواعد النظام العام الاقتصادي : أخرىمجالات -(و
امتداده في لرالَت عديدة، فضلا عن المجالَت  إلىاـ الَقتصادي بنظاـ الع أدىوبالخصوص الحقل الَقتصادي 

بشكل كلي بعد ما كانت حكرا على الدولة وما رافقها من تطور  الْسواؽفهذه العولدة فتحت  الْخرىالتقليدية 
لراره ىذا التطور ومسايرتو، بسن تنظيمات وقواعد حديثة في مستوى التطور  تكنولوجي ىائل ما ستوجب

لم تتدخل  اإذىدمها  وأسبابالسوؽ برمل في طياتها عوامل  إف" Hubrecht الْستاذكما يقوؿ   الحاصل،
يتطلب تنظيما قانوني لزكم ما يضمن الدنافسة وبذنب  أخرالقانوني، أو بدعتٌ  الإطارالسلطة العامة وتضع 

 2سلوكيات والتصرفات السلبية .

من ضرورية ، جاءت لمجابهة التطور الدتسارع  أكثرومن ىذا فاف تدخل قواعد النظاـ الَقتصادي تعبر ىامة 
ىزات وعدـ التوازف داخلو املتها الضرورات ونذكر على سبيل الدثاؿ المجالَت التي  أيوذلك لتحصتُ السوؽ من 

ير التطورات فقامت بإدخاؿ قطاعات لضبطها تدخلت فيها قواعد النظاـ العاـ الَقتصادي في الجزائر والتي تسا
ىيئة ضبط الصفقات  ءإنشاالدستقلة فمجاؿ الصفقات العمومية والنقل فالدشرع  الإداريةعن طريق الذيئات 

من قانوف الصفقات العمومية "تنشأ لدى الوزير الدكلف بالدالية،  213العمومية وتفويض الدرفق بدوجب الدادة 
سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويض الدرفق العاـ، تتمتع باستقلالية التسيتَ، وتشمل مرصد لطلب العمومي 

  كأساس  2003من قانوف الدالية  102، ومن جانب سلطة ضبط النقل لصد الدادة 3وىيئة وطنية لتسوية النزاعات"
 .4قانوني "تنشأ سلطة ضبط النقل تتمتع بالشخصية الدعنوية والَستقلاؿ الدالي"

 

 
                                                           

تعملة في لػدد مهاـ الوكالة الوطنية للمواد الصيدلَنية الدس ،2015ديسمبر  06الدوافق  1437صفر عاـ  24مؤرخ في  308-15مرسوـ تنفيذي رقم  1
 .67الطب البشري وتنظيمها وستَىا، ج ر عدد 

 .40ص  ،2015 الجزائر، دار ىومة لطباعة، تيورسي لزمد، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر،2
عاـ ذي الحجة  2يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ، مؤرخ في  ،247-15من قانوف الصفقات العمومية، رقم  213الدادة  3

 .2015سبتمبر  16الدوافق  1436
 .2003، يتضمن قانوف الدالية لسنة 2002ديسمبر  24الدوافق  1423عاـ مؤرخ في عشرين شواؿ  11-02من قانوف الدالية رقم  102الدادة  4
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 وتحولاتو النظام العام الاقتصادي أقسام : المطلب الثاني

النظاـ  إمابضاية مصالح المجتمع والْسس ومبادئ الَقتصادية برديدا،  إلىالنظاـ العاـ الَقتصادي يهدؼ  إف
 أوالَجتماعية  أوالعاـ ىو لرموعة القواعد التي تسهر على بضاية مصالح المجتمع بصفة عامة سواء السياسية 

الضبط الَقتصادي، فالضبط الَقتصادي ىو الضامن  وأساسالَقتصادية، فالنظاـ العاـ الَقتصادي ىو جوىر 
لدتعاملتُ الَقتصاديتُ من جهة أخرى، فوجود نظاـ عاـ لتوزف بتُ الدصلحة الَجتماعية لْفراد المجتمع من  جهة و ا

، ىناؾ الإدارياقتصادي من شأنو توفتَ بضاية للمصلحة العامة، وحسب النظرية التقليدية للنظاـ العاـ في الضبط 
 النظاـ العاـ الَقتصادي الحمائي والنظاـ العاـ الَقتصادي التوجيهي.

)فرع  الحمائي )فرع أوؿ( والنظاـ العاـ الَقتصادي التوجيهيالنظاـ العاـ الَقتصادي  إلىوسوؼ نتطرؽ 
  .ثاني(

 أقسام النظام العام الاقتصادي  : الفرع الأول

 النظام العام الحمائي : أولا

 : تعريف النظام العام الحمائي -1

ىو تلك القواعد التي تهدؼ الى بضاية فيئة معينة في المجتمع، وداخل علاقة عقدية يراد  النظاـ العاـ الحمائي
 منها الحماية الواجبة للطرؼ الضعيف في العلاقة العقدية.

صبح طرؼ في العقد بواسطة القوة الَقتصادية، التأثتَ أة الَختلالَت في توازف العقود، ففالواقع أظهر كثر 
الدتعاقد الضعيف ويقوـ بإملاء شروطو التعاقدية أحيانا وتكوف غتَ عادلة وعلى سبيل على رضا الطرؼ الثاني 

من القانوف  110الذي نصت عليو الدادة  ذعافلإايسمى عقد  الدثاؿ من ىذا النوع لصد في القانوف الجزائري بدا
 .1الددني

 إنسانيةد وذلك لَعتبارات بضاية الدتعاقد الضعيف في العق إلىالَبذاه الدعاصر في القانوف يهدؼ  إف
واجتماعية والدتمثلة في الدستهلكتُ، ولقد كانت الجزائر منذ الَستقلاؿ حريصة على بضاية القدرة الشرائية للمواطن 

                                                           

 .2007ماي  13مؤرخ في  05-07متضمن القانوف الددني معدؿ و متمم بالْمر رقم  ،1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75أمر رقم  1
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للمنتوجات ذات  الْسعار( والخاص بدعم CAIE) الصندوؽ الجزائري للتدخل الَقتصادي آليةمن خلاؿ 
 .1العجائن الغذائية... السميد، : الفرينة، الَستهلاؾ الواسع مثاؿ

بضاية أحد الدتعاقدين،  إلىقواعد تهدؼ  إلىوبدوره لؽكن تقسيم قواعد النظاـ العاـ الَقتصادي الحمائي 
 : بضاية متعاقد معتُ في العقد إلىوأخرى تهدؼ 

في ىذه المجموعة من القواعد، ولتحقيق لرغبة الدشرع في ضماف بضاية  حماية أحد المتعاقدين في العقد :-(أ
، فحمى الدشرع رضى ىذا الدتعاقد الْخرالتوازي العقد خاصة، يراعى دائما الطرؼ أحد الدتعاقدين أماـ الدتعاقد 

زاد على ذلك ، و الإرادةبإصدار قواعد خاصة لحماية رضى الدتعاقد في التقنتُ الددني والذي يكوف خالي من عيوب 
 .2بحماية الدتعاقد الضعيف من بنود تعسفية مثلا، فهنا يتدخل القانوف لإلغاد نوع من التوازف لذذا العقد

التي يهدؼ الدشرع بها  رأينا في المجموعة السابقة قواعد النظاـ العاـ الحمائي حماية متعاقد معين في العقد :-(ب
لصد عكس ذلك فالدشرع لعو ىنا بضاية  أخرىلحماية متعاقد في العقد دوف بسيز سواء دائن أو مدين، ففي نصوص 

 :مدين مثاؿ ذلك أوبحماية مصلحة الطرؼ الضعيف وذلك بتعيتُ ىذا الطرؼ مسبقا كاف دائنا  الْضعفالحلقة 

 يعتبر قانوف العمل بتشكيلتو من القواعد نظاما عاما  : لاجتماعيام العام اظحماية العامل بموجب قواعد الن
من بضاية العامل، فقانوف العامل يهدؼ لحماية مصلحة  ادنياجتماعيا ولْنو اغلب ىذه القوانتُ تضمنت حد 

صاحب العمل، فالدشرع الجزائري لغيز للطرفتُ لسالفة  أماـالعامل وذلك لْنو الطرؼ الضعيف في العلاقة التعاقدية 
من قواعد قانوف العمل، لكن فقط بشكل الغابي لدصلحة العمل، يعتٍ لؽكن لسالفة قواعد العمل لدا  الْدنىالحد 

 3تكوف مصلحة العامل ىي العليا.
 بالغة لذذه الفئة  ألعية تأولتعتبر فئة الدستهلك فئة لَ تقل ألعية عن فئة العامل، حيث  : حماية المستهلك

من كل الجوانب بالحماية والدتابعة، وذلك بإصدار نصوص تكرس بذرنً الدمارسات والْنشطة التي بسس  وإحاطتها
 إلىوتضر وخاصة انو نتائج الَنفتاح على السوؽ قد تكوف وخيمة على فئة الدستهلك، فقد بادر الدشرع الجزائري 

                                                           

 .03ص  الدواد الغذائية، أسعار وإشكاليةعبد الحميد بوكحنوف، مداخلة حوؿ ضبط السوؽ  1
أنظمة  إلىمن نظاـ عاـ  الدولي حوؿ فكرة النظاـ العاـ،أعماؿ الدلتقى  "مفهوـ متغتَ ومتطور"، النظاـ العاـ في القانوف الخاص، بلميهوب عبد الناصر،2

 .2014ماي  08و 07جامعة بجاية، يومي  عامة،
 ،1990أفريل  25،مؤرخ في 17، متعلق بعلاقات العمل، ج ر عدد 1990أفريل  21، مؤرخ في 11-90من قانوف العمل رقم  137أنظر الدادة  3

 معدؿ ومتمم.
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 إعلاـحيث لغب  الإعلاـكما انو للمستهلك الحق في   1(،03-09) بضاية الدستهلك من خلاؿ نص قانوف
، حتى واف مبدأ بررر السوؽ يعطي فيو خطر كبتَ 2الدستهلك بكل الدعلومات والشروط الخاصة بالسلع والخدمات

 للأسعار وفق ىوامش متفق عليها، وتتعدد الْدنىالنظاـ العاـ الَقتصادي حافظ على الحد  أف إلَعلى الدستهلك 
وذلك لحماية من الغش  الإعلاـصور بضاية الدستهلك في متطورة وليست لزصورة بالسعر بل تتعدى لحقو في 

 والتقليد من السلع والخدمات الدعروضة.
 يتعلق بالوسيلة  عدة لساطر منها ما إلىيتعرض الدستهلك الَلكتًوني  : حماية القانونية للمستهلك الالكتروني

يتعلق بالدتعاقد المحتًؼ والذي في وضعية قوية اقتصاديا  من ائتماف الكتًوني، ومنها ما الَلكتًوني ذاتها وتقتضي
مستهلك ليست لو دراية بخصوصية الدنتوج، وىنا يتدخل القانوف لإضفاء بضاية خاصة للمستهلك الَلكتًوني  أماـ

اف الدستهلك الَلكتًوني في وجو تعسف المحتًؼ وذلك لدوقعو القوي والذي يعطيو فرض شروطو ، ومهما يكن ف
يبقى كباقي الدستهلكتُ لؼضع لقواعد بضائية، فيتدخل القانوف بتشريعات خاصة بالدعاملات الَلكتًونية على 

04-15ومن ىذه التشريعات قانوف  ،3شبكة الَلكتًونية
الدتعلق بقواعد التوقيع والتصديق الإلكتًونيتُ والذي  4

التعاقد في عالم لررد عبر شبكة الكتًونية وذلك بنقل العقد من العالم المجرد جاء بقواعد برمي الدستهلك من لساطر 
 .يقو من طرؼ شخص ثالث لزدد قانوناالعالم الدادي وتوث إلى
 : خصائص النظام العام الحمائي -2

 : لؽتاز النظاـ العاـ الحمائي بخاصيتتُ

بضاية خاصة للطرؼ الضعيف في العقد ودلك  يضمن النظاـ العاـ الحمائي : تحقيق العدالة الاجتماعية-(أ
لتحقيق العلاقة العقدية أو تكافؤ التزامات بتُ الطرفتُ لتحقيق العدالة الَجتماعية، وللقاضي  أمرةبتدخلو بقواعد 

ما كاف الطرؼ  وإذا إذعافكاف العقد   إذادور كبتَ في برقيق العدالة وذلك بدراسة القضية الدعروضة عليو وتكيفها 
 ف فيها لإضفاء التوازف بتطبيقو للقانوف.الضعي

                                                           
 .2008مارس  08صادرة في  ،15، يتعلق بحماية الدستهلك وقمع الغش، ج ر عدد 2009فيفري  25مؤرخ في  ،03-09قانوف رقم  1
المحدد لعناصر  ، الدعدؿ والدتمم،2006سبتمبر سنة  10الدوافق  1422شعباف عاـ  17مؤرخ في  306-06من مرسوـ تنفيذي رقم  04الدادة  2

 .56ج ر عدد  والبنود التي تعتبر تعسفية، ستهلكالَقتصاديتُ والد الْعوافالْساسية للعقود الدبرمة بتُ 
 .331ص  المجلة النقدية، تيزي وزو، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، الحماية القانونية  للمستهلك الَلكتًوني، سعدوف ياستُ، 3
 .2015فيفري  10مؤرخة في  06 الَلكتًونيتُ، ج ر عدد، لػدد القواعد العامة الدتعلقة بالتوقيع والتصديق 2015أفريل  01مؤرخ في  04-15قانوف  4
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النظاـ العاـ الحمائي مساير ومضطلع على الواقع   إف : النظام العام الحمائي متأثر بالواقع وتأثيراتو-(ب
وللأوضاع الَجتماعية والَقتصادية وذلك في البحث في تدليل الدشاكل وحلها، في صورة تدخل الدشرع بإصدار 

 أتىالسكن وانعكاساتها السلبية على المجتمع، فقد  أزمةؼ الضعيف ومثاؿ ذلك معالجة بضاية لطر  أمرةقوانتُ 
 .1لفائدة الدستأجر من جانب اجتماعي الإلغارالنظاـ العاـ الَقتصادي بإجراءات وتسهيلات بعقد 

 النظام العام الاقتصادي التوجيهي : ثانيا

 : النظام العام الاقتصادي التوجيهي تعريف -1

الدشاركة  إلىتوجيو الدعاملات وعلاقات الفرد، فعندىا لغبر  إلىيكوف المجتمع احوج  الْحياففي كثتَ من 
 اجتماعي، وحتى بدوف رغبة الفرد في ذلك. أولتحقيق ىدؼ اقتصادي 

 إلىفالنظاـ العاـ التوجيهي ىو تلك الْسس الَقتصادية والَجتماعية التي يقوـ عليها لرتمع ما، بحيث يرمي 
 بذسيد السياسة الوطنية بتدخل السلطة في حرية الْفراد.

 الْساسيةويقصد بو كذلك تلك القواعد القانونية التي تنظم وتدير الَقتصاد الوطتٍ، فهي حامية للمبادئ 
 والدصالح العليا للبلاد في المجاؿ الَقتصادي والَجتماعي.

ىذه القواعد متغتَة بتغتَ سياسات الَقتصادية والَيدلوجية للدولة، فالنظاـ العاـ التوجيهي في النظاـ  إف
قواعد ملزمة بركم العلاقات التعاقدية  أنهاالنظاـ الرأسمالي)في ظل اقتصاد السوؽ( كما  الَشتًاكي ليس ىو في

 2برقيق الدصلحة العامة. إلىالدتعلقة بالسياسات الَقتصادية والذادفة 

المجتمع أف لػتًموا كل ما يتعلق بالنظاـ العاـ حتى واف تطلب ذلك التضحية  أفرادومن بسا فوجب على 
بالدصلحة الفردية الخاصة، ولذذا فاف بذسيد الدصلحة العامة يتطلب وجود كياف الدتمثل في الدولة بصفتها بسثل ىذه 

الفردية  الإرادةعلى الَقتصاد الوطتٍ، وذلك على اعتبار أف  والإشراؼيو الدصلحة العامة، فاحتكرت دور التوج
الدصلحة العامة أو مصلحة المجتمع، فالمجتمع يعتبر وحدة متضامنة تتكوف من  أيعاجزة عن برقيق ىذه الغايات 

                                                           

 .، الذي لػدد قواعد منح السكن العمومي الَلغاري2008ماي  11الدؤرخ في  142-08مرسوـ تنفيذي رقم  1
 ،2004 جامعة الجزائر، والدسؤولية،النظاـ العاـ الَقتصادي وتأثتَه على العلاقة العقدية، مذكرة لنيل ماجستتَ في القانوف، فرع العقود  متَني حناف، 2

 .09ص 
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مفهوـ  أفونستنتج  فيما بينهم لتحقيق الدصلحة العامة وبرقيق الدساواة الفعلية، الْفرادمتضامنة ويتكافل  إرادات
 .1الدتًتبة عنو والآثار الإرادةيسمى سلطاف  ما أوالدصلحة العامة أثر على الحرية العقدية 

فالنظاـ العاـ التوجيهي كأحد صور لنظاـ العاـ الَقتصادي يعتبر بدسطرة الدوازنة بتُ التنافسية والحرية 
من جهة  والْفرادفي ضبط السوؽ وبضاية النظاـ العاـ  وإرادتها الإدارةالتجارة والصناعة من جهة وبتُ سلطاف 

 .أخرى

 تنبثق من النظاـ العاـ التوجيهي ىي النظاـ التنافسي ثم النظاـ الضبطي. أخرىولقد تفرعت فروع 

 : خصائص النظام العام الاقتصادي التوجيهي -2

 يتميز ىذا النظاـ بدجموعة من الخصائص نذكرىا :

النظاـ العاـ التقليدي والنظاـ العاـ الَقتصادي التوجيهي  في فكرة مشتًكة  يلتقي : تحقيق المصلحة العامة-(أ
واحة وىي الدصلحة العامة، وبواسطة النظاـ العاـ الَقتصادي التوجيهي تتحقق بسهر الدولة على سن ضوابط 

لعامة فهنا اقتًنت يقوـ عليها النشاط الَقتصادي فما ىو لسالف لسياسة الَقتصادية لدولة ىو لسالف للمصلحة ا
 2الدصلحة العامة بالسياسة الَقتصادية للدولة فانو باطلا بطلانا مطلقا.

يعتبر النظاـ العاـ الَقتصادي التوجيهي اقل استقرار من النظاـ  : النظام العام الاقتصادي التوجيهي متغير-(ب
الدولة، فالتوجو الَشتًاكي ليس كتوجو  العاـ الَقتصادي الحمائي، فالتوجيهي متأثر بالنظاـ الدنتهج والسائد في

في نظرتو للمجاؿ الَقتصادي وستَ  الْنظمةوذلك بنظر للقواعد والتوجهات لكل من  ،3الليبرالي لستلفاف بساما
 السوؽ وضبطو والدنافسة فيو. 

النظاـ العاـ الَقتصادي التوجيهي بطبعو الغابي مقارنة  يعتبر : النظام العام الاقتصادي التوجيهي ايجابي-(ج
الدتعاقدة في السوؽ ببعض التصرفات القانونية ولكن يتعدى  الْفرادبالنظاـ التقليدي، حيث لَ يهدؼ فقط لدنع 

                                                           

: من  العاـنساخ بولقاف فطيمة، "مفهوـ النظاـ العاـ بتُ الشريعة العامة والتشريعات الخاصة"، أعماؿ الدلتقى الدولي حوؿ التحوؿ في فكرة النظاـ  1
 07 ص أنظمة عامة، إلىنظاـ عاـ 

جامعة  بزصص القانوف العاـ للأعماؿ، مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ، توفيق، قانوف الدنافسة والنظاـ العاـ الَقتصادي، بوجردة كرنً و حدوؼ 2
 .12،ص 2014بجاية،

جامعة الجزائر،  في القانوف، فرع العقود والدسؤولية، متَني حناف، النظاـ العاـ الَقتصادي وتأثتَه على العلاقة العقدية، مذكرة لنيل شهادة ماجستً 3
 .09، ص 2004
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 فرض التزامات ووجبات وجب احتًامها، وفي ىذا السياؽ يقوؿ الفقيو ريبار : "القانوف لَ ينص على ما إلىذلك 
 .1لغب القياـ بو" الَمتناع عنو فحسب، بل ينص كذلك على ما لغب

 : تحولات النظام العام الاقتصادي الفرع الثاني

لتحولَت الَقتصادية الكبتَة ومسايرة لتطور الحاصل على مستوى النظاـ العاـ الَقتصادي، وبالوقوؼ  نظرا
على حرية النشاط التجاري بوسائلو الدشروعة كاف لَبد للدولة بخلق نظاـ جديد لحماية الدنافسة بواسطة نظاـ 

 .ضبطي للحماية من احتكار الدولة

 النظام التنافسي:  أولا

من نادى بالحرية الَقتصادية بدوف قيود" دعو لؽر دعو يعمل"، ودائما كانت ىذه  أوؿسميث  أداـيعتبر 
ة الَقتصادية فالسوؽ ىو عبارة عن ىو عبارة عن ظاىرة طبيعية الدقولة مرجعا وابذاه وعقيدة اقتصادية تنادي بالحري

تستطيع تنظيم نفسها  الْختَمولدة لرموعة من التكتلات والسلوكيات تعتبر طبيعية لستَ العادي لسوؽ، فهذه 
عاين السوؽ ت أفظهور لو كاف في أوروبا نتيجة التوجو الليبرالي الدعتمد فأصحاب ىذا التوجو يروف  أوؿبنفسها لَف 

السوؽ مهدد في وجوده  أفالعالدي  للرأي، ظهرت قناعة 1929الَقتصادية لسنة  الْزمةنفسها بنفسها لكن بعد 
وىذا ما أعاد النظر في بالنسبة للفقهاء والدفكرين لَ لغاد قواعد لمجاؿ  2فيها. ولإفراطبسبب تبتٍ وترؾ الحرية 

ركائز  أصبحتسوؽ وضبطو بواسطة الدولة، وتم بلورة عدة أفكار الدنافسة لوضع مبادئ عامة لذذا النظاـ، لدراقبة ال
لقانوف الدنافسة، وانتقاؿ من فكرة اقتصاد السوؽ لَقتصاد القانوف، بتدخل الدولة بدا لؼدـ السوؽ بقواعد تضبط 

 .3الدنافسة وبرمي النظاـ التنافسي من نفسو

 طياتو معتٌ أف الدنافسة لغب أف تكوف مراقبة ولؽكن اعتبار فكرة النظاـ التنافسي ىو النظاـ الذي لػمل في
 .4والجبرية الآمرةولزلا للضبط، ومؤطر بدجموعة من القواعد 

                                                           

 .02، ص 2009يسمينة، النظاـ العاـ والعقود، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف، فرع العقود والدسؤولية، جامعة الجزائر،  أسياماندي  1
 إلىالقانوني"، أعماؿ الدلتقى الدولي حوؿ التحوؿ في فكرة النظاـ العاـ: من نظاـ عاـ  والْمندفاس عدناف، "قانوف الدنافسة بتُ النظاـ التنافسي  2

 .02 ص الْنظمة العامة،
‌.03مرجع سابق، ص  دفاس عدناف، 3
القانوف العاـ ، فرع رة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ: لزاولة حوؿ ظهور مفهوـ جديد، مذك الله عبد النور، النظاـ الضبطي بن وارث ىشاـ واعط 4

 .18ص  ،2014/2015 بجاية، السنة الجامعية ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية عبد الربضاف متَة،أعماؿ: بزصص قانوف  الْعماؿوقانوف  الَقتصادي،
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قواعد قانونية برميو وتضمن الحرية الخاصة والحرية التعاقدية والتنافس، لتحقيق الفاعلية  إلىفالسوؽ بحاجة 
 .1الإماـ إلىالَقتصادية ودفع عجلة التنمية 

قانوف الدنافسة احد فروع القانوف العاـ الَقتصادي الدنظم لحدود حرية التنافس فالنظاـ العاـ ومن ىنا فاف 
التنافسي يعتبر مهم لردع السلوكيات السلبية داخل السوؽ، فبعد فتح السوؽ يتطلب مراقبتها من قبل ىيئات 

لَقتصادية وتشجيع وضماف الضبط الدستقلة فمجلس الدنافسة لؽارس ىذا الَختصاص في ضبط بصيع القطاعات ا
فمجلس الدنافسة ىو السلطة الدخولة ، 2لؽكنو الستَ الجيد للمنافسة وتطويرىا وضبط بفاعلية للسوؽ وابزاذ كل ما

 بذلك.

 النظام الضبطي:  ثانيا

الَقتصادية للمنافسة الحرة، وخاصة التي شكلت دوما مركزا لنشاط الدرافق  والْنشطةيعتبر فتح السوؽ  
مثل قطاع الَتصالَت والقطاع الدصرفي، تزامنا مع انسحاب الدولة  الْجنبيةالعامة، والتي توجهت للاستثمارات 

ات التي نظاـ جديد يشرؼ على ضماف الستَ الحسن للقطاع إرساءلزاما  أصبحالدباشر من الحق الَقتصادي، 
 3الدنافسة : النظاـ الضبطي. إلىدخلت سوؽ الحر ومرافقتها من احتكار الدولة 

ولصياغة تعريف لنظاـ الضبطي لزـ علينا شرح أصل مصطلح الضبط الَقتصادي، فهذا الدصطلح شائع في 
حيزا وقيمة اكبر في  الحياة الَقتصادية والسياسية، وحتى في العلوـ الطبيعية والتكنولوجيا، لكن ىذا الدصطلح تلقى

تطورات الجديدة في السوؽ ولسبل تدخل الدولة لضبط  إلىالعلوـ القانونية، فمصطلح الضبط الَقتصادي يعطيك 
 .4في كل القطاعات

( والذي يعتٍ ما يصدر على الحاكم فهي فكرة توحي العلاقة بتُ الحاكم Réglais) الدصطلح لَتيتٍ أصل
ظهوره كاف أوسط القرف التاسع عشر والذي يقصد بو  إما 5لدمارسة السيادة،والتنظيم فالضبط فكرة ملازمة 

                                                           

جامعة تلمساف،  ،والإداريةلقانونية تيورسي لزمد، قواعد الدنافسة والنظاـ العاـ الَقتصادي، دراسة مقارنة رسالة لنيل أطروحة الدكتوراه، كلية العلوـ ا 1
 .09، ص 2011

 .معدؿ ومتمم ،43ج ر عدد  ، يتعلق بالدنافسة،2003يوليو عاـ  19الدوافق  1424عاـ  الْولىبصادى  19مؤرخ في  03-03من أمر رقم   23الدادة  2
3‌CHEVALLIER Jacques, «Etat et ordre concurrentiel «in mélanges en l’honneur d’Antoine pirovano», édition 

Frison-Roche, Paris,2003,p,61 
4‌BERRI Noureddine, Les nouveaux modes de régulation en matière de télécommunication, Thèse pour le 

doctorat en science , filière droit, faculté de droit et des sciences politique, Université Mouloud Mammeri, tizi-

ouzou,2014,p,40   
5 CHAMPAUD Claude, « Régulation et droit économique »,RIDE.n° 1,2002,p,07 
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"ضماف الستَ الصحيح لنظاـ معقد" واستعمل اقتصاديا في بلداف الَلصلو سكسونية ومعناه تدخل الذيئات العاـ 
الَقتصادية من اجل تصحيح الَختلالَت في السوؽ مثل الَحتكارات في الولَيات  الْنشطةالفيدرالية لدراقبة بعض 

 .Tatcher)وامتد لإلصلتًا في ضل مشروع ) الْمريكيةالدتحدة 

لؽكن تعريف النظاـ الضبطي من الدعتٌ الواسع عبارة عن لرموعة القواعد والذيئات التي تسمح بتحقيق نظاـ 
الدخاطبتُ لذا في النزاعات بينهما، عند  أوامرواعد التي تراقب تنظيمها وتقدنً ق إنتاج إلىفي لرتمع معتُ، تهدؼ 

لَ  الْختَةبالدعن الضيق لؼاطب قطاعات اقتصادية لزددة ىذه  أماملاحظة القواعد القائمة غتَ واضحة وكاملة.  
الضبط ىو نشاط الوسط بسلك القدرة لتحقيق توازناتها الخاصة في سياؽ تنافسي لشا يستدعي بالضرورة وصاية، ف

ىي الوسيلة الدثلى لتحقيق التوازنات  أي، 1الَقتصاديتُ الْعوافبتُ مفهوـ السياسة التي تدخل في اختصاصات 
 الكبرى لقطاع معتُ.

متعلق  12-89في الجزائر فقد استعمل مصطلح الضبط لْوؿ مرة في النسخة الفرنسية من قانوف رقم  أما
 :ػبدناسبة تعديل قانوف الدنافسة عرؼ ب 2008في سنة  إلَالجزائري تشريع جامع موحدا بالْسعار، ولم يقدـ الدشرع 

لى رفع الحواجز التي إضماف توازف السوؽ وعمل الدنافسة الحرة و  إلىتتخذه كل ىيئة عمومية ويهدؼ  إجراء"كل 
وحسن ستَه وكذا الَستغلاؿ الَقتصادي الْمثل لدوارد السوؽ من طرؼ لستلف  إليوالدخوؿ  إعاقةبإمكانها 

الدعتٌ العاـ  إلىالفاعلتُ فيو، وما يؤاخذ على ىذا التعريف انو لم يشر للمعتٌ الحقيقي لضبط، بل أشار 
 .2للمنافسة

 

 

 
                                                           

ـ جديد، مذكرة لنيل شهادة الداستً في الحقوؽ، فرع القانوف العاـ : لزاولة حوؿ ظهور مفهو  الله عبد النور، النظاـ الضبطي بن وارث ىشاـ واعط 1
 21ص  ،2014/2015 بجاية، السنة الجامعية ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية عبد الربضاف متَة،أعماؿ: بزصص قانوف  الْعماؿوقانوف  الَقتصادي،

 .22و
‌

مؤرخ في  12-08القانوف معدؿ ومتمم ب ،2003جويلية  20مؤرخ في  43ر عدد ج  ،،يتعلق بالدنافسة2003جويلية  19 مؤرخ في 03-03أمر رقم  2
أوت  18في  46ج ر عدد  ،2010أوت  15مؤرخ في  05-10 بالْمر، معدؿ ومتمم 2008جويلية  02صادرة في  36ج ر عدد  ،2008جواف 
2010. 
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 : خلاصة الفصل

التطور الحاصل في المجاؿ الَقتصادي الى ظهور قوانتُ وتنظيمات غايتها ىو بضاية النظاـ العاـ  أدىلقد 
 الَقتصادي والذي بدوره يعتبر مصطلح حديث.

فالنظاـ العاـ الَقتصادي فرضتو مستجدات، طرأت على الساحة والمجاؿ الَقتصادي فالنظرية التقليدية  
الغرض وخاصة بعد التحولَت الَقتصادية لعديد الدوؿ والتي كانت تتبتٌ لَ تلبي وتفي ب أصبحت الإداريللضبط 

الَشتًاكية والَقتصاد الدوجو والَعتماد على الدخططات، وعند انهيار سوؽ النفط دخلت ىذه الدوؿ في أزمة 
 النظاـ الليبرالي في توجهها. إلىخانقة ما استلزـ منها التوجو 

دولة  إلىح الدنافسة أماـ الدتعاملتُ الَقتصاديتُ وىنا الدولة برولت فهذا النظاـ يتطلب بررير السوؽ وفت 
مستقلة لدراقبة المجاؿ  إداريةضابطة وذلك بسن قوانتُ وتنظيمات متمثلة في قانوف الضبط الَقتصادي وخلق ىيئات 

بضاية النظاـ الَقتصادي وتأطتَه وبضاية الطرؼ الضعيف فيو من تغوؿ الطرؼ الَقتصادي القوي، غايتها في ذلك 
العاـ الَقتصادي، ما ينطلي على حفظ النظاـ العاـ الكلي لدولة من الَختلالَت والَىتزازات في المجاؿ 
الَقتصادي، ويفرض الضبط الَقتصادي الدولة كسلطة عامة ونزيهة وشفافة لدمارسة التجارية فتعمل على ضماف 

ر، مستمدة ىذا الدور من السلطات مستقلة ضابطة السوؽ، وضماف مناخ مناسب خالي من الَحتكا أفرادعلاقة 
 لتخفيف العبء عن التدخل الدباشر، وطمأنة الدستثمرين وتكريس سياسة الَنفتاح الليبرالي.
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إف النظاـ العاـ بشكلو العاـ يعتبر نسبي، على مر التاريخ وىذا ما جعل صعوبة للمشرع في ضبط مفهوـ 
لَتساعو و  جامع مانع لو، فنجد إف الكثتَ من الدوؿ العالم الدشرع فيها وقف عاجزا عن تعريفو، وىذا راجع 

كذلك لتطور الحاصل عبر الزماف ولتأثره بأيديولوجيات النظاـ الدتبع في كل دولة على حدى إضافة إلى ارتباطو 
بالمجتمع نفسو من خلاؿ التقاليد والْعراؼ والتي بزتلف من دولة لدولة ومن لرتمع لمجتمع أخر، ولَف النظاـ العاـ 

ري كاف يهدؼ للحفاظ على الْمن العاـ والصحة العامة والسكينة العامة الدادي بنظريتو التقليدية في الضبط الإدا
 .والنظاـ العاـ الْدبي الدتمثل في بضاية الْخلاؽ العامة والآداب العامة

وبعد التطور الحاصل والتغتَات الدستجدة، وبروؿ الكثتَ من الدوؿ من النظاـ الَشتًاكي إلى الليبرالي الحر 
دساتتَىا لحرية التجارة والصناعة، أصبحت ىناؾ نظرة أخرى للنظاـ العاـ وامتد مدلولو وإقرار لعديد الدوؿ في 

ليشمل القطاع الَقتصادي، وبعد ظهور أزمات اقتصادية لعديد الدوؿ وعجزىا تلبية الحاجيات الدتعاظمة زيادة 
فس الوقت نظرة أخرى على مهامها الْساسية، وبعد الَنسحاب التدرلغي من الحقل الَقتصادي كانت ىناؾ في ن

لذذا القطاع لْلعيتو لدا يسببو عدـ ضبطو إلى الفوضى وانعداـ النظاـ العاـ، فكاف لَبد عدـ ترؾ ىذا لقطاع بساما 
فكاف تدخل الدولة فيو لضبطو على غرار كل المجالَت الْخرى، لدا يعكسو ىذا التدخل في مدى استقرار الْوضاع 

قد كاف لتدخل ىذا بوجو اقتصادي للقانوف الإداري بدا يسمى النظاـ عاـ السياسية والَجتماعية للدولة، ول
اقتصادي، ولَف القطاع الَقتصادي في عهد الدولة الَشتًاكية غتَ النظاـ العالم في الَقتصاد الحر، وذلك لظهور 

قاء ظهور متعاملتُ اقتصاديتُ في السوؽ فكاف لزاما على الدولة الحفاظ على الدستهلك والطرؼ الضعيف لَت
احتكار واضطرابات تؤثر على الْفراد داخل الدولة من شانها زعزعة استقرارىا، فقد نصت تشريعاتها على سن 

 قوانتُ وتشريعات و خلق ىيئات وسلطات ضابطة للسوؽ.
ولقد ظهر قانوف الضبط الَقتصادي، كإلية للحفاظ على النظاـ العاـ الَقتصادي، فيعتبر قانوف الضبط 
الَقتصادي ىو موضوع النظاـ العاـ الَقتصادي فيعتبر ىذا النظاـ حديث النشأة تبنتو الدوؿ بعد الَنتقاؿ إلى 

ة للمتعاملتُ فيو لدا لػويو من لرموعة من الَقتصاد الحر فهو الضامن لَستقلالية السوؽ وحرية التجارة والصناع
 القوانتُ والضوابط لتنظيم و مراقبة السوؽ وكذلك ىيئات إدارية مستقلة ضابطة وفق قوانتُ وتشريعات كذلك.

فالمجاؿ الَقتصادي يعتبر لراؿ حيوي وحساس لَ لؽكن التغافل عنو وتركو، فتحرير السوؽ كاف أمرا لَبد 
ء في نظاـ الَقتصادي التخطيطي الدوجو، ودلك بفعل التطور الكبتَ والدتسارع واجتياح منو فمن غتَ الدمكن البقا

العولدة في بصيع المجالَت على غرار المجاؿ الَقتصادي، إلَ أنو لَ لؽكن ترؾ المجاؿ الَقتصادي بدوف رقيب وحسيب 
 ذلك لعلاقة النظاـ العاـ الَقتصادي بعناصر النظاـ العاـ ككل.  
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 ما يلي :التي توصلنا إليها في ىذه الدراسة  النتائج ومن
وجود علاقة ارتباط النظاـ العاـ الَقتصادي بالعناصر الْخرى للنظاـ العاـ، على غرار الْمن العاـ والصحة  -

العامة حيث أف جائحة كورونا أثرت تأثتَ بالغ على الْمن العاـ وكذا القطاع الَقتصادي بتدخل الدولة من جديد 
لسوؽ بالضروريات كأدوية ومستلزمات طبية، بتوازي مع تدخل سلطات الضبط الَقتصادي لتحقيق في بسوين ا

 التوازف وبضاية الدستهلك مثل سلطة ضبط الَتصالَت.
 ضرورة التًكيز على تدخل الدولة سواء من خلاؿ سلطات الضبط أو مباشرة وىذا بضاية من الْزمة الَقتصادية. -
ـ الدولة بواجبها الدتمثل في منح الدساعدات للمتضررين من الحجر الصحي وخاصة كما لغب الإشارة إلى قيا  -

 لطبقة الضعيفة، والعماؿ اليوميتُ البسطاء.
حيوي لقياس مدى استقرار الحفاظ على النظاـ العاـ والذي يعد عاملا  النظاـ العاـ الَقتصاديمن أىداؼ  -

 .السياسي والَجتماعي للدوؿ
شكلو الشامل ىو نسبي ويتسع ويزداد حسب التطور الحاصل في النظاـ الدطبق للدوؿ وحسب أف النظاـ العاـ ب -

 الزماف والدكاف.
النظاـ العاـ الَقتصادي كذلك متطور وليس مستقر وخاصة مع تطور الحاصل في المجاؿ الَقتصادي بظهور  -

 معاملات جديدة.
وف تنظيم ومراقبة، لدا لو من لساطر كبتَة على النظاـ أنو لَ لؽكن الَنسحاب الكلي وترؾ المجاؿ الَقتصادي د -

العاـ، وذلك أف الدولة لم تنسحب بشكل كلي بل بقيت بوضع قانوف متمثل في قانوف الضبط الَقتصادي 
 .للمحافظة على النظاـ العاـ الَقتصادي وضبط للسوؽ والدنافسة بواسطة قوانتُ وىيئات مستقلة ضابطة

 كالتالي :المقترحات ج لؽكن لنا تقدنً بعض ومن خلاؿ ما سبق من نتائ
 لغب توسيع سلطات الضبط إلى لرالَت أخرى لَزالت لزتكرة ومنها قطاع التعليم العالي مثلا. -
 تقدنً أفاؽ للبحث مثل دراسة النظاـ العاـ الَقتصادي التوجيهي. -
رار العدالة في توزيع الثروة على للمحافظة على النظاـ العاـ الَقتصادي والنظاـ العاـ بشكل كلي وجب إق -

 .الدناطق وذلك وفق نظرة استشرافية مضبوطة
ضرورة أحداث بريينات متجددة للقوانتُ وفق التطور الدتسارع، فالمجاؿ الَقتصادي كما ىو معلوـ متطور  -

 .باستمرار في معاملاتو وكذلك في الْشخاص الذين يتكوف منهم ىذا المجاؿ
 .ضرورة الدزيد من توسيع لراؿ بضاية الطرؼ الضعيف متمثل في الدستهلك -
. إعادة النظر في قوانتُ وتنظيمات ونظر لددى جدواىا الَقتصادية وخاصة في تقدنً الرخص والَستثمار -
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 أولا : قائمة المصادر 
 الدساتير : -1
 .28/11/1996الصادرة في  76.ر العدد ج1996 الدستور الجزائري لسنة -
 01/03/1989الصادرة بتاريخ  09ج.ر العدد  1989الدستور الجزائري لسنة  -
 القوانين العادية : -2
 .1804القانوف الددني الفرنسي لسنة -
 .1900لسنة  الْلدانيالقانوف الددني  -
 متعلق بالولَية. 2012فيفري  21الدوافق  1433عاـ  الْوؿربيع  28الدؤرخ في  07-12القانوف رقم -
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 والتعمتَ.
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، متعلق بحماية البيئة 2003يوليو  19الدوافق  1424بصادى الْولى عاـ  19مؤرخ في  10-03القانوف رقم  -

 التنمية الدستدامة.. إطارفي 
،  1989يوليو  05الدوافق  ،1409ذي الحجة  02، مؤرخ في 05/07/1989الدؤرخ في  12-89قانوف ال -

 .29ج ر عدد  )،، )ملغىبالْسعارمتعلق 
 .09ج.ر، عدد ، متعلق بالدنافسة، 1995جانفي  25مؤرخ في  06-95رقم  الْمر -
، لػدد القواعد العامة الدتعلقة بالبريد والدوصلات السلكية 2000سنة  أوت 05مؤرخ في  03-200القانوف رقم  -

 )معدؿ ومتمم(. 48واللاسلكية ج ر عدد 
الدتعلق بالنقد والقرض، ج  10-90الدعدؿ والدتمم للقانوف رقم  2001فيفري  07الدؤرخ في  01-01الْمر رقم  -
 .14عدد  ،ر
 الدعدؿ والدتمم. الدتعلق بالقرض والنقد، ،26/08/2003،الدؤرخ في 11-03رقم  الْمر -
 )معدؿ ومتمم(. ،35، يتضمن قانوف الدناجم، ج.ر، عدد 2001 جويلية، 10مؤرخ في  10-01القانوف رقم  -
 . 60، يتعلق بالدياه، ج.ر، عدد 2005أوت  04مؤرخ في  12-05القانوف رقم -
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 80، ج.ر، عدد 2001يتضمن قانوف الدالية لسنة  ،2000ديسمبر  23الدؤرخ في  06-2000القانوف -
  08عدد  ج ر، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ،2002فيفري  05مؤرخ في  01-03قانوف ال -
 86عدد  ج ر، ،2003يتضمن قانوف الدالية لسنة  ،2002ديسمبر  24مؤرخ في  11-02قانوف رقم ال -
جانفي  25الدؤرخ في  07-95يعدؿ ويتمم الْمر رقم  ،2006فيفري  20مؤرخ في  04-06قانوف رقم  -

 .15عدد ج ر، الدتعلق بالتأمينات، ،1995
 .03عدد  ر،.ج ،10/01/1996الدؤرخ في  10-96الْمر رقم  -
 . 11،ج ر ، عدد 14/02/2003، الدؤرخ في  04-03القانوف رقم  -
المحدد للقواعد العامة للبريد  ،2018ماي  10الدوافق  1439شعباف  24مؤرخ في  ،04-18قانوف رقم  -

 .27والَتصالَت الَلكتًونية، ج.ر، عدد 
، متعلق بالكهرباء ونقل الغاز 2002فيفري  05موافق  1422ذي الحجة  22مؤرخ في  01-02القانوف رقم  -

 بواسطة القنوات.
-85يعدؿ ويتمم القانوف رقم  2008يوليو  20الدوافق ؿ  1429رجب عاـ  17مؤرخ في  13-08قانوف رقم  -

 44ج.ر عدد،  الدتعلق بحماية الصحة وترقيتها، 05
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ، مؤرخ  ،247-15قانوف الصفقات العمومية، رقم  -

 .2015 سبتمبر 16الدوافق  1436ذي الحجة عاـ  2في 
، يتضمن قانوف الدالية 2002ديسمبر  24الدوافق  1423عاـ مؤرخ في عشرين شواؿ  11-02قانوف الدالية رقم -

 .2003لسنة 
 05-07متضمن القانوف الددني معدؿ ومتمم بالْمر رقم  ،1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75مر رقم الْ -

 .2007ماي  13مؤرخ في 
 معدؿ ومتمم. 17ج.ر، عدد  متعلق بعلاقات العمل، 1990افريل  21مؤرخ في  11-90قانوف العمل  -
 .15، متعلق بحماية الدستهلك وقمع الغش، ج.ر، عدد 2009فيفري  25، مؤرخ في 03-09قانوف  -
 ر .، لػدد القواعد العامة الدتعلقة بالتوقيع والتصديق الَلكتًونيتُ، ج2015أفريل  01مؤرخ في  04-15قانوف  -

 . 06 عدد
ج  ، يتعلق بالدنافسة،2003يوليو عاـ  19الدوافق  1424عاـ  الْولىبصادى  19مؤرخ في  03-03مر رقم  الْ -

 ،معدؿ ومتمم. 43ر عدد 
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 ،2003جويلية  20مؤرخ في  43ر عدد .ج يتعلق بالدنافسة، ،2003جويلية  19مؤرخ في  03-03أمر رقم  -
، معدؿ 2008جويلية  02صادرة في  36ج ر عدد  ،2008مؤرخ في جواف  12-08معدؿ ومتمم بالقانوف 

 .46،ج ر عدد 2010أوت  15مؤرخ في  05-10 بالْمرومتمم 
 المراسيم : -3
يتعلق بتدابتَ الوقاية من  2020مارس  21الدوافق  1441رجب عاـ  26مؤرخ  20/69الدرسوـ التنفيذي رقم -

 .15( ومكافحتو، ج ر عدد 19 )كوفيد انتشار وباء فتَوس كورونا
يتضمن  2012مارس سنة  11الدوافق  1433ربيع الثاني عاـ  18مؤرخ في  116-12الدرسوـ التنفيذي رقم -

)السيدا(  الدتنقلة جنسيا ومتلازمة العوز الدناعي الدكتسب الْمراضوتنظيم وستَ اللجنة الوطنية للوقاية من  إنشاء
 .16ومكافحتو، ج.ر عدد 

 إثارة، ينظم 1993جويلية  27الدوافق  1414صفر عاـ  07لدؤرخ في ا 93/184الدرسوـ التنفيذي رقم  -
 .50الضجيج، ج.ر عدد 

، لػدد أسعار سميد القمح الصلب عند الإنتاج 2007ديسمبر سنة  25مؤرخ في  402-07رسوـ تنفيذي رقم الد-
 .وفي لستلف مراحل توزيعو

لػدد كيفية تسعتَ الداء الدستعمل في الفلاحة وكذا  09/01/2005مؤرخ في  14-05رسوـ تنفيذي رقم الد -
.التعريفات الدتعلقة بو  

يتضمن برديد نظاـ القطاع الصناعي  1964يونيو  08الدوافق  1384لزرـ  27مؤرخ في  175-64الدرسوـ  -
 الَشتًاكي.

 أحداث، يتضمن 1964سبتمبر  03الدوافق  1384ربيع الثاني عاـ  25مؤرخ في  272-64الدرسوـ رقم  -
.الْساسيةوتنظيم الشركة الوطنية لصناعة الحديد و الدصادقة على قوانينها   

، يتضمن برديد سعر القهوة 1978مارس  04الدوافق  1398 الْوؿربيع  24مؤرخ في  47-78الدرسوـ رقم  -
 الخضراء والمحمصة.

، يتضمن برديد سعر 1978مايو  06الدوافق  1398عاـ  الْولىبصادى  28مؤرخ في  105-78الدرسوـ رقم  -
 بيع الحليب الدركز المحلي وغتَ لزلي.

ابريل متعلق بصفقات التي تبـر من  10الدوافق  1402بصادى الثانية عاـ  15الدؤرخ في  145-82الدرسوـ رقم  -
 طرؼ الدتعامل العمومي.
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لػدد ، 2007مايو سنة  19الدوافق  1428عاـ  الْولىبصادى  02مؤرخ في  145-07الدرسوـ تنفيذي رقم  -
 لراؿ تطبيق و لزتوى و كيفيات الدصادقة على دراسة و موجز التأثتَ على البيئة.

، يضبط شروط برديد 1990مارس  13الدوافق  1410شعباف عاـ  16مؤرخ في  83-90الدرسوـ التنفيذي رقم -
.والَستتَاد وكيفيات ذلك الإنتاجالْسعار عند   

، يضبط طريقة 1990مارس  13الدوافق  1410شعباف عاـ  16مؤرخ في  84-90التنفيذي رقم  الدرسوـ -
السلع والخدمات. إنتاجالتصريح بالْسعار عند  إجراءبرديد   

، يتعلق بتسويق 1974يونيو  10الدوافق  1394عاـ  الْولىبصادى  19مؤرخ في  123-74الدرسوـ رقم  -
.50ج.ر، الدنتجات الدوضوعة برت الَحتكار،   

، يتضمن بدوجبو كل 1965ابريل  23الدوافق  1384ذي الحجة عاـ  21مؤرخ في  127-65الدرسوـ رقم  -
.41، ج.ر، عدد للإذفنشاط يتعلق بتموين السفن   

57، ج.ر، عدد بالإشهار، يتعلق 1976افريل سنة  21الدوافق  1396ربيع الثاني  21قرار مؤرخ في  -  
.41من التصدير.ج.ر، عدد  الْدوات، يتعلق بدنع بعض 1964أكتوبر  02لشضى في  قرار -  
.43، يتضمن منع استتَاد أطر العجلات الدستعملة،ج.ر، عدد 2000يوليو  01قرار وزاري مشتًؾ لشضى في  -  
الزيوت  إنتاج أطوارالقصوى الدطبقة في لستلف  الْسعار، لػدد 1991أكتوبر  15قرار وزير الَقتصاد لشضى في  -

.51ج.ر، عدد  النباتية ذات الَستعماؿ الغذائي وتوزيعها،  
.08، يتضمن تعيتُ السيارات الدسموح باستتَادىا، ج.ر، عدد1964يونيو  18قرار لشضى في  -  
، يتضمن التًخيص للشركة الوطنية، 1976يونيو  07الدوافق  1396بصادى الثانية عاـ  09قرار مؤرخ في -

.54ستغلاؿ مستودع متنقل للمتفجرات من الصنف الْوؿ، ج ر، عدد وا بإنشاءسوناطراؾ   
، لػدد شروط مطابقة الدنشأة 2014ديسمبر  1436صفر عاـ  15الدؤرخ في  349-14الدرسوـ التنفيذي رقم  -

.73والتجهيزات التابعة لْنشطة المحروقات، ج.ر، عدد   
، الدتعلق بإلغاء 1988أتوبر  18الدوافق  1409 الْوؿربيع  07، مؤرخ في 201-88الدرسوـ التنفيذي رقم  -

.42ج.ر، عدد  الَحتكارات الدؤسسات الَشتًاكية وتفرد بأي نشاط اقتصادي أو احتكار التجارة،  
.34، يتعلق ببورصة القيم الدنقولة، ج.ر، عدد 1993ماي  23الدؤرخ في  10-93الدرسوـ التشريعي رقم  -  
 علافالإبتحديد الشروط وكيفيات تنفيذ ، التعلق 2016أوت  11،الدؤرخ في 220-16الدرسوـ التنفيذي رقم  -

 48ج ر ، عدد  مة الَتصاؿ السمعي البصري موضوعاتي،دخ إنشاءلدنح  رخصة 
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،لػدد مهاـ الوكالة 2015ديسمبر  06الدوافق  1437صفر عاـ  24مؤرخ في  308-15الدرسوـ تنفيذي رقم  -
 67ستعملة في الطب البشري وتنظيمها وستَىا، ج ر عدد الوطنية للمواد الصيدلَنية الد

، الدعدؿ 2006سبتمبر سنة  10الدوافق  1422شعباف عاـ 17مؤرخ في  306-06رسوـ تنفيذي رقم الد -
ج ر  والبنود التي تعتبر تعسفية، الَقتصاديتُ والدستهلك الْعوافالمحدد لعناصر الْساسية للعقود الدبرمة بتُ  والدتمم،

 .56عدد 
، الذي لػدد قواعد منح السكن العمومي الَلغاري، 2008ماي   11الدؤرخ في  142-08م الدرسوـ تنفيذي رق -

 .24ج.ر، عدد 

 ثانيا : قائمة المراجع 
 الكتب باللغة العربية : -أ(
 .2008الَسكندرية، مصر،  ،دار الفكر الجامعي،1، طالإداريالبوليس  عادؿ السعيد لزمد أبو الختَ، -
 ، مطبعة الدعارؼ الجديدة، الرباط،1تنازع القوانتُ في القانوف الدولي الخاص الدغربي، ط آلياتبصيلة وحيدة، -

2007. 
 .2007منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت،  حفيظة السيد حداد، الدوجز في القانوف الدولي الخاص،-
 .2003، 1ط(، )دراسة مقارنة الإداريلزمد وكيل، حالة الطوارئ وسلطات الضبط -
 .1979، مطبعة الرياض، دمشق، الإداريزين العابدين بركات، مبادئ القانوف -
(، الإسلامي)دراسة مقارنة في القانوف الوضعي والقانوف  الإداريفي لراؿ الضبط  الإدارةسلطة  حساـ مرسي،-
 .2011 مصر، ،الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، 1ط
 .2005الجزء الثاني، ديواف الدطبوعات الجزائر، الجزائر، الإداريالنشاط  الإداريعمار عوابدي، القانوف -
)دراسة مقارنة(، دار النهضة العربية، مصر،  الإداريصلاح الدين فوزي، الدبادئ العامة الغتَ مكتوبة في القانوف -

1998. 
 .1993، ، الجزائرامعيةالقضاء الدستعجل في الْمور الإدارية ،ديواف الدطبوعات الج بشتَ بلعيد، -
الدمهدة لقياـ الدولة البوليسية الدعاصرة،  والإداريةالقانونية والسياسية  الْصوؿلزمد عصفور، البوليس والدولة:  -

 .1972مطبعة الَستقلاؿ الكبرى، القاىرة، 
مصادر الَلتزاـ، دار عبد الرزاؽ السنهوري، الوسيط في شرح القانوف الددني الجديد، نظرية الَلتزاـ بوجو عاـ،  -

 .1952النشر الدصرية، 
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 .1993وحدوده، مطابع طوبجي، القاىرة،  الإداريالختَ، الضبط  أبوعادؿ السعيد  -
، دار النهضة العربية لنشر والتوزيع، 1عزيزة شريف، دراسات في التنظيم القانوني لنشاط الضبطي، ط -

 .1998مصر،
 .1978الحديثة، دار الدعارؼ، القاىرة،  في ظل الَبذاىات الإداريلزمد فؤاد مهنا، مبادئ وأحكاـ القانوف  -
 .2007، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،2ط ،الإداريعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف  -
الجزائر،  الدطبوعات الجامعية،، ديواف 4، طالإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداريعمار عوابدي، القانوف  -

2007. 
"، د.ط، دار الإدارة أعماؿ-الإدارةوسائل -الإداري"النشاط  الإداريعلاء الدين عشي، مدخل القانوف  -

 .2010الذدى، عتُ مليلة الجزائر، 
 .2002، منشورات الحلبي، لبناف، الإداريلزمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ وأحكاـ القانوف  -
 .1992، دار الفكر العربي القاىرة، 2، طالإداريالبنا، الوسيط في القانوف لزمد عاطف  -
 .2012، منشورات الحلبي الحقوقية، لبناف ،1البيئي، ط الإداريلصم الدين زنكو القانوف  إسماعيل -
  .2007، جسور لنشر، الجزائر، 2، طالإداريعمار بوضياؼ، القرار  -
 .2008، الإسكندريةد.ط،  سة شباب الجامعة،مؤسلريد، الخصخصة والتصحيحات الذيكلية،  ضياء -
، عنابة،  عبد الله ساقور، الَقتصاد السياسي، -  .2004د.ط، دار العلوـ
 . 2006(، د.ط، عنابة الجزائر، الإداري، النشاط الإداري)التنظيم  الإداريلزمد الصغتَ باعلي، القانوف  -
 .2016، دار الفكر العربي، القاىرة،1، طالإداريماوي، القانوف سليماف الط -
، عنابة، الجزائر،  -  .2005لزمد الصغتَ باعلي، القرارات الَدارية، دار العلوـ
، الدؤسسات الجامعية للدراسات 1، ط-دراسة مقارنة-الإداريحساـ لزمد عواضة، الدبادئ الْساسية للقانوف  -

 .1997والنشر والتوزيع، بتَوت،
علي صاحب جاسم الشريفي، القيود على الحريات العامة في الظروؼ الَستثنائية والرقابة القضائية عليها،  -
 .2014، الإسكندرية،مكتبة الوفاء القانونية، 1ط
، دار 1(، طالإداريالغلق  إلىالعامة)تدرج العقوبة من الغرامة  الإداريةعبد العزيز خليفة، ضوابط العقود  -

 .2008الكتاب الحديث، القاىرة، 
 .2006، الْردف، دار الثقافة والتوزيع، الإداريىاني علي الطهراوي، القانوف  -
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 .2007 ، دار الخلدونية، الجزائر،الإداريةوالدؤسسات  الإداريطاىري حستُ .القانوف  -
 مصر في الإداريلزمود سعد الدين الشريف، النظرية العامة للبوليس  -
 .2011وليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الَقتصادي في القانوف الجزائري، دار بلقيس لنشر، الجزائر،  -
 .2000)دراسة مقارنة(، دار النهضة العربية، القاىرة،  الدستقلة الإداريةعبد الله حنفي، السلطات  -
 .2013ومة، الجزائر، لزمد تيورسي، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر، دار ى -
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 2014/2015، بجاية، السنة الجامعية السياسية عبد الربضاف متَة،
  المقالات : -د(
 .2005، 05لرلة الدنتدى القانوني، العدد فيصل نسيغة ورياض دنش، النظاـ العاـ، جامعة بسكرة،-
الحقوؽ جامعة قاصدي مرباح ورقلة، لرلة دفاتر السياسة  وبضاية البيئة،كلية الإداريمنصور لراجي، الضبط  -

 .2009، 02 والقانوف، عدد
 .1951، القاىرة، لرلة لرلس الدولة، السنة الثانية،الإداريلزمود سعد الدين الشريف، النظرية العامة للبوليس  -
جامعة عمار  السياسية،سلطات الضبط الَقتصادي ومهامو، لرلة الحقوؽ والعلوـ  لخضر زازة وعلي سعودي، -

 .2017مارس  13الجزائر، عدد  الْغواط، ثليجي
 : ومداخلات محاضرات -ه(
 وفق التشريع الجزائري، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية جامعة قالدة الإداريلزمد علي حسوف، لزاضرات الضبط  -
، جامعة عبد الربضاف الْعماؿالدين بري، لزاضرات في قانوف الضبط الَقتصادي، كلية الحقوؽ قسم قانوف  نور -

 .2015/2016 متَة بجاية،
 .2008الدين عيساوي، لستلف الدقاربات حوؿ تعريف فكرة الضبط الَقتصادي، جامعة بجاية،  عز-
 الْعوافضبط السوؽ وتوجيو سلوؾ جلاؿ مسعد، مداخلة حوؿ دور لرلس الدنافسة الجزائري في  -

 .2003الَقتصاديتُ،جامعة تيزي وزو، 
الدلتقى الدولي حوؿ بروؿ  أعماؿ "النظاـ العاـ بتُ سلطة الدشرع والتكييف القضائي"، لصيب بن عمر عوينات،-

 2014ماي  08-07يومي  العامة، الْنظمة إلىفكرة النظاـ العاـ:من النظاـ العاـ 
الدلتقى الدولي حوؿ  أعماؿ ، "النظاـ العاـ في القانوف الخاص، مفهوـ متغتَ ومتطور"،بلميهوبعبد الناصر -

 .2014ماي  08-07يومي  العامة،جامعة بجاية، الْنظمة إلىبروؿ في فكرة النظاـ العاـ: من النظاـ العاـ 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 

الدلتقى الوطتٍ السابع حوؿ  القانونية لعملية ضبط النشاط الَقتصادي"، والآليات"القواعد  لطيفة بوخاري،-
 .2013ديسمبر  10-09ضبط النشاط الَقتصادي في الجزائر بتُ التشريع والدمارسة،جامعة سعيدة،يومي 

مفهوـ متغتَ ومتطور"، أعماؿ الدلتقى الدولي حوؿ لنظاـ العاـ في القانوف الخاص، "عبد الناصر بلميهوب، ا -
 .2014ماي  08و 07عامة،جامعة بجاية،  أنظمة إلىفكرة النظاـ العاـ، من نظاـ عاـ 

 وزو. النقدية،تيزي المجلة الحماية القانونية  للمستهلك الَلكتًوني،كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، ياستُ سعدوف،-
، "مفهوـ النظاـ العاـ بتُ الشريعة العامة والتشريعات الخاصة"، أعماؿ الدلتقى الدولي حوؿ نساخ بولقاف فطيمة -

 أنظمة عامة. إلىالتحوؿ في فكرة النظاـ العاـ: من نظاـ عاـ 
القانوني"، أعماؿ الدلتقى الدولي حوؿ التحوؿ في  والْمنعدناف دفاس، "قانوف الدنافسة بتُ النظاـ التنافسي  -

 الْنظمة العامة. إلىـ العاـ: من نظاـ عاـ فكرة النظا
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