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  الدلخص:
في  انطلقنافي حوكمة الدالية العمومية، حيث  15-18لى بياف دور القانوف العضوي إىدفت ىذه الدراسة 

الدنهج الوصفي  باستخداـ ،ئرأي مدى يساىم القانوف العضوي في حوكمة الدوازنة العامة في الجزا لىإىذه الدراسة 
 التحليلي .

الدتعلق بقوانتُ الدالية يعتبر إضافة مهمة  15-18ف القانوف العضوي أ ليو البحث من نتائج:إوأىم ما توصل 
أف تطبيق  إلا، الأداءلزاسبة  إلى عدادالامن لزاسبة في تحستُ تسيتَ الدوازنة العامة في الجزائر من خلاؿ التحوؿ 

لطات الدختصة الى تحسينو و إدخاؿ ىذا القانوف وحده غتَ كافي لدعالجة  كل النقائص وىو الامر الذي تسعى الس
 صلاحات الدناسبة من أجل تحقيق مبادئ الحوكمة  الدالية.الإ

 وكمة الدالية.حامة، وازنة العم، 15/18 العضوي قانوف الكلمات الدفتاحية:
Abstract : 

This study aimed to demonstrate the role of Organic Law 18-15 in the 

governance of public finances. In this study, we explored to what extent the 

organic law contributes to the governance of the general budget in Algeria, 

using both descriptive and analytical methodologies 

The key findings of the research are that Organic Law 18-15 concerning 

financial laws is considered a significant addition to improving the management 

of the general budget in Algeria through the shift from preparatory accounting to 

performance accounting. However, the application of this law alone is not 

sufficient to address all shortcomings. This is an area that the competent 

authorities are striving to improve by introducing appropriate reforms to achieve 

the principles of financial governance. 

Keywords: Organic Law 18-15, General Budget, Financial Governance 
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 توطئة: 
والجزائػػر  . ىػػي الاسػػاس الػػذي تقػػوـ  عليػػو لػػدوؿ، لكووػػا ىػػي الػػتي تقػػوـ بتحقيػػق التنميػػةتعتػػبر الديزانيػػة العامػػة 

جػل مواكبػة أ الداليػة العامػة الكثػتَ مػن التغػتَات، وذلػ  مػن كغتَىا من دوؿ ىالعالم عرفت فيها عملية إصلاح تسػيتَ
مػػػع صػػػندوؽ النقػػػد الػػػدولي والذيلػػػات الداليػػػة الػػػتي يػػػة تفاقيػػػات الدولفي الإ والدتمثلػػػة، المجػػػاؿالتطػػػورات الحاصػػػلة في ىػػػذا 
الػتي عرفهػا  ضػافة الى التغػتَات الدسػتوريةإجػل تحسػتُ لرػاؿ حوكمػة الداليػة العامػة لػديها . أضعطت على الجزائر مػن 

 نظاـ الحكم فيها.
ضػػل السػػبل لدكافحػػة  أفبإعتبارىػػا ، م الاصػػلاحات للميزانيػػة أىػػخػػذ بمبادئهػػا مػػن تعتػػبر الحوكمػػة مػػن خػػلاؿ الأ

سػتخداـ الدػوارد بطريقػة فعالػة ومتوافقػة مػع إوالدسػاءلة وضػماف شكاؿ الفسػاد وزيادة درجػة الصػفافية والدصػاركة أكافة 
 .ا السياسات العامة التي تحددى
ة كأسػػاس جديػػد لعمليػػة تسػػيتَ الداليػػة العامػػة، وتحسػػتُ الدمتعلػػق بقػػوانتُ الداليػػ 18/15جػػاء القػػانوف العضػػوي 

لكونػػو يعتػػبر قفػػزة نوعيػػة في لرػػاؿ الحكامػػة  ، للدولػػةالعامػػة مبػػادئ الحوكمػػة العامػػة الدعتمػػدة في لرػػاؿ صػػرؼ الدوازنػػة 
حػػػذافره رىػػػاي حقيقيػػػا للحوكمػػػة للجزائريػػػة  مػػػن أجػػػل إصػػػلاح في الجزائػػػر، و يبقػػػى تطبيػػػق ىػػػذا القػػػانوف بكػػػل  ةالداليػػػ

 .العمومية الكامل والتاـ للميزانية 
 :إشكالية الدراسة 

 الدالية العامة في الجزائر قمنا بطرح الإشكالية التالية: ولدعالجة موضوع حوكمة
 الجزائر؟في العامة يزانية في حوكمة الد 18/15لقوانين الدالية العضوي  القانون كيف ينعكس

 الفرعية التالية: الأسللةتندرج تحت ىذه الإشكالية الرئيسية 
 ؟ ما الدقصود بالحوكمة الديزانية العامة -
 ؟ ماىي أىم مبادئ حوكمة الدالية العامة وكيف لؽكن تجسيدىا -
 ؟ العامة في الجزائرالدالية ماىي آفاؽ حوكمة إدارة  -
 :فرضيات الدراسة 

 ية لدوضوع بحثنا ىذا قمنا بوضع الفرضيات التالية:للإجابة على الإشكالية الرئيس
 . مبادئ الحوكمة صعوبات كثتَةات تواجو تطبيق :الأولىة الفرضي -
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تحسػػػتُ حوكمػػػة الداليػػػة العامػػػة في الجزائػػػر وتطبيػػػق علػػػى  01-08لا يكفػػػي القػػػانوف العضػػػوي : انيـــةالفرضـــية الث -
 .مبادئها في عملية صرؼ الداؿ العاـ

ض ى أر ل معػػايتَ الحوكمػػة علػػوقػػت كػػافي حػػتي لػقػػق كػػ القػػانوف العضػػوي عمليػػة لصػػاح لػػب تتط :ثالثــةالفرضــية ال -
 .الواقع 

 :أهمية الدراسة 
مبػػادئ الحوكمػػة في تسػػيتَ الديزانيػػػة كمػػن ألعيػػة ىػػذه الدراسػػة في كووػػػا تحػػاوؿ إعطػػاء صػػورة حقيقيػػة لتطبيػػػق ت

تُ الداليػة ، و مػدى لصاعػة ىػذا القػانوف في الدتعلػق بقػوان 01-08وي ضػالعوف العامة للدولػة مػن خػلاؿ تطبيػق القػان
 تحستُ تسيتَ القطاع الدالي في الجزائر .

 :ىذه الدراسة إلى نسعى من خلاؿ الدراسة:أهداف 
 .الحوكمة ألعيةراز إب -
 .ألعية الديزانية العامة للدولة إبراز -
 .  الحوكمة والدالية العامة للدولة من ألعية ىذه الدراسة في الربط بتُ كلإبراز    -
 .في إصلاح صرؼ الديزانية الخاصة بالدولة في الجزائر 18/15إبراز دور القانوف العضوي   -
 الدوضوع:  اختيارسباب أ 
   .الباحثتُ ىتماماتإأنو موضوع مستجد ومتفرؽ بحيث لا يزاؿ تحت دائرة ضوء    
 الجزائر . قلة الدراسات العلمية التي تناولت إبراز مفهوـ الحوكمة في الدوازنة العامة في  
  الدراسة:صعوبات  
 لقد واجهتنا العديد من الصعوبات أثناء إلصازي لذذه الدراسة وىي:   
تتطلػب الػتحكم بالعديػد مػن الػتي  ختصاصػاتالإصعوبة الدوضوع بحػد ذاتػو فموضػوع الحوكمػة والداليػة العامػة مػن  -

 الدوضوع.من أجل فهم جيد لذذا  الاختصاصات
أغلبهػػا بحثيػػة و وجػػدت فهػػي قليلػػة وعبػػارة عػػن مقػػالات  الدوضػػوع وإفالدتعلقػػة بهػػذا يا نسػػب قلػػة الدراسػػات والدراجػػع  -

 باللغة الأجنبية لشا يطرح إشكالية التًترة الحرفية وتكييف الدعتٌ.
 نقص الكتب الدتخصصة على مستوى مكتبات الجامعات والدكاتب العمومية. -
 :الدنهج الدتبع في الدراسة 
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 الدتعلقػة الدعلومػاتفي ترػع وتقػد   سػتخدمناهإ بحيػث التحليلػي، الدػنهج الوصػفي الدنهج الدتبػع في الدراسػة ىػو
مبػادئ الحوكمػة  بتطبيػقوفي تحليػل الدعطيػات والبيػايت الدتعلقػة  بموضوع الحوكمػة ومبادئهػا وعلاقتهػا بالديزانيػة العامػة،

 .18/15م الديزانية العامة في الجزائر من خلاؿ تطبيق القانوف رق ؼر صفي عملية إعداد و 
 :هيكل الدراسة 

مػة عامػػة للموضػوع وفصػػلتُ دومػن أجػل الإحاطػػة بهػذا الدوضػػوع بكػل جوانبػو، قمنػػا بتقسػيم بحثنػػا ىػذا إلى مق

كػػوف توي ،الدتعلػػق بقػػوانتُ الداليػػة  01-08لحوكمػػة الداليػػة و القػػانوف العضػػوي الإطػػار النظػػري  :الفصــل الأول لعػػا:

، ومبحػث ثاني  01-08و القػانوف العضػوي  ىيمي لحوكمػة الداليػة العامػةالإطػار الدفػا :الدبحػث الأوؿمن مبحثتُ، 
: ويعتػػبر الجانػػب التطبيقػػي للدراسػػة مػػن خػػلاؿ تحليػػل معطيػػات القػػانوف الفصــل الثــاني، الدراسػػات السػػابقة: بعنػػواف

حات الػتي : الإصػلاالدبحػث الأوؿ :مبحثػتُوضم وتطبيقو لدبادئ الحوكمة في صرؼ الدالية العامة في الجزائر  18/15
: آفػاؽ حوكمػة الداليػة العامػة في الجزائػر وفػق الثػاني الدبحػثو  الدتعلػق بقػوانتُ الداليػة 15-18القانوف العضػوي بها جاء 

التوصػيات  وأىػمأىػم النتػائج الدتوصػل اليهػا مػن الدراسػة  للموضػوع تتضػمنوخاتدػة عامػة  ،18/15القػانوف العضػوي 
 الدقتًحة.

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ل الأول:الفص

حوكطة الطالية والقانون للالإطار الظظري 
  18/15العضوي 
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 تدهيد:
لدبػػػادئ العدالػػػة  حتوائهػػػااإلى ذلػػػ  ويرجػػػع ، تعػػػد الحوكمػػػة إحػػػدى الركػػػائز الأساسػػػية لتعزيػػػز الحػػػق في التنميػػػة 

خاصػة في وقتنػا الحاضػر إلى  لػذل  لصػد معظػم الػدوؿ ،والدصاركة والصفافية  وعلاقة كل ىذه الدبادئ بسػيادة القػانوف
والذػػدؼ مػػن ذلػػ  ىػػو لزاولػػة تحقيػػق أكػػبر قػػدر لشكػػن مػػن  ،ةالدػػوازيت العامػػة للدولػػ إعػػدادالحوكمػػة في لرػػاؿ  عتمػػادا

والجزائػػر مػػن بػػتُ الػػدوؿ الػػتي  ،الصػػفافية في صػػرؼ الديزانيػػة العامػػة للدولػػة مػػن أجػػل تحقيػػق التنميػػة الصػػاملة الدسػػتدامة
كػل الأخطػػاء الػػتي وقػػع فيهػػا الاقتصػػاد تهػػا العامػة مػػن أجػػل لزاولػػة تصػػحي   في صػػرؼ ميزانيالحوكمػػة  سػػتعماؿاتحػاوؿ 

 ولات الجذرية التي مر بها. تحزائري مع كل الالج
 لى الدباحث التالية: إول قسيم الفصل الأقمنا بتعلى ذلك  وبناء

 . 18/15و القانون العضوي  ول: الإطار الدفاهيمي لحوكمة الدالية العامةالدبحث الأ

 الدبحث الثاني: الدراسات السابقة.
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   .الإطار الدفاهيمي لحوكمة الدالية العامة الأول:الدبحث 
وكػػل ذلػػ  في مطلبػػتُ الدطلػػب الأوؿ  العامػػة،في ىػػذا الدبحػػث سػػنتطرؽ إلى الإطػػار الدفػػاىيمي لحوكمػػة الداليػػة 

الدتعلػػق  18/15 :ذكر فيػػو تعريػػف القػػانوف العضػػوي رقػػموالدطلػػب الثػػاني نػػ الداليػػة،نتحػػدث فيػػو عػػن مفهػػوـ الحوكمػػة 
 . دوره في حوكمة الدالية العامةبقوانتُ الدالية و 

 .مفهوم الحوكمة الدالية الأول:الدطلب 
لصاحهػا  وعوامػلفي الديزانيػة العامػة  وأىػدافهافي ىذا الدطلب نتحدث بصيء من التفصيل إلى تعريف الحوكمػة 

 في ترشيد الدالية العامة.
   .وأهدافها في الديزانية العامةو مبادئها لفرع الأول: تعريف الحوكمة ا

 ،في العقػد الأخػتَ مػن القػرف العصػرين مصطل  الحوكمة ىو مفهوـ ظهر حديثا في المجػاؿ الاقتصػادي وتحديػداً 
السياسػي وىػذا الدصػطل  لػو علاقػة وطيػدة بالجانػب  ،وىو نتػاج مبتكػر لتسػيتَ الجانػب الاقتصػادي ل فػراد أو الػدوؿ

للدوؿ فمن خلالو لؽكن التعبتَ بصكل واض  على أىم الإصلاحات أو الخطوات التي تقوـ بها الحكومػات في لرػاؿ 
 وتحستُ الجوانب الاقتصادية ل فراد.  إصلاح

 مفهوم الحوكمة:    -1
 وسػػػنحاوؿ التطػػػرؽ إلى ،أصػػػب  موضػػػوع الحوكمػػػة مػػػن الدوضػػػوعات الذامػػػة الػػػتي تػػػتم دراسػػػتها والاىتمػػػاـ بهػػػا 

وفيمػػػا يلػػػي بعػػػض التعػػػاريف الخاصػػػة بمصػػػطل   ،مفهومهػػػا بالػػػرغم مػػػن أنػػػو يصػػػعب تحديػػػد تعريػػػف واحػػػد وجػػػامع لذػػػا
 الحوكمة: 

عرفهػػا اوػػا الطريقػػة الػػتي تدػػارس بهػػا السػػلطة في إدارة الدػػوارد الاجتماعيػػة  تعريــف الحوكمــة لــدك البنــك الــدولي: -
للقطػاع العػاـ  والإداريةدولي ركز على الجوانب الاقتصادية فتعريف البن  ال، قتصادية لبلد ما من أجل التنميةوالا

 1أكثر من القطاع الخاص.
اذ القػرارات وتنفيػذىا أو عػدـ إتخػىي العملية التي يتم في إطارىػا  تعريف الحوكمة لدك الصندوق النقد الدولي: -

مػػة بإدارة الصػؤوف العامػػة و وبالنسػبة للحكومػػة الحوكمػة ىػػي العمليػة الػػتي تقػوـ بموجبهػػا الدؤسسػات العا ، تنفيػذىا
الحكػػم علػػى لضػػو يبعػػد تدامػػا عػػن التعسػػف والفسػػاد مػػع مراعػػاة  إدارةوتصػػتَ الحوكمػػة إلى  ،الدػػوارد العامػػة التابعػػة لذػػا
 عريف صندوؽ النقد الدولي للحوكمة غتَ واض  وإلظا ركز على مظاىر الحوكمة.ت ،جانب لحكم القانوف

                                                           
1
 . 8، ص  9102حالة الجزائر ، رسالة دكتوراه في علوم التسيير ، جامعة ورقلة ،  –العامة للدولة  الحوكمة في الميزانيةعلي مسعودي ، أهمية  
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 والإداريػػػةىػػي لشارسػػة السػػػلطة الاقتصػػادية والسياسػػية  حـــدة الإيــائي:تعريــف الحوكمــة لـــدك بــرامج الأمــم الدت -
وتنػػػدرج فيػػػو اوليػػػات والعمليػػػات والدؤسسػػػات الػػػتي يػػػتمكن  ،لإدارة وتسػػػيتَ شػػػؤوف الدولػػػة علػػػى كافػػػة الدسػػػتويات

 1واجباتهم. وأداءالدواطنوف من خلالذا التعبتَ عن مصالحهم ولشارسة حقوقهم 
والضػوابط الػتي  الإجػراءاتموعػة التصػريعات والسياسػات والذياكػل التنظيميػة و وتعرؼ الحوكمة كػذل  اوػا لر

بكػػل نزاىػػة  أخلاقػػيتػػؤثر وتصػػكل الطريقػػة الػػتي توجػػو وتػػدار بهػػا الػػدوائر الحكوميػػة لتحقيػػق أىػػدافها اسػػلوب مهػػتٍ و 
وتػػػػوفتَ ، جانػػػبمػػػػن  الأداءشػػػفافية وفػػػق آليػػػػات الدتابعػػػة والتقيػػػػيم ونظػػػاـ صػػػػارـ للمسػػػاءلة لضػػػماف كفػػػػاءة وفعاليػػػة و 

 الخدمات الحكومية بعدالة من جانب آخر.
 ، القػػرارات اذاتخػػفي الحوكمػػة اوػػا الطريقػػة الػػتي يػػتم بهػػا تدكػػتُ صػػناع السياسػػات  (Neu Mayer) ويعػػرؼ

 2ودرجة مصاركة الحكومات في اتخاذ القرارات نيابة عن الدواطنتُ. ،والطريقة التي يتم بها صياغة وتطبيق السياسات
الدؤسسػات الحكوميػة وغػتَ الحكوميػة في رسػم و ضا اوا الطريقة التي يسهم بها الدسػؤولوف الحكوميػوف تعرؼ أي

 السياسات العامة وتوفتَ الدنتجات والخدمات العامة.
وكمػػا ىػػو ملاحػػ  ىنػػاؾ العديػػد مػػن التعريفػػات لدصػػطل  الحوكمػػة لكنهػػا كلهػػا تصػػتًؾ في كػػوف الحوكمػػة ىػػي 

ياسػػػات يصػػػارؾ بهػػا كػػػل الصػػػركاء سػػواء مػػػن مسػػػتفيدين ومقػػدمتُ للخػػػدمات العامػػػة عمليػػة اتخػػػاذ القػػػرارات وصػػنع س
في صػػػياغة ، الحكوميػػػة وغػػتَ الحكوميػػػة والأفػػراد  ،وىػػػو مػػا يصػػػمل مصػػاركة الدنظمػػػات الرةيػػة وغػػػتَ الرةيػػة ،والخاصػػة

 3وتنفيذ وتقييم والرقابة على تنفيذ السياسات العامة. إعدادو 
ريف أف الحوكمة أصبحت ضرورة ملحة لغب إدخالذػا والعمػل بهػا في لرػاؿ ما لؽكن استخلاصو من ىذه التعا

 الدالية العامة للدولة من أجل تحقيق اقصى مبادئ الصفافية والعدالة الاجتماعية.
 فهوم الحوكمة الدالية .م -2

امػة، ويقصػد ىناؾ عدة مصطلحات تطلق على الحوكمة الدالية منها حوكمة الدوازنة، الحوكمػة الصػاملة أو الحوكمػة الع
بهػػا لرموعػػة القواعػػد والاجػػراءات والسياسػػات اا تدػػر بهػػا موازنػػة الدولػػة مػػن تحضػػتَ ، إعػػداد ،اعتمػػاد تنفيػػذ و رقابػػة 

                                                           
1
 . 12-18جع سبق ذكره ، ص علي مسعودي ، مر 

2- Neu Mayer .E. the patter of aid giving the impact of good governance on develop men assistance 
Routledge. Ny. Newyouk. 2005.p8 

 184-183، ص ص 2020ديسمبر  2، العدد 17ية، المجلد ، لرلة جامعة الصارقة للعلوـ الإنسانحوكمة الديزانية العامة في الدملكة السعوديةبساـ البساـ عبد الله،  -3
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العمليػات الداليػة ، بهػدؼ أرسػاء تصػػرؼ عمػومي سػليم فيمػا يتعلػق بموازنػػة  الدولػة و لزاربػة الفسػاد و سػوء التصػػرؼ 
 .1فعاؿ للنفقات و الإيرادات لتحقيق تنمية اقتصادية  في عناصرىا ، بصكل يسم  باستخداـ أمثل و

 :  . مبادئ الحوكمة الدالية 2
وشرط الحوكمة  ،قابلة للتطبيقو لغب أف ترتكز على مبادئ أساسية عاؿ حتى تؤدي الحوكمة دورىا بصكل ف

: يعملية الحوكمة وىتقوـ عليها  أساسيةوىناؾ مبادئ  ،لقيامها وجود الطابع الدؤسسي لعملية صنع واتخاذ القرار
 وفيما يلي سنحاوؿ إعطاء شرح موجز لكل مبدأ وىي: الدصاركة ، ، الدساءلة ،صفافيةال
 : شفافية ال .أ 
يقصد بصفافية الدوازنة او الصفافية الدالية توفتَ الدعلومات الدوثوقة و اونية الدتعلقة بالنصاطات و الاجراءات و  

لدولة ومؤسساتها الدختلفة و ضماف الوصوؿ اليها ، كما يقصد بها اطلاع ا تتخذىاالقرارات و السياسات التي 
الجمهور على ىيكل القطاع الحكومي ووظائفو و النوايا التي تستند اليها السياسات الدالية و حسابات القطاع العاـ 

لوبة عن الانصطة و يتضمن ىذا التعريف إتاحة الوصوؿ للمعلومات الدطو التوقيعات الخاصة بالدالية العامة ، 
 2لتي تتم داخل او خارج القطاع الحكومي .الحكومية سواء ا

 . الدساءلة :ب 
تعرؼ الدساءلة اوا حق من حقوؽ الدواطنتُ تجػاه السػلطة كأحػد الضػمايت الاساسػية لتعزيػز الدلؽقراطيػة في 

سػلطة لى الاطػلاع علػى عمػل االمجتمع، و تهدؼ إلى خدمة مصالح الدواطنتُ على اختلافهػا ، و خاصػة في الحػق علػ
الدنتخبػػة و الػػتي اكتسػػبت و تسػػتمر اكتسػػاب شػػرعيتو ، كمػػا تعػػرؼ علػػى أوػػا القػػدرة علػػى توضػػي  كيفيػػة تخصػػيص 

 3القرارات الدتخذة من طرؼ صانعي القرارات على مستوى الدوازنة .العامة، بالإضافة إلى تحمل نتائج  الأمواؿ
 :  ج . الدشاركة

حاب الدصػػػالح و الدتػػػأثرين بقػػػرار الدوازنػػػة في تريػػػع مراحلهػػػا ، فالدصػػػاركة في عمليػػػة ويقصػػػد بهػػػا اشػػػراؾ كػػػل اصػػػ
الدوازنة تلعب دورا أساسيا في صياغة مضموف الحوكمػة ، فحصػوؿ الدػواطنتُ علػى الدعلومػات يسػاعدىم في تحديػد مػا 

طريػق إعطػائهم الحػق في  ينبغي تعديلو ، بحيث لغب إعطاء فرصة للمواطنتُ للتػأثتَ و إحػداث التغيػتَ ، و ذلػ  عػن
 4إلى حق الاعتًاض على ما يتفق مع مصالحهم . بالإضافةالدصاركة في جلسات مناقصة مصروع الدوازنة العامة ، 

                                                           
  7ص  –الحوكمة الدالية مدخل استًاتيجي لقياس ورفع أداء موازنة الدولة  -قالوف جيلالي –بن زيدي عبد اللطيف  -1
  . 08، ص مرجع نفسو  2
  . 10جع نفسو ، ص مر  3
 . 11مرجع نفسو ، ص  4
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 أهداف الحوكمة في الديزانية العامة: 2
يػػة لضػػاوؿ ذكػر ولػػو باختصػار مفهػػوـ حوكمػة الديزان ،الحوكمػة الداليػػة في الديزانيػة العامػػة للدولػة أىػػداؼقبػل ذكػر 

ونعتٍ بها لرموعة من القواعد والقوانتُ والتصريعات والتنظيمػات الػتي يسػعى مػن خلالذػا القطػاع العػاـ تحقيػق : العامة
 1الدوارد الدتاحة. إستغلاؿالمجتمع ويضمن حسن  حتياجاتابما يلبي  ،الكفاءة والفعالية والصفافية في الأداء

والصػفافية في صػرؼ الدػاؿ  الإفصػاحالرفػع مػن درجػة  إلى أساسػيتطبيق حوكمة الديزانية العامة يهدؼ بصػكل 
علػػى التنميػػة وتحقيػػق الاسػػتدامة في  إلغػػايالعػػاـ ومكافحػػة سػػوء التسػػيتَ الدػػالي والإداري للدولػػة لشػػا يػػنعكس بصػػكل 

وجهػػات نظػػر الكتػػاب والبػػاحثتُ في  خػػتلاؼباحوكمػػة الداليػػة العامػػة للميزانيػػة العامػػة  أىػػداؼتتبػػاين  ،الدولػػة قتصػػادا
 الدستوحاة من حوكمة الديزانية العامة للدولة وىي:   الأىداؼىم أوفيما يلي لضاوؿ ذكر  ،تعريفهم لدصطل  الحوكمة

ومػػػن ا تزايػػػة حقػػػػوؽ  ،الدخولػػػة بإعػػػداد الديزانيػػػة العامػػػػة الأجهػػػػزةتحقيػػػق الصػػػفافية والعدالػػػة ومػػػػن  حػػػق مسػػػاءلة  -
 .الدواطنتُ

و الدػػػالي بمػػػا يسػػػم  مػػػن لزاسػػػب الأداءوالعمػػػل علػػػى ضػػػماف تػػػدقيق  احكػػػاـ القػػػانوف لتػػػزاـالاالتأكيػػػد علػػػى ألعيػػػة  -
 الجهات الدسؤولة عن إدارة الديزانية العامة.

 ستطيع تحقيق الأىداؼ الدنتظرة منها.تلمحلية الدنتخبة حتى وضع نظاـ حوافز مناسبة للمجالس ا -
 إدارة الديزانية العامة للدولة. في تحديد واجبات وحقوؽ الدصاركتُ -
 الديزانية العامة للدولة. إدارةذات العلاقة مع  الأطراؼلثقة لجميع تعزيز ا -

 وىي:  الدذكورة الأىداؼ تحقيق كل العمل بالأدوات التالية التي لؽكنها الدساعدة في بوج الأىداؼولتحقيق ىذه 

 التنموية حتى تكوف سليمة. قتصاديةالاترقية السياسة  -
 لدولة.ل مواؿ العامة من طرؼ ا الأمثلالتسيتَ  -
 ومستوياتو داخل الدولة. أشكالومكافحة الفساد بجميع  -

وجػػػب العمػػػل بالدبػػػادئ التاليػػػة الػػػتي تسػػػاىم وتعمػػػل علػػػى تحقيػػػق حوكمػػػة ذات فعاليػػػة  الأىػػػداؼولتحقيػػػق تلػػػ   
 :  2للميزانية العامة للدولة وىي

 الديزانية العامة. إعلافشفافية  -
                                                           

ــةإلؽػػاف عبػػدوس،  -1 ، 1، عػػدد 24، المجلػػد 3، لرلػػة معهػػد العلػػوـ الاقتصػػادية جامعػػة الجزائػػر العامــة واهاهــات تطبيقهــا وفــق الإصــلاح الديزانيــا  في الجزائــر آليــات حوكمــة الديزاني
 )بتصرؼ ( 352.0-351،  ص 2021

 .06 -05، ص ص 2019، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، لزاضرات في حوكمة الديزانية العامةلخضر من علية،  -2
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 .الديزانية وصرفها( إعدادالدصاركة )من  الفرصة للجميع للمصاركة في  -
 الدساءلة. -

  .الدتعلق بقوانين الدالية 18/15الدطلب الثاني: ماهية القانون العضوي رقم 
وعلاقتػو الدتعلػق بقػوانتُ الداليػة  18/15التعريػف بالقػانوف العضػوي رقػم  إلىفي ىذا الدطلػب سػنحاوؿ التطػرؽ 

 لعامة في الجزائر.ودوره في حوكمة الدالية ا  07-23وبالقانوف  17-84بالقانوف 
 07-23ون نعلاقته بالقاو  17-84و مقارنته بالقانون  15-18: التعريف بالقانون العضوي الأولالفرع 

 .الدتعلق بقوانين المحاسبة

 الدتعلق بقوانين الدالية. 15 -18تعريف القانون العضوي رقم  -1
الديزانيػة العامػة للدولػة أو   إعػدادسػواء كيفيػة عرؼ قطاع الدالية العامة في الجزائر تغتَات كبػتَة في تريػع جوانبػو 

افضػػل وكػػاف الذػػدؼ مػػن ذلػػ  ىػػو لزاولػػة مسػػايرة التغػػتَات الحاصػػلة في ىػػذا المجػػاؿ مػػن أجػػل تسػػيتَ  ،كيفيػػة صػػرفها
وتتجلػػى أىػػم  ،الجزائػػر في السػػنوات السػػابقة أصػػابتذل  كنتيجػػة ل زمػػات الداليػػة الػػتي كػػو  ،وترشػػيد للنفقػػات العامػػة

الػػذي ألغػػى القػػانوف  2018.1ديسػػمبر  02الدػػؤرخ في  18/15: في القػػانوف العضػػوي رقػػم الإصػػلاحو  مظػػاىر التغيػػتَ
84/17.  

الػػتي انتهجتهػػا السػػلطات العموميػػة في لرػػاؿ تسػػيتَ الداليػػة العامػػة في  الإصػػلاحاتتذػػرة  18/15يعتػػبر القػػانوف 
والػتي ا   2016ن التعػديل الدسػتوري لسػنة مػ 141نػص الدػادة  حػتًاـاويعتبر حتمية قانونية تبرز في ضػرورة  ،الجزائر

2020مػػن دسػػتور  123التأكيػػد عليهػػا في الدػػادة 
الػػتي تػػنص علػػى فػػرض قػػانوف عضػػوي يػػنظم القػػوانتُ الدتعلقػػة و  ،2

فقػػػد ا تطبيقػػػو بصػػػكل تػػػدرلغي نظػػػرا  ،ىػػػو  خػػػر دخولػػػو حيػػػز التطبيػػػق 18/15فػػػالديزة في القػػػانوف  ،بقػػػوانتُ الداليػػػة
-19ستطرأ على ىيكلػة الديزانيػة العامػة للدولػة  وقػد ا تعػديل ىػذا القػانوف مػن خػلاؿ القػانوف  للتغتَات الكبتَة التي

2019ديسمبر  11الدؤرخ في  09
3. 

 4أبواب ىي 06ويضم ىذا القانوف العضوي 
 وىيكلتها(.  وأنواعهاالباب الأوؿ: أحكاـ عامة )تعريف قوانتُ الدالية  -
 وحساباتها. وأعباءىاالباب الثاني: موارد الدولة  -

                                                           
 .و53الدتعلق بقوانتُ الدالية، جريدة رةية رقم  2018سبتمبر  02الدوافق لػ  1439ذي الحجة عاـ  22مؤرخ في 18/15العضوي رقم:  قانوفال-1
 .2020سبتمبر  30الدؤرخ في  422-20الصادر بموجب الدرسوـ الرئاسي  2020دستور  -2
 . 15-18يعدؿ ويتمم القانوف العضوي الدتعلق بقوانتُ الدالية  11/12/2019ىػ الدوافق ؿ1441ربيع الثاني  14مؤرخ في  09-19القانوف العضوي  -3

  4 153علي مسعودي مرجع سبق ذكره ، ص 
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 الباب الثالث: تحضتَ مصاريع قوانتُ الدالية وتقدلؽها والدصادقة عليها. -
 الباب الرابع: تنفيذ قوانتُ الدالية. -
 الباب الخامس: القانوف الدتضمن تسوية الديزانية. -
 الباب السادس: أحكاـ انتقالية وختامية. -

 ومن أىم الأحكاـ التي تضمنها ىذا القانوف لصد ما يلي:
وذلػػػ  مػػػن خػػػلاؿ  ،ميزانيػػػة النتػػػائج إلىمػػػن ميزانيػػػة الوسػػػائل  تقػػػاؿنالايم جديػػػد للنفقػػػات العموميػػػة بحيػػػث تقسػػػ -

 "لزػاف  بػرامج" بحيث يتم وضػع ميزانيػة تعتمػد علػى ،تكريس مبدأ فعالية التسيتَ وكذا تحستُ تقد  قوانتُ الدالية
مػج ميػزانيتتُ التسػيتَ والاسػتثمار تحػت حسػاب بػرامج فرعيػة مػن خػلاؿ د إلىلفائدة الوزارات والتي تتًفػع بػدورىا 

                                                                          1. واحد
 2.لزاسبة الذمة إلىمن لزاسبة الصندوؽ  تقاؿنالا -
يػػػة الدتعػػػددة في مبػػػدأ الديزان أساسػػػاً مبػػػادئ جديػػػدة تتعلػػػق بقػػػانوف الداليػػػة والػػػتي تػػػبرز  18/15القػػػانوف  سػػػتحداثا -

 .3والحد من حسابات التخصيص الخاص ،على مبدأ السنوية في الديزانية الإبقاءالسنوات مع 
 :الدتعلق بقوانين الدالية15 -18والقانون  17-84قارنة بين القانون م   1

داد والدتعلق بقوانتُ الدالية الدرجع الأساسي والوحيد لإع 07/07/1984الدؤرخ في  17-84 قميعتبر القانوف ر 
 يلي: قوانتُ الدالية السنوية في الجزائر، ويضم ىذا القانوف ما

 الباب الأوؿ: الأحكاـ العامة التي تعرؼ قوانتُ الدالية وأنواعها وىيكلتها. -
 الباب الثاني: عرؼ الديزانية العامة وأنواعها وىيكلتها. -
 عامة.الباب الثالث: تطرؽ لأنواع أخرى من الديزانية وعلاقتها بالديزانية ال -
 الباب الرابع: تناوؿ العمليات الخاصة للخزينة وكيفيات تنظيمها. -
 الباب الخامس: تطرؽ لقوانتُ الدالية انطلاقا من تحضتَىا ثم التصويت عليها حتى تنفيذىا. -
 الباب السادس: خصص لقانوف ضبط الديزانية. -
 الباب السابع: تناوؿ أحكاما لستلفة. -

                                                           
 120حاج جاب الله اماؿ ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
 123مرجع نفسو ، ص  2

 

   124مرجع نفسو ، ص 3
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، ثم عػدد ىػذا القػانوف 12/01/1988في  05-88عػديلات وىػي القػانوف وعرؼ ىذا القانوف العديد مػن الت
، وىذا يدؿ على قصور ىذا 17-84الدعدؿ والدتمم للقانوف  31/12/1989الدؤرخ في  24-89أيضا بالقانوف رقم: 

 1القانوف على مواكبة التطورات الحاصلة على مستوى عملية تسيتَ الدوازنة العامة للجزائر.
ولؽكػن تلخػيص أىػم ىػذه الفروقػات في  15-18والقػانوف  17-84الفروقػات بػتُ القػانوف  وىناؾ العديػد مػن

 :2الجدوؿ التالي
  15 -18والقانون العضوي  17-84 نمقارنة قانو  (:01جدول رقم )

 15-18 :القانون رقم 17-84 :القانون رقم 

هيكلة 
 الديزانية

 الفصل بين الديزانية :
 الدالية.الجدوؿ )ب( من قانوف  التسيير: -
 الجدوؿ )ج( من قانوف الدالية. :تجهيزال -

دمػػج ميػػزانيتي التسػػيتَ والتجهيػػز ضػػمن ميزانيػػة واحػػدة لسصصػػة 
 لكل حقيقة وزارية من خلاؿ البرامج.

تقسيمات 
 النفقات

 أبواب: (04)مقسمة إلى  فقات التسيير:
أعبػػػػػاء الػػػػػدين العػػػػػاـ والنفقػػػػػات المحسػػػػػومة مػػػػػن  -

 الإيرادات.
 عمومية.تخصيصات السلطات ال -
 النفقات الخاصة بالوسائل. -
 التدخلات العمومية : مقسمة. -

 أبواب:( 03)مقسمة إلى  نفقات التجهيز:
 الاستثمارات الدنفذة من قبل الدولة. -
 إعداد الاستثمار الدمنوح من قبل الدولة. -
 النفقات الأخرى برأةاؿ. -

ا اعتمػػػػػاد ميزانيػػػػػػة واحػػػػػػدة اةيػػػػػػة بالػػػػػػبرامج، يقسػػػػػػم النفقػػػػػػات 
 حسب:

 البريمج وتقسيماتو. شاط:الن
تعيػػتُ القطاعػػات الدكلفػػة بتحقيػػق  الوظــائف الكــلك للدولــة:
 الأىداؼ حسب الوظيفة.

توزيػػػع  الذيئــات الإداريـــة الدكلفـــة يعـــداد الديزانيـــة وتنفيـــذها:
 الاعتمادات على الوزارات والدؤسسات العمومية.

 وتقسيمها كمايلي: الطبيعة الاقتصادية للنفقات: -
 تخدمتُ.نفقات الدس -
 نفقات تسيتَ الدصالح. -
 نفقات الاستثمار. -
 نفقات التحويل. -
 أعباء الدين العاـ. -
 نفقات العمليات الدالية. -
 النفقات الغتَ متوقعة -

 122مرجع سبق ذكره ،ص : : الدصدر
 

                                                           
، مقػاؿ بحثػي بمجلػة القػانوف والعلػوـ السياسػية، جامعػة تيػارت، ومشـروع القـانون العضـوي الجديـد لقـوانين الداليـة 11-18ي الديزانية العامة بين القانون الأساسـدراسة فتاح فاطمة، 1

  321، ص  2016، جواف ، 04العدد 
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 1:يلي من حيث دورة الديزانية ولؽكن تلخيصها كما تُ القوانتُكما أنو ىناؾ فرؽ جوىري ب
 15-18 والقانون العضوي لقوانين الدالية 17-84ثل مقارنة بين دورة الديزانية في القانون يم (:02جدول رقم )

مرحل إعداد الديزانية وفق  القانون  دورة الديزانية
84-17 

 مراحل إعداد الديزانية وفقا لقانون
 18-15 

 مرحلة إعداد الديزانية

إعػػػػداد وتحضػػػػتَ الديزانيػػػػة تػػػػتم وفػػػػق منظػػػػور 
 سنوي.

ضػػػػػتَ الديزانيػػػػػة يػػػػتم وفػػػػػق منظػػػػػور إعػػػػداد وتح
 متعدد السنوات.

ىيكلة الديزانيػة مقسػمة علػى أسػاس طبيعػة 
 النفقة.

الديزانيػػة في إطػػار القػػانوف العضػػوي مقسػػمة 
 إلى برامج وبرامج فرعية وأنصطة.

مرحلة التصويت على الديزانية 
 على مستوك الللدان

 ى أساس البرامج.التصويت يكوف عل التصويت يتم حسب الأبواب والدواد.
مدونػػػػػػػػػػػػػة الديزانيػػػػػػػػػػػػػة منفصػػػػػػػػػػػػػلة )التسػػػػػػػػػػػػػيتَ 

 والتجهيز(.
 مدونة الديزانية موحدة )التسيتَ والتجهيز(.

 الرقابة تكوف على حسب الأداء الرقابة تكوف حسابية. مرحلة الرقابة على الديزانية
وأهميته في تحسين الأداء في القطاع العام  15 -18دراسة تحليلية للقانون العضوي الجديد رقم أمتُ صابة وكماؿ بن موسى، : درالدص

 .275، ص2020، 01، العدد 08، جامعة الجزائر، المجلة الجزائرية للعلوـ الاجتماعية والإنسانية، المجلد في الجزائر

ىػػػػو ضػػػرورة حتميػػػػة، فػػػػالفرؽ  15-18إلى القػػػػانوف  17-84مػػػػن القػػػانوف  تقػػػػاؿنالإلؽكػػػػن القػػػوؿ أف  وعمومػػػاً 
ىو إدخاؿ ثقافة الأداء في القطاع العمػومي مػن خػلاؿ إدراج أىػداؼ الػبرامج ومؤشػرات الأىػداؼ  ماهالأساسي بين

 .حتى يتستٌ قياس كفاءة وفعالية النفقة وتدكتُ الإصلاح الديزانياا الجديد الدبتٌ على النتائج
 ة.الدتعلق بقواعد المحاسب 07-23و القانون العضوي  15-18بين القانون العضوي : العلاقة 2

في لرػػاؿ الداليػػة العامػػة للػػدوؿ مػػن  أويعػػرؼ العػػالم تطػػورات كثػػتَة في المجػػاؿ الاقتصػػادي سػػواء في لرػػاؿ التسػػيتَ 
جػل تحقيػق اقصػى درجػة مػن الصػفافية أعليها عالديا من  متفقخلاؿ ترقية قواعد المحاسبة العمومية وفق مبادئ دولية 
الدتعلقػػة بالداليػػة  الإصػػلاحاتا لضػػو تبػػتٍ لرموعػػة كػػتَة مػػن لذػػو في صػػرؼ الدوازنػػة العامػػة للػػدوؿ، والجزائػػر مػػن خػػلاؿ تح

وجعلػػو ىػػو الاطػػػار  15-18 :ف رقػػمالقػػانو  بإصػػدارىافضػػل في حوكمػػػة الداليػػة أولزاولػػة تحقيػػق لظػػوذج ، العامػػة للدولػػة
صػػػرؼ مراقبػػػة الػػػذي يرتػػػب مراجعػػػة شػػػاملة لكػػػل القػػػوانتُ الدرتبطػػػة بعمليػػػة  الأمػػػر،  قػػػوانتُ الداليػػػة صػػػدارلإ الأساسػػػي

 07-23 : وذلػػػ  بإتبػػػاع قواعػػػد لزاسػػػبة توافػػػق الػػػنهج الجديػػػد وتجلػػػى ذلػػػ  في القػػػانوف رقػػػم ، الدوازنػػػة العامػػػة للدولػػػة

 الدتعلق بقواعد المحاسبة العمومية. 
                                                           

، جامعػة في الجزائـروأهميته في تحسـين الأداء في القطـاع العـام  11 -11دراسة تحليلية للقانون العضوي الجديد رقم أمتُ صابة وكماؿ بن موسى،  -1
 .275، ص 2020، 01، العدد 08الجزائر، المجلة الجزائرية للعلوـ الاجتماعية والإنسانية، المجلد 
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والرقابػػة  الإعػػلاـتحسػػتُ عػػرض الديزانيػػة وتعزيػػز  إلىالديزانيػػاا  بالإصػػلاحالدتعلػػق  15-18 رقػػم  القػػانوف ىػػدؼ
تقنيػػة وقانونيػػة تتماشػػى   ترتيبػػاتالاعتمػػادات الداليػػة مػػن خػػلاؿ وضػػع  سػػتعماؿاتفعيػػل وتحسػػتُ  إلى فةإضػػاالبرلدانيػػة، 

نظػػػاـ لزاسػػػبي يتبػػػتٌ  عتمػػػادامػػػن خػػػلاؿ  إلا الأىػػػداؼمػػػع مسػػػتجدات الداليػػػة العموميػػػة، ولا لؽكػػػن تحقيػػػق كػػػل ىػػػذه 
طػػػاع العػػػاـ والقطػػػاع الخػػػاص مفػػػاىيم ونظػػػاـ لزاسػػػبة بتكييػػػف مػػػع خصوصػػػيات الدرحلػػػة الجديػػػدة ويكػػػوف ذلػػػ  في الق

نطػػاؽ لزاسػػبة الخزينػػة وتسػػجيل توسػػيع  إلىالدتعلػػق بقواعػػد المحاسػػبة العموميػػة يهػػدؼ  07-23 :سػػواء، فالقػػانوف رقػػم
للدولة وعرضها في قوائم الدالية الحكومية، ويكوف ذل  بفت  حسابات جديػدة مػن اجػل قيػد  والداليةالعينية  الأصوؿ

في لزاسػبة  التثبيتػاتعلػى تقنيػات معالجػة  عتمػادالالدنقولػة والغػتَ منقولػة، ومػن خػلاؿ قيمة لستلف لشتلكػات الدولػة ا
، فقػػد نػػص ىػػذا القػػانوف علػػى تحديػػد 1خصػػائص نصػػاط وحػػدات القطػػاع العػػاـ عتبػػاربالا الأخػػذالقطػػاع الخػػاص مػػع 

رافػػق العموميػػة والدمتلكػػات الػتي تسػػتعمل مػػن طػرؼ الد سػتثماراتالالرػاؿ تسػػجيل الدمتلكػات في لرموعػػة الحسػػابات 
لزاسػػبة  إدراج إلى إضػػافة بعػػتُ الاعتبػػار الدمتلكػػات الػػتي لذػػا قيمػػة تارلؼيػػة، الأخػػذجػػل تحقيػػق منفعػػة عامػػة دوف أمػػن 

المحاسػبي في الػدفاتر والسػجلات المحاسػبية لكػل حقػوؽ الدولػة  الإثباتالحقوؽ الدستحقة في لزاسبة الدولة عن طريق 
ولػػيس عنػػد تحصػػيلها ، ويكػػوف ذلػػ  عػػن طريػػق فػػت  حسػػابات تخصػػص لقيػػد  تهػػاباإثة في قػػانوف الداليػػة عنػػد صػػالدرخ

الػػػتي يػػػتم تحصػػػيلها مػػػن  الإيػػػراداتبتحديػػػد باقػػػي لغائهػػػا وعنػػػد تحصػػػيلها لشػػػا يسػػػم  إوعنػػػد  باتهػػػاإثعنػػػد  الإيػػػرادات
   2.السجلات المحاسبية وعرضها في القوائم الدالية

العموميػػػة عػػػن طريػػػق إنصػػػاء نظػػػاـ لزاسػػػبي عمػػػومي  نظػػػاـ المحاسػػػبة إصػػػلاح إلى أساسػػػاً فهػػػذا القػػػانوف يهػػػدؼ 
مػػن خلالذػا يػػتم عػػرض و  يسػم  بتجميػػع كػل الأصػػوؿ والخصػػوـ التابعػة للدولػػة في وثيقػػة واحػدة وىػػي موازنػة الدولػػة،

جانب بياف الوضػعية الداليػة الفعليػة للخزينػة العموميػة،  إلىالعمومية وديوف وقروض ومستحقات الدولة  ستثماراتالا
وتقيػػيم النصػػاط الحكػػومي مػػن طػػرؼ  مراقبػػةالديزانيػػة علػػى شػػكل موازنػػة للدولػػة لشػػا يسػػهل عمليػػة  ذتنفيػػ وعػػرض نتػػائج

الدتعلػػػق بالإصػػػلاح الديزانيػػػاا الػػػذي يعتػػػبر ىػػػو  15-18جػػػاء نتيجػػػة تطبيػػػق القػػػانوف  الأمػػػروىػػػذا  الذيلػػػات الدختصػػػة،
وكػػػػل الدراسػػػػيم  07-23الجزائػػػػر، فالقػػػانوف في عمليػػػة الإصػػػػلاحات الػػػتي يعرفهػػػػا القطػػػػاع الدػػػالي في  الأساسػػػػيةالقػػػاطرة 

يرتكػز  15-18فالقػانوف للتطور الكبتَ الحاصل علػى مسػتوى الداليػة العامػة للدولػة،  ضرورة نظراً  أصبحتالدرتبطة بو 
 :ىم ىذه المحاورألزاور أساسية لتحديث النظاـ الديزانياا و الصكل التالي يلخص  ىعل

 
                                                           

، العدد 12رة، لرلد، لرلة الاقتصاديات البنكية وإدارة الأعماؿ، جامعة بسكمتطلبات إصلاح نظام المحاسبة العمومية في الجزائر في ظل الإصلاح الديزانيا  الجديدوليد بن التًكي، 
  1  671، ص 2023، 01

  2 . 672الدرجع نفسو ، ص 



 الإطار الظظري للدراسة                                       الفصل الأول: 

 

- 15 - 

 ة المحلية صلاح الديزانيإلزاور  (01رقم ) شكل
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
الى ثقافة النتائج في تسيير النفقات سائل و من منطق ال الانتقالصراح بن صاولة ومحمد سفياف بزار، الدصدر: 

 .290، ص 2020 ،03، العدد 03، لرلد و الاجتماعية  ، لرلة الديداف للعلوـ الإنسانيةالعامة
ض الإجػػػراءات التقنيػػػة الػػػتي تحكػػػم العمليػػػات الداليػػػة في فعصػػػرنة وتحػػػديث النظػػػاـ الديزانيػػػاا يقتضػػػي القيػػػاـ بػػػبع

في الفصػػل الرابػػع تحػػت عنػػواف "حسػػابات الدولػػة "  15-18، فقػػد أشػػار القػػانوف ري سػػابقاً أشػػجانبهػػا المحاسػػبي كمػػا 
المحاسػػبات الػػتي لغػػب أف تدسػػ  مػػن طػػرؼ الاعػػواف  أنػػواع إلىمػػن البػػاب الرابػػع " مػػوارد الدولػػة وأعباؤىػػا وحسػػاباتها" 

جػاء بمعلومػات  15-18ف القػانوف أالعمليات الدالية للدولة ومؤسساتها وىيلاتها العموميػة، فػنلاح  كلفتُ بتنفيذ الد
في النظػػاـ  عتمادىػػااىػػم الإصػػلاحات الواجػػب أفصػػل  ذيىػػو الػػ 07-23عامػػة حػػوؿ الإصػػلاح المحاسػػبي والقػػانوف 

مراقبػػػة  تسػػػجيل وبإدخػػػاؿ و تصػػنيف و  ،1لدولػػةا عتمدتػػػواحػػتى يواكػػػب الإصػػلاح الديزانيػػػاا الػػذي المحاسػػبي الجديػػػد 
تتميػز بالدصػداقية وعػرض القػوائم الداليػة  حسػابات  عػدادالمحاسبية وعمليات الخزينة، لإ بيايت العمليات الديزانياتية و

   .2 السنة الدالية الدعنية غلقبصورة تعكس حقيقة الوضعية الدالية للدولة عند 
العمليػػػات الداليػػػة  بتنفيػػػذالدكلفػػػتُ  الأعػػػوافاسػػػبة الػػػتي يصػػػرؼ عليهػػػا المح كاؿشػػػأوالصػػػكل التػػػالي يوضػػػ      

 :15-18العمومية وفقا للقانوف رقم 
                                                           

، 07سػػبة، جامعػػة قسػػنطينة، خنصػػلة، المجلػػد تزػػزة شػػخاب ورضػػواف لرػػاري، تكييػػف تقنيػػات المحاسػػبة العموميػػة مػػع الاصػػلاح الديزانيػػات في الجزائػػر، لرلػػة البحػػوث في العلػػوـ الداليػػة والمحا1
 .79، ص 02،2022العدد 

  . 81سو ، ص مرجع نف2

 رؤية واضحة

 الديزانية لضو النتائج

 مساءلة الدستَين

 تبسيط الإجراءات

 

 لزاور الإصلاح 
 الديزانيا 

توحيد 
 الاعتمادات

تناوؿ البرلرة 
 متعددة

 مراقبة
 الأداء  

 عدـ تدركز الديزانية
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المحاسبة التي يمسكها الاعوان الدكلفين بتنفيذ العمليات الدالية العمومية وفقا  أشكال (:02رقم )شكل 
 نين الدالية الدتعلق بالقوا 2018سبتمل  02الدؤرخ في  15-18للقانون العضوي رقم 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 . 89مرجع سبق ذكره ، ص الدصدر: 
 جكػػل بػػريميعتػػبر ضػػروري لكونػػو يسػػم  تقػػدير تكػػاليف   07-23ف القػػانوف رقػػم  أوفي الاخػػتَ لؽكػػن القػػوؿ 

ى ف عمليػػة تخصػػيص الدػػوارد ليسػػت عصػػوائية وإلظػػا تعػػد علػػى ضػػوء تخطػػيط متوسػػط الدػػدى وعلػػأ تبػػاراعميزانيػػاا علػػى 
   .الأىداؼو ج امساس البر أ

 . 18/15 ةالقانون الداليتوجه الجزائر نحو اب بوأسقانون الدالية  الفرع الثاني: مصادر
 .: مصادر قانون الدالية في الجزائر أولاا 

الػػتي تخصصػػها  اليػػةمػػن خػػلاؿ الاعتمػػادات الد، الػػدوؿ قتصػػادياتلا الأساسػػيتعتػػبر قػػوانتُ الداليػػة ىػػي المحػػرؾ 
جل تحقيق التنمية الصاملة والدتوازنة داخل الدوؿ، والجزائر من بتُ ىػذه الػدوؿ الػتي تػولى الحكومات لكل قطاع من أ

 الحساب الإداري

 لزاسب الدواد لتزاماتلزاسبة الا لزاسبة تحليل التكاليف الدراقب الدالي

 الأمر بالصرؼ

 المحاسبة العامة

 المحاسب العمومي

 لزاسبة الإيرادات والنفقات لزاسبة القيم الغتَ متحركة

 التسيتَحساب 

المحاسبة 
 الديزانياتية
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فنجػدىا تخصػص الاعتمػادات الداليػة ، ية كبتَة للتنمية وتحقيق العدؿ والدسػاواة في التنميػة بػتُ تريػع جهػات الػبلادألع
هػػا ألعاليػػة في الجزائػػر العديػػد مػػن الدصػػادر ولعػػل ولقػػانوف الدداؼ التنميػػة، أىػػجػػل تحقيػػق أالكبػػتَة في قػػوانتُ الداليػػة مػػن 

  .ىي الدصادر الدستورية والتصريعية
   ا:وكاوسنحاوؿ تحديد شرح موجز لذذه الدصادر  

 ورية: تالدصادر الدس -0
ساسػػها الاوؿ أد علػػى منػو، فجميػع القػوانتُ لصػأي القػػوانتُ في الدولػة فػلا يوجػد قػانوف أةػيعتػبر الدسػتور ىػو 

ساسػي مػن الدسػتور، فالدسػتور ىػو الػذي يضػع وؿ والأفهو لغد مصػدره الأ انوف الدالية ليس استثناءتور، وقفي الدس
ووف في أداء سػػاكػػل الدػػواطنتُ مت  1966مػػن دسػػتور  64ساسػػية للضػػرائب كمػػا نصػػت علػػى ذلػػ  الدػػادة الأ الدبػػادئ

مسػػتوى الجزائػػػر ى تَ علػػػوعرفػػػت الدسػػات 1ف يصػػػارؾ في تدويػػل التكػػػاليف العموميػػة،أالضػػريبة ولغػػػب علػػى كػػػل واحػػد 
علػى  نعكػسالشػا  شػتًاكيالاالػتي تبػتٌ النظػاـ  1976حسب السلطة السياسػية الحاكمػة، فنجػد دسػتور ى تطورا عل

مػػن دسػػتور  187النصػػوص القانونيػػة الدنظمػػة لقػػانوف الداليػػة الػػتي تبنػػت ىػػذا الػػنهج ، كمػػا نصػػت علػػى ذلػػ  الدػػادة 
رىػا البرلدػاف بالنسػبة أقالدالية الػتي  عتماداتالا ستعماؿاحوؿ  والتي نصت على وجوب تقد  الحكومة عرض 1976

وؿ النصػػػوص ساسػػػها الأأسػػػاس الرئيسػػػي لقػػػوانتُ الداليػػػة في ىػػػذه السػػػنوات كػػػاف ف الأأفنجػػػد  2،للسػػػنة الداليػػػة الدعنيػػػة
 الدستورية.

الدخصصػة  الداليػة عتمػاداتالاساس في تحديد آليػات الرقابػة علػى صػرؼ ف النصوص الدستورية ىي الأأكما 
  .3صاء لرلس المحاسبةإنالتي بموجبها ا  1976من دستور  190الدادة  مثلة ذل أفي ىذه القوانتُ، ومن 

 82/20وجػػاء قػػانوف  الػػذي كلػػف بالدراقبػػة اللاحقػػة علػػى تريػػع النفقػػات العموميػػة للدولػػة دوف الايػػرادات،
   .4لايرادات الخاصة بالدولةالذي حاوؿ تقد  نصوص قانونية لكيفيات صرؼ ومراقبة النفقات و ا

يػػوـ مػػن تاريػػ   75 ػعلػػى دور البرلدػػاف في وضػػع القػػوانتُ العضػػوية كقػػانوف الداليػػة وحػػدد الدػػدة بػػ 1976ونػػص دسػػتور 
الداليػة  عتمػاداتللا سػتعمالذاايداع قانوف الدالية مػن أجػل الدصػادقة عليػو، ومنحػو الرقابػة علػة كػل القطاعػات ومػدى إ

سػاس الدتعلػق بالأ 17-84    ، ولصػد القػانوف لرلػس المحاسػبة كمػا أشػري سػابقاً إلىضافة إلية، رتها لكل سنة ماأقالتي 
من خلاؿ الدػواد  1976ساسية ىي دستور فمصادره الأ 15-18وؿ لقوانتُ الدالية في الجزائر قبل صدور القانوف الأ

                                                           
  08/09/1966الدؤرخ في  1966دستور سنة  -1
 .24/11/1976 في الدؤرخ في 94الجريدة الرةية العدد  22/11/1979الدؤرخ في  76/97الأمر  -2
 ) بتصرؼ (  42 ، ص2017، مذكرة ماستً حقوؽ، تخصص إدارة ومالية، جامعة الجلفة، مصادر القانون الدالية في الجزائرىاني رشيد وعبد الكر  طارؽ، 3

 . 43مرجع نفسو ، ص  4



 الإطار الظظري للدراسة                                       الفصل الأول: 

 

- 18 - 

ساسػػػها القػػػانوف مػػػن أد دخلػػػت علػػػى ىػػػذا القػػػانوف لصػػػأمػػػن ىػػػذا الدسػػػتور، وكػػػذل  التحسػػػينات الػػػتي  151و 144
  .1 996من دستور  122و 121والدواد  1989من دستور  115و 114الدساتتَ التي عرفتها الجزائر لاحقا، الدواد 

وؿ في الجزائػػر لصػػد مصػػدرىا الأ الداليػػةي القػػوانتُ داخػػل الػػدوؿ ، فقػػوانتُ أةػػولؽكػػن القػػوؿ اف الدسػػتور ىػػو  
 ا الجزائر. ساسي في لستلف الدساتتَ التي عرفتهوالأ
 مصدر التشريع الضريبي:  -0

يػػرادات العامػػة سػػس و القواعػػد الدتعلقػػة بتقريػػر الإلتصػػريع الضػػريبي ىػػو فػػرع مػػن القػػانوف الدػػالي فهػػو يػػنظم الأا
 ختيارىػػػاباالػػػتي يتوقػػػع تحصػػػيها في قػػػانوف الداليػػػة، فمػػػن خلالػػػو يػػػتم تحديػػػد لرموعػػػة مػػػن الضػػػرائب الػػػتي يػػػراد  للدولػػػة،

في مهػم ض الواقػع، فالضػريبة تعتػبر مػورد مػالي أر علػى  تنفيػذىا إلىىػداؼ لزػددة تسػعى السػلطة أوتطبيقها ولتحقيق 
مػػػن  11رع الجزائػػػري في الدػػػادة صػػػيرادات الدتضػػػمنة في قػػػوانتُ الداليػػػة في الجزائػػػر حصػػػرىا الددعػػػم ميزانيػػػة الدولػػػة، فػػػالإ

 : 2وىي كاوا 1984الدؤرخ في جويلية  17-84القانوف 
 الجبائي وكذا حاصل الغرامات. لطابعايرادات ذات الإ -
 مداخيل الأملاؾ التابعة للدولة. -
 والأتاوى. الدؤدةالتكاليف الددفوعة لقاء الخدمات  -
 مواؿ الدخصصة للمسالعات والذدايا والذبات.الأ -
 مداخيل الدسالعات الدالية للدولة الدرخص بها قانوي. -
 بل الدولة التسديد برأةاؿ للقروض و التسبيقات الدمنوحة من ق -
 لستلف حواصل الديزانية التي ينص القانوف على تحصيلها. -
 الدسالعة.الددفوعات التي تقوـ بها صناديق  -

يػرادات العامػة ضريبي من الدصادر الدهمة لقوانتُ الدالية في الجزائر، فهػو لػػدد الإالتصريع ال عتبارإعموما لؽكن 
  .الدرجوة من قوانتُ الدالية الأىداؼجل تحقيق أساسية التي تعتمد عليها الدولة من الأ

 :الديزانيا  الإصلاحأو عملية  15 -18أسباب توجه الجزائر نحو القانون العضوي ثانيا: 
الحكومػات، وكانػت ىػذه السياسػة  عتمػدتهااعرفت الجزائر عبر كل مراحلها العديد من السياسات الدالية التي 

في صػرؼ الدوازنػة العامػة للدولػة، ونتيجػة  عتمادهاالذي يعبر عن ما لؽكن الدالية نتاج لنظاـ الحكم السياسي السائد و 
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للتطورات الكثتَة التي عرفتها الدالية العامػة للػدوؿ سػواء في كيفيػة اعتمادىػا وتصػنيفها أو طريقػة صػرفها، أصػب  لزامػا 
في مواكبػػػة  17-84علػػػى الجزائػػػر أف تواكػػػب ىػػػذه التطػػػورات خاصػػػة مػػػع العجػػػز الكبػػػتَ الػػػذي أظهػػػره القػػػانوف رقػػػم 

 15-18التطػػورات الحاصػػلة علػػى الدسػػتوى الػػدولي والدسػػتوى الػػوطتٍ، الأمػػر الػػذي عجػػل باعتمػػاد القػػانوف العضػػوي 

 .2018سبتمبر  02الدتعلق بقوانتُ الدالية الدؤرخ في 
 فيمكن اعتبار ىذا القانوف كمحصلة حتمية للمسار الإصػلاحي الػذي اتبعتػو الدولػة الجزائريػة في لرػاؿ تسػيتَ

، باعتبػار الدسػتور ىػو 2016من التعديل الدسػتوري لسػنة  141الدوازنة العامة، ونتيجة كذل  لضرورة احتًاـ الدادة 
مػػػن دسػػػتور  123الدرجػػػع الأساسػػػي لكػػػل القػػػوانتُ الدنظمػػػة والدسػػػتَة للسػػػلطة في الجزائػػػر، وىػػػذا الأمػػػر عززتػػػو الدػػػادة 

 التأقلم معو بصكل جيد.، وحتى تطبيق ىذا القانوف كاف تدرلغيا حتى يتم 2020
 ولؽكن تلخيص أىم الأسباب كاوا:

من التعديل الدسػتوري  141كما أشري سابقا )نص الدادة  ضرورة تطابق مع احكاـ الدستور و الحكامة الجيدة  -
 1(2016لسنة 

لزػػدود في الػػذي أصػػب  قاصػػرا و  17-84قصػػد بػػو القػػانوف و ننظم لتسػػيتَ الداليػػة العامػػة لدػػتجػػاوز الاطػػار القػػانوني ا -
 2معالجة الدوازنة العامة للدولة بصكل أفضل.

بدايػة الألفيػة الثالثػة نتيجػة ارتفػاع أسػعار البػتًوؿ مع و غياب الرشادة في تسيتَه ذل  الانفاؽ العاـ م حجازدياد  -
 3الحوكمة في تسيتَ الإنفاؽ العمومي. وزيادة الدداخيل الناتجة عن ذل ، وانعداـ الرشادة و

الخارجيػػػة لعبػػػت دورا كبػػػتَا في عليػػػة التوجػػػو الحديػػػد في عمليػػػة الإصػػػلاحات الداليػػػة، فنتيجػػػة  كمػػػا أف العوامػػػل
للتطػػور الحاصػػل في اقتصػػاد الدعرفػػة وألظػػاط التسػػيتَ علػػى الدسػػتوى العػػالدي، أصػػب  لزامػػا علػػى الجزائػػر أف تواكػػب ىػػذه 

اولة إتبػاع مقاربػة جديػدة لتسػيتَ الداليػة التطورات خاصة فيما تعلق بالتسيتَ العمومي للمؤسسات التابعة للدولة، ولز
 . العمومية، وذل  من خلاؿ الخوصصة والتفويض والتعاقد والصراكة

لإصػلاحات الداليػة منػذ فػتًة طويلػة وذلػ  ا ثر الجزائر بضغوط الدؤسسات الداليػة الدوليػة، فػالجزائر قػد بػدأت 
قػػد الػػدولي والبنػػ  الػػدولي للإنصػػاء والتعمػػتَ، الػػذي مػػوؿ بالتعػػاوف مػػع الذيلػػات الداليػػة الدوليػػة الدتمثلػػة في صػػندوؽ الن

. مصروع تحديث وعصرنة الدنظومات الخاصة بالديزانية من أجل مواكبة التحولات التي يعرفها العالم
4 
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لشػػا يؤكػػد مػػا ذكػػريه سػػابقا مػػن أف ىنػػاؾ  2018إلى  2011الجػػدوؿ التػػالي يوضػػ  حجػػم الإنفػػاؽ العػػاـ مػػن 
 وازنة العامة للدولة.لزدودية في لظط تسيتَ الد

 . 2023إلى   2015(: حجم الإنفاق العام من03جدول رقم )
 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
لرموع 
 النفقات

7.425.3 
 مليار دج

6.543.49 
 مليار دج

6.767 
 مليار دج

8628 
 مليار دج

8035.06 
 مليار دج

7340.15 
 مليار دج

7925.23 
 مليار دج

8642.7 
 مليار دج

14.706.8 
 مليار دج

 1https://openknowledge.worldbank.orgالدصدر : 
مقارنػة  بسػنة وغػتَ مسػبوقة  و ىػي زيادة ملحوظػة  2023العاـ لسػنة  الإنفاؽنلاح  زيادة كبتَة في حجم 

 8.628مليػػػػار دج و 7.340.15حيػػػػث تراوحػػػػت القػػػػيم بػػػػتُ  2022الى  2018نسػػػػبي مػػػػن  ثبػػػػاتو  2022
 .  2017-2016بالنسبة ؿ  الطفيفة  التذبذباتنسبي في ىذه الفتًة مع بعض  استقرار مليار دج ، لشا يصتَ الى

وتعزيزا لدا ذكرنو سابقا من ضغوط الذيلات الدالية الدولية على الجزائر من أجػل تحسػتُ وتطػوير نظامهػا الدسػتَ 
 اشرة ىذه الإصلاحات.للمالية العامة للدولة، وذل  عن طريق القروض والدن  الدتقدمة للجزائر من أجل مب

 2يلي: والجدوؿ التالي يوض  ذل  كما
 .بين الجزائر وصندوق النقد الدولي  2001وعة القروض لسنة ملر(:04الجدول رقم )

 اسم الدشروع الرقم
مبلغ القرض 
 )مليون دولار(

 القطاع
تاريخ الدصادقة 
 على الدشروع

ع العاـإدارة القطا  70، 23 الديزانية أنظمومصروع لعصرنة  01  06/02/2011  

02 
مصروع للمساعدة التنقية في قطاع الطاقة 

 27/02/2001 الطاقة والدناجم 18.00 والدناجم

03 
مصروع لتطوير الذياكل القاعدية الخاصة 

 26/07/2001 الدالية 16،50 والنظاـ الدالي

 23/08/2001 النقل 08،27 مصروع الدساعدة التقنية في قطاع النقل 04

 .14، ص الدصدر السابقعقاؿ جابر، : الدصدر 
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كاف لابد من اعتماده مػن قبػل السػلطات العموميػة في الجزائػر، كنتيجػة  15-18وفي الأختَ لؽكن القوؿ أف القانوف 
 حتمية لدسار الإصلاحات الذي بدأه الجزائر على كل الدستويات الدتعلقة بالدالية العمومية.

 في حوكمة الدالية العامة في الجزائر 18/15م الفرع الثالث: دور القانون العضوي رق
ليكرس تبتٍ أىم الدمارسات الحديثة في لراؿ الدالية  ولؽكػن تلخػيص دور ىػذا  18/15جاء القانوف العضوي 

 : 1القانوف في حوكمة الدالية العامة في الجزائر كما يلي

فػػػاؽ الديزانيػػػة العامػػػة إر علػػػى وجػػػوب  مػػػن خػػػلاؿ الػػػنص ،يكػػػرس ىػػػذا القػػػانوف تحقيػػػق الصػػػفافية في اعػػػداد الديزانيػػػة -
 لشا يضفي مزيد من الصفافية على ميزانية الدولة. ،بالوثائق والتقارير التي تبرر النفقات

وؿ مػػن السػػنة الداليػػة في اطػػار اعػػداد أعلػػى ضػػرورة اف تعػػرض الحكومػػة قبػػل وايػػة كػػل ثلاثػػي  72نػػص في مادتػػو  -
 ،الديزانياتيػػة د الػػوطتٍ والتوجهػػات الكػػبرى السياسػػية الاقتصػػادية وحػػوؿ تطػػور وضػػعية الاقتصػػا قػػانوف الداليػػة تقريػػراً 

ويػػدخل ىػػذا ضػػمن إضػػفاء الصػػفافية و الوضػػوح في عػػرض الداليػػة العامػػة الػػتي تكػػوف ضػػمن حػػدود سياسػػة ماليػػة 
 واضحة.

 ميزانيػػة متمحػػورة حػػوؿ النتػػائج كأسػػلوب جديػػد في وضػػع ميزانيػػة الدولػػة بػػدؿ الاسػػلوب التقليػػدي الدبػػتٍ اعتمػػاد -
اسػػات يعلػػى الوسػػائل وفػػق إطػػار ميزانيػػاا متوسػػط الدػػدى وىػػو مػػا لؼػػدـ اغػػراض التخطػػيط لرسػػم الػػبرامج و الس

بعتُ الاعتبػار الظػروؼ الاقتصػادية   خذالدناسبة ويعطي مصداقية اكبر للتقديرات التي تبتٌ عليها الديزانية و التي 
 2والاجتماعية المحيطة . 
 .وف يعتبر خطوة مهمة في لراؿ حوكمة الدالية العامة في الجزائرف ىذا القانأوعموما لؽكن القوؿ 

حاولنا التًكيػز في ىػذا الدبحػث علػى الحوكمػة والدبػادئ الثلاثػة الرئيسػة لذػا وكػذل  إبػراز دور القػانوف العضػوي 
المحاسػبة العموميػة الذي يعتبر القانوف الأساسػي لقػوانتُ الداليػة في الجزائػر والى  ذكػر العلاقػة بػتُ ىػذا القػانوف وقػانوف 

 .  07-23رقم 
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 الدتعلق بقوانين الدالية :  15-18علاقة الحوكمة الدالية بالقانون العضوي 
تعػػػد الحوكمػػػة أداه رقابيػػػة ، فهػػػي تصػػػتَ إلى لروعػػػة مػػػن  الدمارسػػػات  و الإجػػػراءات الػػػتي تهػػػدؼ الى ضػػػماف       

سػواءا علػى مسػتوى الدؤسسػات الخاصػة او العامػة . تتضػمن إدارة فعالة و شفافة و فعالة و عادلػة للمػوارد الداليػة 
الحوكمة الدالية لرموعة مػن الدبػادئ الػتي تضػمن توجيػو و إدارة و تنظػيم ل نصػطة الداليػة بصػكل صػحي   لتحقيػق 
أىػػػداؼ لزػػػددة ، و ىػػػي أمػػػور يسػػػعى القػػػانوف العضػػػوي الجديػػػد إلى تعزيزىػػػا .، حيػػػث نلخػػػص علاقػػػة الحوكمػػػة 

 في النقاط التالية :  01-08بالقانوف العضوي 

ىو جزء من الإطار القػانوني الأعلػى الػذي لػػدد الدبػادئ الاساسػية للدولػة . ىػذا  01-08القانوف العضوي  -
الإطػػار القػػانوني يػػدعم مبػػادئ الحوكمػػة الداليػػة مػػن خػػلاؿ وضػػع القواعػػد و الإجػػراءات الػػتي تحكػػم إدارة الأمػػواؿ 

 العامة .
الداليػػػة ، مػػػن خػػػلاؿ إلػػػزاـ الجهػػػات الحكوميػػػة بالإفصػػػاح في الدعلومػػػات الداليػػػة  القػػػانوف العضػػػوي يعػػػزز الصػػػفافية -

بصكل دوري و منػتظم ، ىػذا يتماشػى مػع مبػدأ الصػفافية في الحوكمػة الداليػة ، لشػا يسػم  لأصػحاب الدصػلحة 
 بالوصوؿ إلى معلومات مالية دقيقة و لزددة .

ث لػػػدد الدسػػؤوليات الداليػػة لكػػل جهػػة حكوميػػة و القػػانوف العضػػوي ينصػػت آليػػات للمسػػاءلة و المحاسػػبة ، حيػػ -
وكمػػة الداليػػة ، لشػػا يفػػرض عقػػوبات علػػى الفسػػاد و سػػوء الإدارة الداليػػة . ىػػذا يتوافػػق مػػع مبػػدأ الدسػػاءلة في الح

 الدالي . أدائهاالدسؤولة تحاسب على  يضمن أف الجهة
ضػػع معػػايتَ و إجػػراءات ماليػػة واضػػحة الدػػوارد الداليػػة مػػن خػػلاؿ و  اسػػتخداـالقػػانوف العضػػوي يعػػزز الكفػػاءة في  -

تهػػدؼ إلى تحقيػػق أكػػبر قػػدر لشكػػن مػػن الفعاليػػة في الإنفػػاؽ العػػاـ . ىػػذا يتماشػػى مػػع مبػػدأ الكفػػاءة ، حيػػث 
 يستخدـ الداؿ العاـ بطريقة تحقق افضل النتائج اقل التكاليف .

 العمليات الدالية .القانوف العضوي يضمن آليات رقابة صارمة لدكافحة الفساد و ضماف النزاىة في  -
 

اليػػػة ، و القػػػانوف تعمػػػل الحوكمػػػة الداليػػػة و القػػػانوف العضػػػوي معػػػا لتعزيػػػز إدارة الامػػػواؿ العامػػػة بطػػػرؽ شػػػفافة و فع
طػػػػار القػػػػانوني و التنظيمػػػػي الػػػػذي يػػػػدعم مبػػػػادئ الحوكػػػػة الداليػػػػة . بينمػػػػا تػػػػوفر الحوكمػػػػة الداليػػػػة العضػػػػوي يػػػػوفر الإ

 الدالية بصكل مستداـ . الأىداؼلذذا الإطار القانوني و تحقيق  متثاؿالاالدمارسات و الإجراءات التي تضمن 
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   .الدبحث الثاني: الدراسات السابقة
 ،و الوطنيػػػة الػػػتي تناولػػػت ىػػػذا الدوضػػػوع الأجنبيػػػةفي ىػػذا الدبحػػػث سػػػنتطرؽ الى ذكػػػر بعػػػض الدراسػػػات سػػواء 

 وىذه الدراسات ىي على سبيل الذكر وليس الحصر.
 .الأجنبية و الوطنية : الدراساتالأولالدطلب 

  .سنحاوؿ ذكر اىم الدراسات التي عالجت موضوع الحوكمة في الدالية العامة والتي وصلتا اليها
 

 الدراسات الاجنبيةالفرع الاول : 
Jefrey Carmichael، Publicsector Governance and the finance sector،Presentation 

delivered : Aregionl seminar on non-bank financial institions Development in 

African countries  ، sponsored by the world bank December 9-11 2001. 

والطػػرؽ الػػتي يسػػاىم فيهػػا القطػػاع العػػاـ في الحوكمػػة  الأسػػاليبالتاليػػة مػػاىي  الإشػػكاليةطرحػػت ىػػذه الدراسػػة 
 الدالية سواء في القطاع الخاص او القطاع الدالي العاـ.

فػػػػالدنهج الوصػػػػفي اسػػػػتعملتو في ترػػػػع و تقػػػػد   ،اتبعػػػػت ىػػػػذه الدراسػػػػة الدػػػػنهج الوصػػػػفي و الدػػػػنهج التحليلػػػػي
امػػػا الدػػػنهج التحليلػػػي فاسػػػتخدمتو في تحليػػػل الدعطيػػػات و البيػػػايت  ،الدعلومػػػات الدتعلقػػػة بموضػػػوع الحوكمػػػة و مبادئهػػػا 

 لعاـ والخاص.الدتعلقة بالأساليب و كيفية مسالعة الحوكمة في القطاع الدالي ا
 لرموعة من النتائج ومن ابرزىا لصد:  إلىوتوصلت ىذه الدراسة 

 ألعية الحوكمة في الدالي العاـ على الرغم من ضعفها. -
 للحكومة في الدالية العامة عدة اىداؼ اقتصادية واجتماعية. -
لزاولػػػة التقليػػػل مػػػن وجػػوب تطػػػوير القطػػػاع الدػػالي العػػػاـ مػػػن خػػلاؿ اخضػػػاعو للحوكمػػػة الداليػػة للرفػػػع مػػػن كفاءتػػو و  -

 نقائضو. 
Kau Fmann،Daniel،kraay،art and mastruzzi،massimo،the world wide 

governance indicators،asummary of methadology،data and analytiacalisses، the 

world bank policy research working paper no،5430،2010. 

في  200ة ىي لزاولة تحليل وقياس مؤشرات الحوكمػة العالديػة في اكثػر مػن التي عالجتها ىذه الدراس الإشكالية
 .2010الى سنة  1996العالم منذ سنة 

استعملت ىذه الدراسة الدنهج التحليلي لكونو الانسػب في تحليػل وقيػاس مؤشػرات الحوكمػة في لرموعػة كبػتَة 
 وأثر الحوكمة في تحستُ لرالات التنمية في ىذه الدوؿ.، من الدوؿ



 الإطار الظظري للدراسة                                       الفصل الأول: 

 

- 24 - 

 وقد توصلت ىذه الدراسة الى النتائج التالي : 
 وجود تفاوت كبتَ بتُ الدوؿ في لراؿ تطبيق الحوكمة. -
أثبتت ىذه الدراسة اف الاستقرار السياسي ينعكس الغابيا على اسػتقرار الحكومػات وبالتػالي وجػود تنميػة وتطػور  -

 لزسوس.
لمػا كػاف ىنػاؾ سػيادة للقػانوف وعدالػة قويػة قػل فك ، أخرى إلىتختلف سيادة القانوف ومكافحة الفساد من دولة  -

 الفساد لشا يؤدي الى وجود تنمية مستدامة شاملة.
-Méchal et André Barilarti : Nouvelle gouverhance financiere de l’état.

1 
سػنة  ىدفت ىػذه الدراسػة إلى تحليػل القػانوف العضػوي الدتعلػق بقػانوف العضػوي للماليػة العامػة الفرنسػية الدتبػتٌ

تحػػػولا عميقػػػا يتجػػػاوز مسػػػألة إصػػػلاح تسػػػيتَ الداليػػػة  باعتبػػػاره، وىػػػذا القػػػانوف يصػػػكل تحػػػديا لػػػلإدارة الفرنسػػػية 2001
 العامة.

وقػػػد خلصػػػػت ىػػػػذه الدراسػػػة إلى أف ىػػػػذا القػػػػانوف أحػػػدث ثػػػػورة حقيقيػػػػة في إصػػػلاح الداليػػػػة العامػػػػة الفرنسػػػػية 
 إصلاح أكثر شمولية للمالية العامة الفرنسية. باعتباره

-Adelhak Cheurfa : La réforme boudgétaireen Algérie.
2
 

، وىػػدفت 2016ىػػذه الدراسػػة تعتػػبر رسػػالة دكتػػوراه في العلػػوـ القانونيػػة تدػػت مناقصػػتها بجامعػػة السػػربوف سػػنة 
ة. الى تحليل مسار الإصلاح الديزانياا في الجزائر من خلاؿ التطرؽ للمبتدئ التوجيهية لدصػروع تحػديث أنظمػة الديزانيػ

 وقد استخدـ الباحث فيها الأسلوب الوصفي التحليلي في تحليل الوثائق الدتعلقة بالديزانية العامة للدولة.
 الفرع الثاني: الدراسات الوطنية 

ىنػػاؾ العديػػد مػػن الدراسػػات الوطنيػػة الػػتي عالجػػت موضػػوع الحوكمػػة الداليػػة للموازنػػة العامػػة للدولػػة وسػػنحاوؿ 
 لتي نراىا قد عالجت ىذا الدوضوع بصكل شامل ووافي.ذكر بعض أىم ىذه الدراسات ا

 
حوكمــة الديزانيــة في الجزائــر علــى ضــوء أحكــام القــانون العضــوي  ،عمــاد غــزازي ،دراســة مــراد بوعيشــاوي .1

سـنة  01مقال بحثي نش في المجلة الجزائريـة للماليـة العامـة العـدد  ،الدتعلق بقوانين الدالية 18/15الجديد رقم 
2020.3 

                                                           
1
 -Méchal et André Barilarti : Nouvelle gouverhance financiere de l’état  :13/04/2010   

2
 Adelhak Cheurfa : La réforme boudgétaireen Algérie Faculté de droit, Sorbonne Université, Paris, Numéro 1, 

2016
 
 

 . ،31/12/2020، 01،، العدد10، المجلة الجزائرية للمالية العامة، جامعة الجزائر المجلد حوكمة الدالية العامة  في الجزائردراسة غزازي عماد، بوعيصاوي مراد،  -3
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ه الدراسة الى البحث في مدى التزاـ الديزانية العامة في الجزائر بمبادئ الحوكمة السػليمة مػن خػلاؿ وىدفت ىذ
 إدارةمػػع التًكيػػز علػػى تصػػخيص واقػػع الحوكمػػة ودورىػػا في  ،الدتعلػػق بقػػوانتُ الداليػػة  18/15القػػانوف العضػػوي الجديػػد 

 الديزانية العامة للدولة.
 :الاضػػػافات الجديػػػدة الػػػتي جػػػاء بهػػػا القػػػانوف العضػػػوي الجديػػػد رقػػػم واشػػػكالية ىػػػذه الدراسػػػة ىػػػي فيمػػػا تتمثػػػل

 الدتعلق بقوانتُ الدالية في سبيل تعزيز حوكمة الديزانية العامة للدولة في الجزائر. 18/15
مػػن خػػلاؿ التعػػرض لحوكمػػة الديزانيػػة في ظػػل القػػانوف  التحليلػػي،واسػػتخدمت ىػػذه الدراسػػة الدػػنهج الوصػػفي و 

 .18/15 :رقم
 لت ىذه الدراسة الى النتائج التالية: وقد توص 
 اىم اداة على الاطلاؽ في سبيل تحقيق التنمية الدستدامة في الدوؿ. أصبحتحوكمة ميزانية الدولة  -
تتميز الديزانية العامة في الجزائر بابتعادىػا عػن مبػادئ الحوكمػة في تسػيتَ وصػرؼ الامػواؿ العموميػة علػى الػرغم مػن  -

 .2001لإصلاح الديزانية العامة منذ سنة  وجود بريمج اصلاحي ىيكلي
الذػدؼ منػو تغػتَ لظػط التسػيتَ و  18/15من اجل تجنب معوقات حوكمة الدالية العامة في الجزائر ا وضػع القػانوف  -

 العمومي.
ورقـة   18/15دراسة تحليلية للقانون العضـوي  ،الاطار القانوني لقوانين الدالية  ،دراسة حاج جاب الله امال .2

نـوفمل  06المجلـد  3جامعـة الجزائـر  ،ت بمجلـة الاسـتاذ الباحـث للدراسـات القانونيـة و السياسـية بحثة نشـر 
2021.1 

باعتبػاره الاطػار  ،الدتعلػق بقػوانتُ الداليػة 18/15ىدفت ىذه الدراسة الى شرح و تحليل القػانوف العضػوي رقػم 
الجزائػر في لرػاؿ اصػلاح الديزانيػة العامػة  تبنتهػالػتي القانوني الجديػد الػذي كػرس ترلػة الاصػلاحات الديزانيػة و المحاسػبة ا

 للدولة.
مػػػن اجػػػل  18/15وتدحػػػورت اشػػػكالية الدراسػػػة في مػػػاىي الاليػػػات الجديػػػدة الػػػتي ادرجهػػػا القػػػانوف العضػػػوي 

 تصحي  النقائص الدسجلة في النظاـ الدؤسساا في الجزائر.
لدعرفػة  84/17ـ الدؤسساا الحالي الدتمثػل في القػانوف الدراسة الدنهج التحليلي من خلاؿ تحليل واقع النظا ستعملتا

 .18/15الاحكاـ الجديدة الددرجة في القانوف العضوي 

                                                           
ورقػػة بحثػػة نصػػرت بمجلػػة الاسػػتاذ الباحػػث للدراسػػات القانونيػػة والسياسػػية،   18/15، دراسػػة تحليليػػة للقػػانوف العضػػوي الاطــار القــانوني لقــوانين الداليــةدراسػػة حػػاج جػػاب الله امػػاؿ،  -1

 .2021نوفمبر  06المجلد  3جامعة الجزائر 
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 وقد توصلت ىذه الدراسة الى النتائج التالية : 

ضػػػػرورة التنسػػػػيق والتعػػػػػاوف بػػػػتُ لستلػػػػف الادارات العموميػػػػػة بصػػػػفتها ادارات منفقػػػػة وكػػػػػذا وزارة الداليػػػػة بمختلػػػػػف  -
 مة.مديرياتها العا

عداد النصوص التطبيقية للقانوف العضوي سواء ما تعلق بالدراسػيم التنفيذيػة وكػذا الدػذكرات التوجيهيػة خاصػة في إ -
 المجاؿ المحاسبي وكذا الديزانية الدتعددة السنوات.

 تراداتػػوفتَ ارضػػية للإعػػلاـ الالي والػػتي تسػػم  بمتابعػػة عمليػػات اعػػداد وتنفيػػذ الديزانيػػة العامػػة للدولػػة بصػػقيها الإيػػ -
 والنفقات سواء على مستوى ىياكل وزارة الدالية او الوزارات الدنفقة.

دراســة مــدفوني هنــدة: بعنــوان: في إطــار الديزانيــات الجديــدة نحــو حوكمــة الديزانيــة العامــة في الجزائــر في ظــل  .3
 1الدتعلق بقوانين الدالية. 18/15القانون رقم 

في الجزائػػر في السػػنوات الاخػػتَة وذلػػ  مػػن خػػلاؿ تقريػػر بنػػ   لى تقيػػيم وضػػعية الداليػػة العامػػةإىػػدفت الدراسػػة 
ـ والتوصيات الداعية إلى ضرورة حوكمة الديزانية العامة من خلاؿ تطبيق 2019الجزائر، وتقرير الدوازنة الدفتوحة لسنة 

الديزانيػاا في الدتعلػق بقػوانتُ الداليػة. وقػد اعتمػدت الدراسػة علػى تقييمػتُ مسػتقلتُ للنظػاـ  15/18القانوف العضوي 
وتقريػر دولي للبنػ  العػالدي للموازنػة الدفتوحػة لسػنة  2018وسػنة  2017الجزائػر وىػو تقيػيم لزلػي لبنػ  الجزائػر لسػنة 

2019 . 
طػػار الديزانيػػاا الجديػػد يهػػدؼ إلى تقريػػر مبػػادئ وقػػد توصػػلت الدراسػػة إلى أف الجزائػػر تتجػػو لضػػو لظػػو تطبيػػق الإ

فػاؽ، الدسػاءلة والصػفافية والرقابػة نعلػى الفعاليػة وإلى حكامػة والكفػاءة والرشػادة في الاالتسيتَ العمومي الجديد الدبتٍ 
 والنجاعة في الأداء.

 
 2الدتعلق بقوانين الحوكمة وإصلاح الدالية العمومية. 18/15دراسة لكحل محمد بعنوان: القانون العضوي  .4

 18/15العموميػة وتبػتٍ القػانوف العضػوي   توضػي  العلاقػة بػتُ إصػلاح تسػيتَ الداليػةإلىتهدؼ ىػذه الدراسػة 

ىػذا القػانوف يصػكل دسػتور الداليػة العموميػة مػن خػلاؿ تحليػل السػياؽ العػاـ للإصػلاح  باعتبارالدتعلق بقوانتُ الدالية، 
الدػالي في الجزائػػر سػواء علػػى الصػعيد الػػوطتٍ أو الػػدولي مػع ذكػػر دواعػي تبػػتٍ ىػػذا القػانوف العضػػوي مػن قبػػل الحكومػػة 

                                                           
، لرلػة الدراسػات الداليػة والمحاسػبية الدتعلـق بقـوانين الداليـة 11/11مة الديزانية العامة في الجزائـر في ظـل القـانون العضـوي الإطار الدؤسسا  الجديد نحو حوكمدفوني ىندة ، دراسة  -1

 . 2022، جواف 01العدد  09والإدارية، جامعة الددية، لرلد 
، 07، مقػػاؿ بمجلػػة العلػػوـ القانونيػػة والاجتماعيػػة، جامعػػة الجلفػػة، الجزائػػر، المجلػػد يــةبقــوانين الداليــة وإصــلاح تســيير الداليــة العموم 11-11القــانون العضــوي لكحػػل محمد، دراسػػة   -2

 .2022، جواف 02العدد 
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ة وأىػػم مسػػتجداتو القانونيػػة الراميػػة لتحسػػتُ تسػػيتَ الداليػػة العموميػػة. وقػػد ا اعتمػػاد الدػػنهج الوصػػفي التحليلػػي الجزائريػػ
الدتعلق بقوانتُ الداليػة وتحليػل الدسػتجدات الػتي جػاء بهػا  18/15من خلاؿ تقصي دواعي تبتٍ ىذا القانوف العضوي 

 الداليػػة العامػػة في الجزائػػر، وقػػد توصػػلت ىػػذه الدراسػػة ىػػذا القػػانوف ودراسػػة مػػدى مسػػالعتها في عمليػػة إصػػلاح تسػػيتَ

يهػدؼ إلى إعػادة تصػكيل والػتحكم في الانفػاؽ العمػومي، تسػيتَ مسػار الاصػلاح الداليػة  08/01إلى كوف القانوف 
و العموميػة بػوتتَة لا توافػق مػػع الاصػلاحات الدوليػة في المجػػاؿ الدػالي، وبالتػالي لؽكػن القػػوؿ أف الإصػلاح في الجزائػر ىػػ

 لررد تحديث الإطار القانوني للتسيتَ الدالي والديزانياا لتلبية الضغوطات والدطالب الدولية.  
ومشروع القانون العضوي الجديـد  84/17بعنوان: الديزانية العام بين القانون الأساسي مفتاح فاطمة دراسة  .5

 1لقوانين الدالية.
الدتعلػػػق بقػػػوانتُ الداليػػػة الػػػذي  1984جويليػػػة  07 الدػػػؤرخ في 84/17ىػػػدفت الدراسػػػة الى التعريػػػف بالقػػػانوف 

 الركيزة الاساسية والدرجػع الوحيػد والاصػل الػذي يعطػي التوجيهػات ولػػدد الأحكػاـ الػتي مػن خلالذػا يػتم إعػداد عتبري
 القػائمقوانتُ الدالية السنوية، وكذا التعويض بمصروع تحديث النظاـ الديزانية في الجزائر من خػلاؿ الانتقػاؿ مػن التسػيتَ 

الدتعلػق بقػوانتُ الداليػة. واسػتخدمت  18/15الوسائل الى التسيتَ القػائم وفػق النتػائج ويتجلػى ذلػ  في القػانوف  على
وعناصػػر  84/17الدراسػػة الدػػنهج الوصػػفي التحليلػػي الدعتمػػد علػػى التعريػػف بعناصػػر الديزانيػػة العامػػة حسػػب القػػانوف 

يعتػبر خطػوة مهمػة في سيسػب  18/15الدراسػة الى أف القػانوف  . وقد خلصت18/15الديزانية وفق القانوف الجديد 
 يق الكفاءة في تسيتَ الداؿ العاـتحق
اطروحـة دكتـورافي في علـوم التسـيير  -حالـة الجزائـر–اهمية الحوكمة في الديزانية العامة للدولة  ،علي مسعودي .6

   2. 2018جامعة ورقلة 
 فعالية ادارة الديزانية العامة للدولة.الحوكمة في زيادة  ألعيةابراز  إلىىدفت الدراسة 

الديزانيػػة العامػػة للدولػػة ومػػا مػػدى  إدارةواشػػكالية ىػػذه الدراسػػة ىػػي : كيػػف لؽكػػن تجسػػيد مبػػادئ الحوكمػػة في 
 تحقق ذل  في الجزائر.

                                                           
ة تيػارت، ، مقاؿ بحثػي بمجلػة القػانوف والعلػوـ السياسػية، جامعػومشروع القانون العضوي الجديد لقوانين الدالية 11-18الديزانية العامة بين القانون الأساسي دراسة فتاح فاطمة،  -1

 . 2016، جواف 04العدد 
  2 رسالة دكتوراه في علوـ التسيتَ، جامعة ورقلة -حالة الجزائر –أهمية الحوكمة في الديزانية العامة للدولة على مسعودي،  دراسة 
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تقػػػد  الدعلومػػػات و فػػالدنهج الوصػػػفي في ترػػع  ،الدػػنهج الدتبػػػع في ىػػذه الدراسػػػة ىػػو الدػػػنهج الوصػػفي والتحليلػػػي
والدػنهج التحليلػي اسػتخدـ في تحليػل الدعطيػات الدتعلقػة بالعلاقػة  ،لقة بالحوكمة ومبادئها وعلاقتها بالديزانية العامػةالدتع

 بتُ الحوكمة والديزانية العامة للدولة.
 وقد توصلت ىذه الدراسة الى النتائج التالية : 

لذػا تحقيػق كافػة الأىػداؼ الدوكلػة للميزانيػة مفهوـ حوكمة الديزانية العامة ىو اسلوب التسػيتَ الفعػاؿ الػذي يضػمن  -
 العامة.

 لتفعيلها. الأساسيةالتسويق لدبادئ الحوكمة باعتبارىا الركيزة  -
 الديزانية العامة ومراقبتها. إعدادالعمل على تطوير مصاركة المجتمع الددني في  -
نسػػػػبة للحكومػػػػة وتحقيػػػػق التنميػػػػة بال الأداءتفعيػػػػل القػػػػوانتُ والانظمػػػػة واللػػػػوائ  الػػػػتي تػػػػدعم الحوكمػػػػة لرفػػػػع كفػػػػاءة  -

 الاقتصادية والاجتماعية على مدى الطويل.
 في الديزانيـا  الإصـلاح وفـق تطبيقهـا واهاهـات العامة الديزانية حوكمة آليات: بعنوان ،سعبدو  إيمان دراسة .7

      1.الجزائر
 مصػػػروع خػػػلاؿ مػػػن الجزائػػػر، في العامػػػة الديزانيػػػة حوكمػػػة تطبيقػػػات علػػػى الضػػػوء تسػػػليط إلى الدراسػػػة ىػػػدفت

 بهػػا جػػاء الػػتي اوليػات أىػػم عػػرض خػلاؿ مػػن ،18/15 العػػاـ القػانوف خػػلاؿ مػػن الجزائػر في الديزانيػػاا النظػػاـ إصػلاح
 .القانوف ىذا

 وعناصػػػرىا، العامػػػة الداليػػػة تعريػػػف خػػػلاؿ مػػػن التحليلػػػي الوصػػػفي الدػػػنهج علػػػى الدراسػػػة ىػػػذه اعتمػػػدت وقػػػد
 توصػػػلت وقػػػد. الجزائػػػر في العامػػػة الديزانيػػػة حوكمػػػة وتطبيقػػػات الجزائػػػر في يػػػااالديزان بالإصػػػلاح التعريػػػف إلى بالإضػػػافة
 ىػػو الجزائػػر في الدطبػػق الديزانيػػاا والنظػػاـ العامػػة، الداليػة اسػػتدامة لتحقيػػق كثػػتَة تحػػديات تواجػػو الجزائػػر أف الى الدراسػة
 الجزائػػر في الديزانيػػاا النظػػاـ لاحإصػػ مصػػروع لؽثػػل العػػاـ، للمػػاؿ السػػليم التسػػيتَ لدتطلبػػات يسػػتجيب لا تطبيقػػي نظػػاـ
 .العامة الديزانية ميداف في حديثة تستَية أساليب إدخاؿ سبيل في رئيسية تحوؿ نقطة ىو

 .الدطلب الثاني: أوجه التشابه والاختلاف
وجػػو الاخػػتلاؼ الدوجػػودة بػػتُ دراسػػتنا الحاليػػة وبػػتُ أ جػػو التصػػابو وأو في ىػػذا الدطلػػب سػػنحاوؿ التطػػرؽ الى 

 ت السابقة التي ذكريىا في بحثنا ىذا.الدراسا

                                                           
ــا  في الجزائردراسػػة إلؽػػاف عبػػدوس،  -1 ــر،قتصــادية العلــوم الإ ةلــلر،آليــات حوكمــة الديزانيــة العامــة واهاهــات تطبيقهــا وفــق الإصــلاح الديزاني  01العــدد 28المجلــد ،جامعــة الجزائ
،2001 
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 .وجه التشابهأ: الأولالفرع 

فإف ىذه الدراسات تتفػق مػع دراسػتنا الحاليػة كووػا تناولػت موضػوع الحوكمػة ودوره في تحسػتُ وفعاليػة  عموماً 
 لعيػػػوأو  ز دوراً الدتوصػػػل اليهػػػا في كػػػل دراسػػػة كووػػػا تهػػػدؼ الى ابػػػرا الأىػػػداؼكمػػػا تتفػػػق في اغلبهػػػا في   ،الديزانيػػػة العامػػػة

للمػػػنهج الوصػػػفي ومبادئهػػػا وكيفيػػػة  سػػػتخداـاوكمػػػا تصػػػابو مػػػع دراسػػػتنا في  ،الحوكمػػػة في تحسػػػتُ الداليػػػة العامػػػة للدولػػػة
عػػػداد الديزانيػػػة العامػػػة للدولػػػة والدػػػنهج التحليلػػػي في عػػػرض وتحليػػػل الدعطيػػػات الدتعلقػػػة بالعلاقػػػة بػػػتُ دور الحوكمػػػة في إ

 تحستُ الديزانية العاـ للدولة.
 .وجه الاختلافألفرع الثاني: ا

  وتسػػػػػػاؤلات الدراسػػػػػػة الإشػػػػػػكاليةبينمػػػػػػا تختلػػػػػػف الدراسػػػػػػات السػػػػػػابقة في لرملهػػػػػػا عػػػػػػن دراسػػػػػػتنا في صػػػػػػياغة 
في الحدود الزمانية والدكانية بتُ الدراسات السػابقة و  ختلاؼالاولصد  ،والاختلاؼ الدوجود في فرضيات كل دراسة 

 دراستنا ىذه.
ولصػد الاخػتلاؼ موجػود كػذل  في دراسػة  ،النتائج الدتوصػل اليهػا في كػل دراسػة في ختلاؼإكما يوجد      

أمػا دراسػتنا ىػذه  ،مصطل  الحوكمة بحد ذاتو فبعض دراسات ركزت على احد مبادئو ولم تتطرؽ اليو وبصػكل شػامل
ه ركػػػزي علػػػى ىػػػذ في دراسػػػتنا ،فتناولػػػت مصػػػطل  الحوكمػػػة بصػػػفة عامػػػة وكػػػل مػػػا يتعلػػػق بػػػو وبموضػػػوع الديزانيػػػة العامػػػة 

وركػزت دراسػات  ،بصػفتو الاطػار الجديػد لتحقيػق الحوكمػة في ميػداف الديزانيػة العامػة للدولػة 18/15القانوف العضوي 
 أخرى على الحوكمة بصفة عامة وعلاقتها على الدالية العامة للدولة.

 
 أوجه الاختلاف أوجه التشابه

 الدراسات أجنبية:
 Méchal et Barilarti      دراسة:

تتصػػػابو مػػػع دراسػػػتنا الحاليػػػة مػػػن يحيػػػة متغػػػتَ إصػػػلاح نظػػػاـ  -
 الدالية العامة.

 تتصابو في الدنهج الوصفي التحليلي. -
تتصػػػابو في بعػػػػض أىػػػػداؼ ونتػػػػائج الدراسػػػػتتُ ولعػػػػا إصػػػػلاح  -

 الدالية العامة للدولة.

وجػػود اخػػتلاؼ في الدتغػػتَ الثػػاني للدراسػػة ودراسػػتنا  -
 الحالية.

كانيػػػة والزمانيػػػة بػػػتُ ىنػػػاؾ اخػػػتلاؼ في الحػػػدود الد -
 الدراستتُ.

وجػػػػػػػود اخػػػػػػػتلاؼ في بعػػػػػػػض أىػػػػػػػداؼ الدراسػػػػػػػتتُ  -
 والنتائج الدتوصل إليها.
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 Abd elhak Cheurfaدراسة: 
تصػػػابو تاـ في متغػػػتَات الدراسػػػة وىػػػو تطػػػور إصػػػلاح الداليػػػة  -

 العامة في الجزائر.
 تتصابو في منهج الدراسة. -
إليهػػػا في وجػػػود تصػػػابو كبػػػتَ في الأىػػػداؼ والنتػػػائج الدتوصػػػل  -

 الدراستتُ.

 وجود اختلاؼ في الحدود الزمانية للدراستتُ. -
الاخػػػػػػتلاؼ في الوثائػػػػػػق والعينػػػػػػات الدسػػػػػػتخدمة في  -

 الدراستتُ.

 Je frey Carmichaelدراسة  -
وجود تصابو مع دراستنا الحالية في حوكمة الدالي العامة 

 ومبادئها .
 وجود تصابو في منهج الدراسة .

 توصل اليها .تصابو في الاىداؼ الد

 في الحدود الزمانية والدكانية للدراسة.الاختلاؼ 
 الاختلاؼ في النتائج الدتوصل اليها.

 Kau Fmann،Daniel،kraay،art and mastruzzi،massimoدراسة 
وجود تصابو في تحليل مؤشرات الحوكمة وجود تصابو في 

 الدنهج الدستخدـ 
 

كانيػػػػػػػػػة الاخػػػػػػػػػتلاؼ في بعػػػػػػػػػض الحػػػػػػػػػدود الزمانيػػػػػػػػػة والد
 للدراستن 

 الاختلاؼ في بعض النتائج الدتوصل اليها . 
 الدراسات الوطنية:

 دراسة عزازي عماد وبوعيشاوي مراد ودراسة مدفوني
وجػػود تصػػابو في متغػػتَات وىػػي حوكمػػة الداليػػة العامػػة مػػػن - -

 .18/15خلاؿ القانوف العضوي 
وجػػػػػود تصػػػػػابو في بعػػػػػض منػػػػػاىج الدسػػػػػتخدمة مثػػػػػل الدػػػػػػنهج  -

 تحليلي.الوصفي ال
 وجود بعض التصابو في أىداؼ ونتائج الدراسات.  -

وجػػػػػػػػػود اخػػػػػػػػػتلاؼ في الحػػػػػػػػػدود الزمانيػػػػػػػػػة لذاتػػػػػػػػػو - -
 الدراستتُ ودراستنها ىذه.

اخػػػػػػػػػػػػػتلاؼ في الأدوات الدسػػػػػػػػػػػػػتخدمة في تحليػػػػػػػػػػػػػل  -
 الدعطيات.

 وجود اختلاؼ في بعض النتائج الدتوصل إليها. -
 دراسة لكحل محمد ودراسة إيمان عبدوس

   تتصابو في متغتَ -
الدراسػػػػػػػة الدتعلػػػػػػػق بإصػػػػػػػلاح الداليػػػػػػػة العامػػػػػػػة وفقػػػػػػػا للقػػػػػػػانوف  -

18/15 
 تتصابو في منهج الدراسة وىو الدنهج الوصفي التحليلي. -
 تطابق في أىداؼ ىذه الدراسات ودراستنا ىذه. -

وجػػػػػود اخػػػػػتلاؼ في الدعطيػػػػػات والعناصػػػػػر الػػػػػتي ا  -
 دراستنا الحالية.تحليلها في ىذه الدراستتُ و 

وجػػػػود اخػػػػتلاؼ في الحػػػػدود الزمانيػػػػة بػػػػتُ دراسػػػػتنا  -
 وىذه الدراستتُ.

 وجود اختلاؼ في بعض النتائج الدتوصل إليها. -
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 تتصابو في بعض النتائج الدتوصل إليها. -
 دراسة مفتاح فاطمة

وجػػود تتصػػػابو في متغػػػتَ الدتعلػػػق بإصػػلاح الداليػػػة العامػػػة وفػػػق  -
 .18/15قانوف 

 لي.تتصابو في الدنهج الدستخدـ وىو الدنهج الوصفي التحلي -
 وجود بعض التصابو في أىداؼ ونتائج الدراستتُ. -

 .84/17لدراستنا  الاختلاؼ في الدتغتَ الثاني -
 اختلاؼ في الحدود الزمانية للدراستتُ. -
 وجود اختلاؼ في النتائج الدتوصل إليها. -

 دراسة علي مسعودي

 وجود تصابو في متغتَ الدتعلق بالديزانية العامة -
 ىو الدنهج الوصفي التحليليتصابو في الدنهج الدتبع و  -
 وجود بعض التصابو في نتائج الدراستتُ -

الاختلاؼ في الحدود الزمانية لذذه الدراسة و  -
 دراستنا الحالية

 الاختلاؼ في الدعطيات و العناصر التي ا تحليلها -
 وجود اختلاؼ في النتائج الدتوصل اليها

 دراسة دحاج جاب لله امال
 18/15تصػػابو في متغػػتَ الدتعلػػق بتحليػػل بالقػػانوف العضػػوي  -

 .الدتعلق بقوانتُ الدالية
  .تصابو في منهج الدراسة التحليلي -
   .تصابو في بعض نتائج الدارسة -

وجػػػػػػود اخػػػػػػتلاؼ في الحػػػػػػدود الزمانيػػػػػػة بػػػػػػتُ ىػػػػػػده  -
  .الدراسة ودراستنا

وجود اختلاؼ في مػنهج الدراسػة حيػث اعتمػدت  -
   .هج التحليلي فقطالدنى ىده الدراسة عل

  .اختلاؼ في بعض النتائج الدتوصل اليها -
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 خلاصة الفصل:

يعتبر موضوع الحوكمة وعلاقتػو بالديزانيػة العامػة للدولػة موضػوعا مهمػا ويسػتحق الاىتمػاـ والدراسػة خاصػة في 
ل على تحقيق كل مبػادئ بصكل فض ىتماـالالشا يوجب  ب،وقتنا الحاضر الذي يتميز بتطور المجتمع على كل الجوان

وضػػػرورة العمػػػل علػػػى  ة،الديزانيػػػة العامػػػة للدولػػػ إعػػػدادالحوكمػػػة وخاصػػػة توسػػػيع الدسػػػاءلة القانونيػػػة وتعزيػػػز الصػػػفافية في 
ومراقبػػة الديزانيػػة العامػػة للدولػػة وكػػل ذلػػ  مػػن  إعػػدادتطػػوير آليػػات جديػػدة تسػػم  بمصػػاركة فعالػػة للمجتمػػع الدػػدني في 

 .تعود بالفائدة على المجتمعجل تنمية مستدامة وشاملة أ
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 تدهيد:
تحقيػػق الجػػودة في  سػػتخدامهااكبػػتَ مػػن خػػلاؿ   ىتمػػاـباحاليػػا  تحضػػيعتػػبر الحوكمػػة مػػن الدفػػاىيم الحديثػػة الػػتي ت

، وىػػو مػػا يػػبرز في العموميػػةوالتميػػز في تسػػيتَ الداليػػة العامػػة للػػدوؿ، والجزائػػر تسػػعى لإدخػػاؿ الحوكمػػة في تسػػيتَ أموالذػػا 
 وفي ىػػدا شػػكل واضػػ  في القػػوانتُ والتصػػريعات الخاصػػة بمحاربػػة الفسػػاد، والػػتحكم الجيػػد في الديزانيػػة العامػػة للدولػػة ،

  15-18اليػػة العامػػة في الجزائػػر مػػن خػػلاؿ تحليػػل مضػػموف القػػانوف العضػػوي رقػػم الفصػػل سػػنتطرؽ وفػػاؽ حوكمػػة الد

 التالية :  الدباحثمن خلاؿ  الدتعلق بالدالية العامة
 الدتعلق بقوانين الدالية . 15-18الدبحث الأول : الإصلاحات التي جاء بها القانون العضوي 

 . 15-18ئر وفق القانون العضوي الدبحث الثاني : آفاق حوكمة الدالية العامة في الجزا
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 .الدتعلق بقوانين الدالية 15-18الدبحث الأول: الإصلاحات التي جاء القانون العضوي 
حوكمػة في الديزانيػػة العامػػة  الدتعلػق بقػػوانتُ الداليػػة الخطػوة الأولى في لرػػاؿ إصػػلاح و 15-18يعتػبر القػػانوف رقػػم 

 نتطرؽ لأىم الإصلاحات التي تضمنها ىذا القانوف.في الجزائر، وفي ىذا الدبحث س
 الدطلب الأول: الإصلاحات في شقها المحاسبي للميزانية العامة للدولة

 المجػاؿ المحاسػبي للميزانيػة العامػة للدولػة، في 18/15: ىناؾ العديد من الإصلاحات التي تضمنها القػانوف رقػم
 ولؽكن تلخيصها فيما يلي:

 :18/15قانون الدساهمة المحاسبية لل -1
مػػػن القػػػػانوف  65"حسػػػػابات الدولػػػة" فقػػػػد حػػػددت الدػػػػادة  4ا وصػػػف الإطػػػػار المحاسػػػبي للدولػػػػة في الفصػػػل 

في المحاسػػبات الدختلفػػة الػػتي وجػػب وضػػػعها وفقػػا للمبػػادئ الأساسػػية الػػتي لضكػػػم إعػػداد الديزانيػػة العامػػة مػػػن  18/15
 .المحاسبة التسيتَية، المحاسبة العامة السنويةالديزانية، اسبة المح أنواع من المحاسبات وىي: 03وىناؾ  المحاسبية،الناحية 

  الديزانياتيةالمحاسبة: 
وىػػػي تسػػػجل التحصػػػيلات والدػػػدفوعات الناتجػػػة عػػػن تنفيػػػذىا وىػػػي مػػػا تسػػػمى "بمحاسػػػبة الصػػػندوؽ"، وتركػػػز 

سػػبة العامػػػة بصػػكل أساسػػي علػػى التػػدفقات الداخلػػة والخارجػػة ودرجػػة مػػدى تنفيػػذىا ، و الدبػػادئ الأساسػػية للمحا
كما يلي: تؤخذ ايرادات الديزانية في الحسباف بعنواف ميزانيػة السػنة الػتي ا   18/15من القانوف  66لرسدة في الدادة 

من خلالذا ا تحصيلها من قبل المحاسب العمومي،  وتؤخذ نفقػات الديزانيػة في الحسػباف بعنػواف نفقػات ميزانيػة السػنة 
 قبل المحاسبتُ الدعنيتُ بها و دفعها من الالتزاـالتي ا 

 :جديدين لعا إجراءينوما لؽكن ملاحظتو في ىذا القانوف أنو أضاؼ 
 31غايػػة  إلىالػػدفع، ولػػػدد لذػػا فػػتًة إضػػافية  اعتمػػاداتالفػػتًة الإضػػافية: ىػػذا القػػانوف الجديػػد لػػػدد الصػػروط لتًحيػػل 

ؿ ىػػذه الفػػتًة الأخػػتَة مػػن السػػنة الداليػػة جػػانفي مػػن العػػاـ التػػالي، فػػلا لؽكػػن ومػػرين بالصػػرؼ التصػػري  بالإنفػػاؽ خػػلا
 العمليات الدنصوص عليها في قانوف الدالية الدعدؿ. باستثناء

يػػػتم تسػػػجيل إيػػػرادات ونفقػػػات الديزانيػػػة الإضػػػافية في الحسػػػابات الدؤقتػػػة في الحسػػػابات الختاميػػػة علػػػى أبعػػػد تقػػػدير  -

 1الفتًة الإضافية انتهاءتاري  
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عنػػد  للاعتمػػادات( علػػى مبػػدأ "الصػػندوؽ" للعػػرض التفصػػيلي LOLFنيػػة تؤكػػد )الدهمػػة الأساسػػية الخاصػػة بالديزا  -
فهنػػاؾ تديػػز واضػػ  بػػتُ الديزانيػػة مػػن يحيػػة القػػانوف الػػذي يفػػوض البرلدػػاف  ،اليػػة والتصػػويت عليهػػاتصػػياغة قػػوانتُ ال

وفقػا لدبػدأ  الحكومة لتنفيػذ عمليػات الإيػرادات والنفقػات مػن يحيػة أخػرى في حسػابات الدولػة الػتي يػتم إنصػاؤىا
الدهمػػة الأساسػػية للمحاسػػبة الديزانيػػة ىػػي تتبػػع اسػػتخداـ السػػلطة التنفيذيػػة  1عػػاـ يرتكػػز علػػى المحاسػػبة العموميػػة.

 2لتًاخيص الإنفاؽ الدمنوحة و الإيرادات المحصلة.
  :المحاسبة العمومية 

صػػػة بالصػػػركات، وىػػػي ونعػػػتٍ بهػػػا لزاسػػػبة الدمتلكػػػات العامػػػة للدولػػػة والػػػتي لغػػػب أف تكػػػوف مطابقػػػة لتلػػػ  الخا
نظػاـ الحقػوؽ  لػىتخضع فقط لخصوصيات وإجراءات الدولػة، وىػي ايضػا لزاسػبة للتػدفقات والدخػزوف تكػوف مبنيػة ع

الثابتػػة )الػػديوف والدبػػالق مسػػتحقة القػػبض وغػػتَ النفقػػات والتحصػػيلات( مػػع إرفػػاؽ  الرسػػوـ والدػػداخيل للسػػنة الداليػػة 
 الالتزامػػػػاتإضػػػػافة الى ترحيػػػػل  ،الاسػػػػتهلاؾت الدخػػػػاطر والرسػػػػوـ و وتقيػػػػيم الأصػػػػوؿ واسػػػػتهلاكها تابػػػػع لذػػػػا لسصصػػػػا

. الدمنوحة والدستلمة في حسابات خارج الديزانية العمومية
3 

علػى مػا يلػي:" تحػتف  بالمحاسػبة العموميػة لجميػع عملياتهػا"، ويقػوـ ذلػ   18/15مػن القػانوف  65ونصت الدادة  -
توقػػػع أف ينضػػػػم قػػػػانوف المحاسػػػبة الدولػػػػة الى قػػػػانوف المحاسػػػػبة بالحقػػػوؽ والالتزامػػػػات، ومػػػػن الد الاعػػػػتًاؼعلػػػى مبػػػػدأ 

 العمومية، وذل  من خلاؿ استخداـ العمومية للسنة الدالية .
وجب على الدسؤولتُ التدخل فيو بصػكل مباشػر مػن خػلاؿ  ولؽكن القوؿ أف المحاسبة العمومية تعتبر لرالا واسعاً  -

(، للانضػػماـ  ونعػػتٍ)الحػػالات الػػتي تسػػتوجب نصػػوء الحػػدث الخاضػػع للرسػػوـ  بػػو دفػػع النفقػػات أو تحصػػيل الرسػػوـ
مػػن المحتمػػل أف  أخػػرىبهػػا شػػهادة الخدمػػة الدقدمػػة الػػتي يقػػوـ بهػػا في حػػالات  )ويقصػػد الدفػػوضلرػػاؿ الدسػػؤوؿ  إلى

 .يتدخل اومر بالصرؼ وبالتصاور مع المحاسب العمومي(
  :المحاسبة الإدارية 

الرغبػػة في فهػػم تكػػاليف  إلى 18/15مػػن القػػانوف  65 الدػػادة تسػػتجيب المحاسػػبة الإداريػػة الدنصػػوص عليهػػا في
لزاسػػػبة التكػػػاليف في القطػػػاع الخػػػاص، والذػػػدؼ منهػػػا ىػػػو  إلىالتسػػػيتَ بصػػػكل أفضػػػل، والمحاسػػػبة الإداريػػػة ىػػػي أقػػػرب 

                                                           
 
 

  19، ص  2020القانوف العضوي ، ماي  لأحكاـعمر لعيسي ،دليل مرجعي ا اعداده طبقا  3



الفصل الثاني: آفاق حوكطة الطالية العامة في الجزائر على ضوء 
 15-18القانون العضوي 

 

- 37 - 

يتعػػتُ  الدفػػروض علػػى الدػػديرين الإداريػػتُ للنظػػر في التكػػاليف الدرتبطػػة بطريقػػة بتسػػيتَىم وفي المحاسػػبة الإداريػػة لتػػزاـالا
على المحاسب الإداري التقرب من اومر بالصرؼ لتزويده بمعلومػات المحاسػبة الأكثػر صػلة باحتياجاتػو كحػد لأقصػى 
عنػػد تقػػد  قػػانوف ضػػبط الديزانيػػة ، حيػػث يصػػادؽ لرلػػس المحاسػػبة علػػى الانضػػماـ والانضػػباط الدػػالي لحسػػابات الدولػػة  

 1. 18/15من القانوف  88من الدادة  02كما جاء في الفقرة 

 من أجل تنفيذفي بشكل أفضل على أرض الواقع: 18/15أهم الإجراءات الدتضمنة في القانون  -0
بعػػض الإجػػراءات الػػتي مػػن خلالذػػا لؽكػػن تطبيػػق حوكمػػة أفضػػل للميزانيػػة العامػػة في  18/15تضػػمن القػػانوف 

 الجزائر ولؽكن تلخيصها فيما يلي:
 2ف وذل  باتباع الإجراءات التالية:تبسيط عملية تسيتَ من خلاؿ ما نص عليو ىذا القانو  -
 الحد من ميزانيات البرامج التصغيلية -
 تبسيط عمليات إعداد الديزانية عن طريق الحد من اللقاءات حو لإعداد الديزانية التي تسبق التحكيم. -
 تبسيط تنفيذ النفقات عن طريق تبسيط عملية الاستصراؼ وذل  عن طريق تقليل عدد الإجراءات الفرعية. -
سيط الأىداؼ ومؤشرات النجاعة، مع تقليل عدد الأىداؼ مػن خػلاؿ حػذؼ بعػض الدؤشػرات الغػتَ لرديػة، تب -

 واعتبارىا كمؤشرات النصاط التي تكوف تكلفتها مرتفعة للغاية.
 من  مسؤولي الديزانية الوسائل لإلصاز مهمتهم وفق ما ىو لزدد كأىداؼ قانوف الدالية. -

 ي فيما لؼص الوسائل الدمنوحة لدديري الديزانية وىي:على ما يل 18/15فقد نص القانوف 
جعػػػػل الدسػػػػؤوؿ عػػػػن الػػػػبرامج ىػػػػو الدسػػػػؤوؿ الحقيقػػػػي علػػػػى مػػػػن  التًاخػػػػيص للاعتمػػػػادات الداليػػػػة علػػػػى مسػػػػتوى  -

 القطاعات الوزارية.
وارد ف يكوف الدسؤوؿ وض  الاستًاتيجية الجديدة العامة من خلاؿ التنظيم الجيد لتسيتَ الصؤوف الدالية والدػألغب  -

 البصرية.
 تدكتُ الدسؤولتُ عن برامج ميزانية التصغيل من الحرية والتسيتَ. -
 تعزيز اللامركزية في تسيتَ الدوارد البصرية -
 تعزيز الصفافية على العمليات الدالية للميزانية التصغيلية للبرامج خاصة في حالة عدـ الاستقرار الدالي. -
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وات لقػػرارات الدوازنػػة مػػن خػػلاؿ تدكػػتُ تريػػع الفػػاعلتُ في الديزانيػػة علػػى الدتعػػددة السػػن ةالاسػػتًاتيجيتعزيػػز النظػػرة  -
 الاقتصادي.الامتثاؿ لنتائج التوازف و الاستقرار 

  وتوجي -
 العمل الرقاي للبرلداف لضو الرقابة على الاداء الدالي. -
خػػػلاؿ تقويػػػة دمػػػج البعػػػد المحاسػػػبي الػػػذي تسػػػتمد قواعػػػده مػػػن القطػػػاع الخػػػاص في أسػػػاليب الادارة الجديػػػدة مػػػن  -

 اللامركزية.شبكة الخزينة العامة في نصر خطط الرقابة التي يقوـ بها قسم المحاسبة الداخلية للخدمات  وإشراؾ
 تعزيز تنفيذ القانون العضوي الدوافق لقوانين الدالية:  -2
 1وجب العمل على: 18/15لتغيتَ قواعد تنفيذ القانوف   
ن خػػلاؿ تصػػجيع الػػوزارات علػػى تػػولي الدزيػػد مػػن مهػػاـ الرقابػػة الداليػػة جعػػل الوظيفػػة الداليػػة للدولػػة أكثػػر كفػػاءة مػػ -

 بمفردىا من أجل التقليل من الدخاطر التي تسود نتيجة سوء استخداـ الدوارد الدالية.
 والإيػراداتتعزيز نطػاؽ عمػل الدراقػب الدػالي مػن خػلاؿ الدصػادقة والتػأثتَ علػى الدسػتندات الداليػة الدوافقػة للنفقػات  -

لاؿ الأداء الكفء والتوفيق في دور إدارة الديزانية و ذلػ  بتوضػي  شػروط تقاسػم الذػوامس التسػيتَية وذل  من خ
 .الدتولدة من الإدارة ومن الدديرين المحليتُ 

 الدالية على الدستوك المحلي: الإصلاحاتث على الح -2
ل ىػػذا القػػانوف بػػتُ علػػى الدسػػتوى المحلػػي )البلػػديات والػػولايات( عمػػ 18/15مػػن أجػػل لصػػاح تطبيػػق القػػانوف 

 مبادئ ىي:
 البرامج، العمل( الدهمة،الدبادئ العامة للقانوف ) واعتمادتعديل قانوف البلدية  -
 حساباتهم. وموثوقيةتصجيع الجماعات المحلية للمصاركة في عملية تحستُ جودة  -
 .بمبدأ الدصادقة علها والالتزاـتطوير المحاسبة التحليلية في حسابات الجماعات المحلية  -
فالذػػدؼ الأساسػػي مػػن ىػػذا القػػانوف ىػػو التحػػوؿ الحقيقػػي مػػن عمليػػة الإدارة الكلاسػػيكية الػػتي تعتمػػد علػػى ثقافػػة  -

 ثقافة الأىداؼ الدسطرة. إلىالبسيطة  والإجراءاتالدوارد 
 وىناؾ عدة إجراءات وجب العمل بها على الدستوى المحلي جاء بها ىذا القانوف أيضا. -

                                                           
 .88، جامعة البويرة ص  12مصادر تدويل ، لرلة معارؼ ، المجلد  يرلؽاف رقوب، ، معالجة العجز الدوازيا في الجزائر بتُ متطلبات حوكمة الانفاؽ العاـ وضرورة استدامة -1
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 .والبرامجب الدهاـ برلرة الديزانية المحلية حس -
 وجوب العمل بالدبادئ العمامة للميزانية من خلاؿ تنفيذ النفقات. -
 آخره وعرض قياس الأداء الفعلي للمسؤولتُ. إلىالدينار الأوؿ  الإنفاؽ منتبرير  -
 تحليل تكلفة الإجراءات الفعلية وعرض حصيلة النفقات الضريبية  -
 يزانية والصفافية أثناء تنفيذىاكما جاء ىذا القانوف من اجل تسهيل قراءة الد  

 الدطلب الثاني: الإصلاحات في شقها الدالي للميزانية العامة للدولة:
إصلاحات جديدة فيما يتعلق بالديزانية العامػة للدولػة في الصػق الدػالي فقػد نػص علػى  18/15تضمن القانوف 

 1ما يلي:
 .لزددة مسبقا  اىداؼلزاطة  -
 .لذا مسطر موجو لضو تحقيق نتائجالديزانية يكوف  وتنفيذإعداد  -
 .تقييم من خلاؿ عوامل لصاعة  -

 ذل  من خلاؿ ما يلي: ويكوف للدولة،كل ىذه الدبادئ الذدؼ منها ىو تحستُ النجاعة الدالية للميزانية العامة 
 التغيتَ في العناصر الدصكلة للميزانية العامة:

  تعػػرؼ الػػبرامج علػػى انػػو لرمػػوع 4الداليػػة الفقػػرة   الدتعلػػق بقػػوانتُ 18/15مػػن القػػانوف  23فقػػد نصػػت الدػػادة 
واحػدة او عػدة وزارات او  لػوزارةتساىم في إلصاز مهمة خاصة تابعة مصلحة او عػدة مصػالح  ادات الدالية التيتمالاع

 2.مؤسسات عمومية ، ولزددة من الأىداؼ الواضحة و الدتناسقة 
النجاعػػػة في تسػػػيتَ الديزانيػػػة بالانتقػػػاؿ مػػػن التقسػػػيم  خػػػاؿلإدوقػػػد عمػػػل ىػػػذا القػػػانوف علػػػى ترػػػع العناصػػػر الأساسػػػية 

الػػبرامج الػػتي تتكػػوف مػػن العديػػد مػػن الاعتبػػارات التقنيػػة والداليػػة، وخػػتَ مثػػاؿ علػػى ىػػذا  سياسػػةالبسػػيط للميزانيػػة الى 
الػػذي لؼػػتص  84/17الديزانيػػة الػػذي يػػتم تنفيػػذه عػػن طريػػق الػػبريمج، علػػى عكػػس القػػانوف  صمبػػدأ تخصػػيالأمػػر ىػػو 

 لاعتمادات حسب الفصوؿ والقطاعاتبا
 الاتفاقيػةلتزويد الدرونة التسيتَية للمسؤوؿ عن البريمج الدتعلػق بالسياسػة  18/15من القانوف  07وجاءت الدادة  -

 الدخصصة حسب البريمج. الاعتماداتمن خلاؿ 
                                                           

  57عبد الغتٍ عكة ، لضو عصرنة انظمة الديزانية في الجزائر، ماجيستً علوـ اقتصادية ، جامعة الجزائر ، ص  1
  283ص  2018، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ ، جامعة الجزائر ، الدالي للبرلداف المجاؿتصانتصاف مناؿ ،  2
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 تطوير مبادئ الدوازنة الرئيسية:
ر العملػي للميزانيػة الدتوسػطة الاجػل ودورىػا أيضػا في الاطػا 05مػن خػلاؿ الدػادة  18/15حدد القانوف العضػوي  -

يزانيػػػة الدتوسػػػطة الأجػػػل، فمػػػن خلالذػػػا يػػػتم تحديػػػد علػػػى الد الاعتمػػػادإعػػػداد قػػػوانتُ الداليػػػة لعديػػػد السػػػنوات، فػػػتم 
لزػػددة  ةالدمنوحػػونفقػػات وصػػافي الديزانيػػة، والاعتمػػادات  إيػػراداتالتوقعػػات للسػػنة القادمػػة وللسػػنتتُ التػػاليتتُ مػػن 

، والاعتمػػادات الوحيػػدة الػػتي لا تقيػػد ىػػي الاعتمػػادات الدفتوحػػة لأغػػراض 18/15مػػن القػػانوف  31ل للمػػادة وفقػػ

 1التقييم والدتعلقة برسم الدين العاـ.
   .العمل على تزويد السلطة التصريعية بالدعلومات الدالية الدهمة في الوقت الدناسب -
خػػلاؿ تعزيػػز مصػػادر معلوماتيػػة وتجديػػدىا،  لبرلدػػاف مػػنامبػػدأ الصػػفافية تجػػاه  تفعيػػلعلػػى  18/15عمػػل القػػانوف  -

الدتعػػػددة السػػػنوات الإطػػػار الاقتصػػػادي والدػػػالي، ونػػػص ىػػػدا  انيػػػة فيجػػػب  أف يصػػػاحب تقػػػد  الإطػػػار العػػػاـ للميز 
القػػػانوف علػػػى أف: مصػػػروع قػػػانوف الداليػػػة لغػػػب أف يكػػػوف مصػػػحوبا بتقريػػػر عػػػن الوضػػػع الاقتصػػػادي والاجتمػػػاعي 

مػػن خػلاؿ ىػػذا التقريػػر  2ى الدػػدى الدتوسػط، مػػع إبػراز التػػوازيات الاقتصػادية والداليػػة الدتوقعػة،والدػالي والتوقعػػات علػ
 .الدستقبليةيتم تحديد الدؤشرات الدالية، والنتائج واوفاؽ 

الدعلومػات الاقتصػادية والداليػة الػتي تدكػنهم مػن تقيػيم  إلىا التقرير يتمكنوف من الوصوؿ ذالبرلدانيوف من خلاؿ ىف -
 الدالية، وما لؽيز ىذا التقرير وفقا للقانوف الجديد ىو:  قوانتُ مناقصة

 تضمنو التوجيهات العامة للسياسة الاقتصادية للحكومة. -
 يصمل التقييم متوسط الددى لدوارد الدولة ونفقاتها. -
 .ية وذل  في صياغة قانوف الداليةتالابة القبلية على الاعتمادات الوكل ذل  الذدؼ منو ىو ترسي  الرق -
 زيادة قدرة التحليل والتدقيق من طرؼ البرلدانتُ. -
مػن جػزأين وفقػا للقػانوف  ىيكلة جديدة لقوانتُ الداليػة في أربعػة أجػزاء، بػدلاً  73في مادتو  18/15يقدـ القانوف  -

 الإداريػػػةويكػػػرس أيضػػػا مبػػػادئ الصػػػفافية ووضػػػوح قػػػوانتُ الداليػػػة، وتخضػػػع عمليػػػات تنفيػػػذ ميزانيػػػة الدولػػػة للرقابػػػة 
يػػػػػبرمج عمليػػػػػة  18/15فالقػػػػػانوف العضػػػػػوي الجديػػػػػد ، ائية والبرلدانيػػػػػة وفقػػػػػا للصػػػػػروط المحػػػػػددة في الدسػػػػػتوروالقضػػػػػ

  الإداراتالديزانيػػػػاا مػػػػن خػػػػلاؿ مػػػػا ينطػػػػوي عليػػػػو مػػػػن إحػػػػداث تغيػػػػتَات عميقػػػػة في عمليػػػػات تسػػػػيتَ  الإصػػػػلاح
                                                           

  448اكحل محمد ، مرجع سبق ذكره ، ص 1
 .18/15من القانوف العضوي  75الدادة   -2
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علػى النتػائج، وكػل ذلػ  مػن أجػل ثقافػة قائمػة  التػالي الإجػراءوالانتقاؿ من ثقافة التسيتَ القائمة علػى الوسػائل و 
 1.تحستُ كفاءة الإنفاؽ العاـ و أداء خدمات الدولة، وتعزيز دور البرلداف

ولؽكػػن ملاحظػػة أف الإصػػلاح مػػن شػػقتُ للميزانيػػة لعػػا الصػػق الدتعلػػق بالتسػػيتَ والثػػاني متعلػػق  بالديزانيػػة، ولؽكػػن  
 شرح أىم ىذه الإصلاحات كما يلي:

 الشق الدتعلق بالتسيير: -1
مػػدة تالدمنوحػػة لػػوزارة معينػػة حسػػب الػػبرامج الدع الاعتمػػاداتوىػػي ميزانيػػة تجمػػع  :يزانيػػة القائمػػة علػػى الػػبرامجالد

لديها ويصمل لرموع الأنصطة الدوجهة لتحقيق الأىداؼ وتطبيق التوجهات الخاصة بكل وزارة والدعتمػدة مػن طػرؼ 
  بإدراج النفقات حسب النتػائج الدنتظػرة  وفقػا الحكومة، فهذا البريمج يسم  بإدراج النفقات حسب النتائج يسم

 2على تفرعات الديزانية القائمة على البرامج.  مثالاً  والصكل التالي يعطينا 18/15من القانوف  28للمادة 
 : مثال على تفرعات الديزانية القائمة على اللامج(03) شكل رقم

 
 
 
 
 
 

 .96ص  مرجع سبق ذكره ، الدصدر:
الوصػػػوؿ الى نتػػػائج علػػػى أسػػػاس  الىتَ القػػػائم علػػػى النتػػػائج: وىػػػي سياسػػػة جديػػػدة  في التسػػػيتَ تهػػػدؼ التسػػػي

الديزانيػػة تصػتد الى تخطػػيط متوسػػط  اختيػػاراتأىػداؼ لزػػددة  ومرسػومة مسػػبقا مػػن طػرؼ الدسػػتَين أنفسػػهم، كمػا أف 
 الديزانيػةبالدقابػل اختيػارات  18/15مػن القػانوف  05دة ا( وىػو جػاءت بػو الدػياسػتًاتيجالددى ل نصػطة )مػن منظػور 

بػدلا مػن رسػم للميزانيػة قػائم علػى تعبلػة للوسػائل مػن خػلاؿ اضػفاء الدزيػد  ةالدنتظػر ترسم وتضبط على أسػاس النتػائج 
مػػػػن الصػػػػفافية علػػػػى تسػػػػيتَ الداليػػػػة العموميػػػػة ، في حػػػػتُ تكػػػػوف فيػػػػو مسػػػػاءلة صػػػػارمة للمسػػػػتَين في تحديػػػػد الأنصػػػػطة 

 طابقها مع اختيارات الديزانية الدعتمدة.وت إلصازىاوالعمليات الواجب 
                                                           

  277تصانتصاف مناؿ ، مرجع سبق ذكره ، ص  1 
  21غزازي مراد ، وبوعيصاوي عماد ، مرجع سبق ذكره ، ص   2

 الحقيبة

لةالبحث في علوـ الأرض  و البي  

 التكنولوجيات البيلية الحديثة

 البحث العلمي و التكنولوجي البريمج

 وزارة التعليم العالي

 البريمج الفرعي

 النصاط
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كم الراشد، ويكوف من خلاؿ ربط كل بػريمج بمسػتَ معػتُ أو الػذي بػدوره يقػوـ وكذل  من أجل تجسيد الح
الأىػػػداؼ الدرسػػػومة، وبالتػػػالي إعػػػداد الديزانيػػػة اللازمػػػة لتجسػػػيد ىػػػذه  إلىبتقػػػد  الدبػػػادرات الأكثػػػر ملائمػػػة للوصػػػوؿ 

 . الدبادرات
علػػػى إلزاميػػػة ارفػػػاؽ قػػػانوف الداليػػػة  18/15مػػػن القػػػانوف  87داء للمسػػػتَين : فقػػػد نصػػػت الدػػػادة مؤشػػػرات الأ

الدتضػػمن تسػػوية الديزانيػػة تقريػػر وزاري يوضػػ  الظػػروؼ الػػتي نفػػذت فيهػػا الػػبرامج الدسػػجلة في الديزانيػػة وكػػذا مػػدى بلػػوغ 
تبطػة بهػا ، و النتػائج المحققػة و التفسػتَات الأىداؼ الدتوقعة الػتي يػتم قياسػها و تتبعهػا مػن خػلاؿ مؤشػرات الأداء الدر 

 الدتعلقة بالفوارؽ الدعاينة.
 1الشق الدتعلق بالديزانية:  -0
 في الصق الديزايا فيما يلي:  18/15التي جاء بها القانوف  الإضافاتولؽكن ملاحظة  -
ن التوجهػػػػات الكػػػػبرى الاطػػػار الدتعػػػػدد السػػػػنوات للميزانيػػػػة : فيعتػػػػبر ىػػػػذا الإطػػػػار بمثابػػػػة أداة يعػػػػبر مػػػػن خلالذػػػػا عػػػػ -

شػهرا ، مػن ىنػا لؽتػد افػق الديزانيػة علػى  12وأولويات الدولة ف وتقػديرات الايػرادات والنفقػات علػى أفػق يتجػاوز 
أساس البعد الخماسي ، السنتتُ السابقتتُ ، السنة الداليػة الدعنيػة و السػنتتُ اللاحقتػتُ ، غػتَ أف التصػويت علػى 

 وي.الديزانية يبقى يعتمد التصويت السن
اطػػػار تخطػػػيط وبرلرػػػة النفقػػػات علػػػى الدػػػدى الدتوسػػػط ،وىػػػو أداة تخطػػػيط مػػػالي مسػػػتوى الاقتصػػػاد الكلػػػي ، والػػػتي  -

موضػػوعها يتمثػػل في التأكػػد مػػن دلؽومػػة سياسػػات الديزانيػػة علػػى أسػػاس التعػػرؼ الدسػػبق علػػى الدػػوارد الدتاحػػة ، لشػػا 
 2يسم  بعرض بياف متكامل وواقعي للموارد الدمكن تعبلتها.

فقػػد ا العمػػل بقاعػػدة التمويػػل التقػػديري للتكػػاليف النهائيػػة  2020ؿ ذلػػ  مػػا جػػاء في قػػانوف الداليػػة لسػػنة ومثػػا -
(، حيػػػث كانػػػت نفقػػػات إتراليػػػة مقػػػدرة لقسػػػم 2022، 2021، 2020لديزانيػػػة الدولػػػة لػػػثلاث سػػػنوات قادمػػػة )

 7823.1تقػدر بػػ إتراليػةفقػات ن 2020التسيتَ وقسم التجهيز للسنة الحالية والسنتتُ القادمتتُ كما يلي: سنة 
 8277.6نفقات إترالية  2022مليار دينار، سنة  8164.8تقدر النفقات الإترالية بػ 2021مليار دينار سنة 

 .مليار دينار
 الددونة الجديدة للميزانية: تظهر الديزانية على شكل جدوؿ يتضمن لزورين لعا: -
 لتوجيو النفقات. لزور وفقاً  -

                                                           
 . 22ص  مراد بوعيصاوي و عماد غزازي ، مرجع سبق ذكره،1
  . 23، ص مرجع نفسو 2
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 الطبيعة الاقتصادية للنفقات. لزور مستند على طبيعة -
تحسػػػتُ مضػػػموف ميزانيػػػة الدولػػػة: مػػػن خػػػلاؿ تطػػػوير طػػػرؽ تقػػػدلؽها مػػػن أجػػػل شػػػفافية أحسػػػن للتسػػػيتَ الدػػػوازيا  -

مػػػن  75ولدضػػػموف الرخصػػػة البرلدانيػػػة ، فنجػػػد مصػػػروع قػػػانوف الداليػػػة يرفػػػق بوثائػػػق لرمعػػػة في ثلاثػػػة احجػػػاـ الدػػػادة 
 وىي: 18/15القانوف 

 ولة:مشروع ميزانية الد 
 لزفظة البرامج. الدكلف بتسيتَالذي يعده الوزير أو مسؤوؿ الدؤسسة العمومية  والتخطيطتقرير عن الأولويات 

  التوزيع الاقليمي لديزانية الدولة حسب كل بريمج.
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 15/18آفاق حوكمة الديزانية العامة للجزائر وفق القانون العضوي  الثاني:الدبحث 
وكػل ذلػ   ،15/18ث سنتطرؽ إلى آفاؽ حوكمة الديزانية العامة للجزائر وفق القػانوف العضػوي في ىذا الدبح

 من تطور قوانتُ الدالية وفق الإطار الدؤسساا الجديد لدبادئ حوكمة الديزانية العامة في الجزائر.
 الجديدة والإصلاحات: تحديث الإطار القانوني الدؤسسي بما يتماشى الأولطلب الد

مػن أجػػل مواكبػة التطػػور  والدؤسسػيةصػرع الجزائػػري ترلػة مػن الإصػػلاحات لتحػديث النصػوص القانونيػػة عمػل الد
 :يما يلذل  من خلاؿ  وكلالحاصل في ىذا المجاؿ عالديا، 

 :والتشريعاتالقوانين  -1
ح صػػلاإمػػن أجػػل مسػػايرة التطػػورات الحاصػػلة في لرػػاؿ الحوكمػػة و  والدراسػػيمأصػػدرت الجزائػػر العديػػد مػػن القػػوانتُ  -

 الديزانية العامة من اجل تعزيز الصفافية في التسيتَ، ولؽكن ملاحظة ذل  في:
 تضمن ىذا الدستور صلاحيات :  2020دستور  -
 وضع استًاتيجية وطنية للصفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتو . -
 و الوقاية من الفساد و مكافحتو . بالصفافيةترع و معالجة الدعلومات الدرتبطة  -
 و تنفيذ نصر ثقافة الصفافية .متابعة  -
 1. اختصاصهابمجاؿ إبداء رأي حوؿ نصوص قانونية ذات صلة  -
عمػل الدصػػرع الجزائػري علػػى وضػع منظومػػة  :قـانون الوقايــة مـن تبيــيا الأمــوال وتدويـل الإرهــاب ومكافحتهمــا -

 قانونية لمحاربة تبيض الأمواؿ والإرىاب على الصكل التالي
الدتعلػػػق . 0202فبرايػػػر  7الدػػػؤرخ في  20/02فبرايػػػر الدعػػػدلل و الدػػػتمم بالقػػػانوف رقػػػم  6الصػػػادر في  01/05قػػػانوف رقػػػم  -

 .ومكافحتهما .بالوقاية من تبيض الأمواؿ 
و  0202نػػوفمبر  09الدوافػػق ؿ 0441ترػػادى الاولى عػػاـ  01الدػػؤرخ في  02/408الدرسػػوـ التنفيػػذي رقػػم  -

 انتصػارتلكات في إطار الرقابة من تدويل الارىػاب و تدويػل الدتعلق بإجراءات تجميد او الحجز على الامواؿ و الدم
 اسلحة الدمار الصامل و مكافحتهما .

                                                           
، لرلػػة الفكػػر القػػانوني 2022مػػاي  05الصػػادر بتػػاري   22/08قػػراءة في القػػانوف رقػػم -، وردة بػػن بوعبػػد الله ، السػػلطة العليػػا للصػػفافية والوقايػػة مػػن الفسػػاد و مكافحتػػو مػػالع مػػتٌ  1

 . 863، ص  02/11/2022، جامعة سوؽ اىراس ،  02، العدد  06والسياسي ، المجلد 
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 .0202نوفمبر  09وافق ؿ الد 0441ترادى الاولى عاـ  01مؤرخ في  02/422قم الدرسوـ التنفيذي ر  -
 0202 نوفمبر 09وافق ؿ الد 0441ترادى الاولى عاـ  01مؤرخ في  02/420الدرسوـ التنفيذي رقم  -

 الذي لػدد تصكيلة لجنة متابعة العقوبات الدولية الدستهدفة وتنظيمها و تسيتَىا .
 قانون الوقاية من الفساد و مكافحته : 

 0202أوؿ نػػوفمبر  اسػػتفتاء 01الدػػؤرخ في  440-02الصػػادر بمػػوج الدرسػػوـ الرئاسػػي رقػػم  0202دسػػتور   -

 1.  80في الجريدة الرةية الدلؽقراطية الصعبية ، العدد 

مػػػن التعػػػديل الدسػػػتوري  0200مػػػاي  21الدوافػػػق ؿ  0442شػػػواؿ عػػػاـ   4الدػػػؤرخ في  00/28قػػػانوف رقػػػم  -

الػػػذي لػػػػدد و يػػػنظم السػػػلطة العليػػػا للصػػػفافية و الوقايػػػة مػػػن الفسػػػاد و مكافحتػػػو و تصػػػكيلها و  0202لسػػػنة 
   صلاحيتها . 
الدوليػة الدتعلقػة بهػذه  الاتفاقياتيد من القوانتُ والإجراءات جاءت بعد مصادقة الجزائر على العد وكل ىذه 

 الدواضيع.
 قانون النظام المحاسبي الدالي :   

 القانوف الدتعلق بقواعد المحاسػبة العموميػة  0202يونيو  00ذي الحجة الدوافق ؿ  2الدؤرخ في  02/27رقم قانوف 
قصػػػور كانػػػت تحػػػد مػػػن دور النظػػػاـ  الدػػػالي : تكمػػػن العيػػػة ىػػػذا القػػػانوف  خاصػػػو في انػػػو جػػػاء لدعالجػػػة اوجػػػو و التسػػػيتَ
حديثػػة لتسػػيتَ الدػػاؿ العػػاـ كمػػا يسػػم  خاصػػة بإدخػػاؿ  الدنظومػػة الوطنيػػة مػػن أجػػل تحسػػتُ الاداء في  كػػأداةالمحاسػػبي  

 2الجوانب التالية : 
 التحكم بالتنبؤات . -
 كل متدخل في مسار الارادات و النفقات .  مسؤوليةتحديد  -
 .ةالخزين لأمواؿللديوف و إدارة فعالة و يجعة  ت جودة لتسيتَ أمثلتوفتَ معلومات ذا -
 

 
                                                           

 .   82رية الجزائرية ، العدد للجمهو الجريدة الرةية  1
 وزارة الدالية  2
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 :   قانون الصفقات العمومية

اغسػػطس ، ينػػدرج القػػانوف في لسطػػط إصػػلاح الداليػػة العموميػػة يهػػدؼ لتًقيػػة  0الدػػؤرخ في  00-02القــانون رقــم 
ت الػتي تضػمنها الحكم الراشد و الصفافية في تسػيتَ الامػواؿ العموميػة و تقػد  الحسػابات ، حيػث تسػتند الاجػراءا

حريػػػػة الوصػػػػوؿ الى الطلبػػػػات العموميػػػػة ، الدسػػػػاواة في معاملػػػػة ىػػػػذا القػػػػانوف علػػػػى ثلاثػػػػة مبػػػػادئ اسػػػػاية تتمثػػػػل في 
 الدرشحتُ ، شفافية الاجراءات . 

الػذي يسػاعد البلػداف علػى تطػوير  1997ىذا النظاـ أنصأه صندوؽ النقد الػدولي سػنة  :نظام نشر البياات العامة
، وا القيػػاـ بمقاربػػة الدصػػطلحات الخاصػػة بالديزانيػػة في 2006لذػػذا النظػػاـ سػػنة  انضػػمتوالجزائػػر  ئيةالإحصػػا أنظمتهػػا

 .(MSFP 2001( وتصنيف النفقات حسب )MSBإطار مصروع تحديث النظاـ الدوازيا )
 :الدؤسسية الترتيبات -2

سسػػات الػػتي لذػػا علاقػػة ومػػن اجػػل تعزيػػز مبػػادئ الصػػفافية قػػاـ الدصػػرع الجزائػػري بإدخػػاؿ إصػػلاحات علػػى الدؤ 
 1يلي: مباشرة بالديزانية العامة، ولعل العها ما

 .الدفتصية العامة للمالية -
 لرلس المحاسبة. -
 خلية معالجة الاستعلاـ الدالي. -
 الذيلة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو. -
 المجلس الاقتصادي والاجتماعي. -
 المجلس الأعلى للصباب. -
 د.الديواف الدركزي لقمع الفسا -
 .مديرية الصؤوف الاقتصادية والدالية -
 الاتفاقيات الدولية والإقليمية:  -3

                                                           
 . 106علي مسعودي ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
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الدوليػػػة الدتخصصػػػة وذلػػػ   الاتفاقيػػػاتلػػػػاوؿ المجتمػػػع الػػػدولي مكافحػػػة الفسػػػاد بكػػػل أنواعػػػو وذلػػػ  مػػػن خػػػلاؿ 
أجػل تطػوير  الدوليػة مػن الاتفاقيػاتبالعمل مع الدوؿ، والجزائر من بتُ الدوؿ التي عملت على الدصػادقة علػى ىػذه 

 وتعزيز منظومتها الداخلية لدكافحة الفساد وتعزيز مبادئ الصفافية في إنفاؽ الداؿ العاـ.
 1يلي: ومن أهم الاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها الجزائر نجد ما

 اتفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساد. -
 الإفريقي لدنع الفساد ومكافحتو. الاتحاداتفاقية  -
 لعربية لدكافحة الفساد.الاتفاقية ا -
  اولية الافريقية للتقييم من قبل النظراء. -

ومػن   ولؽكن القوؿ اف الجزائر بدأت مرحلة جديدة من أجل تبػتٍ نظػاـ جديػد لتحػديث نظػاـ الديزانيػة العامػة
الػػػتي ا ذكرىػػػػا وبصػػػكل واضػػػػ  في  الإصػػػلاحاتاجػػػل إضػػػفاء الصػػػػفافية في الديزانيػػػة العامػػػة ويتجلػػػػى ذلػػػ  في ىػػػػذه 

منظومة القوانتُ والاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها، ويعتبر ىذا التوجػو مواكبػة للتطػور الحاصػل عالديػا مػن اجػل 
 تعزيز مبادئ الحوكمة في الديزانية العامة، والدتمثلة في الصفافية والدصاركة والدساءلة.

 :   ادئها في الدالية العامة للجزائرو تطبيق مبوكمة لدعايير الح 15/18القانون الدطلب الثاني: مدك تكريس 
علػػػى الطػػػابع الربحػػػي  الاعتمػػػادالذػػػدؼ مػػػن اصػػػلاح منظومػػػة الداليػػػة العامػػػة في الجزائػػػر ىػػػو لزاولػػػة التخلػػػي عػػػن 
يلػػي التعػػػرؼ  فيمػػا وسػػنحاوؿلإنفػػاؽ الديزانيػػة العامػػة، إلى تسػػيتَ مػػالي جديػػد يعتمػػد علػػػى الحكامػػة الداليػػة الجديػػدة، 

 الدالية لدعايتَ الحوكمة الدالية. الدتعلق بقوانتُ 15/18لقانوف بصكل مفصل لددى تكوين ا
فالذػدؼ الأساسػػي مػػن ىػذا القػػانوف ىػػو تػػدارؾ ضػعف الدنظومػػة القانونيػػة السػػابقة فيمػا يتعلػػق في وجػػود رقابػػة 

ىػػي الصػػفافية فعالػػة للإنفػػاؽ العػػاـ وتعزيػػز الرقابػػة البرلدانيػػة علػػى الديزانيػػة، وكمػػا ىػػو معػػروؼ فمعػػايتَ الحوكمػػة الداليػػة 
 والدصاركة التصاركية والرقابة والدساءلة، فهذا القانوف حوؿ تعزيز كل ىذه الدعايتَ على أرض الواقع.
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 يلي شرح مدى تطبيق ىذا القانوف لدعايتَ الحوكمة الدالية. وفق اوا: سنحاوؿ فيما
 لدعايير الحوكمة الدالية :  15-18اولا : مدك تطبيق القانون العضوي 

 :15/18ك تحقيق مبدأ الدشاركة في القانون مد   -1
مبػدأ الدصػاركة ىػو ركيػزة أساسػية في مبػادئ الحوكمػة الداليػة الحديثػة، فالدقاربػة تصػاركية تكػوف في عمليػة صػػناعة 
القرار الدالي، مػن خػلاؿ مصػاركة كػل فلػات المجتمػع في عمليػة مراقبػة صػرؼ الديزانيػة العامػة للدولػة، لكػن ىػذا القػانوف 

الػتي تدثػػل السػلطة التنفيذيػػة ولػيس مػػن قبػل البرلدػػاف أي السػػلطة  ىػػذا الدبػدأ، لكونػػو معػد مػػن قبػل وزارة الداليػػة قلا لػقػ
 التصريعية.

 1ولؽكن تلخيص أىم مظاىر غياب ىذا الدبدأ من ىذا القانوف كاوا: 
ركة حقيقػة للفػاعلتُ غياب الدقاربة التصػاركية في عمليػة إعػداد ىػذا القػانوف: ا إصػدار ىػذا القػانوف دوف مصػا

في عملية مراقبة الدالية العامة، ونعتٍ ىنا المجتمع الددني و البرلداف لشا يؤثر على مبػدأ الدصػاركة في عمليػة الديزانيػة، ورغػم 
ذلػػ  حػػاوؿ الدصػػرع مػػن خػػلاؿ ىػػذا القػػانوف تبػػتٍ الدقاربػػة التصػػاركية مػػن خػػلاؿ تعزيػػز دور البرلدػػاف في مناقصػػة ومراقبػػة 

  الدالية.مصاريع قوانتُ
 :2النص على مرحلة تصاور في إطار إعداد مصروع قانوف الدالية السنوي  
فقػػد نػػص ىػػذا القػػانوف علػػى وجػػوب إنصػػاء مرحلػػة تصػػاورية تسػػم  بمصػػاركة الحكومػػة والبرلدػػاف في مناقصػػة قػػانوف  -

 .الوطتٍ والدوارد الدالية للدولة الاقتصادالدالية، ويكوف ذل  عبر تقرير يتضمن تطور وضعية 
 بالقيد على مبادرة النواب في المجاؿ الدالي والديزانياا: الاحتفاظ

 تعديل على مصرع قانوف الدالية. لاقتًاحونعتٍ بو تضمن ىذا القانوف لقيد يتعلق برفض مبادرة نواب البرلداف  -
لدصػػػاركة في يعػػػزز دور البرلدػػػاف في إمكانيػػػة ا وجػػػود دسػػػتور جديػػػد يػػػنص علػػػى مبػػػدأ الدلؽقراطيػػػة التصػػػاركية وىػػػو مػػػا -

إعػػداد قػػانوف الداليػػة، فأىػػداؼ ىػػذا القػػانوف تهػػدؼ لإحػػداث تػػوازف بػػتُ السػػلطات في عمليػػة إعػػداد قػػوانتُ الداليػػة 
وعملية صرؼ الديزانية العامة للدولة، لكن على أرض الواقع مسالعة المجتمع الددني في اتخػاذ القػرار الدػالي العمػومي 

 ستناد إلى الدعايتَ الدولية الدتعلقة بهذا الأمر.لا يزاؿ بعيدا عن الدستوى الدطلوب بالا
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 : 15/18مدك تحقيق مبدأ الشفافية في القانون  -2
تعتبر الصفافية من الدعايتَ الأساسية في معايتَ الحوكمة الداليػة، فهػي تعمػل علػى لزاربػة الفسػاد الإداري والدػالي 

واطنتُ في عمليػػة تسػيتَ الديزانيػػة العامػة للدولػػة، فهػػذا وتعمػل علػػى تعزيػز الدسػػاءلة، وتضػمن مصػػاركة المجتمػع الدػػدني والدػ
القػػانوف عمػػل علػػى تحسػػتُ قابليػػة القػػراءة لحسػػابات الديزانيػػة وحسػػابات الدولػػة، وتبسػػيط ىيكػػل الديزانيػػة لحػػد كبػػتَ، 

يزانيػة العامػة وتعزيز معلومات البرلداف بما يقوي قوة مبادرتو في الدادة الدالية، ويعػزز وسػائل الرقابػة علػى تنفيػذ صػرؼ الد
 للدولة.

 يلي: ويكوف كل ذل  من خلاؿ ما
 إعداد التقارير التي لغب أف تعدىا الحكومة عن الديزانية:

 1حيث توجد العديد من التقارير والبيايت التي لغب أف تقدمها الحكومة عن الديزانية وىي كاوا: -
وتعرضػو علػى البرلدػاف قبػل وايػة الثلاثػي الأوؿ مػن البياف التمهيدي )الدذكرة الدنهجية(: وىو تقرير تعػده الحكومػة  -

ووضػػػعية الداليػػػة العامػػػة  للاقتصػػػادالسػػػنة الداليػػػة في إطػػػار إعػػػداد مصػػػروع قػػػانوف الداليػػػة، ويضػػػم التوجهػػػات الكػػػبرى 
 للدولة.

مصػػروع الديزانيػػة: وفػػق ىػػذا القػػانوف فمصػػروع قػػانوف الداليػػة يتكػػوف مػػن أربعػػة أجػػزاء، الجػػزء الأوؿ يضػػم الأحكػػاـ  -
الدتعلقػة بالتًخػيص السػػنوي لتحصػيل الدػوارد العموميػػة وتخصيصػها ومبلػق الدػػوارد الدتوقعػة مػن طػػرؼ الدولػة، والجػػزء 

واعتمػػػادات  الالتػػػزاـالثػػػاني يػػػتم تحديػػػد نسػػػبة للميزانيػػػة العامػػػة حسػػػب كػػػل وزارة ومؤسسػػػة عموميػػػة، مبلػػػق رخػػػص 
امهػػا رخصػػة التكفػػل بػػديوف الغػػتَ وتحديػػد الػػدفع، والجػػزء الثالػػث لػػػوي رخصػػة مػػن  ضػػمايت الدولػػة وتحديػػد نظ
 .2نظامها، والجزء الرابع لػوي تذانية وثائق توض  جوانب الديزانية العامة

 :3وىي كاوا
 الجدوؿ )أ(: يتعلق بالإيرادات. -
 فتوحة للسنة والدوزعة حسب كل وزارة.الد بالاعتماداتالجدوؿ )ب(: يتعلق  -
 ينة ولزتواىا حسب كل صنف.الجدوؿ )أ(: قائمة الحسابات الخاصة بالخز  -
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 .الاقتصاديةالجدوؿ )أ(: يبتُ التوازيت الديزانيتية والدالية و  -
 وحواصلها. الأخرىالإخضاعات  الجدوؿ )أ(: يبتُ قائمة الضرائب و -
 الجدوؿ )أ( : يتعلق بالرسوـ شبو الجبائية. -
 ماف الاجتماعي.غتَ الجبائية الدوجهة لذيلة الض الإجباريةالجدوؿ )أ(: يتعلق بالإقطاعات  -
 الجدوؿ )أ(: يبتُ تقديرات النفقات الجبائية. -
 قانوف الدالية: وينصر قبل دخوؿ السنة الدالية. -
 ميزانية الدواطن. -
التقارير الدورية: فيجب على الجهات الدعنية اعطاء التقارير الصيغة القانونية مػن حيػث الاعػداد وذلػ  مػن اجػل  -

 تصحي  الاخطاء وتدارؾ الاختلالات.
 رير الدراجعة النصف سنوية.تق -
 تقرير واية السنة. -
 تقرير الدراجعة. -

 عقلنة استحداثات وفت  حسابات التخصيص:
عمل ىذا القانوف على تعزيز مبدأ الصفافية من خلاؿ عقلنة اسػتحداث وفػت  حسػابات التخصػيص الخػاص 

، وقػد عمػل القػانوف الجديػد علػى 17/84 مالية لسالفة للقػانوف إيراداتالتي كاف تدويلها يتم بصفة شبو كلية بواسطة 
لؽكػن تدويػل حسػابات التخصػيص إلا عػن طريػق إيػرادات ذات طبيعػة  ربط كل حسػاب تخصػيص خػاص بػوزارة، ولا

تتوافق بصفة مباشرة مع النفقات الدعنية، وكل حساب تخصيص يكوف موضوع بريمج عمل يعػد مػن طػرؼ اومػرين 
 1ؼ الدرجو تحقيقها وآجاؿ تنفيذىا.بالصرؼ الدعنيتُ مع وجوب توضي  الأىدا

  :اعتماد لزاسبة بثلاث أبعاد 
ميػػػػع ، لزاسػػػػبة الإيػػػػرادات، نفقػػػػات الديزانيػػػػة(، ولزاسػػػػبة عامػػػػة لجالالتزامػػػػاتوىػػػػي المحاسػػػػبة الديزانيتيػػػػة )لزاسػػػػبة 

 لياتها القائمة على مبدأ معاينة الحقوؽ والواجبات، ولزاسبة تحليل التكاليف.مع
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 بالاتجػاهوتحسػتُ صػرؼ الدػاؿ العػاـ، فهػذا القػانوف يعتػبر خطػوة  الدػواطنتُمة أمر حيوي لتعزيز ثقػة فصفافية الدالية العا
 1الصحي  لضو تعزيز الصفافية للميزانية العامة ولكنو يبقى غتَ كافي.

 :الدسألة لدبدأ  15/18مدك تحقيق القانون  -3
 يلي:    كماعزز ىذا القانوف مبدأ الدساءلة من خلاؿ تعزيز آليات الرقابة وذل

رقابة الأداء: من خلاؿ إعطاء حرية للمستَين العموميتُ مع العمل على وجود تقد  حسػاب عػبر تقريػر يعػرض  -
فيػػو النتػػائج الدتحصػػل عليهػػا، فرقابػػة الأداء تتميػػز بالتػػػدقيق الػػذي يػػتم بالتأكػػد والتحقػػق مػػن اسػػتخداـ الحكومػػػة 

 2ددة لذا.المحل مواؿ التي ىي تحت تصرفها وفق البرامج والأىداؼ 
 حػػق الإخطػػار وتعزيػػز الػػدور الرقػػاي للبرلدػػاف: مػػن خػػلاؿ مػػن  الأقليػػة البرلدانيػػة في الدسػػائل الداليػػة والدتعلقػػة توسػػيع -

 3بالديزانية حق الرقابة عن طريق الإخطار.
رية للانتظػػاـ مػن الرقابػة الحصػ الانتفػاؿالرقابػة الصػاملة وتقيػيم للسياسػات العامػة: مػن خػلاؿ مػن  لرلػس المحاسػبة إلى  -

إلى تقيػػيم فعاليػػػة وكفػػػاءة الفعػػػل العمػػػومي، وذلػػػ  بتحليػػػل الأداء حسػػػب الدهمػػػة وحسػػػب الػػػبرامج والوحػػػدة الرئيسػػػية 
 4الدالية. الاعتماداتلتخصيص 
 أمثلة تطبيقية لتطبيق مبادئ الحوكمة الدالية في الدالية العامة في الجزائر:ثانيا : 

حوؿ مدى تطبيق مبػادئ الحوكمػة الداليػة في الداليػة العامػة في الجزائػر،  في ىذا الدطلب سنتطرؽ لأمثلة تطبيقية
الى تقريػػر مسػػ  الديزانيػػة الدفتوحػػة الػػذي تنظمػػو شػػراكة الديزانيػػات العالديػػة والػػذي يػػدرس مػػدى تطبيػػق  اسػػتناداوذلػػ  

 الدبادئ العامة للحوكمة، من خلاؿ تحليل تطبيق ىذه الدبادئ.

 :الدشاركةتطبيقات  -1
صاركة العامة ضرورية لتحقيق النتػائج الإلغابيػة الدرتبطػة بالصػفافية، ويػتم تقيػيم مصػاركة الأفػراد في إعػداد تعد الد

ذا كػػػػتنفيػػػذ الديزانيػػػػة العامػػػػة و  اقتًاحػػػػاتالديزانيػػػة العامػػػػة مػػػػن خػػػلاؿ دراسػػػػة مػػػػدى مسػػػػالعة الجمهػػػور في عمليػػػػة وضػػػػع 
 مراحل إعداد الديزانية.الإمكانيات التي يتم توفتَىا من أجل تفاعلهم ومصاركتهم في 
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، فإعػداد الديزانيػة 1فحسب تقرير مس  الديزانية الدفتوحة فدرجة مصاركة العامػة في لستلػف دورة الديزانيػة منعدمػة
العامة في الجزائر يتم من طرؼ الحكومة بدوف تقد  فرص لدصاركة المجتمع الددني، سواء بفت  المجػاؿ لأحػد اقتًاحػات 

ائل الضػرورية لإيصػاؿ ىػذه الاقتًاحػات الى الجهػات الدعنيػة، ونفػس الصػيء ينطبػق في مرحلػة الجمهور أو بتوفتَ الوسػ
وـ بهػػا البرلدػػاف وكػػذا مرحلػػة التنفيػػذ، ومرحلػػة الرقابػػة الػػتي يقػػوـ لرلػػس المحاسػػبة فهػػي أساسػػا تكػػوف في قػػالدصػػادقة الػػتي ي

لشػػا لؽنػػع  ها للجمهػػور مباشػػرة بعػػد اقفالذػػاوقػػت متػػأخر بعػػد إقفػػاؿ الديزانيػػة، وعػػدـ نصػػر نتػػائج تنفيػػذ الديزانيػػة وعرضػػ
لى غياب الاطار القانوني الذي يسػم  بمصػاركة المجتمػع الدػدني في مناقصػة إعػداد إتقييمها من طرؼ الجمهور، اضافة 

    2وصرؼ الديزانية العامة للدولة.

 :والدساءلة ة بتطبيقات الرقا -2
اسبة ، يتناوؿ مس  الدوازنة الدفتوحة الدور الذي تقوـ بو لمحفي الجزائر تدارس الرقابة من طرؼ البرماف و لرلس ا

الجهات التصريعية و مؤسسات التدقيق العليا في عملية الدوازنة و مدى قيامها بالرقابة ، و يتم تسجيل درجات كل 
ع من الالعية . اضافة الى ذل  ، لغم مؤشرا يتمتعوف بنفس القدر 18وفقا ؿ  100الى  0دولة على مقياس من 

3الدس  معلومات تكميلية عن الدؤسسات الدالية الدستقلة .  
 وفيما يلي بعض النتائج التي قدمها تقرير مس  الديزانية الدفتوحة : 

 4(.2021-2011(: نتائج الرقابة على الدوازنة العامة في الجزائر لفترة ) 01الجدول رقم )
 السنة 2017 2019 2021

من قبل السلطة التصريعيةالرقابة على الدوازنة  62 39 33  

 الرقابة العليا على الدوازنة العامة 11 28 28

https://www.internationalbudget.org    20/05/2024الدولية :  : موقع شراكة الدوازنة الدصدر 
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توحة تعتبر ىذه النتائج ضعيفة .حسب ما جاء في تقييم تقرير الديزانية الدف  
رقابة كافية خلاؿ مرحلة التخطيط لدورة الدوازنة  و رقابة ضعيفة خلاؿ   2017ة لسنة يتوفر السلطة التصريع -

على رقابة ضعفة  2019( .و حصولذا سنة 31/100حيث اوا حصلت على  درجة رقابة مركبة ) التنفيذ مرحلة
ثناء مرحلة التخطيط و رقابة ضعيفة  أقابة التصريعية و التي تعتبر ضعيفة لى مستوى الر ع( 39/100مع درجة  )
توفر الذيلات  2021اما بالنسبة ؿ سنة ( ، 35/100درجة رقابة مركبة) (  ، مع28/100) ب  اثناء التنفيذ

(. 100/ 32التصريعية و جهاز الرقابة العليا رقابة ضعيفة خلاؿ عملية الدوازنة مع درجة رقابة مركبة)   

تعد ضعيفة لعدـ وجود صلاحيات تدكنها من إجراء تعديلات على الديزانية بعد  التصريعيةف رقابة السلطة إ
نصرىا وفقا لقانوف الدالية السنوي التكميلي .و كذل  بالنسبة لرقابة لرلس المحاسبة تعتبر ضعيفة و بدوف فائدة ، 

، فمهمتو لية الازمتتُ لتفعيل الرقابة على ميزانية الدولةلاحيات الكافية و الاستقلاصلكوف ىذا المجلس يفتقر ال
تقوـ على إعداد تقرير ينصر بعد ثلاث سنوات من تاري  إقفاؿ الديزانية، وىو يضم ترلة من الدعاينات والتوصيات 

يبقى غتَ وتطبيق الدساءلة وتحديد الدسؤوليات الضرورية لدعالجة الأخطاء الدوجودة في عملية صرؼ الديزانية العامة 
 لشكن.

الصلاحيات التي جاءت في القانوف  اعتادلكن بعد  15/18 الصارـ  الالتزاـفهذا الأمر سوؼ يتحسن بصرط  
1.بمبادئ تطبيق الحكومة في الديزانية العامة للدولة  

 تطبيقات الشفافية : - 3
ليػة العامػة للدولػة، وكػػل ونعػتٍ بػو مػدى وصػوؿ الجمهػور الى الدعلومػات حػوؿ كيفيػة قيػاـ الحكومػات بإدارة الدا

وثائػػق  08ذلػػ  عػػن طريػػق تقيػػيم مػػدى تػػوفر الدعلومػػات علػػى الأنتًنػػت، وتوفرىػػا في الوقػػت المحػػدد ومػػدى تػػوفر تذػػاف 
وزارة الداليػة في الجزائػر غػتَ كافيػة ولا تسػم  بتػوفتَ الدعلومػات  رىػارةية مرفقة بالديزانية العامػة، وتعتػبر الوثائػق الػتي توف

 ؤثر على فهم و مناقصة مضموف الديزانية العامة للدولة.الضرورية، لشا ي
يلي بعػض النتػائج والدؤشػرات الػتي قػدمها تقريػر الديزانيػة الدفتوحػة الػتي تقػيس الدعلومػات الػتي توفرىػا الجزائػر  وفي ما -

 :2في ميزانياتها العامة
                                                           

 . 360الؽاف عبدوس ، مرجع سبق ذكره  -1
 . 358مرجع نفسو ، ص ،   -2
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 . 2021-2010الفترة (: يوضح تطور مؤشر شفافية الديزانية العامة في الجزائر خلال 06الجدول رقم )
 2021 2019 2017 2015 2012 2010 السنة 

 3 2 3 19 13 1 مؤشر الشفافية في الجزائر 

 وات الدذكورة.الدصدر: تقرير مسح الديزانية الدفتوحة لسن
https://internationalbudget.org/sites/default/files/country-surveys-pdfs/2021/open-budget-survey-algeria-2021-ar.pdf 

91/10/9192  

 الجزائػر من الديزانيػة العامػة في 2021 إلى 2010فتحليل ىذا الجدوؿ يوض  أف مؤشر الصفافية خلاؿ الفتًة 
كبػتَ   الضػدار، لكنو يبقى ضعيف جدا كونػو شػهد 2015و 2012ف عرؼ تطور في سنة أبعد مستمر،  الطفاضفي 

النظػػاـ الديزانيػػاا الدطبػػق  إلىوىػػذا راجػػع ، نقطػػة 100صػػل أنقطػػة مػػن  ػفػػع بػػتلتَ  2019و 2017 تجػػدا في السػػنوا
 حاليا الجزائر.

 :1زانية العامة للدولة في الجزائروالجدوؿ التالي يوض  الوثائق الدرفقة بالدي
 2021:2 إلى 2010: يوضح وثائق الديزانية العامة الدتاحة في الجزائر خلال الفترة (07) الجدول رقم

 .وثيقة متاحة للجمهور : 
  : وثيقة منصورة في وقت متأخر.#
X.وثيقة غتَ معدة وغتَ متاحة :      

 وات الدذكورة.الدصدر: تقرير مسح الديزانية الدفتوحة لسن
                                                           

 ا https://www.internationalbudget.org 20/05/2024تاري  الاطلاع  2021، و   2019منظمة شراكة الديزانية الدولية، -1
vey/countrysur-budget-https://www.internationalbudget.org/open-،  20/05/2024مس  الدوازنة الدفتوحة ،ا الاطلاع عليو في 2 

results/2021/aljzayr 

 2021 2019 2017 2015 2012 2010 السنة

 X X # # # # البياف التمهيدي للميزانية

 # # #     # مصروع الديزانية العامة

             ية للدولةالديزانية العامة الرة

    X X X X X  ميزانية الدواطنتُ

 X #   X # X تقارير دورية

 # # # X # # تقارير مراجعة نصف سنوية

 X # X X # # تقارير واية السنة

 # # # X # # تقرير الدراجعة

https://internationalbudget.org/sites/default/files/country-surveys-pdfs/2021/open-budget-survey-algeria-2021-ar.pdf
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/aljzayr
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/aljzayr
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/aljzayr
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 الداليػػة يػػة الدنصػػورة بصػػكل دائػػم في قػػوانتُمػػن خػػلاؿ تحليػػل الجػػدوؿ يتضػػ  أنػػو فيمػػا عػػدا الديزانيػػة العامػػة الرة
رىػا والدتاحة للجمهور، يبقى توفتَ الوثائق الأخػرى ونصػرىا ضػعيف جػدا، لشػا يؤكػد علػى مسػتوى الدعلومػات الػتي يوف

 النظاـ الديزانياا في الجزائر ضعيف جدا، لشا يؤكد ضعف مبدأ الصفافية في حوكمة الديزانية العامة في الجزائر.
 . 2023-2021: مؤشر مدركات الفساد وفقا لقانون الدالية لسنوات (08)جدول رقم 

 2023 2022 2021 السنوات

 104 116 117 الرتبة

 36 33 33 100.0الدرجة 

 org/en/cpi/2018/.https://www.transparency :الدصدر

والػػذي جػػاء بمرتبػػة عػػرؼ تحسػػن  2023لسػػنة  مؤشػػر الفسػػاد في الجزائػػرأف  مػػن خػػلاؿ ىػػذا الجػػدوؿ نلاحػػ 
في تقريػػر عػػاـ  116الػػذي جػػاءت في الدرتبػػة  نقطػػة، في الوقػػت 100نقطػػة مػػن اصػػل  36عالديػػا بحصػػولذا علػػى  104

النصػػوص القانونيػػة الػػتي سػػنتها السػػلطات التصػػريعية التحسػػن إلى  ذلػػ  ويرجػػع ، 2021للعػػاـ  117والدرتبػػة  2022
 .في لراؿ تحستُ القوانتُ المحاربة للفساد

قػػػانوف في  ،للدولػػػة في مؤشػػػرات الحوكمػػة الداليػػػة، ولػػػو بصػػكل نسػػػبي نتيجػػة التوجػػػو العػػاـ عرفػػت الجزائػػػر تطػػوراً 
، لكػػن تطبيػػق ىػػذا القػػانوف عػػرؼ بعػػض وآخػػر جزئيػػاً  كبػػتَاً   ، حيػػث عرفػػت بعػػض الدؤشػػرات تطػػوراً 2023الداليػػة سػػنة 

 النقائص حاولت الجزائر تداركها من خلاؿ لرموعة من الدراسيم والقرارات.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.transparency.org/en/cpi/2018/
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 خلاصة الفصل:
 الديزانيػػة العامػػػة الخاصػػة بهػػػا، لشػػا أدى إلى وضػػػع حوكمػػػة تسػػيتَ تحسػػتُتواجػػو الجزائػػر تحػػػديات كبػػتَة في لرػػػاؿ 

مواكبػػة التطػػورات الحاصػػلة في العػػالم في لرػػاؿ  إلىالػػذي سػػعى مػػن خلالػػو الدصػػرع الجزائػػري  15/18القػػانوف العضػػوي 
 حوكمػػػة الديزانيػػػة العامػػػة، فتطبيػػػق معػػػايتَ الحوكمػػػة الدتمثلػػػة في الصػػػفافية والدسػػػاءلة والدصػػػاركة تبقػػػى ضػػػعيفة في الحوكمػػػة
العامة في الجزائر، وىو ما ا التوصل إليو في ىذا الفصل على الرغم من الجهود الدبذولة علػى أرض الواقػع مػن خػلاؿ 

 بما يعكس إلغابا على تحستُ حوكمة الديزانية العامة في الجزائر. هحذافتَ تطبيق ىذا القانوف بكل 
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قفػػزة نوعيػػة في لرػػاؿ عصػػرنة الدنظومػػة الداليػػة العموميػػة ومواصػػلة الإصػػلاحات  18/15لقػػانوف العضػػوي يعتػػبر ا
الاقتصػػادية الراميػػة لتًسػػي  أسػػس الحوكمػػة الرشػػيدة ، وكػػذا تكػػريس الأحكػػاـ  الدسػػتورية الػػتي تػػدرج القػػانوف الدتعلػػق 

لى إعػادة تصػكيل صػنع القػرار الدػالي مػن أجػل بقوانتُ الدالية ضمن لرالات القانوف العضوي ، فهذا القانوف يهػدؼ إ
تحستُ إطار تسيتَ الدالية العمومية، وتحقيق فعاليتها والتحكم في الإنفاؽ العمػومي ولزاولػة مواكبػة التحػولات العالديػة 

مػػن أىػػداؼ واضػػحة  انطلاقػػابالنتػػائج  الدػػرتبطفي ىػػذا المجػػاؿ، بتأسػػيس إطػػار تسػػيتَ الداليػػة العامػػة علػػى مبػػدأ التسػػيتَ 
 والدساءلة.ولزددة وفقا لغايات الدصلحة العامة مع ضرورة خضوعها للتقيتُ 

  الفرضيات: ختبارانتائج 
 وقد توصلنا في عملية اختبار الفرضيات ما يلي:

النتػػػػائج الدتوصػػػػل اليهػػػػا في دراسػػػػتنا ىػػػػذه الى صػػػػدؽ ىػػػػذه الفرضػػػػية اف تطبيػػػػق مبػػػػادئ  ثبػػػػتأ : الأولىالفرضــــية  -
  .دـ كفاية النصوص القانونية و التنظيميةع منهاتَة صعوبات كث ا الحوكمة تواجهه

جػػػاء  18/15القػػػانوف  تبػػػاراعأثبتػػػت النتػػػائج الدتوصػػػل اليهػػػا صػػػدؽ ىػػػذه الفرضػػػية مػػػن خػػػلاؿ  :الفرضـــية الثانيـــة -
بػػبعض التحسػػتُ في حوكمػػة الداليػػة العامػػة في الجزائػػر لكنػػو يبقػػى غػػتَ كػػافي في لرػػاؿ تطبيػػق كػػل مبػػادئ الحوكمػػة 

 صفافية والدساءلة والدصاركة.الدتمثلة في ال
وقػت كػافي حػتى  عمليػة لصػاح ىػذا القػانوف العضػوي لػتػاجصػحة الفرضػية اف  بعد تحليل نثبػت :الفرضية الثالثة -

الدختصػة مسػتمرة مػن الجهػات رض الواقع، لاف ذل  يتطلب جهػود ألػقق ىذا القانوف كل معايتَ الحوكمة على 
 .ومنتظملتنفيذ القوانتُ والسياسات بصكل فعاؿ 

 :نتائج الدراسة 
 لؽكن تلخيص أىم النتائج الدتوصل اليها في دراستنا ىذه فيما يلي:  
السنة الدالية، إذ لا يتم إعداد ونصر تقريػر وايػة السػنة في وقتػو  تهاءانتُ أداء الديزانية بالجزائر عند نمن الصعب تق -

 المحدد.
 .   غالبا تواجو قيودا في لشارسة عملها (رقابة العلياالسلطة التصريعية وأجهزة ال)مؤسسات رقابة الديزانية  -
  ىفي الوقػػت الػػراىن لا تػػوفر الجزائػػر كميػػات كافيػػة مػػن الدعلومػػات فيمػػا يتعلػػق بوثائػػق الديزانيػػة، وىػػو مػػا يػػؤثر علػػ -

 عملية مصاركة الدواطنتُ ومنظمات المجتمع الددني في عملية مراقبة الديزانية العامة للدولة.
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الداليػػػة العموميػػػة بػػػوتتَة لا تتوافػػػق مػػػع سػػػرعة التفػػػاعلات الدوليػػػة وفي المجػػػاؿ الدػػػالي ، فهػػػذا  إصػػػلاحيسػػػتَ مسػػػار  -
الإصلاح تحوؿ إلى لررد تحديث للإطػار القػانوني للتسػيتَ الدػالي والديزانيػاا لتلبيػة الضػغوطات الدوليػة الػتي فرضػت 

 على الجزائر.
واقػع الحػاؿ يعكػس روح الإصػلاح في الجانػب التقػتٍ ف فعاؿ للمػاؿ العػاـ،يهدؼ لتحقيق تسيتَ  18/15القانوف  -

الفػػػاعلتُ في عمليػػة صػػػناعة القػػػرار الدػػالي، ففػػػي الجزائػػػر يغلػػب الطػػػابع الريعػػػي للدولػػػة  قػػػيبامػػن غػػتَ الدػػػتحكم فيػػػو 
 بما يعكس سلبا على تعزيز الحوكمة في الدالية العامة. دوالاقتصا

 :الاقتراحات والتوصيات 
 العامة في الجزائر وىي: ةلياالدات التالية التي نراىا مناسبة في عملية تعزيز حوكمة ولشا سبق لؽكن تقد  الدقتًح

لؽر تجسيد إصلاح تسيتَ الدالية مػن خػلاؿ تعزيػز الإصػلاحات في كػل الجوانػب القانونيػة والاقتصػادية والاسػتفادة  -
 من التجارب الرائدة في لراؿ تسيتَ الدالية العامة.

 ضاء الدالي والإداري والسياسي في لراؿ الدالية العامة.فير التنمية ثقافة الدساءلة وتطو  -
ر صػمػن خػلاؿ نللجنػة الداليػة وتعزيػز مسػالعة المجتمػع الدػدني ع تفعيل دور البرلداف من خلاؿ مػن  صػلاحيات أوسػ -

 وثائق الديزانية بما لغسد دور البرلداف والمجتمع الددني في صناعة القرار الدالي ورقابتو.
 تعػػادبالاع رؤيا شػػاملة للبعػػد الاقتصػػادي والاجتمػػاعي والسياسػػي للمجتمػػع، مػػن خػػلاؿ لزاولػػة العمػػل علػػى وضػػ -

 على التبعية للريع ولزاولة وضع اقتصاد حقيقي. 
  :آفاق الدراسة  

يعتبر ىذا الدوضوع لزاولة لتعزيز البحث العلمي في لراؿ الحوكمة والدالية العامة، فهناؾ مواضيع عديػدة لؽكػن 
 . لذا علاقة بهذا الدوضوع ومن بينها ما يلي عتبارىاباالبحث فيها 

 ية.تَ الرقابة الدالية بتُ مقتضيات الصرعية القانونية ورىايت الفعالية التسي -
 العامة. الدتعلق بقوانتُ الدالية ورىاف الحكامة 18/15القانوف العضوي  -
 فرنسا.و  دور لرلس المحاسبة في تجسيد الحكامة الدالية دراسة مقارنة الجزائر -
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 راسيم وتشريعات:م 
 . 0200.و 2019منظمة شراكة الديزانية الدولية،  -1
  01-08من القانوف العضوي  21الدادة  -2
 . 01-08من القانوف العضوي  27الدادة  -3
  01-08من القانوف العضوي  02الدادة  -4

 .08/01من القانوف العضوي  71الدادة  -5

 . 28/29/0966الدؤرخ في  0966دستور سنة  -6

 .04/00/0976في الدؤرخ في  94الجريدة الرةية العدد  00/00/0979الدؤرخ في  76/97الأمر  -7

الدتعلػػق بقػػوانتُ  0208سػػبتمبر  20ػ الدوافػػق لػػ 0429ذي الحجػػة عػػاـ  02مػػؤرخ في  08/01 :قػػانوف العضػػوي رقػػم -8

 .12الدالية، جريدة رةية رقم 
 .0202سبتمبر  22الدؤرخ في  400-02الصادر بموجب الدرسوـ الرئاسي  0202دستور  -9

يعػػػدؿ ويػػػتمم القػػػانوف  00/00/0209الدوافػػػق ؿ ػىػػػ0440ربيػػػع الثػػػاني  04مػػػؤرخ في  29-09القػػػانوف العضػػػوي  -10

 . 01-08العضوي الدتعلق بقوانتُ الدالية 
الدتعلػق بوقايػة مػن تبيػيض الامػواؿ و  20-21 يعدؿ و يتمم القانوف 0202فبراير  7الدؤرخ في  20/02القانوف رقم  -11

 مكافحتهما .
مػػػن التعػػػديل الدسػػػتوري لسػػػنة  0200مػػػاي  21الدوافػػػق ؿ  0442شػػػواؿ عػػػاـ  4الدػػػؤرخ في  00/28القػػػانوف رقػػػم  -12

 الذي لػدد و ينظم السلطة العليا للصفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتو و تصكيلها و صلاحيتو . 0202
الدتعلػق بقواعػد المحاسػبة العموميػة و التسػيتَ  0202يونيػو  00ذي الحجة الدوافػق ؿ  2الدؤرخ في  02/27القانوف رقم  -13

 الدالي .
الدتعلػػق  0202نػػوفمبر   09الدوافػػق ؿ  0441ترػػادى الأولى عػػاـ  01الدػػؤرخ في  02/408الدرسػػوـ التنفيػػذي رقػػم  -14

سػػػػػلحة الػػػػػدمار الصػػػػػامل و ويػػػػػل الارىػػػػػاب و تدويػػػػػل أبإجػػػػػراءات لحجػػػػػز علػػػػػى الامػػػػػواؿ و الدمتلكػػػػػات في إطػػػػػار الرقابػػػػػة مػػػػػن تد
 مكافحتهما.

 . 0202نوفمبر  09الدوافق ؿ  0441الدؤرخ في ترادى الاولى عاـ  422-02الدرسوـ التنفيذي رقم  -15
الػػػذي لػػػػد  0202نػػػوفمبر  09الدوافػػػق ؿ  0441الدػػػؤرخ في ترػػػادى الاولى عػػػاـ  420-02الدرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػم  -16

 عقوبات الدولية الدستهدفة و تنظيمها .تصكيلة لجنة متابعة ال
 



 

 

 :الدراجع باللغة العربية 
 :المجلات العلمية 
، لرلػة معهػد العلػوـ تطبيقها وفق الإصلاح الديزانيا  في الجزائـر اهاهاتآليات حوكمة الديزانية العامة  ،إلؽاف عبدوس -17

 .0200، سنة01، العدد 24الاقتصادية، المجلد 
، 07، لرلة جامعػة الصػارقة للعلػوـ الإنسػانية، المجلػد كمة الديزانية العامة في الدملكة السعوديةحو ساـ البساـ عبد الله، ب -18

 .0202ديسمبر  0 العدد
 2بن زيدي عبد اللطيف و قالوف الجيلالي ، الحوكمة الدالية مدخل إستًاتيجي لقياس و رفػع أداء الدوازنػة الدولػة ، العػدد  -19

 0207،  20، ورقة بحثية ، العدد 
، الدتعلــق بقــوانين الداليــة 15 -18تكــريس ميزانيــة مســتدامة مــن خــلال القــانون العضــوي رقــم: عليػػة لخضػػر،  بػػن -20

 .0202، 20، العدد 29جامعة الجلفة، لرلة إدارة الأعماؿ والدراسات الاقتصادية، لرلد 
ن العضــوي الجديــد رقــم حوكمــة الديزانيــة العامــة في الجزائــر علــى ضــوء أحكــام القــانو بوعيصػاوي مػػراد، غػػزازي عمػػاد،   -21

 .2020، 01، العدد 10، المجلة الجزائرية للمالية العامة، المجلد 15/18
ــةحػػاج جػػاب الله آمػػاؿ،   -22 ، لرلػػة الأسػػتاذ 18/15دراســة تحليليــة للقــانون العضــوي ، الإطــار القــانوني لقــوانين الدالي

 .ر، الجزائ0200نوفمبر  26الباحث للدراسات القانونية و السياسية، المجلد 
تزػػزة شػػخاب ورضػػواف لرػػاري، تكييػػف تقنيػػات المحاسػػبة العموميػػة مػػع الإصػػلاح الديزانيػػاا في الجزائػػر، لرلػػة البحػػوث في  -23

 0200، 20، العدد 27العلوـ الدالية والمحاسبية ، جامعة قسنطينة، لرلد 

)الدـــلرات  15-18الإصـــلاح الديزانيـــا  في الجزائـــر في ضـــوء القـــانون العضـــوي سػػرباح خالػػػد وبػػػن عتػػػو بػػن علػػػي،  -24

 .0202، 20، العدد 02، جامعة شلف، لرلة القانوف الدولي والتنمية، المجلد والأهداف(

، 04، لرلة الدراسات الاقتصادية، جامعة الػوادي، لرلػد واقع إصلاح المحاسبة العمومية في الجزائرعبد السميع روينة،  -25

 .0200، 20العدد
 . 0202حكاـ القانوف ، ماي عمر لعيسي ، دليل مرجعي ا إعداده طبقا لأ -26
، المجلػة الجزائريػة للماليػة العامػة ، جامعػة الجزائػر المجلػػد  في الجزائــرحوكمـة الداليـة العامـة  غػزازي عمػاد، بوعيصػاوي مػراد،  -27

 .20/00/0202، 20، العدد02
اع العـام في وأهميتـه في تحسـين أداء القطـ 15 -18دراسـة تحليليـة للقـانون العضـوي كماؿ بن موسى وأمتُ صابة،  -28

 .0202، 20، العدد 28، المجلة الجزائرية للعلوـ الاجتماعية والإنسانية، المجلد الجزائر
 



 

 

، مقاؿ بمجلػة العلػوـ القانونيػة بقوانين الدالية وإصلاح تسيير الدالية العمومية 15-18القانون العضوي لكحل محمد،  -29

 .0200، جواف 20، العدد27، الجزائر، المجلد ةوالاجتماعية، جامعة الجلف
 0209، ، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائرلزاضرات في حوكمة الديزانية العامةلخضر من علبة،  -30
، المجلة الجزائرية للمالية العامة، جامعة ورقلة، المجلػد الإصلاح الديزانيا  في الجزائر أهميته وصعوبات تطبيقهمحمد مسعي،  -31

 .0202، 20، العدد 02

 18/15لإطار الدؤسسا  الجديـد نحـو حوكمـة الديزانيـة العامـة في الجزائـر في ظـل القـانون العضـوي امدفوني ىندة ،  -32

 .0200،جواف  20العدد  29لرلة الدراسات الدالية و المحاسبية و الإدارية ،جامعة الددية ، لرلد - الدتعلق بقوانين الدالية

، ومشــروع القــانون العضــوي الجديــد لقــوانين الداليــة 11-82الديزانيــة العامــة بــين القــانون الأساســي مفتػػاح فاطمػػة،  -33

 .0206، جواف 24مقاؿ بحثي بمجلة القانوف والعلوـ السياسية، جامعة تيارت، العدد
-00قراءة في القانوف رقم -اية من الفساد و مكافحتو  ، السلطة العليا للصفافية و الرقمتٌ مالع  و وردة بن بو عبد الله -34

 . 0200، 20، العدد ،  26، لرلة الفكر القانوني و السياسي ، المجلد  0200ماي سنة  21الصادر بتاري   28
معالجـــة العجـــز الدــوزا  في الجزائـــر بــين متطلبـــات حوكمـــة الإنفــاق العـــام وضــرورة اســـتدامة مصـــادر يرلؽػػاف رقػػوب،  -35

 .0207، 00، لرلة معارؼ ، جامعة البويرة العدد التمويل

 20،  21لرلة لراميع الدعرفة ، جامعة تيسمسيلت ، العدد ، العامة في ميزان الحوكمة الجيدةالديزانية ىاجتَة ديلمي ،  -36

 .0207أكتوبر 
، لرلػػػة متطلبـــات إصـــلاح نظـــام المحاســـبة العموميـــة في الجزائـــر في ظـــل الإصـــلاح الديزانيـــا  الجديـــدوليػػػد بػػػن التًكػػػي،  -37

 .0202، 20، العدد 00الاقتصاديات البنكية وإدارة الأعماؿ، جامعة بسكرة، لرلد
 :الدذكرات و الرسائل الجامعية 

 .0209 ، رسالة دكتوراه في العلوـ القانونية جامعة باتنة،العام في الجزائر الإنفاقالحكامة الدالية وترشيد أكحل محمد،  -38

 . 2018في قانوف العلم ، جامعة الجزائر،  دكتوراه، رسالة المجال الدالي للللدانتصانتصاف مناؿ،  -39
جامعػػة  ،في علػػوـ التسػػيتَ دكتػػوراهرسػػالة  -حالــة الجزائــر –أهميــة الحوكمــة في الديزانيــة العامــة للدولــة  ،مسػػعوديعلػػى  -40

 .0208ورقلة، 
، 20ادية ، جامعة الجزائر ، العدد عبد الغتٍ عكة ، لضو عصرنة أنظمة الديزانية في الجزائر ، رسالة ماجيستً ، علوـ اقتص -41

0228  . 
، مػذكرة ماسػتً حقػوؽ، تخصػص إدارة وماليػة، جامعػة مصادر القـانون الداليـة في الجزائـر طارؽ، ىاني رشيد وعبد الكر  -42

 .0207الجلفة، 
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