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 بسم الله الرحمن الرحيم 
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ِ
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لهَاَ الْْ  72الْأحزاب الْآية سورة   }مِنَْاَ وَحَمَ

 

 

 

  الله عليه و سلم:قال رسول الله صلَ
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 وعرفان شكر
 

 

 وجل عز لله والشكر لله الحمد بعد

 ان سبحانه نسأله كما وعافية منه تسيير في المتواضع العمل هذا انجاز فئ وفقنا الذي

 علما يزدنا وان عملنا بما ينفعنا

 بن عودة مصطفى الفاضل الأستاذ إلى والتقدير الشكر عبارات بأسمى أتقدم كما

 توجيها و نصحا المذكرة هذه إعداد على اشرف الذي

 حسين ايمن الأستاذ كل من  إلى بالشكر أتقدم كما

 و الدكتور خالد غرايسة

 بإرشاداته عليا يبخل لم الذي

 و خاصة العمل هذا انجاز في بعيد من او قريب من المساعدة يد الي قدم من كل والى

 .السياسية العلوم و الحقوق كلية مكتبة موظفي

 



 داءــــــإه
 

 العمل هذا اهدي
 
 وكان حنانها نبع من وسقتني تربيتي اجل من تبعوت وهن على وهنا حملتني التي إلى

 اطال و ورعاها الله حفظها الغالية و العظيمة امي ... نجاحي سر هو عني ورضاها دعاؤها

 . عمرها في

 بكل لقبه واحمل قلبي في الأخلاق و القيم فيا غرس من والذي الحياة في الكفاح رمز الى

 . رحمه الله ابي ... واعتزاز فخر

 . باسمه واحد كل وأخواتي إخوتي والحنان العطف سمونياق من الى

 الأصدقاء كل إلى

 . الأفاضل الأساتذة كل إلى

 المنشود الهدف الى للوصول العلم درب لي أنار و حرفا علمني من كل إلى

 

 جميعا لكم فشكرا

 كاتب محمد                                                                                            



 داءــــــإه
 

 المتواضع العمل هذا اهدي
 
 . عمرها في اطال و ورعاها الله حفظها الغالية والدتي ... من سهرت و تعبت و صبرت في تربيتي  إلى

 

 من رباني و انفق في سبيل تعليمي و تربيتي  الى

 رحمه الله ابي ...

 . ثم عبد الباري يه، أروى ،  نالى زوجتي و أبنائي نور اليقي

 . باسمه كلو أبنائهم   وأخواتي إخوتي الى

 و الزملاء في الدراسة و  العمل  الأصدقاء كل إلى

 . من الابتدائي الى الجامعة الأفاضل الأساتذة المعلمين و كل إلى

 مد لنا يد المساعدة و النصح  من كل إلى

 

 جميعا لكم فشكرا
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 :المذكرة ملخص
تمحور مضمون المذكرة حول المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي و إشكالية تجسيد هذا الأخير 

قسمنا د ق و 11/10لنظام اللامركزیة بصورة حقيقية من خلال صلاحيات الممنوحة له بمقتضى قانون البلدیة 
البحث إلى فصلين فصل أول تناولنا فيه المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي و تحدید كيفية التعيين 

 لعملية التعيين. و الموضوعية  بمختلف مراحلها من الترشح إلى الانتخاب متناولين في ذلك الشروط الشكلية 
س الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدیة من خلال سهره على للمجأما الفصل الثاني تطرقنا فيه إلى صلاحيات رئيس ا

تسيير مختلف مصالح البلدیة سواء من الجانب البشري أو تسيير المرفق العام التابع للبلدیة ثم بصفته ممثلا للدولة و 
ط ضبالدوره كضابط للحالة المدنية من جهة و من جهة أخرى ضابط للشرطة القضائية إضافة إلى صلاحياته في 

 الاداري و كذلك اختصاصه في مجال التهيئة و التعمير.

 –صلاحياته  –الرقابة  – المهام انتهاء - المهام - التعيين - البلدي الشعبي المجلس رئيس الكلمات المفتاحية:
    رئيس البلدیة – اختصاصاته

Abstact : 

This dissertation evolved around the legal status of the president of the 

municipal people’s assembly and the problematic nature of the latter’s 

embodiment of the decentralization system in a real manner, through the powers 

granted to him under municipal law 10/11. This work is divided into two 

chapters, the first chapter tackled the legal status of the president of the 

municipal people’s assembly and specifically the different forms of appointment 

from candidacy till election, to meet the formal and objective condition of 

appointment. The second chapter dealt with the terms of reference of the head of 

the municipal assembly as a representative of the municipality through 

supervising the work of the various interests of the municipality, either from the 

human side or running the public utility. The second specification as a 

representative of the state is summarized in his role as an officer of civic 

situation in one hand and the officer of judicial police in the other hand. In 

addition to his powers in administrative control as well as his participation in the 

field of preparation and construction. 

Key words: 

Chairman of the municipal People's Congress – nomination – duties - duties 

expire – censorship – competences 
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 مقدمة:

 مكانهي و  المحلية الدیمقراطيةفيها  جسدتت  للدولة الإداري التنظيم في اللامركزیة قاعدة البلدیة تعد
 فإن مميزة دستوریة مؤسسة البلدیة ،ولكون ممنتخبيه إختيار طریق عن شؤونهم المحلية تسيير في المواطنين لمشاركة

 مجال في الإقليم تهيئة  وإدارة في فعال جهاز فهي بالتالي دستوري أساس لها جعلت الأربعة الجزائر دساتير جميع
 بها الخاص القانون هعلي نص وفقا لما المالية المستقلة والذمة اریةالإعتب بالشخصية تتمتع فهي ،لذلك المحلية التنمية

 . 11/101 رقم الجدید القانون وخصوصا بالتعریف تناولها لما
 كما ، الشعبي البلدي المجلس رئيس یمثلها و المباشر العام بالاقتراع تخبةمن مداولة هيئة على البلدیة وتتوفر

 تم والتي 2 البلدیة قانون المتضمن 18/01/1967في  المؤرخ 67/24 الأمر بموجب إقرارها تم التي المبادئ أن
 تشهد ، 11/10 رقم الجدید والقانون 3  04/07/1990  في المؤرخ 08/ 90 نالقانو  بموجب عليها التأكيد

 ، المواطني والتسيير الدیمقراطي للتعبير فضاء البلدیة من اللامركزیة لتجعل بمبادئ الجزائریة الدولة تمسك مدى على
  .الميدان بحقائق إصطدمت قد المبادئ هذه بأن تبين البلدیة طرف من التجربة المعاشة ضوء وعلى أنه إلا

 من حدة التخفيف وعلى الاختصاص نزاعات یةتسو  على قادرة تكن لم البلدیة قانون أحكام إن  
 الحالات أن شؤونها ،كما تسيير في كافية شفافية غياب ظل في البلدیة هيئات تشهدها ما غالبا التي الاختلالات

 إعلان بعد سيما لا كالحالات الإستثنائية   90/08 رقم القانون تطبيق من سنة العشرین خلال المعاشة المختلفة
 حالة إعلان المتضمن 4 04/06/1991 المؤرخ في 91/196 رقم الرئاسي المرسوم وجببمالحصار   حالة

 الحصار،والمرسوم  حالة رفع المتضمن 5 22/09/1991المؤرخ  91/336 رقم لرئاسيا المرسوم و الحصار
 التشریعي والمرسوم الطوارئ حالة إعلان المتضمن 6 09/02/1992في  المؤرخ 92/44  رقم الرئاسي

                                                           
   . 03/07/2011، المؤرخة في  37المتضمن قانون البلدیة ، الجریدة الرسمية عدد  22/06/2011المؤرخ في  11/10 نالقانو   1
 . 18/01/1967 في المؤرخة ، 06 عدد الرسمية الجریدة ،تضمن قانون البلدیة ، الم 18/01/1967المؤرخ في  67/24الامر 2
 . 11/04/1990، المؤرخة في  15ضمن قانون البلدیة ، الجریدة الرسمية عدد ، المت 07/04/9901المؤرخ في  90/08القانون  3
 . 12/06/1991رخة في ، المؤ  29الجریدة الرسمية عدد ، یتضمن تقریر حالة الحصار  ،  40/06/1991المؤرخ في  91/196الرسوم الرئاسي  4
  25/09/1991، المؤرخة في  44لة الحصار  ، الجریدة الرسمية عدد ضمن رفع حا، یت 22/09/1991المؤرخ في  91/336المرسوم الرئاسي رقم  5
 . 09/02/1992 ، مؤرخة في 10یدة الرسمية عدد ، یتضمن إعلان حالة الطوارئ ، الجر  09/02/1992المؤرخ في  92/44المرسوم الرئاسي رقم  6



 مقدمـــــــة
 
 

 ب‌
 

 رقم التنفيذي والمرسوم ، محدد غير لأجل الطوارئ حالة مدد الذي  06/02/19937في  المؤرخ  93/02رقم
 .الولائي الشعبي المجلس أعضاء و البلدي الشعبي المجلس أعضاء توقيف ضمنالمت 8  92/ 143
 حيةمن نا هذا التوترات تفكيك على قادرة غير منظومة أظهرت والقانونية السياسية الظروف هذه كل

 خلال من البلدیة الذي تشهده الجواري الفضاء داخل المواجهة في التعددي الإنفتاح وضع فإن أخرى ناحية ،ومن
 وصنع لإتخاذ ضروریا یعتبر للإجماع الذي التوصل الصعب من جعلت متضاربة مواقف ذوي منتخبين وجود

 المرتبطة العوامل بعض بسبب ذروتها قضاتبلغت التنا وبالتالي الجماعية الحاجات لتلبية تهدف التي القرارات
 : لاسيما

 .القبلية ةالعقلي عليها تطغى بقيت التي للبلاد الإجتماعية الحقائق - 
 عن البلدیة لصالحها هيئات على الاستحواذ تحاول مصالح جماعات بروز إلى أدى الذي الإجتماعي التطور - 

 العمل كان وبالتالي الدولة والوالي رئيس من كل به یتمتع الذي الإمتياز طبيعة من نفسه هو التحالفات طریق
 .لها خاضعا جعله و ربطه على منصبا

 .ملائمة غير قانونية أحكام عن جزئيا الناجمة المنتخبة المحلية المجالس ادسدإن نحو النزعة - 
 منتخب و نفيذیةهيئة ت أنه رغم أضعف موضع في وجعله الشعبي المجلس رئيس إستقرار زعزعة نحو النزعة - 

 .منه الثقة سحب إجراء و مؤسس غير و سریعا یكون ما غالبا واللجوء
رقم  للبلدیة جدید قانون إصدار و الطوارئ حالة لرفع الدولة سعت ئقالحقا هذه بعض لجملة ربما  

 فعلي المحلية وتجسيد بالتنمية والنهوض الأزمات هذه حدة من للتخفيف 22/06/2011في  مؤرخ 11/10
 مذكرة موضوع البلدي المجلس الشعبي رئيس شخص في الممثلة للبلدیة التنفيذیة الهيئة خلال من سيما لا لامركزیةل

 عن الأول المسؤول كونه البلدیة على مستوى تنفيذها و السياسة وضع بين الوصل حلقة بإعتباره البحث
 نظامه حيث من الشعب طرف من ومنتخبا للبلدیة ،فهو ممثلا مزدوجة صلاحيات یمارس لأنه المواطن إنشغالات

 المستوى على للدولة ممثلا أیضا یعتبر لأنه الحكومة سياسة على تطبيق مسؤول فهو أخرى جهة ومن القانوني،
 .المحلي

                                                           
  07/02/1993مؤرخة في  08لطوارئ  ، الجریدة الرسمية عدد دید حالة ا، یتضمن تم 06/02/1993المؤرخ في  39/02المرسوم التشریعي رقم  7
، مؤرخة  27دد لشعبي الولائي ، جریدة رسمية عالمجلس الشعبي البلدي و أعضاء المجلس ا  المتضمن توقيف أعضاء  92/143المرسوم التنفيذي رقم  8

 . 12/04/1992في 
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 وضع يجعله في المحلي المستوى على الدولة تمثيل صلاحية البلدي الشعبي المجلس رئيس إعطاء أن كما  
 الوحيد الحاجز تشكل البلدیة أن یمكن الأسلوب ،وبهذا البلدي الشعبي المجلس أعضاء يةبق على والهيمنة التفوق
 المجلس أعضاء بقية على التنفيذي رئيس الجهاز إمتياز أن والدولة،كما المواطن بين الوساطة ضمان على القادر
 العمل كان ،وبالتالي واليوال الدولة رئيس من كل یتمتع به الذي الإمتياز طبيعة من نفسه هو البلدي الشعبي
 المركزیة الإدارة تمارسها التي الوصائية الرقابة خلال منسواء  ذلك و یتجسد لها خاضعا جعله و ربطه على منصبا

 الشعبي المجلس رئيس وأعمال شخص علىأو من خلال الرقابة الرئاسية  المحلي على المستوى الوالي یمثلها التي
 .بصفته ممثلا للدولة البلدي

 من اللامركزیة تتجسد فعلا كانت إن حول تتمحور هامة مسألة تطرح التناقضات هذه من إنطلاقا وعليه  
 مهامه وإنهاء إنتخابه:من حيث الجدید القانون ظل في البلدي الشعبي المجلس لرئيس القانوني مالنظا خلال

  البلدیة هيئات استقرار لضمان أعماله علىو  يهعل تمارس التي والرئاسية الوصائية الرقابة طبيعة و وصلاحياته
 .ديالبل المجلس الشعبي تماسك على السهر و الشعبي الاقتراع نتائج تدعيم و
 مرتبط هذا الموضوع كون في البلدي الشعبي المجلس لرئيس القانوني النظام موضوع دراسة أهمية تتجلى  

 البلدي الإصلاح منذ تسييرها و في تنظيمها الجزائریة امةالع الإدارة إعتنقتها التي المبادئ و بالأسس الإرتباط أشد
 المركزیة شكلين یأخذ المعاصرة للدولة دارييم الإالتنظ ،كون 2011 الجدید القانون غایة إلى 1967 لسنة

 للامركزیة یميل أو التركيزعدم ب یتسم كأن بينهما المزج و درجات كيفيات في یكمن الإشكال أن إلا اللامركزیة و 
 على ینعكس فإنه الإجتماعية و الإقتصادیة و السياسية العوامل مع و یتفاعل یتأثر الإداري النظام ولكون ،

ورثت  التي للجزائر بالنسبة التاريخي العامل إلى إضافة إدارتها تنظيم في الدولة من والأسلوب المتبع ذجالنمو 
 .وهذا الواقع تتلاءم إداریة مؤسسات بناء من لابد كان وعليه الجدید واقعها مع تتماشى لا إداریة مؤسسات

 لرئيس القانوني على النظام تأثيره و رزائالج في ةالإداری نظام اللامركزیة لأسس التطرق الدراسة إلى تهدف
 البلدي الشعبي المجلس لرئيس القانوني المركزعلى  ةالإداری نظام اللامركزیة تأثير أخر بمعنى ،أو البلدي الشعبي المجلس

 .عليه تمارس التي الرقابة و سلطاته و مهامه إنهاء و حيث إنتخابه من
 : الموضوع هذا يارلإخت ادفعتن التي الأسباب بين من ولعل  

 فالأسباب الذاتية تتمثل في : 
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و الاطلاع على الجدید في مجال القوانين المنظمة العلمي و تحسين مهارات البحث الرغبة في تحصيل  -
 .للبلدیة 

 في دراسة الجانب الإداري و الاطلاع على طریقة تسيير مرفق البلدیة إداریا و ماليا . الميول -
 

 فتتمثل في : أما الأسباب الموضوعية
 الانتخاب بإعتبار يالبلد الشعبي المجلس رئيس لإنتخاب الإجرائي بالإطار الخاصة التفاصيل أدق في البحث _

 ینظم كان سابقا ،كونه 2011الجدید  البلدیة قانون یعالجها مرة لأول و اللامركزیة لنظام مؤسس عنصر أهم
 .الداخلية وزارة عن درةصا تعليمات إطار في ویعالج

 الرقابة وجود من خلال البلدیة بها تعمل التي القانونية النصوص و الرسمي الخطاب بين الموجود التناقض إبراز _
 محور هام مرفق عن مسؤول البلدي بإعتباره الشعبي لسالمج لرئيس هام دور برز هنا ومن والصريحة، المسبقة

 ممثلا باعتباره له الممنوحة الصلاحية لاسيما اعدةمستوى الق على آثار و تانعكاسا له كما السياسية التحولات
 .للدولة

 الكشف بإلى جان البلدیة لمسؤولي خاصة لها الموجهة الإنتقادات و الجزائریة العامة الإدارة واقع على الوقوف_  
 سلطات لإبراز فيه یعملون المحيط الذین إبراز و تصرفهم تحت الموضوعة والوسائل فيها یعملون التي الظروف عن

 ربطها خلال من منها ضيق أو وسع قد القانون إن كان ،والقول وسلبياتها بإيجابياتها البلدي الشعبي المجلس رئيس
 .وطبيعتها عليه المسلطة الرقابة بنظام

 الجزائریة، الفقهية الكتب كل عالجته قد الهامة الإداري التنظيم أسس احد باعتباره اللامركزیة موضوع أن كما_ 
 لم أنها ،إلا السابقة القوانين ظل تناولته في قد الدكتوراه أطروحات أو الماجستير بمذكرات الخاصة الأبحاث نأ كما

 2011 قانون ظل في البلدي الشعبي المجلس لرئيس القانونيالنظام  على الإداري التنظيم أسس تأثير لمسألة تتعرض
 التكریس نحو منصبا التفكير كان أم فعلا كرسته قد ظامالن هذا الجزائریة بإعتناقها الدولة كانت إن للقول ،

 .الواقع أرض على التركيز نظام عدم وممارسة له الشكلي
 :الموضوع هذا إختيار وراء من القصد یكمن و
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 ه‌
 

 شؤون في تسيير المواطنين لمساهمة ومكان المحلية الدیمقراطية أساس بإعتباره الانتخاب عنصر يةأهم إبراز 
 البلدي الشعبي المجلس رأسها رئيس على المباشر العام بالإقتراع منتخبة مداولة لهيئة إختيارهم قطری عن البلدیة
 .المحلي المستوى على قراطيةو الدیم المواطنة ممارسة في مميزة دستوریة مؤسسة البلدیة بإعتبار

 یمارس الأصل مكان في هي التي البلدیة دیناميكية بعث في البلدي الشعبي المجلس رئيس دور أهمية إبراز 
 یراقب و الشعب إرادة عن المنتخب یعبر المجلس أن ،طالما رقابة أو قيد دون منتخبيه بواسطة سيادته الشعب فيه

 الإقليمية الجماعة باعتبارها البلدیة وقانون اقره الدستور لما طبقا لامركزیةال قاعدة و العمومية السلطات عمل
 الشعبي المجلس رئيس وبإعتبار قانون، بموجب تحدث و المالي و الاستقلال نيةانو الق بالشخصية تتمتع و الأساسية

 .أیضا تمسه المجلس على تفرض التي الرقابة فإن المنتخب المجلس هذا هو عضوا في أولا البلدي
 إلى تتطرق التي الكتب والمراجع  قلة الموضوع في بالبحث قيامنا أثناء واجهتنا التي الصعوبات همأ منو 

 لم الذي لوقتل الشدید  ضيقال  إضافة الجدیدة، الإصلاحاتو  قوانينال لظ في الاقليمية الجماعات موضوع
 على له تأثير سلبي  یكون لا أن نتمنى التسرع من نوع في أدخلنا و ،بأكثر تمعن  الموضوع في بالبحث لنا یسمح
  .العمل جودة

 دوما نبحث تجعلنا المعرفية الحقول بها تتميز التي ميةاكالتر  الصفة إنفأما فيما  يخص الدراسات السابقة 
 فمن الآخرون، عنده انتهى مما والانطلاق بها الأخذ و منها، الاستفادة بهدف السابقة الدراسات مختلف عن

 امعية التالية:الجذكرات الم ا  تم الاستعانة به التي   لدراسات ا
 الماجستير لشعبي البلدي في الجزائر ،مذكرة لنيل شهادةبلعباس بلعباس:دور و صلاحيات رئيس المجلس ا -

 . 2003،فرع الادارة و المالية ،كلية الحقوق جامعة بن عكنون ،الجزائر 
          لمجلس الشعبي البلدي ، مذكرة ماجستير ،قسم العلوم القانونية عمار بریق :المركز القانوني لرئيس ا -

 . 2006-2005لعربي التبسي ،تبسة و الاداریة ، المركز الجامعي الشيخ ا
الملغى و المتعلق بالبلدیة  90/08و التي تناولت صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في ظل القانون 

 المتعلق بالبلدیة . 11/10انون الجدید ،و سنتناول الموضوع في ظل الق
 :   تتمثل فيالتي الرئيسية الإشكالية من إنطلاقا الموضوع هذا سيعالج لذلك

تعلق بالبلدیة النظام القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي ، و كيف انعكس الم 11/10كيف نظم القانون _  
  ؟ذلك على صلاحياته 

 :سية نطرح التساؤلات الفرعية التاليةإنطلاقا من هذه الاشكالية الرئي
 ؟ الاداریة اللامركزیة دجستت الإنتخاب طریق عن البلدي الشعبي المجلس رئيس إختيارب هأن فعلا هل_ 
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 البلدیة اتعيشه الذي التحدیات كاف لمعالجة وصلاحيات مهام من البلدي الشعبي المجلس رئيسل حدد ما هل _
 نظام من ویقلص المركزیة الإدارة الدولة يخدم تمثيل جانب في منها یظهر ما لاسيما الصلاحيات هذه أن أم

 اللامركزیة؟
ورئيس له بإعتباره هيئة تداولية وأیضا رئيس للهيئة خب المنت المجلس في عضوا البلدي عبيالش المجلس رئيس أنا بم _

 .؟ حدودها هي وما الممارسة عليه الرقابة  طبيعة هي فما ،التنفيذیة البلدیة وممثلا للدولة 
 به یتمتع الإستقلال الذي مدى معرفة في یكمن البلدي الشعبي المجلس لرئيس القانوني ركزالم دراسة إن 

 المحلي المستوى على صلاحياته من ممارسة وتمكينه المحلي المستوى على الدیمقراطية تغلغل دیفي بما منتخبا كونه من
 الإداریة الرقابة خلال من الاستقلالية هذه حدود الاختصاصات وبين زیعتو  مبدأ من إنطلاقا الإستقلالية لتدعيم

 .أعماله وعلى عليه المفروضه
 نظامفي  الإستقلالية ومضمون حجم أن الى لإشارةا یقتضي للرئيس القانوني النظام عن الحدیثف
 من إنطلاقا یقاس )اتالصلاحي وممارسة الانتخاب عنصري: ليةلاالاستق مظاهر إبراز( الإقليمية اللامركزیة

 .)الإدارية الرقابة( الوصائية بالسلطة البلدي الشعبي المجلس رئيس علاقة
 لأن نظرا التحليليالوصفي  المنهج على المطروحة ةالإشكالي على الاجابة في عتمادلإا حاولنس ومنه 

 قصد القانونية لنصوصا من كبير عدد على أساسية بصفة یعتمد أیضا الموضوع لأنو  فقهي، جانب له الموضوع
 . )الملغاة( القدیمة القوانين مع من أجل مقارنة القانون الجدید المقارنلمنهج با جانب دعمه إلى المواد تحليل

 رئيسل القانوني ركزالم :عنوان تحت وارد الأولالفصل  إلى فصلين، هتقسيم تم ،الدراسة  وضوعم ولمعالجة
 رئيس نصببم یتعلق الأول:حثامبثلاث  الفصل بدوره هذا ویتضمن اريفي التنظيم الاد البلدي الشعبي المجلس
و مبحث ثالث .البلدي الشعبي المجلس رئيس طرق نهایة مهامب علقالثاني فيت المبحث البلدي،أما الشعبي المجلس

 یتعلق بالرقابة على رئيس المجلس الشعبي البلدي .
 البلدي، الشعبي المجلس رئيس صلاحيات ةلدراس ناهخصص المذكرة،فقد هذه من الثاني الفصل أما

 ما،أباعتباره ممثلا للدولة  البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات ب یتعلق الأول:مبحثين  الفصل هذا ویتضمن
 .باعتباره ممثلا للبلدیة البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحياتب فيتعلق الثاني

 من خلال إليها المتوصل النتائج تضمنت بخاتمة ،وإنتهت بخلاصة تذیيله تم فصل كل أن الإشارة مع
  .التوصيات ببعض ربطها ،مع البحث
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 رئيس المجلس الشعبي البلديل القانوني مركزاللفصل الأول: ا

بتاریخ  67/24بالأمر الصادر البلدي القانون من الأولى المادة بموجب البلدیة المشرع عرف
 والثقافية والاجتماعية والاقتصادیة والإداریة السياسية الإقليمية الجماعة هي البلدیة  "بأن 1 18/01/1967

المتعلق بقانون  2 1990أفریل  07المؤرخ في  90/08  رقم القانون من الأولى المادة بموجب اوعرفه "الأساسية
 شك أن ولا المالي، والاستقلال المعنویة بالشخصية تتمتع التي الأساسية الإقليمية الجماعة "أنها البلدیة على

عرفها القانون  كما .الاشتراكية فلسفةلا ظل في المتنوعة ومهامها للبلدیة المثيرة الوظائف یعكس الثاني التعریف
 الجماعة هي البلدیة "بأن منه الأولى المادة بموجب بالبلدیة المتعلق  20113 وانج  22في المؤرخ 11/10

 من الثانية المادة من خلال وتعتبر ،" المستقلة المالية والذمة المعنویة بالشخصية وتتمتع للدولة القاعدیة الإقليمية
 المواطن مشاركة إطار وتشكل ، ة المواطنةلممارس ومكان اللامركزیة الإقليمية القاعدة هي البلدیة بأن:"القانون نفس

 .4العمومية الشؤون تسيير في
 لتكریس أساسي مركز البلدیة أن قاعدة أرسخ قد الجزائري المشرع أن نرى المادة هذه خلال فمن

 المنتخب. المحلي المجلس عبر بنفسه ميةو العم شؤونه تسيير في المواطن بمشاركة الدیمقراطية
المحلية البلدیة ، بحيث يحتل مركزا قانونيا بمثابة النافذة  الإدارة ممثللشعبي البلدي و یعد رئيس المجلس ا

حيث نص المشرع الجزائري بعد)صدور قانون البلدیة( تعدیله للقانون البلدیة الصادر بموجب   القانونية للبلدیة،
لاثة .... من العام الى الخاص(، وطبقا نه هيئة ثالثة تتمثل في الهيئة التنفيذیة )ذكر الهيئات الثأب 11/10قانون 

فإنه هو المسؤول الأول في البلدیة وهو رئيسها وینتخب من بين أعضائه  11/10من قانون البلدیة  15للمادة 
كن لرئيس المجلس الشعبي بإعتباره یموتضم الهيئة نائبان أو أكثر ویتغير عددهم حسب عدد السكان ، حيث لا 

لم تكن له الإستقلالية ما  دور المنوط بهالقراطية القيام بالدیم أظهر من مظاهر تكریس مبدممثل الإدارة المحلية وم
 .القانونية والمادیة ما یسمح له بتحقيق ذلك ، والتي تعد ركنا أساسيا للتسيير المحلي 

 

                                                           
 . 18/01/1967، مؤرخة في  06بلدیة ، الجریدة الرسمية عدد ن قانون ال، المتضم 18/01/1967المؤرخ في  67/24مر الا  1
 . 11/04/1990المؤرخة في  ، 15، المتضمن قانون البلدیة ، الجریدة الرسمية عدد  07/04/1990المؤرخ في  90/08القانون   2
   . 03/07/2011لمؤرخة في ، ا 37عدد تضمن قانون البلدیة ، الجریدة الرسمية الم 22/06/2011في المؤرخ  11/10 القانون  3
 . 87، ص 2011، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزیع، عين مليلة الجزائر، 11/10علاء الدین عشي، شرح قانون البلدیة   4
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  ث تحدید النظام القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي من حي لىإحيث سيتم التطرق في هذا الفصل  
 دي ـــــــــو طرق نهایة مهام رئيس المجلس الشعبي البل ( ، المبحث الأول)كيفية تعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي في 

 ) المبحث الثاني ( ، ثم الرقابة على رئيس المجلس الشعبي البلدي ) المبحث الثالث ( .
 

 بحث الأول : منصب رئيس المجلس الشعبي البلدي مال

 القانونية النظم أجمعت التي ام اللامركزیة الاداریة( اللامركزیة،ظ)ن تطبيقات نظریة أبرز من یةالبلد عتبرت 
ا على  الإقليم لسكان الانتخاب حق الدیمقراطية )التشاركية المحلية(، وذلك بإقرار  لتكریس الوحيدة الوسيلة أنهه
 .1بلديال الشعبي المجلس رئيس ممثليهم في المجلس المنتخب وكذا يارتباخ

وعليه سنتطرق الى إختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي ) المطلب الأول ( ، ثم تنصيب رئيس المجلس 
  الشعبي البلدي ) المطلب الثاني (.

     
 المطلب الأول : إختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي 

خبين یتم انتخابه من سكان أن رئيس المجلس الشعبي البلدي مثله مثل باقي الأعضاء المنت نشير بدایة إلى
من  03الفقرة  65البلدیة عن طریق الاقتراع النسبي لمدة خمس سنوات غير أنها تمدد تلقائيا طبقا لنص المادة 

، 90 المنصوص عليها في المواد ير. في حالة تطبيق التداب 2المتعلق بنظام الانتخابات 16/01القانون العضوي رقم 
قة بحالة وفاة رئيس الجمهوریة أو استقالته أو في الحالة الاشتثنائية أو في حالة الحرب من الدستور و المتعل 96، 93

إلا أن طریقة اختياره كرئيس للمجلس البلدي و تنصيبه تختلف عن بقية الأعضاء. و هذا ما سنتطرق إليه في هذا 
تنصيب رئيس المجلس ، ثم ول(الأ فرعرئيس المجلس الشعبي البلدي )ال شروط الترشح لمنصب لجالمبحث حيث سنعا

 الثاني(. الفرعالشعبي البلدي )
 
 

                                                           
 2014الجزائر، ،  33عدد إ، . ع م ،  ةالوصي للسلطة والتبعية المحلية ستقلاليةالا بين ديالبل الشعبي المجلس لرئيس القانوني لمركز: ا تمام یعيشال آم  1
 282 .ص ،

 . 28/08/2016 في خة،المؤر   50عدد الرسمية الجریدة الإنتخابات، بنظام المتعلق ،  25 /08/ 2016في المؤرخ 16/10رقم  العضوي القانون  2
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 الفرع الأول : شروط الترشح
لتولي منصب رئيس المجلس الشعبي البلدي اوجب المشرع الجزائري جملة من الشروط الواجب توافرها لتقلد 

وضوعية وهي كما تنقسم إلى شروط شكلية وأخرى م، و عدید من النصوص القانونية لهذا المنصب نص عليها ا
 یلي :

 .الشروط الشكلية  : ولاأ
 یشترط لقبول الترشيح توافر ما یأتي :

 .إثباث أداء الخدمة  ❖
 ضرورة إعتماد الترشيح من طرف : ❖

 . حزب أو عدة أحزاب بالنسبة لقوائم الأحزاب -
  نسبة لقوائم المستقلين ) الأحرار ( یتمثل في تقديم قائمة تحتوي على نسبة لأو بموجب تدعيم شعبي با -

 . % 5معينة من توقيعات الناخبين بالبلدیة لا تقل عن 
 . الإمتناع عن الترشح في أكثر من قائمة واحدة عبر التراب الوطني ❖
رابة أو المصاهرة قواحدة بال في قائمة واحدة لأكثر من مترشحين ینتميان أإلى أسرة عدم الترشح ❖

 الدرجة الثانية .من 
 .الشروط الموضوعية  ثانيا:

محددة شروط الترشح لعضویة  101_16من قانون الإنتخابات رقم   79لقد جاءت المادة  
 : المجلس الشعبي البلدي حينما نصت على

 یشترط في المترشح إلى المجلس البلدي ما یأتي :" 
مسي الدائرة مسجلا في من القانون العضوي ویكون  3في المادة  اأن یستوفي الشروط المنصوص عليه -

 .الدائرة الإنتخابية التي یترشح فيها 
 .سنة على الأقل یوم الإقتراع  23أن یكون بالغا  -
 .أن یكون ذا جنسية جزائریة  -
 . أن یثبث أداء الخدمة الوطنية أو إعفاءه منها -

                                                           
  28/08/2016 في ،المؤرخة  50عدد الرسمية دةالجری الإنتخابات، بنظام المتعلق ، 08/ 2016/  25في ؤرخالم 16/10رقم  العضوي القانون  1
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ذا القانون العضوي من ه 05الجنح المنصوص عليها في المادة  ألا یكون محكوما عليه في الجنایات و -
 . ولم یرد إعتباره

 " .ام العام أو الإخلال به ظألا یكون محكوما عليه بحكم نهائي بسبب تهدید الن -
 نجدها تنص على ما یأتي : 05وبالرجوع إلى نص المادة 

 لا یسجل في القائمة الإنتخابية كل من :" 
 . هاعتبار  ردبة ولم یاحكم عليه في جن -
  9ة الحبس في الجنح التي يحكم فيها بالحرمان من ممارسة حق الإنتخاب وفقا للمواد حكم عليه بعقوب -
 . 1من قانون العقوبات  14و 1مكرر 9و 
 

 : مسار العملية الإنتخابية ثانيالفرع ال
جلس الشعبي البلدي متصدر معلى أنه یعين رئيسا لل 10 /11من قانون البلدیة رقم  65تنص المادة  

 2اتحصلت على أغلبية أصوات الناخبين وفي حالة التساوي یعين رئيسا المترشح أو المرشحة الأصغر سنالقائمة التي 
تصدر القائمة التي لموالملاحظ أن المشرع الجزائري في هذه المادة قد كان أكثر تحدیدا في إسناده رئاسة المجلس ، 

 .3ن ذلك من إشكالياتأعد، ولم یترك ذلك للمجلس عن طریق الإنتخابات وما أثير بشاتحصلت على أغلبية المق

 لاختيارفقد نصت على طریقة أخرى  اباتبالانتخمن القانون العضوي المتعلق  80أما في نص المادة 
نتخابات رئيس المجلس الشعبي البلدي بنصها على : '' في غضون الأیام الخمسة عشر الموالية لإعلان نتائج الإ

ینتخب المجلس الشعبي البلدي من بين أعضائه رئيسا له للعهدة الإنتخابية ، ویقدم المترشح لإنتخاب رئيس المجلس 
 .  4" القائمة الحائزة على الاغلبية المطلقة للمقاعد الشعبي البلدي من

بالمئة على  35على  ةوفي حالة عدم حصول أي قائمة على الاغلبية المطلقة للمقاعد یمكن للقوائم الحائز 
بالمئة من المقاعد یمكن لجميع القوائم تقديم  35الأقل من المقاعد تقديم مرشح وفي حالة حصول أي قائمة على 

                                                           
  60و 59و58 ، صالإدارة المحلية الجزائریة دار العلوم للنشر والتوزیع ص : محمد الصغير بعلي 1
 . 2011 جوان 03الصادرفي  37لجزائریة العدد لجمهوریة االمتعلق بالبلدیة الجریدة الرسمية ل 2011 جوان 22المؤرخ في  10 /11القانون رقم    2

  . 261ص  ، جسور لنشر و التوزیع، الجزائر ،2012  2التنظيم الإداري في الجزائر ط  :عمار بوضياف  3

  14/01/2201 ، المؤرخة في 01، الجریدة الرسمية عدد  12/01/2012المؤرخ في  21/01 من القانون العضوي للانتخابات 80أنظر المادة  4
 . ) الملغى (
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ون الإنتخابات سریة ویعلن رئيسا للمجلس الشعبي المترشح الذي تحصل على الأغلبية المطلقة مرشح وتك
 للأصوات . 

لأغلبية المطلقة للأصوات ومن بين المترشحين الحائزین على اوفي حالة عدم  حصول أي مترشح على 
لمترشح المتحصل على أغلبية الأصوات ساعة الموالية ویعلن فائزا ا 48المرتبة الأولى والثانية يجرى دور ثاني خلال 

 . 1وفي حالة تساوي الأصوات المحصل عليها یعلن فائزا المترشح الأصغر سنا

 65ض وتعارض بين نص المادتين السابقتين ذلك أن قانون البلدیة في مادته قكما یمكن القول بوجود تنا
صلت على أغلبية أصوات الناخبين أما ینص على أن رئيس المجلس الشعبي البلدي هو متصدر القائمة التي تح

غلبية قانون الإنتخابات فينص على أن إختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي یكون من القائمة الحائزة على الأ
ائزة على أغلبية الأصوات بل واشترط الحالمطلقة للمقاعد أي لم یشترط أن یكون الرئيس هو نفسه متصدر القائمة 

 .على خلاف ما جاء في قانون البلدیة ذلك الأغلبية المطلقة 
 ةوممارسلأعضاء المجلس ولعل الحكمة في ذلك ترجع إلى ترك مسألة إختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 حقهم في إسناد رئاسة المجلس للمترشح الأول في القائمة التي فازت بالأغلبية.

يس بصفة دائمة وفعلية بإقليم البلدیة وهذا من قانون البلدیة على وجوب إقامة الرئ 63ولقد نصت المادة 
 2یومياتهم. ضمان أكثر للتواصل بين المواطنين ولرئاسة البلدیة والتكفل عن قرب بمصالح المواطنين وتحسين

 العضوي القانون في الواردة المادة ان هي السابقتين المادتين نص خلال من إبداؤها یمكن التي الملاحظة إن
 الاحتمالات من للعدید بتناوله ذلك و البلدیة قانون في جاء مما تعقيدا أكثر جاء قد تخاباتالان بنظام المتعلق

 شراء الذمم. و التحالفات امام المجال فتحت و البلدي الشعبي المجلس رئاسة تعترض قد التي
 فقط وحيدة قائمة لدینا كانت إذا ما حالة الانتخابات لنظام العضوي القانون في المشرع أغفل كما
 3؟البلدي الشعبي المجلس رئيس يختار كيف و الحالة هذه مع التعامل یتم فكيف %  35نسبة تحصلت على
 يحصل ان يجب و عنها مرشحا فقط القائمة هذه تقدم بأن يضتق الشأن هذا في تعليمة صدرت لقد

 القائمة على هذه تحصل لم إذا ما حالة وفي .البلدي الشعبي المجلس لرئاسة تؤهله التي المطلقة الاغلبية على نسبة

                                                           
    . 284ص ، سابقالمرجع ال :یعيش تمام أمال   1

 سالف الذكر. 11/10رقم  البلدیة قانون من  63المادة انظر 2
 285-284 ص ص سابق،ال رجعالم ، تمام یعيشأمال  3
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 رشحم في تقديم الحق قائمة لكل یكون ان في المتمثل و الثالث الفرض الى الرجوع من بد فلا المطلوبة الاغلبية
 .1المطلقة للأصوات الاغلبية على منها مرشح اي یتحصل لم اذا الخطوات باقي اتباع في عنها

 
 البلدي  الشعبي المجلس رئيس تنصيب :الثاني المطلب

یرأس رئيس المجلس الشعبي البلدي الهيئة التنفيذیة للبلدیة، إذ تتميز البلدیة في الجزائر بوحدة قيادة الهيئتين 
للعهدة الانتخابية،  11/10من قانون البلدیة  62تخب حسب المادة منلتنفيذیة التي يجسدها عضو االتداولية و 

 . ، و كيفية اختيار النواب )الفرع الثاني(و سنتطرق إلى إجراءات التنصيب )الفرع الأول(
 

 الفرع الأول : اجراءات التنصيب
 وفقا البلدي الشعبي المجلس رئيس ختيارا یتم أن بعد و 11/10البلدیة قانون من 66 المادة لنص طبقا

 عني یتمالم الاقليم سكان اعلام باب ومن الوالي الى تنصيبه محضر ارسال یتم ، قانونال نفس  من  64 للمادة
 رئيس ، ثم ینصهب 2المعنية البلدیة مندوبيات و الإداریة الملحقات كذا و البلدیة بمقر المحضر هذا الصاق أیضا

 البلدیة منتخبي بحضور و او ممثله الوالي یرأسها علنية جلسة في و البلدیة بمقر رسمي حفل في بلديلا الشعبي المجلس
 تنصيب تعيق استثنائية حالة وعند حدوث الانتخابات نتائج يتل الأكثر على یوما عشر خمسة خلال وهذا

 الشعبي المجلس رئيس بصنی 11/10قانون البلدیة من 19 المادة مقتضيات تطبيق یمكن البلدیة بمقر الرئيس
 .يحدده الوالي الاقليم خارج آخر مكان في او البلدیة مقر خارج البلدي

قد نصت على ان تنصيب رئيس المجلس الشعبي  11/10من قانون البلدیة  67كما نلاحظ أن المادة 
من قانون  48لمادة ا یوما التي تلي إعلان نتائج الانتخابات، و ذلك خلافا لما جاء في 15البلدي یكون خلال 

 أیام. 08التي نصت على أن التنصيب یكون في مدة لا تتعدى  90/08البلدبة رقم 
 هـــــــــــــــــــالمنتهية عهدت البلدي الشعبي المجلس رئيس بين محضر دادإع یتم الرسمي التنصيب عملية إتمام بعد و

 أحالت قد الوالي و إلى المحضر من نسخة رسلت و التنصيب جلسة تلي أیام 8 خلال هذا و الجدید الرئيس و

                                                           
 امتنفيذ احك بكيفية المتعلقة ، الولاة الى لموجهةا المحلية والجماعات الداخلية وزیر عن الصادرة  2012دیسمبر  5في لمؤرخةا  38-  35رقم التعليمة 1

 . بالولایة المتعلق 12/07 قانون من 59 والمادة الانتخابات بنظام المتعلق 01/ 12 رقم انونق من 80 المادة
 . 285ص ، سابقال رجعالم : تمام امال یعيش 2
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 الرئيس یلزم لمجلسا تجدید لرئيس عملية حدثت إذا و .للتنظيم المادة هذه تطبيق بشأن البلدیة قانون من 68 المادة
 1.البلدیة وضعية عن حال عرض بتقديم عهدته جددت الذي

 
 اختيار النواب: كيفية  :الفرع الثاني

 في المقاعد المطلوبة عدد إلى بالنظر نواب 6 إلى نائبان بمساعدة بمهامه البلدي بيالشع المجلس رئيس یقوم
 المقترحين على النواب المجلس مصادقة بعد لكذ و البلدیة قانون من 69 المادة بنص محدد هو كما المجلس

 :یلي كما النواب عدد ویكون .بالأغلبية
 .أشخاص 6 الى 7 نم المتكون المجلس ذات للبلدیات ( بالنسبة2نائبان ) ✓
 .مقعدا 11 من المتكون المجلس ذات للبلدیات ( بالنسبة3ثلاثة نواب ) ✓
 .مقعدا 15 من المتكون المجلس ذات للبلدیات ( بالنسبة4اربعة نواب ) ✓
 مقعدا. 43( بالنسبة للبلدیات ذات المجلس المتكون من 6ستة نواب ) ✓

 أجل خمسة في البلدي الشعبي المجلس اختارهم الذین باالنو  قائمة البلدي الشعبي المجلس رئيس یعرض دهانع
 لإدارة أكفاء ومن یراهم ثقته على يحوز من لاختيار للرئيس الكافي الوقت لمنح ذلك و تنصيبه تلي التي یوما عشر

 ار جبا عملا التنفيذیة من الهيئة تتطلب التي و انينالقو  نشر او المجلس مداولات تنفيذ عملية خاصة البلدیة شؤون
 یلاحظ ما و سنوات أي خمس البلدي الشعبي للمجلس الانتخابية للمدة نوابه الرئيس ویعين،  مطلقة بأغلبية

 لم المادة هذه أن حيث العضوي للانتخابات القانون من 79 المادة عليه تنص ما مع تناقضها هو المادة هذه على
 ما حالة في النواب عدد يحدد لم المشرع نأ كما مقعدا 11 حتى وأ 9 و مقاعد 7 بها مجالس جودو  على تنص

 .2مقعدا  43به المجلس كان إذا
 
 
 
 

                                                           
 . . 209ص ،  2012،  2ط ،الجزائر  ، والتوزیع للنشر جسور  .البلدیة قانون شرح : بوضياف عمار 1
 2013 -2012 ورقلة جامعة اداري، قانون تخصص اكادیمي، ماستر شهادة لنيل مكملة مذكرة الجزائر في للبلدیة القانوني النظام ،بلطيفة عشا 2
 .43 42 ص ص  
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 مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي نهايةطرق  :الثاني المبحث
لتقليدیة( كما تنتهي مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي مثله مثل باقي أعضاء المجلس بالطرق العادیة )ا

عضاء وفقا لآلية مستحدثة أوجدها المشرع الجزائري بموجب قانون البلدیة لأف باقي الاعلى خ أیضاتنتهي مهامه 
( لذكر انتهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي وفق الظروف العادیة، أما في الأول، نخصص )المطلب الجدید

  . العادیةالطرق غيرانتهاء مهامه ب)المطلب الثاني( نذكر 
 
 لس الشعبي البلدي وفقا للطرق العاديةجم: انتهاء مهام رئيس الالأولالمطلب 

 و هذا ما سنذكره في الفرع الأول تنتهي مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي وفقا للطرق العادیة اما بالوفاة
و هذا ما  ،1أو بالاستقالة رع الثاني(و التي سيتم ذكرها في )الف او انتهاء العهدة الانتخابية والمحددة بخمس سنوات

 في )الفرع الثالث(. هتطرقنا الي
 

 هاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي بالوفاة .تالفرع  الاول: ان
عد الوفاة طریق من الطرق التى ینتهي بها مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي تلقائيا وقد نص عليها المشرع ت
 البلدي لذا نص المشرع في بيعیة اذا یترتب على ذلك شغور منصب رئيس المجلس الشمن قانون البلد 71في المادة 

من قانون البلدیة حسب الاشكال  70هذه الحالة على الزامية استخلاف الرئيس المتوفى بنائبه طبقا لنص المادة 
التي تم بها تعيينه  تاالكيفيالمنصوص عليها قانونا ویتم استخلاف رئيس المجلس الشعبي البلدي برئيس أخر بنفس 

مستبعد  65نه كما سبق الذكر نص المادة لأمن قانون البلدیة  80ها في نص المادة يلالخطوات المنصوص ع بإتباع
من قانون  71المذكورة سابقا ویكون ذالك من خلال اجل قانوني لا یتعدى عشرة أیام طبقا لنص المادة  سبابلأل

 .2البلدیة 
 
 
 

                                                           
 .234ص    2011،  ، الجزائر 1لقانون الاداري، مطبعة صغري، باتنة : ط فریدة قصير مزیاني ، ا 1

 . 286سابق ، ص الرجع المامال یعيش تمام ،  2
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 .نتخابيةلاا ةدهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي بانتهاء العهتالفرع الثاني:  إن
لك باعتباره أیضا بما في ذالك رئيس المجلس وذ العهدة الانتخابية بانتهاءتنتهي مهام كل عضو منتخب 

ینص على ان و  11/10 من قانون البلدیة 62عضوا منتخبا مثله مثل باقي أعضاء المجلس طبقا لنص المادة 
كام هذا القانون وعليه تنتهي مهام رئيس المجلس ألح ا"ینتخب رئيس المجلس الشعبي البلدي للعهدة الانتخابية طبق

 من قانون الانتخابات 65الشعبي البلدي بانقضاء مدة العهدة الانتخابية والمحددة بخمس سنوات طبقا لنص المادة 
 البلدي والمجلس الولائي لمدة خمس سنوات ومع ذالك قد تمدد بنصها على أن "ینتخب المجلس الشعبي 16/10

خابية تلقائيا حتى بعد انقضاء اجل الخمس سنوات وذالك في حالة ما إذا تم تطبيق التدابير المنصوص نتلاالعهدة ا
من قانون  65الفقرة  03السابق ذكرها طبقا لنص المادة  1996من دستور  96، 93، 90عليها في المواد 

انقضاء المدة الانتخابية  تسبق تيلثة أشهر الادید المجالس المنتخبة في ظرف ثنتخابات وتجرى انتخابات تجالا
من قانون الانتخابات ویتم تنصيب رئيس المجلس بنفس الاليات التي سبق ان تطرقنا  02/65الجاریة طبقا للمادة 

 .1اليها
 

 لدي بالاستقالةهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البتالفرع الثالث: إن
رغبته في التخلي ارادیا عن رئاسة المجلس كهيئة عن  وتتمثل الاستقالة في تعبير رئيس المجلس صراحة وكتابة

ویتم إخطار الوالي بذالك وقد تم تحدید مدة شهر حتى تصبح الاستقالة ساریة المفعول، إذا بإمكان  ،2مداولة
يجوز له الانقطاع عن اداء واجبه انه  لاوخلالها یظل یباشر مهامه و  الرئيس تقديم الاستقالة و لكنه قبل مضي المدة

 .3ستقالته للمجلسا مدق

سبب من الاسباب التي یقدرها سواء   لأيفمن حق رئيس المجلس الشعبي البلدي أن یقدم استقالته 
يحدد الاسباب التي  المشرع الجزائري في قانون البلدیة الجدید لم لانلك ذ لاكانت أسباب ذات اهمية معتبرة ام 

و یتم اثبات الاستقالة  لك.البلدي وحسنا فعل المشرع بذ بيعشیعتمد بها قانونا لقبول استقالة رئيس المجلس ال
بموجب مداولة ترسل إلى الوالي من باب اعلام السلطة الوصية فقط، و منطلق سریان الاثر القانوني للاستقالة، التي 

                                                           
 . 287س المرجع ، ص ال یعيش تمام ، نفام 1
لماجستير، تخصص ادارة الجماعات المحلية في الجزائر . مذكرة مكملة لنيل شهادة ا الادارةفي تطویر اداء  الاستراتيجيليلى صوالحي ، دور التخطيط  2

 . 24ص  2010 /2011الجزائر : قليمية ، جامعة لاا المحلية و

 . 25، ص فس المرجع ليلى صوالحي ، ن 3
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س لجوبتقديم هذه الاستقالة تنتهي مهامه كرئيس للم 1ل المحضر إلى الوالي.سار تصبح ساریة المفعول بمجرد إ
 2الفقرة  70المادة في الشعبي البلدي في هذه الحالة یتعين استخلافه بنائب أخر حسب الشروط المنصوص عليها 

 2ا اختيارهمن قانون البلدیة ویترتب على ذلك ایضا الزامية استخلافه برئيس جدید بنفس الالية التي تم به
بات ویكون هذا الاستخلاف خلال عشرة أیام خاتنام الاظمن القانون العضوي ن 80والمنصوص عليها في المادة 

 .11/103 من قانون البلدیة 71على الاكثر طبقا لنص المادة 

 

 المطلب الثاني: انتهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي وفقا للطرق غير العادية
بلدي بطرق ال اوجد المشرع الجزائري في قانون البلدیة آلية جدیدة تنتهي بها مهام رئيس المجلس الشعبي

والتخلي بسبب ( صب )الفرع الاولسابقا وهي حالة التخلي عن المناخرى غير الطرق العادیة التى تطرقنا اليها 
 . )الفرع الثالث( وأخيرا إلغاء سحب الثقة )الفرع الثاني( الغياب غير المبرر

 
 الفرع الاول: التخلي عن المنصب:

لتخلي عن المنصب بأنه الحالة التي یكون فيها رئيس ا 2011من قانون البلدیة  74لقد نصت المادة 
ه لتقديم استقالته امامه كما هو محدد في هذا لااع 73ادة طبقا للم 4المجلس البلدي مستقيلا ولم يجمع المجلس

القانون وعليه یكون رئيس المجلس الشعبي البلدي في حالة التخلي عن المنصب في حالة ما اذا قدم استقالته ولكن 
ل دورة لاقم بجمع أعضاء المجلس ویتم اثبات التخلي عن المنصب في اجل عشرة ایام بعد شهر من غيابه خی لم

 عادیة للمجلس بحضور الوالي او ممثله القانوني وتلصق المداولة المتضمنة اثبات التخلي عن المنصب بمقر غير
 70المنصوص عليها طبقا لنص المادة  الكشالبلدیة، ویتعين في هذه الحالة استخلاف الرئيس بنائبه حسب الا

كمبرر   تعتمدمن نفس القانون اذا  74 المادة من قانون البلدیة وان كان لم یتم ذكرها فيالسالف ذكرها  2الفقرة 
من قانون البلدیة  73كام المادة لأحستخلاف الرئيس بالنائب دون تحدید فيما اذا كانت الاستقالة معلنة وفقا لا

                                                           
 . 37المرجع السابق، ص ،  11/10شرح قانون البلدیة لدین عشي، علاء ا 1
 . 287ص ،   المرجع السابق الوصية للسلطة والتبعية المحلية ستقلاليةالا بين البلدي الشعبي المجلس لرئيس القانوني لمركزا :امال یعيش تمام  2
 . 11/10من قانون البلدیة  71انظر المادة  3
  . 11/10من قانون البلدیة    74– 73ر المادة انظ 4
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من قانون  80الواردة في نص المادة  الاليةلتخلي استخلاف رئيس المجلس الشعبي البلدي بنفس ا اذویترتب عن ه
 . 1للاسباب السابق ذكرها الانتخابات

 
 الفرع الثاني:  التخلي عن المنصب بسبب الغياب غير المبرر

ئيس المجلس ر لبرر المعلى انه یعتبر في حالة التخلي عن المنصب الغياب غير " 75لقد نصت المادة 
 "2الشعبي البلدي لأكثر من شهر ویعلن ذالك من طرف المجلس الشعبي البلدي.

یوما من غياب رئيس المجلس الشعبي البلدي دون اجتماع المجلس في جلسة استثنائية  40انقضاء  و بعد
والتي  75للمادة  اا طبقیقوم الوالي بجمعه لاثبات هذا الغياب ویتولى نائب الرئيس تصریف شؤون البلدیة مؤقت

هذا و قد قدم ، ستثنائية بذات الطریقةویتم استخلاف الرئيس المتخلى عن الجلسة الا 72ت إلى المادة يلأح
 .3القانون الجدید عدد من الاضافات فيما تعلق بحالات إنهاء المهام

م النص عليها في تی، لم 11/10وما يجب ملاحظته أن حالة التخلي التي تم ذكرها في قانون البلدیة رقم   
 ، فهي حالة جدیدة جاءت لتكریس الجدیة في ممارسة العهدة الانتخابية.90/08قانون البلدیة 

 

 الفرع الثالث: إلغاء حالة سحب الثقة
أدى تزاید حالات سحب الثقة من رئيس المجلس الشعبي البلدي و نظرا لضرورة تسيير مصالح المواطنين 

،  1990ون الجدید للبلدیة على ادخال مواد جدیدة لم تكن واردة في قانون ناة القفان المشرع حرص في صياغ
ویمنع قانون البلدیة الجدید مثال سحب الثقة في السنة الاولى للعهدة وكذا السنة الاخيرة من العهدة ویوجب توفر 

 .4نصاب ثلثي المنتخبين أعضاء المجلس يجتمعون في دورة غير عادیة

على ما یلي "تسحب ثقة المجلس الشعبي البلدي من  90/08قانون البلدیة  من 55فقد نصت المادة 
 رئيسه وتنتهي مهامه عن طریق اقتراع علني بعدم الثقة وبأغلبية ثلثي أعضائه "

                                                           
 . 288، ص  نفسهالمرجع امال یعيش تمام ،   1
 . 11/10 من قانون البلدیة الجدید 75انظر المادة  2
 و إداریة، شهادة الماستر، تخصص تنظيمات سياسية مكملة لنيلمذكرة  11/10الاصلاحات الاداریة في قانون البلدیة  :بن طالب عائشة  3

 .2013-2012جامعة ورقلة 
بكة العنكبوتيـة المنتخبـة وحمایـة مصـالح المـواطنين، منشـور مـن طـرف یونسـي ع، جریـدة المسـاء ،موقـع الشـ لمجالسمقال بعنوان استقرار ا 4

WWW.EL-MASSAA .COM ، 2009أكتـوبر  25بتـاریخ. 
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وان كان الاجدى ان تترك مهمة سحب الثقة الى اعضاء القائمة الفائزة دون غيرهم من الاعضاء فهم 
عدم الاستقرار وفي كل الحالات فانه خلال  55ين حيث ترتب على نص المادة يعى التاصحاب الثقة الممنوحة لد

 .1شهر ینتخب اخر من اعضاء القائمة نفسها التي كان ینتمي إليها
، لم یأتي على ذكر سحب الثقة كحالة لانتهاء مهام رئيس المجلس الشعبي 11/10وعليه فإن قانون البلدیة 

 البلدي على عكس سابقه.
 

 الث: الرقابة على رئيس المجلس الشعبي البلدي:ثلبحث االم
یمارس بها هذا لتي الصفة ب اقابة بحسرلن امین عوفي عمله لندي لبلالشعبي س المجلیس ائريخضع  

قابة رته لراراكما تخضع قدي، لبلالشعبي س المجلء اعضان أمو ه عضرباعتباوصائية لاقابة رللو يخضع فهالعمل، 
لمنتخبة س المجالء الأعضا الانتخابيةلصفة ن ام فبالرغملة. دوممثلا للللبلدیة وه ممثلا راباعتب یةر دالإایة اصولا
ضع  يجب ونه ألاه یط، إسرة دون ومباشب لشعن اتها مطسلد تستم هار باعتبا یيرلتسافي ليتها ستقلایفترض التي ا

دأ مبیة حما هي ةبلمنتخس المجالاقابة على رلاسة رممان مدف لهوصية"، والاة طلسلوان "اعنت تحقيود 
 .2روعيةلمشا

ت ماظلمنن اعدرة لصال الأعمایع ابالنسبة لجمیة عرولمشدأ امبرام حتالى كفالة داریة إلإیة اصاولدف اته
لة دولالمتمثلة في مصلحة العامة المصلحة تحقيق الى رى إخأجهة ن تسعى م، وجهةن مزیة كرللاهمداریة الإا

 .3نيةجهة ثان مواطنين ملاصلحة مو تهازیة ذاكرللامیئات الهامصلحة و
  و سنتطرق إلى صور  الرقابة على رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره عضوا منتخبا )المطلب الأول( ،

 و الرقابة على أعماله )المطلب الثاني(.
 
 

                                                           
تطبيقية : حالة بلدیة معسكر ). مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير ، الجزائریة (دراسة للبلدیات  اشكالية تسيير الموارد المالية :شباب سهام 1

 .64ص ،  2011 / 2012 ،يير ، تلمسان تخصص تسيير المالية العامة ، كلية العلوم االقتصادیة وعلوم التس
 .، ص. 2009، 6دد ع، ونيدیمية للبحث القانالاكا لةالمج"، ليةلمحدارة الإل اعماأة على یدارلإاقابة رلا ليةفعا عتيقة بلجيل : 2
، یكيةر لأمدة المتحا یاتلاولوا ملإسلاافي  بيقاتهاطتدارة ولإم اعلدئ مباول ولأصاسة ، درالعامةدارة الإم اعلول صأ :لله د اني عبوبسيعبد الغني  3
 386، د س ن ص. بيروتر،لنشواة باعطلل عيةملجادار الن، البنار ومص، نسارف
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 منتخباوا ه عضرباعتبادي لبلالشعبي س المجلرئيس اقابة على رلالمطلب الأول: ا

س لمجلء  اعضان أه مكغيرمنتخبا وا ه عضرباعتبادي لبلالشعبي س المجلا رئيس علىقابة رلذ اتتخ
سنتطرق التوقيف )الفرع الاول(، أما الإقصاء )الفرع الثاني(، و أخيرا الإقالة )الفرع ور، صدة عدي لبلالشعبي ا

 . الثالث( 
 

 دي:لبلالشعبي س المجلرئيس اقابة على رلللية كآ الفرع الأول: التوقيف

رس  مماوا غير عضیكون جبه وبمدي، لبلالشعبي س المجلویة رئيس العضت قؤمميد تج وه وقيفلتا
دة بقا للمات، طلاداولماعلى وت  لا صدي  و لبلالشعبي  س  المجلور  دورات  اله  حضيحق  فلا  ،  لمهامه

ابعة تملرض عتب منتخل لي كوالن امرار بقأن:"یوقف على ص لتي تنا 1 10 -11م قدیة رلبلون اقانن م 43
لا ئية قضادابير تل محن كارف أو مخلة بالشب لأسبام أو لعال اجنحة لها صلة بالمایة أو جناب بسبئية قضا

لجهة من انهائي ایة صدور حكم لى غحيحة، إبصفة صبية لانتخااته دسة عهرفي ممارار لاستمتمكنه من  ا
  ائية.لقضا

  .ابية"لانتخاسة مهامه رمماوریا فو ايائتلقب خلمنتراءة، یستانف انهائي بالبدور حكم في حالة ص
یتم فيها لتي ت الحالابين اتت،  11/10م قدیة رلبلون اقانن م 43دة لماص افي نورد ما راء باستق
 كالآتي:ت لحالااه ذهل تتمثدي، ولبلالشعبي س المجلایقاف رئيس ا

 م.اعلل اماباللها صلة ایة جنب بسبائيا قضدي لبلالشعبي س المجلرئيس احالة متابعة  -
 . ملعال اجنحة لها صلة بالماب بسبئيا قضادي لبلالشعبي س المجلرئيس احالة متابعة  -
 رف.مخلة بالشل لأعمادي لبلالشعبي س المجلب رئيس اتكاارحالة  -

نف أ، یستتهراءبت ثباإفي حالة ، لكن ليوالن امل معلرار قد بعدي لبلالشعبي س المجلایقاف رئيس ایتم 
راء لإجك الب، وذلمنتخراءة اببالحكم في حالة ليه عأن ینص   رعلمشل اغفد قراء جك إهناأن  امكرا. و ف ائيا وتلق

                                                           
 . ركذه لف السال، ا10-11م قرة یدلبلون اقانن م 34دة لماار أنظ  1
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ة ــــــــــــــــــــــــــــدیلبلون اـــــــــــــقانن ـــــم 72دة لماليه اعت فقا لما نصسياسية ولاا على سمعته ظله حفار لاعتبادة اعاو إه
انية من لثرة الفقافي ذا ه، ویبين ستخلافهزامية الدي إلبلالشعبي ا سللمجا ئيسن ایقاف ر عیترتب  11/10م قر
أداء في ت قؤله مانع مل حصذي لدي البلالشعبي س المجلیستخلف رئيس ابنصها على:" ورة كذلمدة المااه ذه

ب او ند حأين دي بتعيلبلالشعبي س المجلیقوم اله ف مستخلرئيس تعيين لاعلى ل ستحارئيس إذا الب اائفه بنائوظ
 .1ديلبلالشعبي س المجلء اعضاد أحك، ألذر ذتعرئيس، واذا لا

 
 مجلس الشعبي البلديلرئيس اقابة على رللء كآلية لإقصااالفرع الثاني: 
ویته، نهائي لعضوكلي وط سقو فهدي، لبلالشعبي س المجلم رئيس امهاء نهایثبت ا راءجء إلإقصایعتبر ا

على م قدیة رلبلمن قانون  ا 44دة لماافي ري ئزالجرع المشا همظنيث . حونلقانوة ابقء لإقصاراء اجویكون إ
ب للأسباائية نهزائریة نة جل إدامحن كادي شعبي بلس مجلو عضل كس، لمجلن امون لقانوة ابقي صیقنه:" أ
 نكار لأر افواتء يجب لإقصات اثبارار إلصحة ق 2رارقب جوبمء لإقصاذا الي هوالیثبت اعلاه دة ألماافي ورة كذلما
 :ةاليلتا

 من حيث الاختصاص: یعود الاختصاص إلى الوالي كجهة وصية.  -1
ب ترلمتل الحار والمباشر الأثل الإقالة لتماثوع اضومن محل وعء لإقصال امحيختلف لا من حيث المحل:  -2

 .ائيةنهوئمة ورة دابصویة لعضاصفة دان وزوال فقو هوعنهما 
دي لبلالشعبي س المجلن اعلاإفي  یتمثلري هولجرئيسي والراء الإجامن حيث الشكل و الإجراءات:  -3

 .3ءللإقصا

 .ديلبلب المنتخالها ة یتعرض يزائنة جإدالى ء إلإقصاب اسب یعود من حيث السبب: -4
أو فى ولمترئيس الب انائف ستخلایتم ا11-10:"م قبلدیة رلون اقانن م 2/70دة لمات عليه الما نصدا ستناا

ء قصان إمیترتب نه دة یفهم ألمااه ذهون مضمن م 4لاكالأش سنفب نا حسوقانوع لممنأو المقصى المستقيل أو ا
  .بستخلافه بنائدي البلالشعبي س اجللمرئيس ا

                                                           
 الذكر.ف لسال، ا10-11م قر دیةلبلون اقانن م 3و 2رة لفق، ا72دة لمااراجع  1
 .ركذه لف السال، ا10-11م قر دیةلبلا ونقانن م 44دة لمااراجع  2
 .171-170 ،ص ، ص2004ر، ئزالجا، زیعو لتر واللنش وملعلدار اداري، لإط النشاداري، الإاظيم لتنري، ادالإون اقانلا :بعلي  صغيرلد امحم 3
 ركذلف السال، ا10-11م قر لدیةلبون اقانن م 2/70دة لمااانظر  4
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 دي:لبلالشعبي س المجلرئيس اقابة على رلل كآليةلإقالة االفرع الثالث: 
ل خون لا دلقانوة ابقتكون لإقالة فاما الاخيرة تكون  إرادیة أه ذه، إذ أن لاستقالةن اعف لإقالة تختلا

، 10-11م قون رلقاناحة في رالإقالة صول ام یتنالري ئزالجرع افالمش 1ب فيها أي حكميةلمنتخو العضا  ةدرالإ
تقيلا مسیعتبر منه:" 45دة لماليه اعت ما نصذا هتلقائية" ولالاستقالة "الح طمصل باستعمار إليها شاأنه ألاه إ

دورات  (3)ث ثلان مر لأكث ولبقمذر ع دونبب تغيب منتخو عضل كدي، لبلالشعبي س المجلن امائيا تلق
 ."لسنةس انفل خلاادیة ع

 وریا. یعلنحضس لمجلرار اقالتبليغ، یعتبر صحة م غع رلسمااجلسة ور حضن عب لمنتخف اتخل في حالة
 2كلذلي بوالويخطر المعني. ب المنتخع اسماد لشعبي بعس المجلالغياب من طرف ا

 
 ديلبلالشعبي ا سلمجلل رئيس اعماأقابة على رلالمطلب الثاني: ا

ثلاث صور المصادقة )الفرع الأول(، الإلغاء دي لبلا لشعبيس المجلل رئيس اعماأقابة على رلهذ اتتخ
 )الفرع الثاني(، الحلول )الفرع الثالث(.

 
 دي:لبلالشعبي س المجلل رئيس اعماأقابة على رللكآلية قة دلمصااالفرع الأول: 

 د:قصرارات قدار صق إله حدي لبلالشعبي ا سلمجلرئيس الة لولمخحيات الصلار ااإطفي 
 . تهطسلوفه راشت إتحظيمات لتنوانين والقب اجوبموعية ضولمل اخاصة بالمسائ حليةمير دابتذ باتخار لأما -
 مها.راباحتواطنين لمذكير اتبطية ولخاصة بالضظيمات التنوانين والقن اعلاإ -
 ء.ضالاقتد اعندي لبلالشعبي س المجلت الاداوم تنفيذ -
 . 3مضائهض إیوتف -

                                                           
 195.ق، صلساباجع رلما :ل بلجب عتيقة 1
 .ركذه لف السال، ا10-11م قر دیةلبلون اقانن م 45دة لمااانظر  2
 .ركذلاف لسال، ا 10-11م قر لدیةلبون اقانن م 96دة لمااراجع  3
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 عامة ن أحكاما ما تتضمدعنر لنشن طریق اعواء سليها عم لاعلاد ابعلاه نفيذ إلتل حيز اخدلا ترارات لقاه ذهل ك
 

 . 1رىلأخت الحالاافي نونية لقال اسائولن امي وسيلة بأردي لفتبليغ الن طریق اعأو 
ت عليه  ما نصب لي حساو لطرف ان قة مدتخضع للمصادي لبلالشعبي س المجلرارات رئيس اقك أن لذ

للتنفيذ قابلة ، لعامةبالتنظيمات المتعلقة رارات البلدیة القاتصبح 11-10:"  مقون  البلدیة رقانن  م  99دة  لماا
 .2ليوالالى إسالها ن تاریخ إرم 1)ر)شهبعد 

ة باقرة للعامم الأحكاالمتضمنة رارات القوع الاه على خضدة إلمااه ذفي هري ئزالجرع المشم ینص ال
، قةدخضاعها للمصااعلى ري ئزالجون القانینص ا لمیة رارات الفردلقفيما يخص اما دى مشروعيتها. أفي مالوصایة 

فإنما ء على شيذا إن دل هل لي. كوالمسبقة للافقة والمد الا بعرارات طریقا للتنفيذ إلقاه ذلا تلقى هعمليا نه ألا إ
 .ديلبلاعبي شلس اجللمل رئيس اعماألي على والهيمنة ا علىیدل 

 
 ديلبلالشعبي س المجلل رئيس ااعمأقابة على رللء كآلية لإلغااالفرع الثاني: 

ن م (1)ر شهدة مل خلاون أو التنظيم لمخالفة للقاندي البلالشعبي ا سلمجلرارات رئيس اقیلغي لي والا
ید بقى في ري أئزالجرع اشملا أن لاهم. إعادأ كمبتنفيذها على راض لاعتیمكنه الاه لا الولایة والى مصالح إسالها إر
س لمجلرارات رئيس اقدي تعليق تنفيذ لبلالشعبي س لمجلن الي موالأن یطلب اهي رى و خوسيلة قانونية ألي والا
ر لشهدة اموات فل فإنه في حام عليه لعام ااظبالنك أن یمس لذشأنه ن من كاإذا قتة ؤبصفة مدي، ولبلالشعبي ا

لي والب الطلدي لبلالشعبي س المجلض افأو رلي والن طرف امدي لبلاعبي شلس اجللمرار رئيس اقء لغادون إبو
ه ذهء أو تعليق لإلغاء للقضاوء للجالا إلي والم امام یبقى أفإنه لدي لبلا لشعبيس المجلرارات رئيس اقبتعليق 

 ة.و الصريحلمسبقة اقة دلمصاود اجولن الناحية العملية ثه مدوحور تصیمكن لا رارات، بحيث لقا
ل سائولاة طسوابل ه بآجاطبدون ربما وؤون المحلية یبقى قائلشسير الي في والل اخدتأن نستنتج ك لذ نم
یتعلق ما دحتى عنالمحلية، ة طلسلاعلى ركزیة لماة طلسلق یوكد سمو الحذا ا. فه3رعلمشاه بها زودلتي القانونية ا

                                                           
 .ركذه لف السال، ا10-11م قر دیةلبلون اقانن م 97دة الماراجع  1
 .ركذلف السال، ا10-11م قر دیةلبلون اقانن م 99دة لمااراجع  2
 بن جامعة ،الحقوق ليةك  ،والمالية الإدارة فرع ،الماجيستر لنيل شهادة مذكرة ،الجزائر في البلدي الشعبي المجلس رئيس وصلاحيات دور : سبلعباس بلعبا 3

 . 147، ص 2003 ،الجزائر عكنون،
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ه دورصذ یوم جعي منر رمته بأثربف ر صلتاى علء لقضاالى ر إهظلمذا اهؤون المحلية، حيث یؤدي بالشر لأما
 .1م یكنكأنه لفيصبح و

 ديلبلالشعبي س المجلل رئيس اعماأقابة على رللول كآلية لحلاالفرع الثالث: 
 :2لشعبي فيس المجلل رئيس امحل فيها تحالوصية أن ة طللسلیمكن لتي ت الحالال اتتمث

راءات لإجت البلدیة بكافة ااطسلدم قيام لة عاحي في بلشعس المجلل رئيس الي محواليحل ا لى:ولأالحالة ا -
ل لتكفدم اعم، لعاك السكينة العمومية ودیمومة المرفق الذكالعمومية، افة ظلنن والأماعلى ظ حفالمتعلقة بالا
 المدنية.لحالة الوطنية وامة دلخالعمليات الانتخابية واب

 نينوالقاكلة له بمقتضى ولمرارات القذ اتخاا نعدي بللالشعبي س المجلع رئيس امتناافي حالة  الثانية:لحالة ا -
دد لمحل الآجاء انقضارد ابمج، هذارعد إبعدي لبلالشعبي س المجلل رئيس الي محوالت، يحل او التنظيما

 دي.لبلالشعبي س المجلل رئيس امحلقائيا لي توالذار يحل الإعب اجوبم
ن فإالميزانية على وت صیم لدي ولبلابي عشلس الجلمل رئيس اخل داختلادوث افي حالة ح لثالثة:الحالة ا -
لشعبي س المجلن رئيس اموب لطلمون االقانددة في لمحروط الشافقا ها و یقوم بتنفيذها ویصادق عليلي والا
ك لذفضه لرفي حالة وه ظرجهة نحيث و منون فقا للقانوامأو مناسبا فيما یراه لي والوع لتعليمات الخضدي البلا

علاه ء أكما جا يیبقما ا ذهس الشعبية البلدیة، لمجالء اسارؤقابة رمعلقا على سيفا  تبقى لو لحلاة طسلن فإ
 .3قائمةزي كرللامص الشخاعلى الوصية ة طلسلهيمنة ا

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 127.ص. 1986  الجامعية المطبوعات دیوان،  ئراالجز  في والولایة البلدیة نظام على تطبيقاتها و المحلية الإدارة أسس مسعود شيهوب: 1
 .ركذه لف السال، ا10-11 قمر  لدیةبلون اقانن م 101و 100 دتينلمااانظر  2
 149.ق، ص.لسابا جعرلما :سابلعبس بلعبا 3
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 : ولالأ الفصل خلاصة
 تحد آليات وضع خلال من البلدیة الشعبية المجالس استقرار علىعمل  المشرع أن من خلا ما سبق یتبين 

 السياسية التقلبات عن منأى في هلوضع البلدي، الشعبي سالمج رئيس من الثقة سحب و نسدادالا ظاهرة من
 .المحلية

 للنساءنسبية  أفضلية منح مع البلدي الشعبي المجلس رئيس انتخاب انتخاب طریقة المشرع عدل كما
 . المنصب هذا لاعتلاء الشباب و 

 كهيئة الشعبي المجلس شملت أنها حيث ، مشددة ةبارق ورةص في جاءت البلدیة على الرقابة أن كما
 . أعماله على الرقابة وكذا باعتباره عضو منتخب رئيسه  و 

 مطلقة استقلالية هي رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدیة ممثلة في استقلالية بأن القول نستطيع فلا ومنه
 السلطة ید في أداة مجرد فهي ، الإداري التركيز دمع لىإ أقرب فالبلدیة ، المركزیة للسلطة خاضعة فهي نسبية وإنما ،
 في المشاركة في عزیمتهم من ويحبط ، المنتخبة المجالس في المواطنين أمل يخيب من شأنه أن ما وهذا ، ركزیةالم

 . و تطلعاتهم لتحقيق التنمية على المستوى المحلي  و تجسيد الدیمقراطية التشاركية  المحلية الانتخابات
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  البلدي الشعبي المجلس رئيس : صلاحيات الثاني الفصل
 والمبادئ بالأسس أساسا المجلس الشعبي البلدي مرتبط المجلس رئيس وصلاحيات اختصاصات دراسة إنه  

 أو شكلينرة له المعاص الدولة في الإداري التهنظيم إن تسييرها، و تنظيمها في العامة الجزائریة الإدارة اعتنقها التي
 یتسم كأن بينهما المزج ودرجات كيفيات یكمن في المشكل أنه  إلاه  الإداریة، واللامركزیة الإداریة المركزیة ،وجهين
 . آخر طابعا یتخذ أو إلى اللامركزیة یميل أو بالتركيز

 ولكن ةلدیللب ممثلا شيء كله  وقبل أولا فهو قسمين، إلى البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات تنقسم
 في ولكن وحدها صالح البلدیة في ليست التي المهام ببعض القيام منه وتطلب الصلاحيات بعض نحهتم الدهولة

الاستثنائية  الحالات في والوزیر للوالي السلمية للسلطة يخضع البلدي الشعبي المجلس رئيس يجعل مما العام، الصالح
 .الدهولة لحساب فيها یتصرهف التي

لبلدي لا نجدها في قانون البلدیة فحسب بل في قوانين عدیدة لها س الشعبي ارئيس المجلو صلاحيات 
صلة بالبلدیة ، و الغایة في ذلك أن قانون البلدیة فصل في جوانب عدة من صلاحيات رئيس المجلس الشعبي 

 . 1البلدي 
حيات هذه الهيئة هي و باعتبار أن رئيس المجلس الشعبي البلدي یرأس الهيئة التنفيذیة ، فتعد صلا

 صلاحيات رئيسها ، فتسند له مهمة التنفيذ بمساعدة نواب الرئيس و رؤساء اللجان البلدیة .
و تحقيقا لمبدأ استقلالية الجماعات المحلية المدعم للامركزیة الإداریة ، یدفع بنا الأمر الى دراسة جملة 

لتحقيقها ، و مدى حریة الهيئة  و الوسائل المستعملة الصلاحيات المسندة للهيئة التنفيذیة ، و طرق تجسيدها ،
اثناء  ممارستها في سبيل تحقيق الهدف المرجو منها حيث أن البلدیة في تسيير حاجياتها المحددة قانونا ، تبحث عن 
أساليب مستقلة عن سلطة الدولة لتلبية حاجات المواطنين ، فتحاول التخلص من السلطة الرئاسية و رقابتها 

، لم یكرسا فكرة  1996و  1989نا ، و للاشارة فإن الدستور الجزائري لسنة شددة و المعرقلة إحياالم
الاستقلالية للوحدات اللامركزیة في طریقة التسيير ، على عكس المشرع الفرنسي الذي اعترف بإستقلالية 

 .      2الجماعات الإقليمية كمبدأ دستوري

                                                           
 . 213، ص  2012، جسور للنشر و التوزیع ، الجزائر ،  1عمار بوضياف : شرح قانون البلدیة ، ط  1

الاداریة ، الجزائر ، السنة  اجستير ، كلية الحقوق و العلوم  التعددیة الحزبية في الجزائر ، مذكرة لنيل شهادة الم داریة وفاتح بوطبيق : اللامركزیة الإ 2
  . 2005/2006امعية الج
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 كعـــــــون ممثلا للجماعة الإقليمية ثمه   بلدي عونك البلدي أولا الشعبي المجلس رئيس إلى النظر يجب وعليه
 المجلس رئيس لصلاحيات الرئيسي تمثهل الجزء التي هي الأولى الوضعية أنه  مراعاة مع للسلطة العمومية المركزیة 

 .رىأخ تارة للدولة ممثلا و تارة للبلدیة ممثلا یكون حيث الوظيفية بالازدواجية یتمتع بذلك فهو.1 البلدي الشعبي
 باعتباره البلدي الشعبي المجلس لرئيس الممنوحة الصلاحيات لأهم سنحاول في هذا الفصل التطرق لذلك

 الثاني(. المبحث) للبلدیة ممثلا باعتباره یمارسها التي الصلاحيات مجموع   وكذا ،الأول( )المبحث ممثلا للدهولة 
 

 .للدولة ممثلا تبارهباع البلدي الشعبي لسالمج رئيس صلاحيات:  الأول المبحث
على مستوى إقليم البلدیة ، فهو  تمثيل المصالح العليا الوطنية  على البلدي الشعبي المجلس رئيس یسهر  

  المادة عليه نصت ، وفقا لما 2في الأصل و الأساس المركزیة یضطلع بالاعمال التي تعد من اختصاصات السلطة
 وتطبيق احترام على مكلف بالعمل البلدي الشعبي المجلس رئيس فإنه  103-11رقم  البلدیة قانون من 85

 إشراف وتحت القانون من نفس  88 المادة لنص طبقا له خول كما بهما، المعمول والتنظيمية التشریعية النصوص
 :   یأتي بما الوالي
 والنظافة العامة والسكينة العام النظام حفاظ ىعل البلدیة،السههر إقليم كامل عبر والتنظيمات القوانين وتنفيذ تبليغ

 المهام بكل یكلف الإسعاف . كما مجال في والتدخل والرقابة الاحتياطية التدابير تنفيذ حسن على العامة،السهر
 .4بها المعمول والتنظيم التشریع له يخولها التي

ا في قانون للدولة ، و نجد مصدرهرئيس المجلس الشعبي البلدي بصلاحيات واسعة باعتباره ممثلا یتمتع  
 . 5البلدیة و نصوص قانونية أخرى منها قانون الحالة المدنية و قانون الإجراءات الجزائية و قوانين مختلفة أخرى

 ممارسة المدنية)المطلب الأول(، الحالة ضابط صلاحيات ممارسة و سنتناول أهم هذه الصلاحيات و منها
 )المطلب الثالث(. الإداري الضبط حياتصلا ممارسة ني(،ب الثا)المطل القضائي الضبط صلاحيات
 
 

                                                           
  .17ص  ن، س د الجزائر، الجامعية، المطبوعات دیوان المحلية، للجماعات الإداري التنظيم لخضر عبيد: 1

 . 290، ص  1999ن دار ريحانة ، الجزائر ،  1لقانون الاداري ، طز في اعمار بوضياف : الوجي  2

 . 03/07/2011، مؤرخة في  37، المتعلق بالبلدیة ، الجریدة الرسمية عدد  22/06/2011المؤرخ في  11/10 القانون رقم 85أنظر المادة    3
 . 11/10من قانون البلدیة  88و  85أنظر المادتين   4

 . 714ص ،  2017هومة للطباعة و النشر و التوزیع ، الجزائر ،  ارة المحلية و تطبيقاتها ، الجزائر ، بریطانيا ، فرنسا ، دار: الادكمال جغلاب   5
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 المدنية : الحالة كضابط المجلس الشعبي البلديالمطلب الأول : صلاحيات رئيس 
 الحالة المتضمن 19/02/1970في المؤرخ 70/201رقم  الأمر من والثانية الأولى المادتين بينت لقد

 وهي المدنية الحالة ضابط صفة البلدي الشعبي سالمجل رئيس على أضفت يثبح المدنية الحالة ضباط هم من المدنية
 11/10 القانون من 86 المادة إليه أشارت الذي الأمر وهو تنصيبه بمجرد وذلك القانون بقوة بها یتمتع صفة

 تعلقةلما العقود بجميع الصفة،یقوم وبهذه المدنية الحالة ضابط صفة البلدي الشعبي المجلس لرئيس":نصت بحيث
 ".إقليميا المختص العام النائب رقابة تحت المفعول الساري للتشریع طبقا ةالمدني بالحالة

 القانون خوله فقد لنوابه الأمر وكذلك بنفسه المهمة هذه مباشرته واستحالة اليومية المشاكل تزاید أن إلا  
 التصریح لتلقي وذلك الدائمين، ةالبلدی موظفي بين من يختارهم موظفين أو موظف إلى المهام هذه تفویض

 والنائب الوالي إلى بالإمضاء التفویض المتضمن القرار ویرسل ومسؤوليته رقابته تحت وذلك والوفيات بالولادات
 تلقي  :في المجال هذا في صلاحياته عموما القانون، وتتمثل نفس من 87 المادة طبقا إقليميا المختص العام

 إعداد أعلاه، المذكورة بالتصريحات المتعلقة الأحكام و لعقودا كل والوفيات، تدوین جوالزوا  بالولادة التصريحات
 أمامهم مواطن أي به یقوم توقيع كل على التصدیق أعلاه، المذكورة بالتصريحات المتعلقة العقود كل وتسليم
 2. هامن الأصلية النسخة بتقديم نسخة كل على بالمطابقة التصدیق هویة، وثيقة تقديم بموجب

ن مسك سجلات الحالة المدنية وحفظ السجلات المستعملة و المودعة في أرشيف كما یسهر على حس 
 .  3البلدیة ، استلام شهادة الاعفاء من سن الزواج للقاصرین و شهادة الاذن بالزواج لموظفي الأمن و العسكریين

على  أمين كل  یعتبر حيث العام ئبالنا ومراقبة مسؤوليتهم تحت مهامه المدنية الحالة ضباط یمارس و 
 الأضرار عن التعویض یتحمل أنه كما عميها، الحاصل الفساد عن مدنية مسؤولية مسؤولا المدنية الحالة سجلات

ضررا  تلحق التي و مستقلة ورقة في الوثائق هذه قيد أو المدنية الحالة یطال وثائق الذي التزویر أو الفساد عن الناتجة
 . 4المدنية القضایا في التي تفصل كمةالمح إلى فيها الاختصاص ویؤول بالأطراف،

 
                                                           

 والمتم ، المعدل   1970/02/27)في  ،المؤرخة  21عدد ج ر(المدنية، الحالة المتضمن  1970/02/19في المؤرخ 70/20 رقم أ من 2و1المادة  أنظر 1
  ( .    20/04/2014  في المؤرخة ، 49 عدد ر ج( ، 2014/08/09 في المؤرخ 14/08رقم  قانونال بموجب

المتضمن قانون البلدیة ،    22/06/2011المؤرخ في  11/10انوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي على ضوء القانون عزالدین كرباطو : النظام الق 2
ون العام ، تخصص قانون الإدارة العامة ، كلية لحقوق و العلوم السياسية ، جامعة العربي بن مهيدي ، أم في القانمذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير 

  . 37، ص 2012-2011الجامعية البواقي ، السنة 
 . 40، ص  2011 الجزائر علاء الدین عشي : شرح قانون البلدیة ، دار الهدى عين مليلة ،  3

  .ذكره السالف المدنية، بالحالة المتعلق 70/20رقم مرأ من  29إلى  26من أنظر المواد 4
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 القضائي  الضبطمجال في  البلدي المجلس الشعبي رئيس المطلب الثاني : صلاحيات
 الجزائية الإجراءات قانون عني وقد والتحري البحث بمهمة القائمين على القضائية الشرطة لفظ یطلق

 أصناف منه 14 فحددت المادة عليه القائمين ظفينالمو  أو العون أو ضابطلا صفة لهم توكل من كل ببيان واهتم
 :القضائي الضبط یشمل" :یلي ما على فتنص القضائية الضبطية
 .القضائية الشرطة ضباط ❖
 .القضائي الضبط أعوان ❖
 .1القضائي" الضبط مهام بعضبهم  المنوطة والأعوان الموظفون ❖

 الجریمة عن والتحري البحث إلى تهدف القضائية التي  شبه حلةالمر  تلك هي القضائية بالضبطية ویقصد
  .2معهم والمساهمين الجریمة مرتكبي عن والبحث ومعاینتها

 القضائية الشرطة ضباط بصفة یتمتعون الذین الجزائية الإجراءات قانون من 15 المادة حددت ولقد
 .البلدیة الشعبية رؤساء المجالس بينهم من وذكرت

 وهذه القضائي، الضبط بصلاحيات إقليمه مستوى على للدولة لممث كونه الشعبي المجلس رئيس یتمتع
 صفة البلدي الشعب لرئيس المجلس على :" لنصها 10-11 رقم البلدیة قانون من 92 المادة أكدتها الصفة
  "القضائية الشرطة ضابط

  :على بنصها الجزائية الإجراءات قانون من 15 في المادة الصفة على نص كما
 "3القضائية الشرطة بطضا بصفة یتمتع" 

 في المحلي اختصاصهم القضائية الشرطة ضباط یمارس"  :على قانون من نفس  16 المادة نصت كما
 4 المعتادة وظائفهم ضمنها یباشرون التي الحدود

 الأدلة جمع في مباشرته في فتتمثل المجال هذا في البلدي الشعبي المجلس رئيس لاختصاصات بالنسبة أما
 تمكنه واسعة سلطات القضائية الشرطة لضباط الجزائية الإجراءات قانون أعطى ولقد الجریمة، مرتكبي عن والتحري

  .5حقوقه وللمتهم سلامته للمجتمع تضمن التي الحدود في بدوره القيام من

                                                           
 .  16ص ،  1987طبعة الجزائر للكتاب، الوطنية المؤسسة الأول، الجزء الجزائري، التشریع في الجزائية الإجراءات :بغدادي ملياني 1
 . 230 ص ، 2011الجزائر، النشر ،و  للطبع هومة دار الجزائية،الطبعة الثانية ،  الإجراءات قانون شرح : أوهابية الله عبد 2
 06/14 رقم بالقانون مومتم معدل ج، إ ق متضمن  1966جوان  08في مؤرهخ ،  66/115من أمر رقم  15أنظر المادة  3

 . من قانون الإجراءات الجزائية ، السالف الذكر 16أنظر المادة   4

   .116ص ، مليلة عين ، للنشر الهدى دار ، ريالجزائ الجزائية الإجراءات قانون شرح : سليمان بارش 5
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 فورا ینتقل أن عليه ويجب الجریمة بمكان الجمهوریة وكيل بإخطار البلدي الشعبي رئيس المجلس یقوم كما
 .الجزائية الإجراءات قانون من 42 المادة حسب الآثار على المحافظة قصد المكان عين إلى تمهل دونو 

 القضائي المجلس اختصاص دائرة كافة في مهمتهم یباشروا أن الاستعجال حالة في لهم يجوز أنه إلا
 .به الملحقين

 ذلك أداء منهم طلب إذا الوطني يمالإقل كافة في مهمتهم یباشروا أن الاستعجال حالة في أیضا لهم يجوز
 المجموعة في وظائفهم یمارسون الذین القضائية الشرطة ضباط یساعدهم أن ويجب قانونا، المختص القاضي من

 .المعنية السكنية
 الذي الجمهوریة وكيل مسبقا يخبروا أن عليهم یتعين السابقتين الفقرتين في عليها المنصوص الحالات في

 .اختصاصاته دائرة في مهمتهم یباشرون
 مباشرة یلجئوا أن القضائية الشرطة ضباط یمكن ":الجزائية الإجراءات قانون من  17/3و تنص المادة 

 .1مهمتهم...."  تنفيذ في العمومية القوة مساعدة طلب إلى
 یمكن لا دیةالبل الشعبية المجالس رؤساء باستثناء"2 التالي بالشكل وصاغها  1مكرر  15المادة المشرع أضاف كما

 مقرر بموجب تأهيلهم بعد إلاه  الصفة هذه لهم تخولها التي للصلاحيات الفعلية الممارسة القضائية الشرطة لضباط
 الإداریة السلطة اقتراح على بناءا   المهني مقرهم إختصاص بإقليم یوجد الذي القضائي المجلس لدي العام النائب من
 .یتبعونها التي

 وبالنظر  الشعب قبل من منتخبة جهة باعتبارهم التأهيل شرط من البلدیة الشعبية لسالمجا رؤساء فاستثناء
 المتعلق بالبلدیة .  11/10القانون إیاهم منحها التي للصلاحيات

 السيطرة بغية المجلس الشعبي البلدي لرئيس القضائية الشرطة ضابط صفة صراحة القانون أقر فقد ولهذا
 لكل القضائية الشرطة اختصاصات بكافة المجالس الشعبية البلدیة رؤساء یتمتع ثحي تها، ومحاصر  ریمةلجا على
 . 3تخصيص أو تحدید دون الجرائم أنواع

 الغالب في دورهم أن إلا القضائي الضبط مأموري بإختصاصات البلدیة الشعبية المجالس رؤساء تمتع ورغم
 البلدیات القليلة في إلا كاملة إختصاصاتهم یباشروا أن عمليا یستطيعون لا لأنهم ذلك للمنازعات نظري، تلافيا

                                                           
   ، ( 10/06/1966مؤرخة في  48یدة الرسمية عدد قانون الإجراءات الجزائية ) الجر  متضمن  1966جوان  08في مؤرهخ ، 66/551أمر رقم  1
 .06/14 رقم بالقانون ومتمم معدل  
 . م لقانون الاجراءات الجزائيةالمتم المعدل و 17/07مكرر المعدلة بموجب القانون  15أنظر المادة   2

 . 20، ص  2004زائر ، الج ،كمال دمدوم : رؤساء المجالس الشعبية البلدیة ضباطا للشرطة القضائية ، دار هومة   3
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 یستطيع و شرطة ،  محافظة لا درك و لا قاضي و لا یوجد لا حيث الدوائر، مراكز عن جدا البعيدة و المنعزلة
 تحریر یستطيعون و فعالة، معاونة الجمهوریة وكلاء یعاونوا أن البلدیات هذه في البلدیة الشعبية المجالس رؤساء

 الحریة المحاضر هذه إليهم ترسل الذین الجمهوریة لوكلاء أن على بلدیاتهم، دوائر في تقع التي الجرائم ضر لإثباتمحا
 . 1 شأنها في قرارات من یرونه ما إتخاذ في التامة

 و دیةالبل الشرطة سلطات بين و البلدیة الشعبية المجالس رؤساء إختصاصات بين الخلط يجب و لا
 مراقبة وكيل و لسلطة القضائية الشرطة ضباط من بوصفهم البلدیة المجالس رؤساء فيخضع ،الإداریة الشرطة

 كامل إختصاصات البلدیة لرئيس و للوالي، تخضع البلدیة الشرطة بينما الإتهام غرفة و بل العام والنائب الجمهوریة
  . 2سبفح تتبعه التي البلدیة دائرة في لكن القضائي الضبط

 
 .الإداري  في مجال الضبط  المجلس الشعبي البلديرئيس  صلاحيات :  المطلب الثالث

 الأفراد طرف من مطلقة غير ممارستها ولكن بالدستور، مضمونة والحریات الحقوق العام المبدأ حيث من
 فإن وبالمقابل لهاعمااست یساء لا حتى وذلك تنظمها وتارة منها تحد تارة وضوابط لقواعد تخضع فهي والجماعات

 في الحریة هو فالأصل إذا المواطنين، على التضييق في السلطة تتعسف لا حتى القانون حددها ضمانات هناك
 بقصد ما نشاط في الإدارة تدخلات وهي ضوابط ووضع التقيد هو والاستثناء والحریات الحقوق هذه ممارسة
 . العام النظام على حفاظا تنظيمه

انواعه ) الفرع الأول( ،ثم أهداف الضبط الاداري )الفرع الثاني( ،  لاداري وتعریف الضبط اوسنتطرق الى  
و كذا تبليغ و تنفيذ القوانين و التنظيمات )الفرع الثالث( ، و أخيرا صلاحياته في مجال البيئة والعمران )الفرع 

 الرابع(.
 
 
 
 

                                                           
 –الدولة و المؤسسات  –كتوراه ظل قوانين البلدیة الجزائریة ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة الد نادیة متالي : رئيس البلدیة في   1

 . 105، ص   2014-2013، السنة الجامعية  1كلية الحقوق بن عكنون ، جامعة الجزائر 
 .وما بعدها  21، ص  السابقالمرجع كمال دمدوم :  2
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 الإداري و أنواعه . تعريف الضبط :الفرع الأول 
المهام المنوطة بالسلطة الاداریة المكلفة بالضبط الاداري من خلال  اظ على النظام العام منفالح یعد 

لتعریف الضبط  )أولا(السعي لتحقيق الأمن و السكينة في المجتمع دون الس بحقوق و حریات الافراد ، و ستنطرق
 لأنواع الضبط الاداري .) ثانيا( الإداري ، ثم 

     
 الإداري. تعريف الضبط :أولا 

 ىلع المحافظة بغرض المختصة الإداریة السلطات بها تقوم التي النشاطات مجموعة هوالإداري  الضبط
 الضبط عن يختلف الإداري فالضبط ،)العامة العامة،الصحة السكينة العام، الأمن( المختلفة بعناصره العام النظام

 .الجریمة وقوع یتدخل بعد القضائي الضبط بينما وقائية، طبيعة ذو الإداري فالضبط القضائي،
 لسـنة البلدیـة قـانون لـه أفـرد حيـث الإداري الضـبط سـلطة رئيسـها یمـارس البلدیـة مسـتوى علـى

 علـى لحفـاظا  :ومنهـا السـلطات هـذه بعـض حـددت الـتي منـه 94 المـادة منهـا المـواد، مـن جملـة 2011
 مـاكنالأ كــل في العــام النظـام ىلـع الحفــاظ مـن التأكـد والممتلكــات، الاشـخاص أمــن و العــام النظـام

 ضــبطية تنظـيم العموميــة، بالسـكينة مســاس كـل معاقبــة و الأشــخاص تجمــع فيهــا يجــري الــتي العموميـة
 .....(.البلدیة، إقليم على المتواجدة الطرقات

 ممـثلا بإعتبـاره  الـوالي سـلطة تحـت الإداري الضـبط سـلطة البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس یمـارس و
 المجلـس رقابـة تحـت و للبلدیـة ممـثلا بصـفته یمارسـها   81/091 رقـم الأمـر ظـل في كـان بينمـا للدولـة
 .البلدي الشعبي

 
 البلدي الإداري الضبط أنواع: ثانيا

  .2خاص آخر و عام ضبط نوعين، إلى الضبط الفقه قسم
 
 

                                                           
خة في المؤر  27ر ج بالبلدیة، المتعلق ، 24-67 رقم للأمر المتمم ، 04/06/1981في المؤرخ 09-81 رقم ق من  235المادة أنظر  1

07/06/1981 . 

  . 206، ص  2012، دار ريحانة ، الجزائر العاصمة ،  1شرح قانون البلدیة ، ط : عمار بوضياف 2
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 :العام الضبط  _1
 تطيعتس ط و في كل ميدانه كل نشاعامة تجا بصورة العامة ممارستها للسلطات تلك المهام المسندة هو و

 الضبط یمارس و معين، داخل إقليم العامة والسلامة والأمن العام بالنظام یمس كل ما تنظيم في أن تتدخل بموجبها
  .1البلدیة الشعبية المجالس رؤساء و الولاة المحلي المستوى على العام الإداري

 
 :الخاص الضبط -2

 في مجال محدد الأفراد حریات و نشاطات تقييد بقصد للإدارة القانون منحها التي السلطات به و یقصد
 من العامة السلطة تفرضه الأول ما النوع مثال و بذاته نشاطا أو مكانا يخص أن إما النحو هذا على فهو معين، و

 .تعلن عنها محددة مواقيت في تنقلهم تحظر كأن الأشخاص، مجال تنقل في اجراءات
 تفرض أن أو معينا شارعا تغلق كأن المرور حركة نظيملت قيودا الإدارة تفرض أن الثاني النوع ومثال

 حقوقهم أو الآخرین حریة ارستهامم في تمس عامة حریة فكل العام، الاجتماع الأفراد حق  لممارسة معينة إجراءات
 جيحتا  البلدیة تراب على یقام الذي مثلا العمومي فالاجتماع  2القانون، حددها التي بالطرق تقييدها للإدارة يجوز

 العام الإداري الضبط تمارس التي السلطات أن الإشارة تجدر و البلدیة، رئيس طرف من تصریح إلى قبل تنظيمه
 .3 البلدیة رئيس و الوالي مثال ذلك و الخاص الإداري الضبط تمارس أن یمكنها

 
 البلدي. الإداري الضبط أهداف:الثاني الفرع

 الإداري، باستعمال وسائل الضبط الدولة في العامة تالسلطا لتحقيقه تسعى الذي يالأساس الهدف إن
 استقرارها ولهذا، تضمن حتى للدولة و الوظائف الأساسية الواجبات من یعتبر الذي العام، النظام على المحافظة هو

 كاف سواء تبددها تيلا الأخطار من ممتلكاتهم و المجتمع أفراد حمایة منها الغرض الإداري الضبط فأعمال
 من تتكون العام النظام فكرة أن الفقه غالبية يجمع لذلك یكاد و الطبيعة،  أو بفعل نفسه، الإنسان مصدرها

 .العامة السكينة العامة، الصحة الأمن العام، :وهي عناصر ثلاث

                                                           
 جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية الماجستير، شهادة لنيل مذكرة الجزائر، في البيئة حمایة في اللامركزیة الهيئات تدخل مجال الحق خنتاش:عبد  1
  . 75ص ،  2011-2010الجامعية  السنة ورقلة، ح، مربا  اصديق
 .بعدها وما  260ص ،السابق المرجع البلدیة، قانون شرح:  بوضياف عمار2
  17.ص ،2010دار المجدد للنشر و التوزیع ، سطيف ، ،   4ط ، الإداري القانون في الوجيز :لباد ناصر3
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 العام . الأمن حفظ : أولا

 الاعتداء خطر من وممتلكاتهم، أرواحهم على بالاطمئنان السكان و المواطنين شعور یعني العام الأمن
 عن ناجم أو و المظاهرات و الأفعال الإجرامية، كالتجمعات نشاط عن ناجم الخطر هذا كان سواء عليها،

 و المروریة السلامة العام یشمل الأمن كما،   1  الثلوج وتساقط والفيضانات كالزلازل الطبيعية و العوامل الكوارث
 تسيير حسن و العام السير أمن و تسيير المرور في ، والمتمثلةالمجال  هذا في صلاحيات دیةالبل رئيس أعطي قد

 ...المرور تنظيم و الأرصفة على العرض سيما لا العمومية شغل الطرق كيفيات  تحدید و ورؤیتها العمومية الطرق
 دیةالبل بإقليم الواقعة قالطر  لنظام فبالنسبة ،2البنایات و الأماكن قرب الإشارة لوحات وضع خلال و ذلك من

 الواقعة الطرق بخصوص الرئيسية، لكن الخاصة بالطرق الأحكام مراعاة مع نظامها، بضبط یقوم البلدیة رئيس فإن
 البلدیة على رئيس على یقع أنه كما  .3 لوحده بها یستأثر نظامها ضبط فإن سلطة البلدیة بالمناطق العمرانية داخل

 المهددة البنایات و الأسوار هدم و دعم إلى يك الراميةالوش الخطر حالة في ليةتعجاالإس الإجراءات اتخاذ
 .  4بالسقوط

 
 العمومية. الصحة حفظ : ثانيا

 صحة وقایة بغرض اللازمة الإجراءات اتخاذ عاتق البلدیة على یقع للمهور العام الأمن توفير جانب إلى
 النظافة هما كبيرین حول محورین تمحورت للبلدیة يادین الأساسيةلمفا 5 المرض، أو الخطر مصدر كان أیها الأفراد،

 هذه وتصبوا و التراث، الطبيعة على الحفاظ في أخرى أطراف مع مساهمتها جانب إلى العمومية، الصحة وترقية
 ذ كلاإتخ( البلدیة رئيس عاتق على یقع فإنه ولذلك الصحية، الأخطار و من الأمراض الإنسان حمایة إلى الميادین

 العمليات تنفيذ على السير المتنقلة، الأمراض وحاملات المعدیة و الوبائية الأمراض مكافحة لىإ الرامية الاجراءات

                                                           
 .بعدها اوم  73ص ،  سابقالرجع الم :الحق خنتاش عبد1
ص الطرق الشعبي البلدي فيما يخ المجلس رئيس بصلاحيات المتعلق ،  1981/10/10في المؤرخ 81/267رق أمر من  03،  02لمادتينأنظر ا 2

 1981/10/13. في المؤرخة ، 41 عدد ر ج العمومية، والطمأنينة والنقاوة
 . 79 ص ،سابقال جعر الم :عبد الحق خنتاش3
 العمومية،السالف والطمأنينة  والنقاوة الطرق يخص فيما البلدي الشعبي المجلس رئيس بصلاحيات المتعلق 81/267رقم  مرأ من  06لمادةأنظر ا 4

 .ذكره
 . 262 ص سابق،الرجع الم البلدیة، قانون شرح : وضيافب عمار5
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 جمع و الأحياء تنظيف تنظيم للشرب، الصالحة بالمياه للسكان المنتظم التموین على السير بالتطهير، المتعمقة
 (  1......القذرة المياه التطيير،ضمان تصریف شبكات صيانة القمامات،
 من یتشكل الذي و البلدي الصحة حفظ مكتب البلدیة رئيس تحت تصرف یوضع المهام هذه لتنفيذ و

یتطلبها  التي التقنية الملفات و والعقود حفظ الوثائق المكتب هذا مهمة معني، قطاع حسب كل تقنيين مستخدمين
 .2 البلدیة توىمس على العمومية والنقاوة ةالصح لحفظ الدائمة المراقبة و البلدیة أجهزة عمل

 
 العامة. السكينة حفظ: ثالثا

 وكل  الإزعاج، مــــــــــن السكان لوقایة العامة الأماكن و وسكون الطرق هدوء على المحافظة تعني و
 سلطات ثلالتي تم الإداریة الهيئات السبب تتدخل فلهذا للراحة، الركون أوقات في سيما لا السمعية المضایقات

 فإن ولذلك  ، 3 المتجولين الباعة و الصوت، كمكبرات السكينة العامة، على یؤثر نشاط أي عبمن الإداري الضبط
 قمع یتولى كما العامة، والآداب الطمأنينة على الحفاظ ضمان شأنها من یقوم بتلك الاجراءات التي البلدیة رئيس

  .النوع نفس من الأخرى تالتجمعا وكل والمعارض واقسالأ تنظيم فيضبط الإخلال بذلك، شأنه من كل عمل
 للجمعيات ویمنح ،4لتنظيمها القبلية الرخص في ذلك یسلم و العمومية الفنية العروض تنظيم یتولى كما

 . 5لتأسيسها رخصا البلدیة مستوى على نشاطها ممارسة ترید التي
 بغرض لإدارةل المتاحة المادیة كانياتمالإ بكل الاستعانة یتم فإنه سبيل تحقيق هذه الأهداف، في و

 .6 مهامها ممارسة من الإدارة یمكهن عتاد أو آلة كل أي الضبط، مهام ممارسة
 وحتى البلدیة العمومية المصالح مفتشي و البلدیة الشرطة بأعوان البلدي الشعبي المجلس رئيس یستعين كما

    .7بمهامه  القيا في اعدهسی أن آخر يحتمل عمومي عون وكل الوطني والدرك بالشرطة
                                                           

 والطمانينة ص الطرق والنقاوةيخ فيما يالبلد الشعبي المجلس رئيس بصلاحيات المتعلق 81/267رقم أمر من  12إلى  08من الموادراجع 1
 .ذكره العمومية،السالف

 ،  27عدد ر ج  البلدیة، الصحة لحفظ مكاتب إنشاء المتضمن ، 1987/06/3 0في المؤرخ 87/146من المرسوم رقم   02،  01المادةأنظر  2
 1987/07/01. في المؤرخة

  . 74 ص نفسه، المرجع : عبد الحق خنتاش 3

 العمومية، والطمأنينة والنقاوة الطرق يخص فيما البلدي الشعبي المجلس رئيس لصلاحيات المحدد 81/267 رقم أمر من  16إلى  14من الموادراجع  4
 .ذكره الفالس

 . 2012/01/15 في المؤرخة ،  02ر عدد ج بالجمعيات، ،المتعلق  2012/01/12في المؤرخ 12/06رقم من قانون  7المادة أنظر  5

  .  271 ص السابق، المرجع البلدیة، قانون شرح : افبوضي عمار 6
 .ذكره السالف العمومية، النقاوة والطمأنينة و يخص الطرق فيما لديالب الشعبي المجلس رئيس لصلاحيات المحدد 81/267 رقم أمر من  17المادةأنظر  7
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 هذا أن غير 1 93/207 رقم التنفيذي المرسم بموجب البلدیة الشرطة سلك إنشاء تم الصدد في هذا و
 مهامه ويحدد البلدي سلك الحرس إنشاء المتضمن 96/265 رقم التنفيذي المرسوم بموجب إلغاءه تم الأخير

 الحرس هيئة على فعلية سلطة أي لا یملك البلدي المجلس رئيس أن نجد المرسوم لهذا ووفقا أنه غير ، 2وتنظيمه
 .الوالي سلطة تحت إلا البلدي الحرس مصلحة لتنظيم تعليمات أو توجيهات تقديم لا یملك فهو البلدي،

 في سحبه  2 المادة في صلاحيات من البلدي الشعبي المجلس لرئيس أعطاه ما المرسوم هذا فإن بالتالي و
 والتفسير يحكم، ولا یملك الذي كالملك البلدي الشعبي المجلس سمثال رئي أصبح و منه، 13 ، 11 ، 10 المواد

 الحرس هيئات فأنشأت أمنية تمر بمشاكل الدولة كانت  استثنائي ظرف في جاء أنه هو المرسوم هذا لأحكام الوحيد
 في عملها إرجاء تم و ات،یدالبل مستوى على الأمن نشر على العمل الإرهاب، و بمحاربة كلهفت و البلدي،

 .3 لاحق وقت إلى الميادین من وغيرها والنظافة والصحة الطرق كنظام الأخرى لميادینا
 ذات أو فردیة قرارات طریق عن وكذلك عام طابع أي قرارات ذات لقرارات إداریة تنظيمية، اتخاذها إلى إضافة
 . 4 استعمال الإكراه تملك سلطة كما خصوصي، طابع

 
 .والتنظيمات انينالقو  تنفيذ و تبليغ :لثالثا الفرع

 بتبليغ البلدي الشعبي المجلس رئيس یقوم أن علىبالبلدیة  المتعلق 11/10 قانون من 88 المادة نصت 
 :مجالات نذكر منها عدة في البلدیة إقليم على التنظيمات و القوانين وتنفيذ

 :الانتخابات قانون مجال أولا : 
،  5 ت عليه أحكام القانون العضوي المتعلق بالانتخاباتأحد أهم مهام الدولة كما نص تعتبر الانتخابات  

فيتمثل دوره في تسيير العملية الانتخابية من حيث التحضير و المتابعة و التسيير ، فهو بهذه الصفة یقوم بالاعداد 
 لىع الإشراف و تسليمها و اخبنلا بطاقة إعداد للمراجعة السنویة للانتخابات ، فهو یقوم بتسجيل الناخبين و

 .الانتخابية الإداریة اللجنة بقرار تبليغها بمجرد وشطبهم بتسجيلهم تقوم والتي بالانتخابات المكلفة البلدیة مصلحة

                                                           
  1993/09/26.في المؤرخة ،  60ر عدد ج عمله، وكيفيات ميامه ويحدد البلدیة ةسلك الشرط إنشاء المتضمن  1993/09/22في المؤرخ  93/207رقم  مرسوم تنفيذي 1
،  47، المتضمن غنشاء سلك الحرس البلدي و تحدید مهامه و تنظيمه ، ج ر عدد  03/08/1996مؤرخ في  96/265المرسوم التنفيذي رقم   2

 . 07/08/1996المؤرخة في 
 . 88ص السابق، المرجع الجزائر في البلدي الشعبي لسالمج رئيس وصلاحيات دور : بلعباس بلعباس 3
 . 170 ص السابق، المرجع ، اريالإد القانون في الوجيز :لباد ناصر 4
  28 / 08 / 2016.في المؤرخة ،  50عدد الرسمية الجریدة المتعلق بنظام الانتخابات 16/10ن العضوي رقم القانو  5
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 للقانون طبقا  الانتخابية الإداریة اللجنة قرارات وتبليغ الانتخابية القوائم مراجعة فترة فتح إشعار بتعليق یأمر 
 . 1بالانتخابات المتعلق 61/10 العضوي

 :الوطنية الخدمة مجال ثانيا :
 للأشخاص بالنسبة الوطنية بالخدمة المعنيين بإحصاء سنویا القيام البلدي الشعبي المجلس رئيس یتولى  

 ةالخدم بطاقة بضبط یقوم القانوني ، كما السن بلغوا والذین بها المقيمين أو یترأسها التي البلدیة في المولودین
 . 2على مستوى مصلحة الحالة المدنية في مكتب الخدمة الوطنية و الإحصائيات الوطنية، حيث تجري العملية

 ثالثا : في مجال الاسعاف 
یقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي في هذا المجال بإعداد مخطط لتنظيم الاسعافات في إطار القونين المعمول  

 مجال الاسعاف .  و الاحتياطات و التدخل في تابها، بغرض اتخاذ التدابير و الإجراء
و له في سبيل تحقيق ذلك سلطة تسخير جميع الوسائل و المصالح و المؤسسات الموجودة على تراب 
البلدیة ، كذا الافراد و المعدات ، و ذلك لتفادي وقوع حوادث و كوارث أو عند وقوعها ، كما نصت المادة عليه 

 . 11/10 ةیمن قانون البلد 89المادة 
 

 في مجال البيئة و العمران . البلديالمجلس الشعبي صلاحيات رئيس الفرع الرابع : 
 وكائنـات وتربـة وهـواء مـاء مـن مكوناتـه بجميـع الإنسـان،  فيـه یعـيش الـذي المحـيط بالبيئـة یقصـد

 يرغـی الـذي الطـارئ ذلـك بـه فيقصـد التلـوث وأمـا.  3حاجياتـه لإشـباع الإنسـان أقامهـا ومنشـآت حيـة، 
 في حتمـا السـبب ویكـون .وهوائـه  راضـيهوأ بمياهـه ، المحـيط لهـذا والبيولوجيـة الفيزیائيـةو  الطبيعيـة التركيبـة مـن

 الضـبط تقسـيم ویمكـن .4الأخــر الحيـة الكائنـات أو بالإنسـان، الإضــرار إلى بالضـرورة والمـؤدي .فسـادها
 المكونـة ثالـثلا التقليدیـة العناصـر بسـح البيئـي، الإداري بالضـبط مـا یسـمى أو البيئـة مجـال في الإداري
 :5 الاتية بالمصطلحات عليه اصطلح ما أو العام للنظام

                                                           
 القانونية العلوم ،قسم التبسي،تبسة العربي الشيخ الجامعي ماجستير،المركز البلدي،مذكرة الشعبي لسالمج لرئيس القانوني المركز:بریق عمار  1

 . 294،ص 2006  2005 والإداریة،

 .  نفس الصفحة ،  نفسهعمار بریق : المرجع   2

  ، 2002صر،م هوریةجم الاسكندریة  ,المعارف نشأة ،منشورات الشریعة ضوء في البيئة حمایة الحلو: قانون راغب ماجد 3
 . 1981 مصر جمهوریة  ,الاسكندریة  ,المعارف دار ,البيئة وحمایة النفطي التلوث : سالمة الكريم عبد أحمد 4
 ر.، الجزائ2015، 95العدد . العمل منازعات مجلة  ,الجزائري التشریع ضوء على البيئة حمایة في المخولة وصلاحياتها المحلية الجماعات : لعلويمحمد  5
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 ومالـه نفسـه علـى الإنسـان طمأنينـة ,شـأنها مـن الـتي الإجـراءات اتخـاذ وهـو  :البيئـي العـام الأمـن -1 
 ، عشـوائية بطریقـة الفضـلات كرمـي الإنسـان صـنع مـن كانـت سـواء .الطبيعيـة الكـوارث مـن الوقایـة مثـل

 . والفيضانات كالزلازل الطبيعة صنع من تكون أو ، النظافة ئحبلوا التقيد وعدم
 كالوقایـة ,صـحتهم في المجتمـع أفـراد حمایـة أجـل مـن الإجـراءات اتخـاذ هـي  :العامـة البيئيـة الصـحة -2 

 الصــالحة لميــاهاو  الأغذیــة ومراقبــة نظافــة المحــيط علــى والعمــل ,والوبائيــة المعدیــة بــالأمراض الإصــابة مــن
 . للشرب

 أسـباب لإزالـة المناسـبة الاجـراءات باتخـاذ ، الأفـراد راحـة علـى العمـل بهـا یقصـد :البيئيـة السـكينة -3
 العمـل و . الضـارة الحشـرات ومكافحـة ,والسـيارات المعامـل ودخـان ,الحجـارة مقـالع غبـار مـن الجـو تلـوث
 . الخضراء المساحات كتوفير هادئ جو إقامة على

 طریـق عـن تكـون الـتي والتقنيـات الأسـاليب مـن نـوع : بأنهـا فهـاتعری یمكـن العمرانيـة تهيئـةلا أمـا
 . بشریة لمستوطنات المعيشية الظروف تحسين قصد ووسائل ودراسات أفكار

أو معـایير  مقـایيس تحدیـد الى تهـدف الـتي العامـة القواعـد مجموعـة فهـو والتعمـير التهيئـة قـانون أمـا
 . العمرانية الشبكة وضبط البنایات وضبط ، ومراقبتها الأراضي لشغ وكيفية التعمير،

 
 . البيئة حماية مجال في :أولا

 سـلطات ممارســة إطـار وفي البيئـة علـى الحفــاظ مجــال في البلــدي، الشـعبي المجلـس رئــيس یتمتـع
 مــن ممكنــة درجــة بأقصــى والتقليــل المــواطنين ظــروف تحســين قصــد صــلاحيات بعــدة .الإداري الضــبط

 احـترام عـدم مــن جـراء الناتجــة الأضــرار مـن أیضـا التقليــل علــى والعمــل البيئــة، علــى الواقعــة داءاتتـعالا
 . أخرى جهة من والمحيط البيئة، المنظمة القواعد

 رئــيس المجلــس یكلــف المــواطنين وحریــات حقــوق احــترام إطــار في أنــه علــى 1 88 المــادة تــنص
 : یلي بما الوالي سلطة تحت البلدي الشعبي

 العمومية . النظافةو  والسكينة النظام على سهرلا *
 الإسعاف . مجال في والتدخل ,والوقائية الاحتياطية التدابير تنفيذ حسن على * السهر

                                                           
 .ذكره السالف بالبلدیة، المتعلق 11/10 رقم انونقال من  88المادة ظرأن  1
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 الشـعبي المجلـس رئـيس یكلـف المـواطنين وحریـات حقـوق احـترام إطـار في أنـه علـى  :تـنص  194المـادة أمـا
 المجلـس رئـيس یسـهر الشـأن اهـذ وفي , البيئـة وحمایـة يطالمحـ نظافـة تعليمـات احـترام علـى بالسـهر البلـدي
 : على البلدي الشعبي

 . ومعالجتها القمامة وإحراق العمومية المزابل تنظيم -

  . منتظمة بصفة القمامة جمع على بالنظافة المكلفين وإلزام الحرص -

 المتواجـدة صـحةلاو  النظافـة حفـظ مصــالح مـع والتنسـيق بالتعـاون الوبائيـة المعدیـة الأمــراض مكافحـة -
 . البيطریة والمحلات الصحية والمراكز ةالبلدی بمقر

 الحضـریة تعـبر المجمعـات الـتي المجـاري ومراقبـة ,الدوریـة التطهـير بعمليـات بالقيـام التقنيـة المصـالح تكليـف -
 . الأخرى الأودیة وباقي

  . المضرة النفایات بآثار وتحسسيهم السكان لإعلام دائم جهاز وضع -

  . الخضراء حاتالمسا وتطویر وصيانة إنجاز ىعل العمل -

  . البيئة تحسين قصد الترفيه غابات تهيئة على العمل -

  . المستعملة المياه معالجة -

  .التربة وانجراف التصحر محاربة إلى الرامية الموسمية البرامج متابعة -
 . وضواحيها البلدیة داخل التشجير مشاریع متابعة على السهر -

 صــلاحياته عــن وفضــلا  .البيئــة علــى المحافظــة مجــال في البلــدي الشــعبي لــسلمجا رئــيس یتــدخل
 :  منها نذكر أخرى قوانين بموجب صلاحيات على يحوز فهو .البلدیة قانون بموجب
 المجلــس لــرئيس یمكــن  :منــه  101المــادة تــنص  20052أوت   04في المــؤرخ 05/12رقــم القــانون
 طریـق الاسـتغلال عـن للميـاه ميـةالعمو  الخـدمات اســتغلال قـرار یصـدر أن المداولـة بعـد البلـدي، الشـعبي

 لأهميـة نظـرا . وهـذ  العـام للقـانون خاضـعين معنـونين لأشـخاص الخـدمات هـذه تسـيير امتيـاز لمـنح المباشـر،
 . العمومية بالصحة والمحيط وارتباطه البيئة حمایة مجال في یلعبه الذي بالدور مقارنة المورد هذا

                                                           
 .ذكره السالف البلدیة،ب المتعلق 11/10 رقم انونقال من 94 المادة أنظر  1

 .2005 سبتمبر 04  في مؤرخة  60عدد الرسمية الجریدة ,بالمياه المتعلق 2005أوت  04في المؤرخ 05/12 رقم القانون 2
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 الشــعبي المجلــس رئــيس یتخــذ التلــوث، افحــةمك وبهــدف النفایــات بتســيير فــلالتك إطــار وفي 
 وتراكمهـا انتشـارها محاربـة علـى ویسـهر .والمنزليـة الصـناعية النفایـات معالجـة أجـل مـن التـدابير كـل ,البلـدي

  .قانونا المتاحة الوسائل وبكل ,الإجراءات كل اتخاذ خلال من المحيط نظافة على ، حفاظا
 رقــم للقــانون تطبيقــا وهــذا.   الحضــریة النفایــات لتســيير البلــدي المخطــط لخــلا مــن وكــذلك

 بلـدي مخطـط ینشـأ  :أنـه علـى منـه   29المـادة تشـير حيـث ، 12/12/20011في  المـؤرخ 01/19
 المجلــس رئـيس هـو المخطـط رئــيس یكــون أن علــى .البلدیـة إقلـيم كافـة یغطــي المنزليــة النفایـات لتسـيير
 الصــلبة بالنفایــات التكفــل علــى المخطــط هــذا لویشــم منــه، 31 للمــادة طبقــا وهــذا .البلــدي الشــعبي

 بهــذه البلــدي الشــعبي المجلــس رئــيس وتوجيهــات ســلطة تحــت البلدیــة مصــالح تتكفــل حيــث ,الحضــاریة
  .المهام

 مجـال في يحوزهـا الـتي السـلطات اطـار وفي البلـدي، الشـعبي المجلـس رئـيس 30 المـادة ألزمـت كمـا
 إقلــيم مســتوى علــى النفایــات هاتــه مــن للــتخلص الضــبطية الاجــراءات كافــة باتخــاذ ،الإداریــة الشــرطة
 نفایــات ، المستشـفيات ترميهــا الـتي والــتعفن التشـریح نفایـات ، الفردیــة المنزليـة النفایــات وهـي .البلدیـة

 وهياكــل الحدیدیــة والخــردة الضــخمة كالأشــياء المضــایقة والفضــلات , الحيوانــات وجثــث الحصــالم
 .         راتالسيا

 تـدخل مجـال حـددت حيـث منـه  18المـادة خصوصـا2 91/176 التنفيـذي رسـومالم یـنص كمـا
 نشـاطها عـن ینـتج الـتي الصـناعية المنشـآت تنتجـه الـذي التلـوث محاربـة في البلـدي، الشـعبي المجلـس رئـيس

 صــةرخ توقيـف أو المصــنع هـذا نشـاط بتوقيــف یـأمر أن یمكــن حيـث متبخـرة، ومــواد ,ودخـان غـازات
 علــى المحــيط تلــوث وســلبيات لخطــورة ونظــرا .مســبقا البيئــة وزیــر رأي وأخــذ اليالــو  إعــلام بعــد .البنــاء

 والنقــاوة بــالطرق المتعلــق 81/267 رقــمالتنفيــذي   المرســوم وســع ،   والجــو والنبــات والحيــوان الإنســان،
 البلدي .  الشعبي المجلس رئيس سلطات من  ، العمومية الصحة وحفظ

                                                           
 سنة بردیسم 15في  المؤرخة  77العدد الرسمية الجریدة  ,وإزالتها ومراقبتها النفایات بتسيير یتعلق 12/12/2001 في المؤرخ 01/19 رقم نونالقا 1

2001 . 
 المؤرخة  26عدد رسمية جریدة  ,والتعمير للتهيئة العامة بالقواعد المتعلق والمتمم المعدل  1991ماي  28في المؤرخ 91/176 رقم التنفيذي المرسوم 2

 .1991 جوان 01 في
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 رخصــة تســليم ســلطة البلــدي الشــعبي المجلــس سلــرئي 06/1981رقــم  المرســوم أعطــى كمــا
 أهميـة لمبـدأ يخضـع الرخصـة هـذه تسـليم أن حيـث مـن ، الثالثـة الدرجـة مـن المصـنفة المؤسسـة اسـتغلال
 الإنسـان علـى تأثيرهـا ودرجـة تحـدثها الـتي والمضـار الخطـورة إلى بـالنظر أي ، المصـنفة المؤسسـات وخطـورة
 رقـم القـانون خـول النبـاتي الغطـاء علـى وحفاظـا والتلـوث غابـاتال حرائـق أسـباب مـن لوقایـةول. والمحـيط

 علــى الغابــات قطــاع علــى الى المحافظــة ترمــي الــتي ســلطات البلــدي الشــعبي المجلــس لــرئيس 84/122
 الغابيــة،  الأمــلاك في و الـردم الأوســاخ تفریـغ یمنـع : "  24المــادة  تــنص حيــث .البلدیــة إقلـيم مسـتوى

 بعـض في الترخـيص یمكـن انـه غـير . حرائـق في یتسـبب أن شـانه مـن .أخـر شـيء كـل إهمـال أو وضـع وكـذا
 سـلطة إلى دائمـا السـياق هـذا في 29 المـادة " .وتشـير البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس طـرف مـن التفریغـات

 كـوخ أو صخـ أو خيمـة إقامـة " لا يجـوز : بالغابـات مـرتبط نشـاط لأي الترخـيص مـنح في البلدیـة رئـيس
 منهـا مـتر 500 مـن اقـل بعـد وعلـى الوطنيـة الغابيـة الأمـلاك داخـل الخشـب لتخـزین حةمسـا أو حظـيرة أو

 . البلدي"  الشعبي المجلس من رئيس ترخيص بدون
 

 .العمران مجال في : ثانيا
 النشــاط مراقبــة مجــال في واســعة صــلاحيات البلــدي، الشــعبي المجلــس لــرئيس القــانون خــول

 السـنين في الدولـة واهتمامـات أولویـات مـن أصـبح الـذي .العـام العمـراني النظـام ضـمان أجـل مـن .العمـراني
 الضــبط سـلطات إطـار في البلــدي الشــعبي المجلـس لــرئيس الممنوحـة الصـلاحيات هــذه وتـدخل .الأخـيرة

 ،والتعمــير البنــاء قــوانين البلدیــة وبموجــب قــانون بموجــب یباشــرها الــتي .المحلــي المســتوى علــى الإداري،
 النشـاط ضـبط مجـال في البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس سـلطات إلى نتطـرق سـوف الموضـوع بهـذا وللإحاطـة

 .3البلدیة مستوى على العمراني
 
 

                                                           
الصادرة بتاریخ  37ج.ر ، العدد   .المصنفة المؤسسات على المطبق للتنظيم المحدد   2006ماي  31في المؤرخ 06/198 رقم التنفيذي المرسوم 1

04/07/2006 
 . 1984جوان 26 في رخةالمؤ  يةالرسم الجریدة للغابات العام النظام المتضمن  1984جوان  23في المؤرخ 12/84 رقم القانون 2
صص إدارة جماعات محلية ، كلية الحقوق و العلوم شيباني: سلطات الضبط الاداري المحلي في الجزائر ، مذكرة لنيل شهادة ماستر في الحقوق ، تخأعمر  3

  . 37،ص  2015-2014السياسية ، جامعة مولاي الطاهر ، سعيدة ، الموسم الجامعي 
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  الهدم رخصة  -1
 بالدرجـة وقـائي إجـراء وهـي .البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس یصـدرها إداري، قـرار عـن عبـارة هـي

 تكـون وحـتى ,القبليـة الرقابـة ءاتإجـرا ضـمن بأدراجهـا قمنـا لـذا .للسـقوط الآیلـة البنایـات خاصـة الأولى،
 أدرجنـاه والـذي .العمـران لقـوانين المطابقـة غـير أو بهـا، المـرخص غـير للبنایـات الهـدم قـرار وبـين بينهـا تفرقـة

 یهـدفان وأنهمـا خاصـة الاجـرائين بـين وتـداخل التبـاس لأي تفادیـا وهـذا .اللاحقـة الرقابـة إجـراءات ضـمن
 .نفســه المصــلحة صــاحب مــن بطلــب یكــون قــد الأول جــراءالإ أن كمــا النتيجــة، نفــس يــقتحق إلى

 التـدخل یمكنـه الأولى :بطـریقتين تـتم الرخصـة هـذه تسـليم مجـال في البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس فسـلطات
 بنایـة تشـكله خطـر أي مـن للوقایـة العـام الأمـن علـى الحفـاظ قصـد الهـدم رخصـة لإصـدار مسـتعجلة بصـفة

  .1المصلحة صاحب المعني من طلب تقديم في تكمن والثانية  ,ةقدیم
 من 89 المادة خولت الإطار هذا وفي .الهدم قرار إصدار في البلدیة رئيس سلطة في تتمثل :الأولى الطريقة
 یلةالآ والبنایات العمارات جدران بهدم یأمر أن البلدي الشعبي المجلس لرئيس ، 2 بالبلدیة المتعلق 11/10 القانون

 قوانين إلى وبالرجوع انه إلا . الثقافي بالتراث المتعلق سيما لا به المعمول التنظيم و تشریعال احترام مع , للسقوط
 من الكل أو جزء إزالة أجل من سواء .والتقنية الأمنية الشروط توفر الهدم عملية في یشترط والتعمير،  التهيئة
 ، العام أو الخاص القانون من ويمعن أو طبيعي، شخص كل على ضتفر  حيث العام بطابعها وتتميز  .البنایة
 61 المادة ضمن المذكورة المجالات في الرخصة هذه على المسبق الحصول دون الهدم عملية مباشرة يجوز لا أنه كما
 وند لبنایة كلية أو جزئية هدم بعملية القيام یمكن انه: "لا على تنص التي 3 91/176 التنفيذي المرسوم من

 التصنيف طریق في أو مصنف مكان في واقعة البنایة هذه تكون عندما وذلك ,لهدما رخصة على مسبقا الحصول
 للسقوط الآیلة البنایة تكون عندما أو الطبيعية، أو الثقافية أو السياحية أو المعماریة أو التاريخية، الأملاك قائمة في

 عند الاعتبار بعين أخذها و اف،الأصن هذه احترام الإدارة ىعل یفرض المشرع أن ذلك مجاورة" . لبنایات سندا
  عمراني . مخطط أو برنامج أي تنفيذ أو وضع

                                                           
 . نفس الصفحة ،  فسهنالمرجع  :شيباني أعمر  1
 المتعلق بالبلدیة . 11/10من القانون  89أنظر المادة   2
 المؤرخة  26رسمية عدد جریدة  ,والتعمير للتهيئة العامة بالقواعد المتعلق والمتمم المعدل  1991ماي  28في المؤرخ 91/176 رقم التنفيذي المرسوم  3

 .1991 جوان 01 في
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  :یلي ما على 2003أكتوبر   05في المؤرخ 03/2231 التنفيذي المرسوم من  21المادة كما تنص
 أو ، للسقوط الآیلة العقارات يخص فيما للولایة، الثقافة مدیریة استشارة بعد ,البلدي الشعبي المجلس لرئيس "یمكن

 عقارا الشاغلين الأشخاص سلامة ضمان أجل من .المؤقتة التدابير باتخاذ یأمر أن .وشيكا خطرا تشكل التي
 " . المحمية المنطقة داخل موجودا

 عندما الهدم، رخصة منح رفض یمكن "لا : والمتمم المعدل 91/176 التنفيذي المرسوم من 66 المادة أما
 وبالتالي . الممتلكات" و الأرواح على البنایة لخطورة نظرا البنایة، لانهيار حد ضعلو  الوحيدة الوسيلة الهدم نیكو 
 ما وهذا قبلية رقابة وأداة الهدم، كوسيلة رخصة تسليم في الوحيد المختص هو البلدي، الشعبي المجلس رئيس فإن

 المجلس رئيس طرف من الهدم رخصة تسلم :"2التعمير  و ةبالتهيئ المتعلق  90/29 القانون من  68المادة أكدته
 البلدي" الشعبي

 ورخصة التعمير شهادة تحضير لكيفيات المحدد 91/176 التنفيذي المرسوم من 68 المادة أیضا أكدته ما وهذا
 بناء في عةواق البنایة تكون عندما ، و ذلك الهدم رخصة البلدي الشعبي المجلس رئيس یسلم  تنص" التي و التجزئة
 . سابقا" ذكرنا كما مصنف

 سلامة الأشخاص على حفاظا مستعجلة بصفة التدخل یمكنه البلدي، الشعبي المجلس فرئيس
 المرسوم من 75 المادة تنص إذ العام الأمن على الحفاظ قصد, الهدم رخصة لإصدار ،والممتلكات

 الآیلة البنایات أو ,المباني أو الجدران دمبه یوصي أن البلدي الشعبي المجلس لرئيس : " 91/1763التنفيذي
 من 76 المادة أما ، الظروف" تقتضيها التي إجراءات الأمن إطار في بترميمها الأمر الاقتضاء أو عند ,للانهيار

 إخلاء سيما لا الأمن ضمان أجل من الإجراءات باتخاذ ,البلدي الشعبي المجلس رئيس یقوم  المرسوم : " نفس
   . بها" الإقامة ومنع المباني

 لا القبول حالة في ,الهدم رخصة طلب قبول أو رفض في البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة : لثانيةا الطريقة
 الورشة فتح تصریح إعداد وبعد .الرخصة تسليم تاریخ من ( یوما20عشرون) مضي بعد إلا الهدم عملية بدء یمكن

                                                           
 لها المحمية التابعة والمناطق الأثریة المواقع حمایة مخطط إعداد كيفيات المتضمن  2003أكتوبر  05في المؤرخ 03/223  رقم التنفيذي المرسوم 1

 . 2003 لسنة 60 العدد السمية الجریدة , حهاواستصلا
 المعدل   1990/12/02)في ؤرخةالم ،  52عدد الرسمية الجریدة (التعمير و بالتهيئة المتعلق ،  1990/12/01في المؤرخ 90/29رقم   القانون  2

 2004/08/15). في لمؤرخةا ، 51 عدد سمية الر الجریدة)   2004/08/14   في المؤرخ  04/05 رقم القانون وجببم والمتم
  السالف ذكره .   ,والتعمير للتهيئة العامة بالقواعد المتعلق ، 91/176المرسوم التنفيذي  3
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 ملحة لظروف أو قانونية نصوص لتبریرات تطبيقا ,الهدم خصةر  منح طلب رفض بسلطة البلدیة رئيس یتمتع كما
 . العام النظام مقتضيات من
 
 التجزئة رخصة -2

 القانون من 57 المادة عرفتها البلدي الشعبي المجلس رئيس یصدرها القبلية، للرقابة ووسيلة كأداة 
 عدة أو واحدة، عقاریة يةمن ملك قطع عدة أو لإثنين تقسيم عملية لكل التجزئة رخصة یشترط " 90/29

 الملكية تقسيم عملية هي ، أو البنایات تشييد هو التجزئة من الغرض فإن وبالتالي ".  موقعها كان مهما كياتمل
 غير تجزئة أي في بنایة أي تشييد یمنع 08/151 القانون من الثانية المادة وتشدد ، عليها البناء بغرض قطع إلى

 من 65 للمادة طبقا التجزئة برخصة المتعلق لقرارا بإصدار البلدي الشعبي لسالمج رئيس ويختص ، بها مرخصة
 كممثل بصفته الأراضي شغل مخطط غياب حالة في البلدي الشعبي المجلس رئيس ، یتصرف 2 90/29 القانون
 ختصاصا على البلدیة قانون من 95 المادة أیضا أكدت كما ، للوالي الموافق الرأي على الاطلاع بعد للدولة
 التشریع في المحددة والكيفيات الشروط حسب التجزئة رخصة وتسليم منح في لبلدي،ا الشعبي المجلس رئيس

 تكون أن ويجب .الإلغاء طائلة تحت سنوات بثلاث التجزئة رخصة صلاحيات تمدد . بهما المعمول والتنظيم
 من یعد ة،التجزئ رخصة منح عن لامتناعا ان نشير كما .الأراضي شغل لمخطط موافقة تجزئتها المراد الأراضي

 . المجال هذا في تقدیریة سلطة أي لها وليس مخالفته، للإدارة يجوز لا أي العام النظام
 
 البناء رخصة  -3

 العام النظام لضبط صلاحيته ممارسة مجال في البلدي الشعبي المجلس رئيس قبل من للرقابة ضبط كوسيلة
 مختصة سلطة من صادر إداري قرار عن عبارة وهي .هاأهم و البناء أدوات أقدم من البناء رخصة تعتبر . العمراني

 أو جدید بناء بإقامة معنوي أو طبيعي لشخص الحق بمقتضاه تمنح حتمية ضرورة عليها الحصول حيث ، قانونا
 . العمران قواعد فيها تحترم أن يجب والتي البناء أعمال في البدء قبل ,قائم بناء تغيير

                                                           
 .2008سنة   44العدد الرسمية الجرید،  البنایات مطابقة لقواعد المحدد 20/07/2008 في خالمؤر  08/15 رقم القانون 1

  ، السابق ذكره . التعمير و بالتهيئة المتعلق ، /1990/12 01في المؤرخ 90/29رقم   القانون 2
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 المتضمن والمتمم، المعدل 90/291القانون من  52المادة نص خلال من قهاتطبي نطاق الجزائري المشرع حدد
 كان مهما الجدیدة البنایات تشييد أجل من البناء رخصة تشترط فيها: " جاء والتي والتعمير التهيئة قانون

 على المفضية الواجهات أو منه الضخمة طانالحي یمس الذي البناء ولتغيير ، الموجودة البنایات ولتمدید استعمالها
 جاء التي 33 المادة نص من تفصيلا أكثر وهي . التسييج" أو للتدعيم صلب جدار و لإنجاز العمومية الساحة

 من مجموعة هناك  52المادة على الواردة الاستثناءات أما ، والمتمم المعدل 91/1762رقم التنفيذي المرسوم بها
 هذه. بالأشغال طریق التصریح عن للرقابة يخضع بعضها أن إلا البناء، رخصة تطبيق مجال من تستثنى الأعمال

 التي البنایات لرخصة تخضع "لا :یلي ما على تنص والتي 90/29من القانون  53المادة  بها جاءت الاستثناءات
 التنظيمية و التشریعية كامالأح مع توافقها على المشروع صاحب یسهر أن يجب والتي الوطني، الدفاع بسریة تحتمي

 :91/176التنفيذي  المرسوم من أیضا الأولى المادة إليه أشارت الاستثناء هذا على التأكيد أما .العمران" مجال في
 الدوائر لبعض والتابعة الأولى،  الدرجة من استراتيجيا طابعا تكتسي التي الخاصة القاعدیة الهياكل بعض تعني لا  "

 . المؤسسات" و ئاتالهي أو الوزاریة
 بصفته البلدي الشعبــــــــــــي المجلس لرئيس منحها رفض أو تسليمها في الاختصاص القانون منح ولقد

 :حالتين على متوقفة البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة أن إلا .العمران تنظيم مجالات في الإداریة الشرطة ضابط
 نسخة یرسل أن على للبلدیة، ممثلا بصفته الاختصاص له یعود اضيالأر  شغل مخطط یغطيها المنطقة تكون فعندما

 بصفته ویتصرف .التجزئة رخصة تسليم عند المتخذة الإجراءات نفس وهي ، الولایة والي الى البناء رخصة من
 65 المادة نص الوالي،حسب رأي أخذ بعد الأراضي شغل مخطط غياب في البنایات لجميع بالنسبة للدولة ممثلا
 11/10 رقم القانون من  95المادة نص ، وكذا3 العمرانية بالتهيئة المتعلق والمتمم المعدل 90/29 قانون من

 41-40 المواد تؤكد كما البناء". رخصة البلدي الشعبي المجلس رئيس یسلم : " فيها ورد والتي بالبلدیة المتعلق
 .   4البناء رخصة إصدار لأجل لديالب الشعبي المجلــــس ـــسلرئيـــــــــــــــــ الاختصاص 91/176 التنفيذي المرسوم من

 وخاصة .بالبناء الخاصة التشریعات لأحكام مطابقة البناء رخصة تكــــــــون أن على والتعمير، البناء قوانين وتشددت
 البناء قعموا حيث من سواء والتعمير، للتهيئة العامة للقواعد المحدد 91/176 رقم التنفيذي المرسوم أحكام

                                                           
 . ، السالف ذكرهالمتعلق بالتهيئة و التعميير   90/29القانون رقم  1

  ، السالف ذكره .   ,والتعمير للتهيئة العامة بالقواعد تعلقالم 19/176المرسوم التنفيذي  2
 . التعمير و بالتهيئة المتعلق ، /1990 12/01في المؤرخ 90/29رقم   القانونمن  65أنظر المادة   3
 . الف ذكرهالس   ,والتعمير للتهيئة العامة لقواعد ددالمح  91/176من المرسوم التنفيذي رقم  41-40أنظر المواد   4
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 رفض البلدیة لرئيس الحق ،1التنفيذي المرسوم من  44المادة منحت إذ البيئة وحمایة والنظافة لأمنوا العام، ومظهره
 لأحكام موافقا به المتعلق المشــــــــــــــروع كان إذا إلا بالبناء یرخص أن یمكن لا فيها : " جاء إذ البناء رخصة منح

 " . ذلك محل لتح لوثيقة مطابقة أو عليه، المصادق الأراضي شغل مخطط
 في البلدي، الشعبي المجلـــــــــــس رئيس بها یتمتع التي السلطات تظهر القانونية النصوص هذه خلال ومن

 تحفظات إبداء أو منحها عند شروط وضع خلال مــــن البلدیة إقليم داخل العمراني العام النظام وضبط مراقبة مجال
 ,صارمة إجراءات فرض خلال من الرقابة هذه وتتجلى . الحالات ـــــــضبعـــ في رفضها حتى ویمكن تسليمها، عند
 : یلي ما في وتتمثل البناء صاحب بها یلتزم

  , الورشة فتح بتاریخ البلدي الشعبي المجلس رئيس الرخصة صاحب یعلم أن ❖
  , اءالبن ونوع البناء رخصة مراجع توضح الخارج من مرئية لافتة وضع ❖
    تجرى  عندما ونهارا ليلا مرئيا یكون الهدم أو البناء حالة في ديما كفاصل حاجز إنجاز ❖
 توقـــــــــــــــــــــف السيارات   ومساحات الأرصفة و الراجلين،  وممرات الطرق حافة على الأشغال ❖
 المجهزة .  العمومية والمساحات اللعب ومساحات ❖
     علــــــــــــى یستلزم البناء رخصة في ةالمبين المحددة الآجال في البناء استكمال عدم حالة في ❖
 الأشغال. لإتمام البلدي الشعبي المجلس رئيس إلى بطلب جدید یتقدم أن المشروع صاحب ❖
 . الرخصة في الواردة البناء بمواصفات یتقيد أن ❖

 أستحدثها .البلدي الشعبي سالمجل رئيس سلطات في تدخل ضبط آلية تعتبر البناء رخصة فإن وبالتالي
 الطابع على المحافظة إلى تهدف أخرى جهة ومن ، والتعمير والبناء التهيئة مجال في المحلية الإدارة رقابة لبسط المشرع

 والجمالية الصحية النواحي من بالتأكيد یؤثر والذي غيـــــــــــــــــــر المشروع .  العشوائي البناء لمنع للمدن الحضاري
 الأمنية ىوحتــــــــــــ لاجتماعيةوا

 2.  صوره بشتى و الانحراف
 
 
 

                                                           

  ف الذكر .، السال والتعمير للتهيئة العامة بالقواعد المتعلق والمتمم المعدل  1991ماي  28في المؤرخ 91/176المرسوم التنفيذي 1 
 . 41سلطات الضبط المحلي في الجزائر ، المرجع السابق ، ص :شيبانيأعمر   2
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 للبلدية ممثلا باعتباره البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات الثاني : المبحث
تعتبر صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي واسعة بالنظر للازدواج الوظيفي الذي یتمتع به فهو یمارس 

 هو یمثلها شخص وجود فإنه  عام معنوي شخص ةالبلدی كون من هة ، انطلاقاصلاحيات كممثل للبلدیة من ج
 ویتجلى البلدیة إدارة عن والتعبير التمثيل مهمة البلدیة لرئيس عهد وقد .كذلك كونها من تترتب التي  الآثار من

 .1إليه المعهودة الصلاحيات خلال من ذلك
 من وذلك البلدیة  بتمثيل البلدي الشعبي لسالمج لرئيس واسعة بصلاحيات جاء 10-11قانون البلدیة 

للبلدیة، و تسيير المجلس الشعبي  المحلية التنمية برامج جميع وتنفيذ البلدیة، لسكان العامة الشؤون متابعة خلال
 التعيين بتوليه الرئاسية السلطة ممارسة مهمة له أوكلت المهام هذه كل جانب إلى (،المطلب الأول) البلدي
 البلدي بصلاحيات  الشعبي المجلس رئيس یكلف ، كماالمطلب الثاني () الموظفين على السلمية لسلطةا وممارسة

 ) المطلب الثالث ( .للبلدیة  المالي التسيير مجال في
 

 المطلب الأول : تمثيل البلدية و تسيير المجلس الشعبي البلدي .
المشرع من خلال بر عن إرادتها ، و قد أسند تتمتع البلدیة بالشخصية المعنویة ، وهي تحتاج إلى من یع 

قانون البلدیة مهمة تمثيلها إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي ، فهو المشرف على تنفيذ قرارات المجلس الشعبي 
البلدي ، و بهذا فهو یستمد صلاحياته و اختصاصاته من السلطات المخولة للبلدیة باعتباره ممثلا لها في الأنشطة 

 المدنية. الإداریة و
 تمثيل المجلس الشعبي البلدي . الفرع الثاني (في تسيير البلدیة ) الأول ( ) الفرعو سنخصص  

 
 للبلدية البلدي الشعبي المجلس رئيس الفرع الأول : تمثيل

 10-11رقم البلدیة قانون من 77 المادة لنص وفقا بتمثيل البلدیة البلدي الشعبي المجلس رئيس یقوم 
  :نصت على التي

 المشاركة عليه وینبغي.الرسمية و التظاهرات التشریفية المراسيم فی جميع البلدیة البلدي الشعبي یمثل رئيس المجلس"
 "القانون هذا في المحددة التزامه حسب فيها

                                                           
 144 ، ص المرجع السابق، فرنسا ،  ، بریطانياكمال جغلاب : الادارة المحلية و تطبيقاتها ، الجزائر 1
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رقم من قانون البلدیة  78 المادة عليه نصت ما والإداریة و هو المدنية الأعمال كله  في البلدیة تمثيل إلى بالإضافة
 الشهروط وفقا والإداریة المدنية الحياة أعمال فی كله  البلدیة البلدي الشعبي المجلس رئيس یمثل  "أنه: على 11-10

 .1 " بهما المعمول التنظيم و التشریع في عليها المنصوص والأشكال
و الحقوق المكونة  كما یقوم تحت رقابة المجلس الشعبي البلدي بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة على الأملاك

 . 11/10من قانون البلدیة  82نصت عليه المادة  البلدیة و إدارتها ،  و هو ما لممتلكات
ومن مجموع هذه التصرفات ، التقاضي باسم البلدیة و لحسابها و إدارة مداخيلها و الأمر بصرف   

  .2النفقات ، و متابعة مالية البلدیة
 

  )البلدية (:البلدي عبيالش الفرع الثاني : تسيير المجلس
 لها المكونة جميع المصالح على إشرافه خلال من البلدیة شؤون تسيير على الإشراف البلدیة رئيس لىیتو 

 یتكون البلدي التنظيم ،وهذا إداري تنظيم توفر من لابد فعالة وبطریقة وجه أكمل على بصلاحياته للقيام ،بحيث
 المصالح هذه لأهمية ونظرا بلدیة كل وإمكانيات أهمية حسب رىلأخ بلدیة من عددها يختلف مصالح عدة من

 سكان خدمة في أو جهة من مهامه أداء في البلدیة رئيس مساعدة في سواء به تقوم الذي والفعال الكبير وللدور
 :لأهمها نتطرق أخرى جهة من البلدیة

 
 أولا : رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 قانون من 79 المادة لنص استنادا لبلديا المجلس الشعبي رئاسة على البلدي الشعبي المجلس رئيس یشرف
 لأعمال تنسيقي دور البلدیة لرئيس فإنه  08-90 البلدیة القديم  قانون من  61  ، والمادة 10-11رقم  البلدیة
 كونه   3الجلسة و ترأس وحفظها المداولات محاضر تحریر على والسههر للأعضاء بتوجيه الاستدعاء وذلك المجلس
 :التالية بالمهام القيام عليه یتعين البلدي الشعبي للمجلس رئيسا

 .لاختصاصه الدهاخلية المسائل وعرض للاجتماع البلدي الشعبي المجلس استدعاء  - 
 4ویترأسها. المداولات و عرضه على المجلس للمصادقة عليه عند افتتاح الدورة  أعمال جدول مشروع إعداد  - 

                                                           
 السالف الذكر 11/10 رقم البلدیة قانون من  78و  77الموادانظر  1

 144لمرجع السابق، ص كمال جغلاب :   ا 2
 42 .ص ، البلدیة قانون شرح عشي:علاء الدین   3

 نفس الصفحة ، نفسهالمرجع  عشي:علاء الدین  4
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  تي من شأنها تسهيل عملية البلدي و یتخذ كل الإجراءات ال الشعبي المجلس مداولات نفيذت على یسهر  -
 .التنفيذ     

 1كما یسهر على الحفاظ على النظام في الجلسات ، و تلقي استقالة استقالة أعضاء المجلس .  -  
لرئيس المجلس  كان ینص على مهمة أخرى  90/08و تجدر الاشارة الى أن القانون السابق للبلدیة  

ي و هي تقديم تقریر منظم حول الوضعية العامة للبلدیة و مدى تنفيذ المداولات ، لكن قانون البلدیة الشعبي البلد
أسقط هذا الوجب المهم الذي یقع على عاتق رئيس المجلس الشعبي البلدي ، و إن كانت  11/10الحالي 

  2لات .وضعية و حالة تنفيذ المداو  مقتضيات التسيير تفرض عمليا على رئيسه اطلاعه على
 

   العام الأمين:ثانيا
 الركيزة ضمن الأجهزة المسيرة للبلدیة شخص الأمين العام للبلدیة وهو 11/10أدرج قانون البلدیة   

البلدي ، وحدد المرسوم التنفيذي  الشعبي المجلس لرئيس والأساسي المباشر المساعد و یعتبر البلدیة في الأساسية
 3و الواجبات المطبقة على الأمين العام للبلدیة .الأحكام الخاصة بالحقوق  16/203

 هيئات من هيئة للبلدیة العام الأمين جعل منه 15طبقا للمادة 11/10 رقم القانون أن الإشارة تجدر و  
  وهو،"البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة تحت العام الأمين ینشطها إدارة على البلدیة تتوفر "نصت : إذ البلدیة

 
 .4 القانون نفس من أیضا  125المادة هعلي نصت ما
 "یتولى  :العام الأمين صلاحيات على 5 91/26 رقم التنفيذي المرسوم من  119المادة نصت كما  

 :ما یأتي البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة تحت للبلدیة العام الأمين
 .البلدي الشعبي المجلس اجتماعات ادبإعد القيام  .العامة الإدارة مسائل جميع - 
 .المداولات بتنفيذ القيام - 

                                                           
  . 11/10لبلدیة من قانون ا 42، 27لمواد  1

 45ص  كمال جغلاب : المرجع السابق 2

، المؤرخة في  74المطبقة على الأمين العام للبلدیة ، ج ر عدد  ، المتضمن الأحكام الخاصة بالحقوق و الواجبات 16/320المرسوم التنفيذي رقم  3
13/12/2016 . 

 المتعلق بالبلدیة . 11/10من القانون  125أنظر المادة   4
 ، 6، المتضمن القانون الأساسي الخاص بعمال المنتمين الى قطاع البلدیات ، ج ر عدد  02/02/1991، مؤرخ في  91/26يذي رقم رسوم التنفالم 5

 . 06/02/1991المؤرخة في 
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   من أو الإخبار سبيل على إما الوصية السلطة وقرارات البلدي الشعبي المجلس مداولات محاضر بتبليغ القيام -
 .المراقبة و الموافقة سلطة ممارسة أجل   

 .رقابتها وبين بينها التنسيق و وتنظيمها والتقنية الإداریة المصالح إقامة تحقيق - 
 .البلدیة " موظفي على السلمية السلطة ممارسة -
 تحت للبلدیة العام الأمين یتولى على أنالمتعلق بالبلدیة  11/10القانون من 129 المادة نصت كما  

 :البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة
 .البلدي الشعبي المجلس اجتماعات تحضير ضمان -
 .للبلدیة قنيةوالت الإداریة المصالح سير وتنسيق تنشيط - 

 المستخدمين تسيير ومخطط التنظيمي الهيكل المتضمنة المداولات بتطبيق الصلة ذات قرارات تنفيذ ضمان -
  126 .المادة في عليه المنصوص

  68. المادة في عليه المنصوص المهام و استلام تسليم محضر إعداد -
 بالتسيير المتعلقة الوثائق كافة على الإمضاء صدق البلدي الشعبي المجلس ئيسر  عن بالإمضاء التفویض یتلقى -

 .القرارات باستثناء للبلدیة التقني و الإداري
 أنه بدليل المحلية والإدارة المركزیة الإدارة بين وصل همزة تعد المفهوم بهذا للبلدیة العام الأمين وظيفة إن 

 دور في سيما لا اللامركزیة بجوهر مساسا یعد ما وهو المركزیة للإدارة يةالسلم للسلطة مباشرة وتابع معين موظف
 رقابة في المزدوج بالإشراف واصطدامه بالشؤون المحلية المتعلقة صلاحياته ممارسة في البلدي الشعبي المجلس رئيس

 مستخدمي سييرت سلطة البلدیة لرئيس تعطي 11/101 القانون من التاسعة الفقرة  126المادة كون الموظفين
 لتضارب نظرا الصراعات بعض تشوبها قد للبلدیة العام بالأمين البلدي الشعبي المجلس رئيس علاقة أن كما  .البلدیة
،  العام الأمين یمثله إداري ومنطق البلدیة رئيس یمثله سياسي ، منطق البلدیة مستوى على منطقين ولتواجد المصالح

 .   الطرفين بين التنسيق سوء أو الحوار لانعدام ذلك سبب یرجع وقد
 
 
 
 

                                                           
 المتعلق بالبلدیة . 11/10من القانون  09فقرة  126أنظر المادة   1
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 الرئاسية ) تسيير الموارد البشرية ( :  السلطة المطلب الثاني : ممارسة
 عليهم السلمية السلطة وممارسة البلدیة مستخدمي توظيف بسلطة البلدي الشعبي المجلس رئيس یتمتع 

 علاقات نهاءوالتأدیب . وإ والترقية لترسيما إلى التعيين من ابتداء المهنية حياتهم تسيير على یشرف فهو وبذلك
 للعمال الميسرة والتنظيمية القانونية النصوص لمختلف وهذا طبقا التقاعد على الإحالة أو العزل بواسطة العمل

 .  1والموظفين
 المختصين الإداریين الرهؤساء إعطاء حول ویتمحور یتجسهد الرهئاسية السلطة فكرة ومضمون جوهر إنه 

 العاملين الأشخاص إرادة على إرادتهم تغليب قصد وذلك عامة،ال السهلطة و اختيارات صلاحياتو  بسلطات
 الأمر سلطة ممارسة المختصة، الرهئاسية الإداریة والسلطات الإداریين لرؤساء يحق حيث عامة، بصفة المرؤوسين

 والتهوجيه . والإرشاد والنههي
 تنفيذ إلى خلاله من وتسعى الإداري، تسيير العمل من أجل ةالإدار  تستعملها أداة البشري، العنصر یعتبر

 الأولى تحقيق بالدرجة وهو الجيدة، والمهارات الكفاءات ذوي الموظفين على اعتمادها إستراتيجيتها عن طریق
 ،محكما تنظيما الإدارات تتطلب اللامركزیة داخل العمومية، فنجاح للمصالح المنتظم السير وضمان العامة المنفعة

 الموارد إلى حاجتها من أمس البشریة الموارد إلى البلدیة وحاجة الدقيق للوظائف ، والتحدید المهام تقسي حيث من
إعطائها  و للبلدیات الصلاحيات تحدید من جدوى فلا كفاءته، على المورد یتوقف فحسن استغلال هذا المالية،

 . 2البلدیة لوسائل و تحقيق غایاتا  هذه لتسيير المؤهلة البشریة الموارد تتوفر على دون أن الكافية، الوسائل والموارد
 منظور فمن ، البشریةالمصادر  وظيفة بواسطة القيادة أنشطة في یتلخص البشریة، الموارد تسيير فإن لذلك

 لذيا النظام عن الموضوع في نقاش وضع يجب فإنه بالخصوص، والإدارة بالعموم العام القطاع المعرفة الأفضل لسير
 التي تنظيمية بمرونة ینادي فهو إداري، تسيير تقنيات بإنشاء یتعلق والذي "الجدید ميالعمو  التسيير" اليوم یدعى

 دور تقليص إلى الجدید یهدف العمومي فالتسيير القرار، إتخاذ عملية في مسؤولية أكثر الموظفين یزداد خلالها من
 التسيير الفعال أن وعيب الأخذ العمومية السلطات وعلى اللامركزیة، أسس خلال وضع من و ذلك  الدولة،

 مع تشترك عمومية، كمؤسسة البلدیة و الإداري، للنشاط أكبر لفعالية عنصر  یكون أن یمكن البشریة للمصادر
وهو  هو المسؤول و المنفذ وهو المنظم فهو حاسمة، بصفة البشري العنصر على تعتمد كونها في الأخرى التنظيمات

                                                           
لس الشعبي البلدي في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، كلية الحقوق و  لرئيس المجحدة بوكوشة + نعيمة مقلاتي : المركز القانوني 1

 .21، ص 2015الرحمان ميرة بجایة،  العلوم السياسية جامعة عبد
 –الدولة و المؤسسات  –الدكتوراه إطار مدرسة نادیة متالي : رئيس البلدیة في ظل قوانين البلدیة الجزائریة ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في   2

 . 84، ص   2014-2013، السنة الجامعية  1كلية الحقوق بن عكنون ، جامعة الجزائر 
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 العنصر على فأكثر أكثر تعتمد البحتة الخدماتية الإداریة الطبيعة ذات يماتالتنظ أن نجد إننا البسيط، بل العامل
 :1التالية  التنظيمية بالأدوار بلدیة أي في المستخدمين إدارة تقوم مثلا،و إقتصادي آخر تنظيم أي من البشري

 
 التوظيف: الأول الفرع

 شروط عدة توظيفه على یترتب أنه یعني هذا و العمومي، ة للتوظيفالعام للقاعدة يخضع البلدي الموظف
يخضع  و 2 قانونا المحددة الأخرى الشروط مجموع و معين منصب المطلوب لشغل كالمستوى استيفاءها ینبغي

 إختبار في شكل إما لتعویضه ، مسابقة وفتح المنصب عن شغور الإعلان إلى عامة وبصفة مباشر التوظيف بشكل
 رقم التنفيذي المرسوم حسب بلدیة التوظيف لكل لمخطط تخضعأو فحص مهني ،  أساس الشهادة، أو عل

 .البلدیات قطاع إلى المنتمين الخاص بالعمال الأساسي القانون المتضمن ، 21991/02/0 3 في المؤرخ 91/26
 

 الترقية:الثاني الفرع
 الجدیدة المهارات على بناء قانونا  بها المعمول للقاعدة طبقا یترقى أن البلدي یستطيع الموظف

 قصوى  أقدمية متوسطة، أقدمية دنيا، أقدمية:أقسام  ثلاثة إلى المقسم الأقدمية عنصر على بناء المكتسبة،أو
 .آخر إلى مستوى من أو مستوى أعلى إلى بالمرور تسمح التي ذلك بالاختبارات المهنية ویكون 

 
 التكوين:الثالث الفرع

معينة لتحسين المستوى و الرفم من أداء  تكوینية دوراتمن  البلدیة المؤسسة راد فيیستفيد كل الأف
 وزارة هي و أخرىعلى تدخل مؤسسات  بناء یتحدد هذا و متربصين ، أو مرسمين كانوا سواء النشاط الاداري،

 المستوى كتحسن القانون في محددة امتيازات من المكون الشخص على ذلك بناء یستفيد و بالتحدید، الداخلية
 محددة أنها لو و المراحل  هذه غير ذلك،كل و الوظيفي السلم في الترقية و المهنية الإختبارات إلى رالمرو  من أجل

                                                           
 قوق،كلية الح الماجستير،   شهادة مذكرة لنيل ،)الجزائریة  التجربة واقع في دراسة (النظریة و آليات التطبيق الأسس بين الحكم الراشد أزروال: ف یوس 1

 . 92 ،ص . 2009/2008 الجامعية السنة باتنة، لخضر الحاج جامعة
 . 16/07/2016في المؤرخة   46عدد ر ج العمومية، للوظيفة العام سيالأسا القانون المتضمن ،  2006/07/15في المؤرخ 06/03أمر رقم  2
 . ، السالف ذكره 02/02/1991، مؤرخ في  91/26المرسوم التنفيذي رقم   3
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 فيما وتنفيذها تحضيرها على تسير التي هي المستخدمين مصلحة أن إلا أخرى، مؤسسات فيها و تتدخل قانونا
 .1بعد

 
 . للبلدية المالي لتسييرا مجال في البلدي الشعبي لسالمج رئيس صلاحيات:  المطلب الثالث

 ميزانيتها  لتطویر موارد عن والبحث البلدیة إیرادات ونفقات بتسيير البلدي الشعبي المجلس رئيس یقوم
 2. و إعداد الميزانية بتجهيز ویقوم بالصرف والأمر

 ترخيصي عقد وهي للبلدیة، السنویة والنفقات تقدیرات الإیرادات جدول ":أنها على تعرف البلدیة ميزانية
 .والاستثمار للتجهيز برنامجها وتنفيذ البلدیة مصالح بتسيير یسمح و إدارة

و  النفقات تعدیل ویتم الجدیدة المالية السنة بدء قبل یكون أن يجب للبلدیة الأولية الميزانية إعداد
 .يةإضاف ميزانية طریق عن السابقة المالية السنة خلال الإیرادات 
 

 :قسمين من تتكون فإنها البلدیة زانيةمي أقسام يخص فيما أما
 بتسيير لبلديا الشعبي المجلس لرئيس تسمح بالدیمومة توصف إیرادات و النفقات توقعات وهي التسيير قسم -

 .البلدیة مصالح مجمل
 فرعي تربط الصلة التي احاله على المحلية الجماعات أموال على بالحفاظ یسمح الذي والاستثمار التجهيز قسم -
 . 3الاقتطاع أو الذاتي بالتمویل یعرف ما خلال من تظهر يزانيةالم

 البلدیة ميزانية مشروع بتحضير قانونا لهم المرخص الأعوان الدراسة هذه خلال من تبيانه سنحاول ما
 الثاني( . الفرع) تنفيذها على والقائمين (الأول الفرع)

 
 
 
 

                                                           
لحقوق و العلوم : المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر أكادیمي ، كلية ا العمريعبد الرحمان ،  حيمر ابرص 1

  34,33،ص 2016/2017السياسية ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ، السنة الجامعية ، 
 115 . ص ، المرجع السابقالبلدي في القانون الجزائري ، لس الشعبي دور و صلاحيات رئيس المج:  بلعباس سبلعبا 2
 .183 ص ،  2002الجزائر، ، 3عدد إ، ع م البلدي، الشعبي المجلس لرئيس القانوني المركز:   شيتورجلول  3
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 البلدية ميزانية إعداد قانونا في لهم المرخّص نالأعوا:  الأوّل الفرع
 المجلس رئيس سلطة تحت العام الأمين :هما البلدیة مشروع ميزانية لإعداد قانونا لهم المرخص الأعوان

 قانون من  152لنص المادة خلافا  11/101 رقم البلدیة قانون من  180المادة لنص وفقا البلدي الشعبي
 .2 90/08 القديم البلدیة

  :یلي ما المادتين نصل باستقرائنا ملاحظته یمكن ما
  :البلدية ميزانية إعداد في البلدي الشعبي المجلس رئيس دور : تراجع أولا

 لوحده البلدي الشعبي المجلس رئيس اختصاص من 08-90  القديم القانون البلدیة في ميزانية إعداد
 تحویلات إجراء ویسوق ناقشةللم المجلس على ویعرضها لبلدیةا ميزانية البلدي الشعبي المجلس  رئيس یقترح بحيث

 خلال الوالي وأرجعها متوازنة الميزانية غير هذه كانت و ٕإذا الاعتمادات، أبواب من الباب نفس داخل مادة من
 عشرة خلال جدید من للمداولة المجلس على یطرحها البلدي الشعبي المجلس رئيس فإن ،(یوما ( 15  عشر خمسة

 .امأی
 في المقيدة الطارئة النفقات اعتمادات استعمال الاستعجال حالة في لبلديا الشعبي المجلس رئيس یقرر

 هذا عن البلدي المجلس إخبار عليه ویستوجب كافية بصفة تزود لم التي المواد إلى التحویل طریق عن الميزانية
  الاستعمال.

 سلطة تحت البلدیة ميزانية مشروع إعداد بتكليفه العام للأمين هامة مكانة أعطى 10-11لكن القانون 
 .البلدي الشعبي المجلس رئيس

 
 10-11 القانون في العام الأمين منصب ثانيا : تعزيز  

 بها یتمتع التي الهامة والمكانة الدور یعكس ما وهذا القانونية النصوص من العدید في الأمين مصطلح ذكر
 أمام ألقاها مداخلة في الداخلية وزیر أكد ما وهذا ةالبلدی إدارة في الأساسية كيزةالر  یمكن اعتباره كما العام، الأمين
 للبلدیة، العام یعزز منصب الأمين 19/01/2011بتاریخ  10-11رقم  البلدیة قانون أن أكد حيث ، البرلمان
 .البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة تحت البلدیة لإدارة كمنشط اختصاصه مجال في وذلك

                                                           
 المتلق بالبلدیة . 11/10من القانون  180أنظر المادة   1
 ) ملغى ( . لق بالبلدیةالمتع 90/08من القانون  152أنظر المادة   2
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 منه  3المادة حيث تحدد 262-91الذي ألغي مرسوم  1 334-11  رقم تنفيذي مرسوم صدر السياق هذا وفي
 هذه موظفي وحقوق واجبات إلى أشار القانون فهذا العامة، الإدارة ومنها الإقليمية الجماعات إدارة أسلاك

 بهدف المعارف وتجدید المستوى وتحسين تكوین ت دورا من ستفيدهم بأنهم منه 14 المادة تنص فمثلا الأسلاك،
 .3الكفاءات سينتح

 الشعبي المجلس أعضاء إلى البلدي الشعبي المجلس رئيس یقدمه العام الأمين قبل من الميزانية مشروع إعداد بعد
 .عليه للمصادقة وليس والتصویت لمناقشته البلدي

 بدلا المصادقة على إجراءأین نص المشرع  10-11من قانون البلدیة  180/2 المادة نص في خطأ ورد
 .التهصویت و المناقشة إجراء على نصال من

 قرار، بموجب الباب نفس داخل مادة إلى مادة من تحویلات إجراء البلدي الشعبي المجلس ئيسلر  یمكن
 للاعتمادات بالنسبة تحویل بأي القيام یمكن لا أنه غير جدیدة، دورة انعقاد بمجرد البلدي الشعبي المجلس ويخطر
 .خاص بتخصيص المقيدة

 إذا ما حالة وفي الإجباریة، النفقات فيها تدرج لم التي أو المتوازنة غير الميزانية على المصادقة یمكن فلا
 ) عشر خمسة خلال بملاحظاته مرفقة یرجعها الوالي فإن متوازنة، غير ميزانية على البلدي الشعبي المجلس صوت
 (10) عشرة خلال البلدي الشعبي للمجلس يةثان لمداولة يخضعها الذي لرئيسا إلى استلامها یلي التي یوما ( 15

 .أیام
 النفقات فيها تدرج لم أو متوازنة غير ميزانية على صوت إذا الوالي، من البلدي الشعبي المجلس اعذار یتم

 أیام(08) الثمانية أجل خلال في المادة عليها المنصوص الشروط وفقا الميزانية على یصوت ولم مجددا، الإجباریة
 الوالي . طرف من تلقائيا الميزانية تضبط الإعذار اریخت تلي التي

 
 

 

                                                           
 الجماعات إدارة وظهفيبم الخاص الأساسي القانون یتضمن ،  2011سبتمبر  20في مؤرهخ ، 11/334 رقم تنفيذي مرسوم من 3المادة  أنظر 1

 2011 سبتمبر 28 في صادرة ، 53 عدد ج، ج ر ج الإقليمية،
،  6لأساسي الخاص بعمال المنتمين الى قطاع البلدیات ، ج ر عدد ن القانون ا، المتضم 02/02/1991، مؤرخ في  91/26المرسوم التنفيذي رقم  2

 . 06/02/1991المؤرخة في 
 السابق ذكره. 11/334 رقم ذيتنفي مرسوم من 14المادة أنظر 3
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 البلدية ميزانية تنفيذ في قانونا لهم المرخّص الأعوان:  الثاني الفرع
 وميزانية ميزانية البلدیة، تنفيذ لوكلاء بالنسبة المفعول الساریة المبادئ لنفس يخضع البلدیة ميزانية تنفيذ

 یتدخلان متمایزان وكلاء فإن السلطات، فصل مبدأ وبموجب الميزانية هذه فيذتن وكلاء على تنطبق التي هي دولةال
 فالأعوان .1محاسبا  بصفته والقابض بالصرف،  آمرا بصفته البلدي الشعبي المجلس رئيس البلدیة، ميزانية تنفيذ في

 .ثانيا() لعموميا والمحاسب (ولا أ) بالصرف الآمر هما البلدیة ميزانية تنفيذ وحصرا قانونا لهم المرخص
 

 :أنه على 90/21 العمومية المحاسبة قانون من 23 المادة عرفته :بالصرف أولا : الآمر
قانون  من   81المادة نصت بينما."2 بدفعه والأمر وتصفيته عمومية لهيئة دین لإثبات مؤهلا شخص كله  "

 . "الآمر بالصرف وهو البلدیة ميزانية البلدي الشعبي المجلس سرئي ینفذ"أنه: على10-11البلدیة رقم  
 البلدي . الشعبي المجلس رئيس هو البلدیة مستوى على بالصهرف فالآمر أعلاه القانون من المادة نص وحسب

 وزارة ، فهو موظف تابع 21-90 العمومية المحاسبة قانون من 33 المادة عرفته :العمومي ثانيا : المحاسب
 ةـــــــــــــــــــــــــــــــالعمومي المحاسبة قانون من 34 المادة عليه نصت لما وفقا بالمالية كلفالم الوزیر طرف من تعيينه یتم ية،المال

 90-21 . 
 التنفيذ بعملية البلدي الشعبي المجلس رئيس یقوم الوصية السلطة طرف من الميزانية على المصادقة بعد

 الشعبي المجلس رئيس باعتبار الميزانية في المسجلة اتالتقدیر  حسب النفقات وصرف یراداتالإ تحصيل في والمتمثلة
 .بالصرف آمر

 أوامر البلدیة، لميزانية بالصرف الأمر بصفته البلدي، الشعبي المجلس رئيس یصدر :تحصيل الإيرادات  1-
 السوق، وحقوق رسوم الإيجار، وق)حق والرسوم الضرائب مختلف بتحصيل المتعلقة التحصيل(، سند الإیرادات)

 التحصيل سند یبين أن يجب الإیرادات وتحصيل بها للتكفل البلدیة خزینة أمين إلى وإرسالها (....العقاري لرسما
 .3الدین واقتطاع المدین على للتعرف الضروریة البيانات كل ویتضمن تصفيتها، أسس

 

                                                           
 .29مقلاتي: المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي في الجزائر ، المرجع السابق ، ص نعيمة بوكوشة + حدة  1
  أوت  22في صادرة ،  30عدد ج، ج ر ج العمومية، بالمحاسبة یتعلق ،  1990أوت  15في مؤرهخ ،90/21رقم  قانون من  23لمادةا أنظر  2

1990 . 

 فرع اسية،السي والعلوم  الحقوق كلية الماستر، شهادة نيل متطلبات من مكملة مذكرة المحلية، الجماعات مالية على الرقابة : لونيسي عبد اللطيف 3
 . 82ص ، 2013 بسكرة، خيضر، محمد جامعة إداري، قانون تخصص لحقوق،ا
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 :فيما یلي متمثلة اءاتإجر  طریق عن النفقات تنفيذ یتم :النفقات تنفيذ 2-
 الالتزام مرحلة -أ 

 الالتزام الإجراء الذي یعدعلى أنه " 21-90 العمومية المحاسبة قانون من 19 المادة عليه نصت الالتزام 
  1" الدین نشوء إثبات بموجبه یتم
 بدفع البلدیة إلزام عنه یترتب بالصرف آمر باعتباره البلدي الشعبي المجلس به رئيس یقوم قانوني تصرف فهوه 

 :شكلين الالتزام هذا ویأخذ النفقات
 وینتج بدین الالتزام أو بإنشاء البلدي الشعبي المجلس رئيس قيام بمقتضاه یتم عمل وهو :القانوني الالتزام ➢

 :عامة بصفة ذلك عن
    -.)الخ(....تأمين الآلات، شراء لصفقة، عقد -      
 )الخ(....مختلفة تعویضات العمال، )أجور تنظيم أو قانون  -      

 )الخ(....أضرار  عن )تعویضات قضائي حكم -       
 (....للجمعيات إعانات )تخصيص البلدي الشعبي المجلس رئيس مداولة طریق عن ینشأ  -       
 أن الاعتمادات من التأكد بالصرف الأمر على یتحتم نفقة أي مشروع إنه  :الالتزام المحاسبي ➢

 تجاوز لأن لذلك، المخصصة الاعتمادات یتجاوز لا أن عليه ويجب النفقة هذه دیدلتس كافية المخصصة
 المحاسبة مبادئ مع یتنافى الذي الشيء البلدیة عاتق على دیون إلى محال لا یؤدي للاعتمادات

 2.العمومية
 
  :التصفية مرحلة -ب

 أنها على 21-90 العمومية المحاسبة قانون من 20 المادة عليها نصت
  3" العمومية .للنفقات الصحيح المبلغ وتحدد الحسابية وثائقال أساس على بالتحقيق مح التصفيةتس" 

 :عمليتين على الواقع في تحتوي الميزانية لتنفيذ ثانية مرحلة هي التصفية

                                                           
 أوت  22في  صادرة ،  30عدد ج، ج ر ج العمومية، بالمحاسبة یتعلق ،  1990تأو   15في مؤرهخ ،90/21رقم  قانون من  19المادةأنظر  1

1990 
 . 118المرجع السابق ، ص  ر ، في الجزائدور و صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي  بلعباس بلعباس ،  2

   1990أوت  22في  صادرة ،  30عدد ج، ج ر ج العمومية، بالمحاسبة یتعلق ،  1990أوت  15في مؤرهخ ،90/21رقم  قانون 20المادة  أنظر  3
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 القوانين طرف من بوضوح عليها المنصوص الاستثنائية العمليات باستثناء :المقدمة معاينة الخدمة ✓
 أنجز أو خدمة أسدیت إذا إلاه  تتم أن بلدیة نفقة كنیم فلا ما، صفة على تسبيقات مثل والتنظيمات

 .الالتزام عقد في عليها المنصوص الشروط حسب عمل،
 أنه من والتأكد دقيقة بصورة البلدیة دین مبلغ حساب في الثانية العملية هذه تكمن :الخالصة التصفية ✓

 1. الأداء واجب حقيقي
 
  :بالصرف رالأم مرحلة -ج

 أو بالصرف الأمر یعدأنه:" على 21-90العمومية المحاسبة قانون من 21 المادة المرحلة هذه على نصت
 . "العمومية النفقات دفع بموجبه یأمر الذي الإجراء الحوالات تحریر

 جهمو  وهو الدائن لفائدة الدفع حوالة بإصدار بالصرف آمر باعتباره البلدي الشعبي المجلس یقوم رئيس
 .بالنفقات بالدفع للأمر أجل كآخر المالية للسنة الموالية السنة من مارس 15 تاریخ ویعتبر العمومي للمحاسب

 
 الدفع مرحلة -ت  

 یتم الذي الإجراء  الدفع یعد " أنه: على 21-90 العمومية المحاسبة قانون من 22 المادة عليه نصت
 .المختص العمومي المحاسب تهبصف البلدیة خزینة أمين بها مكلف الدفع فمرحلة  2"العمومي الدین إبراء بموجبه

 المرحلة تنهي التي هي البلدي للقابض الإیرادات سندات أو الدفع حوالات وتحویل بالصرف الأمر إن
 .الإداریة

 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 31مقلاتي: المرجع السابق ، ص نعيمة بوكوشة + حدة   1

 . السالف الذكر 90/21ة العمومي سبةالمحا قانون من  22و 21المادتين  راجع 2



 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي                                    الفصل الثاني:      

57 
 

 

 :الثاني الفصل خلاصة
هيئة إداریة  ضافةإ أبرزها من جدیدة تعدیلات عدة أضاف المشرع أن القول یمكننا ذكره سبق ومما

 . المجلس الشعبي البلدي رئيس وصایة تحت العام الأمين ینشطها
 المحلية بالشؤون المتعلقة الميادین جميع شملت و تنوعت الجدید القانون في البلدیة هيئتي صلاحيات أن كما

 بموجب حياتالصلا هذه یمارس حيث البلدي الشعبي رئيس المجلس لصلاحيات أدق توضيح القانون حمل فقد ،
 توفير بدون منقوصا مكسبا تبقى الصلاحيات هذه أن إلا. شفافية أكثر عدوقوا لإجراءات تخضع مداولات
 وكذا للبلدیة المالية الموارد استقرار عدم هي العيوب هذه أهم من ولعل ملموس، واقع إلى لتحویلها الكافية الوسائل
 حاجتها إلى ئلالوسا هذه ضعف أدى ولقد موظفيها، لدى الثقافيالمستوى  و العليا الكفاءات إلى افتقارها
        . الأخير هذا من بأمر إلا التحرك عدم و التبعية من كاملة شبه حالة خلق مما ركزیةالم السلطة لمساعدات الحتمية

 صياغة أعاد فالمشرع بجدید تأتي أنها لم المجلس الشعبي البلدي  رئيس اختصاصات على یلاحظ وما
 من مجموعة المشرع أضاف فقد المجلس لجان يخص فيما أما غير لا نىالمع استقامة بغية ، لفظية صياغة لموادا بعض

 . أهميتها كذا و اليومية المواطن بحياة لارتباطها نظر ا وذلك الجدیدة القطاعات
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 خــــــــــــاتمة:
 الوقت نفس وفي دقيقة، وغير واسعة إداریة صلاحيات ديلالب الشعبي سلالمج رئيس الجزائري المشرع منح

 المركزیة، طةلسلل تخضع ممركزة غير إدارة مجرد يميةلالإق يئةاله نم تلجع مشددة،  وصائية و إداریة رقابة هيلع فرض
 ةهج نم الاداري الأداء ىلوع ةهج نم الدستور في المكرسة الإداریة  مركزیةلال الأساسية القواعد ىلع بالس أثر مما

 .اخرى
 ديلالب الشعبي سلالمجلهيئة  11/10ن القانو  اهقدم التي الإضافات الى عرجنا المذكرة ذهه خلال نم  
 : الأتي فيملخصة  تحدیدا هورئيس

 .دیةلالب تسيير في بلديالشعبي ال سلالمج رئيس ودور المنتخب طاتلوس صلاحيات تحدید -

 مداولات لسير جدید منظا ووضع دیةلبلل والفني الإداري ازهالج تحدیدا للبلدیة التابعة ياكلاله تحدید -
 .سلالمج

 وما خاصة ،  سلالمج رئيس رأسهم ىلوع منتخبينلل تامة حمایةالمتعلق بالبلدیة   11/10 نالقانو  وفر كما
 المادة لغاءإ وه الجدید نالقانو  لهحم ريهجو  إجراء همأ لعلو  التسيير عمالأ نع التجريم رفع وه الحمایة ذهه یعزز
 زعزعة في سببا نكا الذي الثقة سحب إجراء ىلع تنص والتي تعلق بالبلدیة ،الملغى  الم 90/08 نقانو ال نم 55

 یؤدي مما , خرىا ةهج نم هورئيس سلالمج بين الثقة عدم نم جولق خ و ةهج نم دیةلالب رئيس و استقرار مكانة
 المصالح تسيير وهو  الرئيسي اهدفه نع اهتحيد انسدادات و راعاتص دخل فيت اهلوجع دیةلالب استقرار معد الى

 وهذه تعد أهم ضمانة لرئيس المجلس الشعبي البلدي . للمواطن. العامة
لرئيس المجلس الشعبي  الذي أعطىالمتعلق بالبلدیة ، 11/10 قانونلنتائج التي استخلصناها من الأهم ا و من 

 البلدي نوعا من الحمایة تمثلث في:

 إجراء سحب الثقة. بإلغائهلدي في مأمن من التقلبات وضع رئيس المجلس الشعبي الب -

تمام العملية على إبالنسبة لكيفية اختيار رئيس المجلس الشعبي البلدي، فقد حدد القانون الجدید كيفية  -
متصدر لية اختيار من یقود البلدیة و بشكل واضح حيث أنه يختار الرئيس نحو ینهي حالات تأجيل عم

 . غلبية المطلقة من الأصواتعلى الأ صلةالقائمة الحا

إن الإبقاء على الرقابة الوصائية المالية تعتبر عائق یواجه التنمية المحلية و تحيق الأهداف و الصلاحيات  -
 الموكلة لرئيس المجلس الشعبي البلدي .
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لهذا  غم ما جاء به القانون الجدید من تعدیلات و إضافات إلا أنه مازالت تقف أمامه مجموعة تحدیات وو ر 
 التوصيات التالية: نقترح

 و التسيير على مستوى البلدیة . ضرورة استقطاب الكفاءات الإداریة لتفادي ضعف التأطير -

 .و المحلية المركزیة  استحداث مصالح تكوین على مستوى القيادات الإداریة -

الشعبي أو الأمين  اشتراط الشهادة الجامعية و الكفاءه و الخبرة في التسيير خاصة لمنصب رئيس المجلس -
من و الجدارة سس و مبادئ النجاعة و الكفاءة أالعام للبلدیة لذا وجب اختيار الموظفين و المنتخبين وفق 
 .یةد التنصيب في المراكز القيادبدایة إعداد قوائم الترشح و إعادة تأهيلهم و تكوینهم بع

 الملتقيات و الندوات الجامعية التي تعالج نفتاح المجلس البلدي على المحيط الخارجي و المشاركة فياوجوب  -
 ات و الجماعات الإقليمية .آخر مستجدات القوانين التي تخص الهيئ

 ية تعتمد معایير المسائلة وجوب التصریح بالممتلكات و هذا ضمانا للمساهمة في صياغة مدونة أخلاق -
 . و الشفافية

ه عضو منتخب على غرار نواب البرلمان و ذلك ضرورة منح الحصانة لرئيس المجلس الشعبي البلدي بصفت -
 لخلق جو من الطمأنينة و الثقة في التسيير . 

وعات المحلية و أخيرا ما یمكن قوله هو ضرورة وجوب تعدیل قانون البلدیة بما یسمح بخلق توازن بين المجم
بات الراهنة و تماشيا مع القاعدیة و السلطة المركزیة و تنظيم العلاقات بينهما على ضوء ما تقتضيه المتقل

 .ي الأخيرالدستور التعدیل القوانين المتعلقة به مثل قانون الانتخاب و 
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 المراجع المصادر و قائمة 
 النصوص القانونية .أولا : 
 الدساتير  -1

الجریدة 1996 دیسمبر 07 في المؤرخ 438-96 رقم رئاسي مرسوم بموجب الصادر ، 1996 دستور -
المؤرخ في   03-02، المعدل بموجب القانون رقم  08/02/1996، المؤرخة في  76الرسمية عدد 

، المعدل بموجب القانون رقم  14/04/2002، المؤرخة في  25 ، الجریدة الرسمية عدد 10/04/2002
 . 16/11/2008، المؤرخة في  63، الجریدة الرسمية عدد  15/11/2008المؤرخ في  08-19

،  2016مارس  06المؤرخ في  01-16الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2016 يدستور التعدیل ال -
 . 2016رس ما 06المؤرخة في  14جریدة رسمية عدد 

 
 القوانين العضوية  -2
 الرسمية ،الجریدةالانتخاباتبنظام  المتعلق ، 12 / 01 / 2012 في المؤرخ 01-12 رقم العضوي القانون  -

 14 / 01 / 2012. في المؤرخة ، 01 عدد
 عدد ةالرسمي الجریدة الإنتخابات، بنظام المتعلق ، 25 /08/ 2016 في المؤرخ 16/10رقم  العضوي القانون -

 28 / 08 / 2016. في المؤرخة ، 50
 
 الأوامــــــــر   -3
قانون الإجراءات الجزائية ) الجریدة الرسمية عدد  متضمن 1966 جوان 08 في مؤرهخ ،  66/155أمر رقم  -

 .06/14 رقم بالقانون ومتمم معدل ،( 10/06/1966مؤرخة في  48
في  ،المؤرخة 21 عدد ج ر(المدنية، الةالح المتضمن 1970/02/19 في المؤرخ 70/20 رقمأمر  -

 عدد ر ج( ، 2014/08/09 في المؤرخ 14/08رقم  القانون بموجب والمتم ، المعدل   1970/02/27)
   ( .   20/04/2014  في المؤرخة ، 49

الشعبي البلدي فيما  المجلس رئيس بصلاحيات المتعلق ، 1981/10/10 في المؤرخ 81/267م رق أمر -
 1981/10/13.  في المؤرخة ، 41 عدد ر ج العمومية، والطمأنينة لنقاوةيخص الطرق وا
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 ر ج العمومية، للوظيفة العام الأساسي القانون المتضمن ، 2006/07/15 في المؤرخ 06/03أمر رقم  -
 . 16/07/2016المؤرخة  في 46 ددع

 المؤرخة الرسمية الجریدة اتللغاب العام النظام المتضمن 1984 جوان 23 في المؤرخ 12 - 84 - رقم القانون -
 1984 جوان 26 في

 صادرة ، 30 عدد ج، ج ر ج العمومية، بالمحاسبة یتعلق ، 1990 أوت 15 في مؤرهخ ،90/21رقم  قانون -
 .1990 أوت 22 في 

 
‌العادية لقوانين ا -4

 ، 52 عدد ةالرسمي الجریدة( التعمير و بالتهيئة المتعلق ، 1990/12/01 في المؤرخ 90/29رقم   القانون -
   2004/08/14   في المؤرخ  04/05 رقم القانون بموجب والمتم المعدل  1990/12/02) في المؤرخة

 2004/08/15). في المؤرخة ، 51 عدد سمية الر الجریدة)
 الرسمية الجریدة , وإزالتها ومراقبتها النفایات بتسيير یتعلق 12/12/2001 في المؤرخ 01/19 رقم ونالقان -

 . 2001 سنة دیسمبر 15في  المؤرخة 77 العدد
 04  في مؤرخة 60 عدد الرسمية الجریدة, بالمياه المتعلق2005 أوت 04 في المؤرخ 05/12 رقم القانون -

 .2005 سبتمبر
 الرسمية الجرید إنجازها وإتمام البنایات مطابقة لقواعد المحدد 20/07/2008 في المؤرخ 08/15 رقم القانون -

 .2008سنة  44 العدد
المتعلق بالبلدیة الجریدة الرسمية للجمهوریة الجزائریة العدد  2011 جوان 22المؤرخ في  10 /11القانون رقم  -

 .2011جوان  03في  الصادر 37

 في المؤرخة ، 02 ر عدد ج بالجمعيات، ،المتعلق 2012/01/12 في المؤرخ 12/06رقم قانون -
2012/01/15 . 

 المراسيم  -5
 ج  البلدیة، الصحة لحفظ مكاتب إنشاء المتضمن ، 1987/06/30 في المؤرخ 87/146المرسوم رقم  -

 1987/07/01. في المؤرخة ، 27 رعدد
لقانون الأساسي الخاص بعمال ، المتضمن ا 02/02/1991، مؤرخ في  91/26المرسوم التنفيذي رقم  -

 . 06/02/1991، المؤرخة في  6المنتمين الى قطاع البلدیات ، ج ر عدد 
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 للتهيئة العامة بالقواعد المتعلق والمتمم المعدل 1991 ماي 28 في المؤرخ 91/176 رقم التنفيذي مالمرسو  -
 .1991 جوان 01 في المؤرخة 26 رسمية عدد جریدة , والتعمير

 المواقع حمایة مخطط إعداد كيفيات المتضمن 2003 أكتوبر 05 في المؤرخ 223-03 رقم فيذيالتن المرسوم -
 .2003 لسنة 60 العدد السمية الجریدة , واستصلاحها لها المحمية التابعة والمناطق الأثریة

 المؤسسات على المطبق للتنظيم المحدد , 2006 ماي 31 في المؤرخ  198-06  رقم التنفيذي المرسوم -
  لمصنفةا

 بموظهفي الخاص الأساسي القانون یتضمن ، 2011 سبتمبر 20 في مؤرهخ ، 11/334 رقم تنفيذي مرسوم -
 . 2011 سبتمبر 28 في صادرة ، 53 عدد ج، ج ر ج الإقليمية، الجماعات ارةإد

العام  ، المتضمن الأحكام الخاصة بالحقوق و الواجبات المطبقة على الأمين 16/320المرسوم التنفيذي رقم  -
 . 13/12/2016، المؤرخة في  74للبلدیة ، ج ر عدد 

 الموجهة المحلية والجماعات الداخلية وزیر عن الصادرة 2012 دیسمبر 5 في المؤرخة 35 - 38 رقم التعليمة -
 والمادة الانتخابات بنظام المتعلق 01/ 12 رقم قانون من 80 المادة تنفيذ احكام بكيفية المتعلقة ، الولاة الى

 . بالولایة المتعلق 12/07 قانون من 59
 ثانيا : الكتب .

 . 1981 مصر جمهوریة , الاسكندریة , المعارف دار, البيئة ایةوحم النفطي التلوث : سالمة الكريم عبد أحمد -
في  بيقاتهاطتدارة ولإم اعلدئ مباول ولأصاسة ، درالعامةدارة الإم اعلول ص، ألغنيد الله عبد اني عبوسيب -

 ، د س ن بيروتر،لنشواباعة طلل معيةلجادار الن، البنار ومص، نسارف، یكيةر لأمدة المتحا یاتلاولم والإسلاا
   مليلة. عين ، للنشر الهدى دار ، الجزائري الجزائية الإجراءات قانون شرح : بارشسليمان  -
 .2011الجزائر، شر ،والن للطبع هومة دار الجزائية،الطبعة الثانية ،  الإجراءات قانون شرح ، أوهابية الله عبد -
 .  1999ن دار ريحانة ، الجزائر ،  1عمار بوضياف : الوجيز في القانون الاداري ، ط -
    . 2012الجزائر ،  ،2التنظيم الإداري في الجزائر ط  :  عمار بوضياف -
 . 2012، دار ريحانة ، الجزائر العاصمة ،  1عمار بوضياف شرح قانون البلدیة ، ط -
 . 2012 ، 2 ط : ئراالجز  ، والتوزیع للنشر جسور . البلدیة قانون شرح ، بوضياف عمار -
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، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزیع، عين مليلة الجزائر، 11/10، شرح قانون البلدیة  عشي علاء الدین -
2011. 

 . 2011الجزائر ، ، 1فریدة قصير مزیاني ، القانون الاداري، مطبعة صغري، باتنة : ط  -

و النشر و التوزیع ،  : الادارة المحلية و تطبيقاتها ، الجزائر ، بریطانيا ، فرنسا ، دارهومة للطباعةكمال جغلاب  -
  . 2017الجزائر ، 

 . 2004كمال دمدوم : رؤساء المجالس الشعبية البلدیة ضباطا للشرطة القضائية ، دار هومة ن الجزائر ،  -
 .ن س د الجزائر، الجامعية، المطبوعات یواند المحلية، للجماعات الإداري التنظيم لخضر عبيد: -
 مصر، جمهوریة الاسكندریة , المعارف نشأة ،منشورات الشریعة ضوء في البيئة حمایة الحلو: قانون راغب ماجد -

2002،  
 . 2004/2005، عنابة ، دار العلوم للنشر والتوزیع  ،  الإدارة المحلية الجزائریة: قانون محمد الصغير بعلي  -

 المطبوعات دیوان ، الجزائر في والولایة البلدیة نظام على تطبيقاتها و المحلية الإدارة أسس، يهوبمسعود ش -

 .1986  الجامعية
 طبعة الجزائر للكتاب، الوطنية المؤسسة الأول، الجزء الجزائري، التشریع في الجزائية الإجراءات بغدادي، ملياني -

1987  . 
 .2010، دار المجدد للنشر و التوزیع ، سطيف ، 4 ط ، ريالإدا القانون في الوجيز :لباد ناصر -
 

 ثالثا : المقالات :
 للسلطة والتبعية المحلية الاستقلالية بين البلدي الشعبي المجلس لرئيس القانوني المركز" ، تمام یعيش آمال -

 . 2014 الجزائر، ، 33 عدد إ، . ع م ،"الوصية

 . 2002 الجزائر، ،3 عدد إ، ع م ،"البلدي الشعبي المجلس لرئيس القانوني المركز: شيتورجلول  -
لمنتخبـة وحمایـة مصـالح المـواطنين، منشـور مـن طـرف یونسـي ع، جریـدة المسـاء مقال بعنوان استقرار المجالس ا -

 WWW.EL-MASSAA .COM.،موقـع الشـبكة العنكبوتيـة  2009أكتـوبر  25بتـاریخ 
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دد علية"، المجلة الاكادیمية للبحث القانوني، لمحدارة الإل اعماأة على یدارلإاقابة رللية افعا"  : عتيقة بلجيل -
6 ،2009 . 

 مجلة , الجزائري التشریع ضوء على البيئة حمایة في المخولة وصلاحياتها المحلية الجماعات : لعلويمحمد  -
 .2015سنة  95العدد  العمل منازعات

 .المذكرات الجامعية الرسائل و ا : رابع
 فرع الماجيستر، ةلنيل شهاد الجزائر، مذكرة في البلدي الشعبي المجلس رئيس وصلاحيات دورس، بلعبا سبلعبا -

 .2003الجزائر،  عكنون، بن جامعة الحقوق، والمالية، كلية الإدارة
( دراسة تطبيقية : حالة بلدیة معسكر )اشكالية تسيير الموارد المالية للبلدیات الجزائریة  :شباب سهام -

ادیة وعلوم التسيير مكملة لنيل شهادة الماجستير ، تخصص تسيير المالية العامة ، كلية العلوم االقتصمذكرة 
 2011 / 2012 .، تلمسان

 الماجستير، شهادة لنيل مذكرة الجزائر، في البيئة حمایة في اللامركزیة الهيئات تدخل مجال عبد الحق خنتاش: -
  .2011-2010الجامعية  السنة ورقلة، مرباح،  ديقاص جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية

المؤرخ في  11/10ني لرئيس المجلس الشعبي البلدي على ضوء القانون عزالدین كرباطو : النظام القانو  -
المتضمن قانون البلدیة ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام ، تخصص    22/06/2011

امعية ية لحقوق و العلوم السياسية ، جامعة العربي بن مهيدي ، أم البواقي ، السنة الجقانون الإدارة العامة ، كل
2011-2012 . 

 المركز، والإداریة  القانونية العلوم ماجستير، قسم البلدي،مذكرة الشعبي المجلس لرئيس القانوني المركز:بریق عمار -
 . 2006  2005 ،  تبسة التبسي، العربي الشيخ الجامعي

دة الماجستير ، كلية الحقوق و بوطبيق : اللامركزیة الإداریة و التعددیة الحزبية في الجزائر ، مذكرة لنيل شهافاتح  -
  . 2005/2006العلوم  الاداریة ، الجزائر ، السنة الجامعية 

يل شهادة دارة المحلية في الجزائر . مذكرة مكملة لنستراتيجي في تطویر اداء الالاليلى صوالحي ، دور التخطيط ا -
 . 2010 /2011: قليمية ، جامعة الجزائر لاالماجستير، تخصص ادارة الجماعات المحلية وا
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نادیة متالي : رئيس البلدیة في ظل قوانين البلدیة الجزائریة ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في إطار  -
، السنة الجامعية  1ة الجزائر كلية الحقوق بن عكنون ، جامع –الدولة و المؤسسات  –مدرسة الدكتوراه 

2013- 2014  . 
مذكرة  ،( الجزائریة التجربة واقع في دراسة( النظریة و آليات التطبيق لأسسا بين الحكم الراشد أزروال: یوسف  -

 .  2009/2008 الجامعية السنة باتنة، لخضر الحاج جامعة كلية الحقوق، الماجستير،   شهادة لنيل
ضبط الاداري المحلي في الجزائر ، مذكرة لنيل شهادة ماستر في الحقوق ، تخصص شيباني: سلطات الأعمر  -

رة جماعات محلية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة مولاي الطاهر ، سعيدة ، الموسم الجامعي إدا
2014-2015 . 

لجزائر ، مذكرة مقدمة لنيل حدة بوكوشة + نعيمة مقلاتي : المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي في ا -
 .2015سياسية جامعة عبد الرحمان ميرة بجایة، شهادة الماستر في الحقوق ، كلية الحقوق و العلوم ال

العمري: المركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدي ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة عبد الرحمان حيمر ، صابر  -
السياسية ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ، السنة الجامعية ،  الماستر أكادیمي ، كلية الحقوق و العلوم

2016/2017. 
مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر،  11/10الاصلاحات الاداریة في قانون البلدیة بن طالب ،  عائشة -

 . 2013-2012تخصص تنظيمات سياسية و إداریة، جامعة ورقلة 
 قانون تخصص اكادیمي، ماستر شهادة لنيل مكملة مذكرة زائرالج في للبلدیة القانوني النظام ،لطيفة عشاب -

   . 2013-0122 .ورقلة جامعة اداري،
 الماستر، شهادة نيل متطلبات من مكملة مذكرة المحلية، الجماعات مالية على الرقابة اللهطيف، عبد لونيسي -

 2013 بسكرة، خيضر، مدمح جامعة إداري، قانون تخصص الحقوق، فرع السياسية، والعلوم . الحقوق كلية
. 
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