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 شكر و تقدير
 

الله تعالى ووشكره على هعمو وحسن عوهو وهطلى ووسلم على خاتم الأهبياء والمرسلين  نحمد

 س يدنا محمد ضلواث الله عليو.

على حسن قبوله الاشراف على ىذا بوزيد كيحول  وهتقدم بامشكر الجزيل الى الأس تاذ

 امعمل وتقديمو منا امنطح وامتوجيو وامتطحيح والإرشاد.

 الحقوق و امعلوم امس ياس ية كما هتوجو بامتحية وامشكر الى كافة الموظفين وبأساتذت كلية  

لجامعة غرداية ونخص بالذكر بأساتذتنا المحترمين الذين تلقينا عنهم مبادئ امبحث امعلمي عبر 

 كامل مشوارنا الدراسي الجامعي.

نجاز  من  ىذا امعمل من بعيد بأووفي الأخير ل يفوتنا بأن هنسى بأن وشكر كل من ساهم في اإ

 قريب بأو بكلمة بأو هية في قلبو حاول بأن يقوم بها وهتوجو بامشكر الى كافة زملاء الدراسة.

 امطامبان :                                            
 عبد اموىاة حاج قدور                                                                    

 عمــــــــــــــــــــــر رزاق                                                                     

             

                
 



   

 
 

 الإىداء
 

لى المتواضع امعمل ىذا نهدي   راـــيــ اموالدين جزاهم الله عنا خ  اإ

لىو  س تث ـــــل و امعــــــع الأىــجمي اإ  اءــنــ ائلة بدون اإ

لى زملائنا في امعمل بمديرية الخدماث الجامعية   اإ

لى تمام  في ساعدنا من كل اإ نجاز و اإ  اإ

ع  .ثــحــامب ىذا دادـــــو اإ

 امطامبان :                                           
 قدور عبد اموىاة حاج                                                                    

 عمــــــــــــــــــــــر رزاق                                                                     
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 :الفرنسية بالّمغة2-
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 ملخص امبحث
 الـعربية:ــــــــــــــــب

يأخذ الفساد ات١عتٌ الواسع الذم تٯكن استعمالو في العديد من المجالات عند اتٟديث مثلا عن أخلاؽ المجتمع، 
كذلك نظرا لأف جرائم الصفقات العمومية تعد من جرائم الفساد لأنها تتعلق بكل أنواع الاتٕار بالوظيفة، ىذا ما 

لكن الفساد يظهر جليا في ميداف  ، ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو. ك01-06يستنتج من القانوف رقم 
الصفقات العمومية من خلاؿ الات٨رافات الإجرامية التي يقوـ بها ات١وظف العمومي لعدـ احتًامو الشركط ات١نصوص 

ضتَ أك إبراـ أك تنفيذ عليها قانونا، كاتٟصوؿ على مزية غتَ مستحقة أك ىدية تعصف بالشرؼ الوظيفي تٔناسبة تٖ
صفقة. فلا تٯكن اتٟديث عن الفساد الإدارم دكف ربطو تٔوظف عمومي، حتى أضحى ىذا الأختَ ىو الفاعل 
ات١تفرد في ارتكاب جرائم الفساد الإدارم، التي أصبحت تهدد اتٟريات عموما كالاستحقاؽ الإنساني من حقوؽ 

ما لآخر لعدة اعتبارات، قد تكوف مادية كقد تكوف  كخدمات. فات١وظف قد يصادر كينقل ما يستحق شخصا
 .حزبية، كقد تكوف عصبية أك قبلية. كىذا ما يصطلح عليو بالامتيازات غتَ ات١بررة في الصفقات العمومية

 ية:نــمي  ال ـــــــب
La corruption revêt un sens large qui peut être utilisé dans de nombreux 

domaines quand on parle, par exemple, de l'éthique de la société, car les délits 

de transaction publics sont considérés comme des délits de corruption, car ils 

concernent tous les types de traite, tels qu'ils découlent de la loi n ° 06-01 sur la 

prévention et le contrôle de la corruption, La corruption est toutefois évidente 

dans le domaine des transactions publiques résultant de déviations criminelles 

commises par un agent public, car il ne respecte pas les conditions prévues par 

la loi, telles que l'obtention d'un avantage indu ou un cadeau portant atteinte à 

son honneur professionnel lors de la préparation, de la conclusion ou de 

l'exécution d'une transaction. Il est impossible de parler de corruption 

administrative sans la relier à un agent public, de sorte que ce dernier devienne 

le seul auteur des crimes de corruption administrative, qui sont devenus une 

menace pour les libertés en général et les droits de l'homme. L'employé peut 

confisquer et transférer ce qu'une personne mérite à une autre pour des 

considérations pouvant être matérielles, partisanes, nerveuses ou tribales. C'est 

ce qu'il appelle des privilèges injustifiés dans les transactions publiques. 
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 مقدمة :
العامل الأساسي في انهيار كسقوط أغلب إف الفساد ظاىرة قدتٯة عرفتها البشرية على مر كل الأزمنة، كقد كانت 

اتٟضارات كالإمبراطوريات كالأنظمة كت٤رؾ للثورات كالانتفاضات قدتٯا كحديثا، كتزايدت ىذه الظاىرة ككذا 
الاىتماـ بها بشكل ملحوظ في الآكنة الأختَة، كىا ىي الثورات التي يعرفها العالم العربي أك ما يسمى "بالربيع 

 .افحة الفساد شعارا ت٢االعربي" ترفع من مك
قامت اتٞزائر للحلوؿ دكف انتشار ظاىرة الفساد خاصة في ت٣اؿ الصفقات العمومية التي تشكل الصفقات  حيث

العمومية أ ىم مسار تتحرؾ فيو الأمواؿ العامة، لذلك يعد ت٣اؿ الصفقات العمومية ت٣الا حيويا للفساد بكل 
أكبر التحديات كالعوائق التي تقف في سبيل تطور كازدىار الاقتصاد  فانتشار اتٞرائم الاقتصادية يعد من.صوره

الوطتٍ، كتسعى الدكلة جاىدة من أجل مكافحة الفساد ت١ا يشكلو من أخطار تهدد كافة ات١ؤسسات في ت٥تلف 
كونو في   تكمن خطورتو في كونو أصبح صورة من صور اتٞرتٯة ات١نظمة لارتباطو بالمجاؿ الاقتصادم. ك المجالات. ك

رتٯة ػػػػػػػػػػػػػػتٮتلف عن اتٞرائم التقليدية إذ لا تٯس فردا أك ضحية تٯكنو تقدنً شكول، فأحد أطرفو ىو ات١ستفيد من اتٞ
ا لا يكوف لو مصلحة ػػػػػػػػػػػػػػػرؼ الآخر إف كجد فغالبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالأكثر دراية بتفاصيلها كلا تٯكن أف يبلغ عنها. أما الط ك
 .الإبلاغ عن اتٞرتٯة حفاظا على مصاتٟو ات٠اصة، ت٦ا ت٬عل ىذه اتٞرائم تتم غالبا بصورة سرية في
الأمواؿ بطريقة غتَ  إذا كاف الثراء حقا جائزا لأم فرد في المجتمع، فإف ىذا لا يعتٍ أنو ت٬وز تٚع الثركة ك ك

الصفقات العمومية، الذم يعتبر منبعا مهما  خاصة في ت٣اؿ أك الرشوة، ك  مشركعة عبر استغلاؿ النفوذ أك المحاباة
فحب ات١اؿ غريزة لدل أفراد البشر، كما أف طرؽ اتٟصوؿ عليو ىدؼ تٞميع الناس، لذلك ت٧د  ،تٞمع الثركة

بعض أصحاب النفوذ ت٭اكلوف الوصوؿ ت٢ذا ات٢دؼ باستخداـ كافة السبل، كمنها استغلاؿ نفوذىم من أجل 
 .إلى ات٠لل في انتظاـ ات١رافق العامةتٗطي القوانتُ، كىذا ما يؤدم 

على الرغم من التحوؿ الدتٯقراطي الذم عاشتو اتٞزائر في أكاخر التسعينات، فإنو لم يساىم بشكل سريع لإخراج 
ت٣اؿ الصفقات العمومية اتٟيوم من النفق ات١ظلم الذم ظل يعيش فيو على الرغم من الإصلاحات الإت٬ابية التي 

القانوني كات١ؤسسابٌ. فأصبحت الصفقات العمومية ميدانا خصبا لتفشي الفساد تٔختلف تُ يسجلت على ات١ستو 
الي ات١خصص ت٢ا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفالغلاؼ ات١ ،مظاىره، الأمر الذم أدل إلى ازدياد أت٫ية مكافحة الفساد ات١صاحب للصفقات

ة تٖصنو كتقطع الطريق أماـ كل أشكاؿ الذم تٯوؿ مشاريع تنموية ضخمة ت٭تاج إلى إرفاقو بإجراءات قانوني ك
 .الفساد الذم يعتًيو

تٯيز ىذه اتٞرائم أنها كانت موزعة في قانوف العقوبات، غتَ أف ات١شرع أعاد تنظيم ىذه اتٞرائم تٔوجب قانوف  ما
 128،128الوقاية من الفساد كمكافحتو، بعد أف كانت ت٣رمة في قانوف العقوبات ككاف منصوصا عليها في ات١واد 
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من القانوف  72ك 71ائها تٔوجب نص ات١ادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات كالتي بً إلغػػػػػػػػػػػػػػػمن قانوف العقوب 123ات١ادة  ك 01مكرر
 ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو. 01-06رقم 

اؿ الصفقات العمومية صورة يأخذ في ت٣ تعد الصفقات العمومية المجاؿ الأكثر تعرضا للفساد بشتى صوره، ك
الامتيازات غتَ ات١بررة كالرشوة، كأخذ فوائد بصفة غتَ قانونية كتلقي ات٢دايا من الصفقات كالعقود التي تبرمها الدكلة 
أك أحد الأشخاص ات٠اضعة للقانوف العاـ، كجرتٯة تلقي ات٢دايا التي تعتبر من صور التجرنً ات١ستحدثة في ت٣اؿ 

 التي جاء بها قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو.الصفقات العمومية 
اعتمادات مالية ضخمة، ت٢ذا أكلاىا ات١شرع اتٞزائرم اىتماما   يكلف قطاع الصفقات العمومية خزينة الدكلة ك

كبتَا، كذلك بتجرنً كقمع كل ات١خالفات كالتجاكزات التي ترتكب أثناء إبراـ أك تنفيذ الصفقات العمومية، ما يدؿ 
صفقة العمومية قبل دخوت٢ا حيز التنفيذ تبـر كفقا لإجراءات قانونية ت٤ددة تٔوجب قانوف تنظيم الصفقات أف ال

العمومية، فهي تقوـ على تٚلة من ات١بادئ التي ت٬ب على متعاقد احتًامها كمراعاتها تٔا يضن النزاىة كالشفافية 
رة عند إبراـ الصفقات العمومية، كأنها لا ترتكب إلا كضركرة اعتماد معايتَ موضوعية في اختيار ات١تعاقد مع الإدا

من ذكم الصفقة، فهي تتطلب صفقة معينة في مرتكبها كىي )صفة ات١وظف العمومي(، فهي تشتًؾ في أف صفة 
 ت٤ل كاحد الصفقة العمومية. القائم بها كاحدة، ك

عليها من خلاؿ تبنيها لقانوف خاص لقد ترتٚت اتٞزائر التزاماتها الدكؿ للاتفاقيات التي قامت بالتصديق  ك
ات١تمم   ات١عدؿ ك 2006فيفرم  20ات١ؤرخ في  01-06انوف ػػكمستقل بالوقاية من الفساد كمكافحتو، كىو الق

التي تٯكن تصنيفها حسب  مكافحتو، ك كما عمدت على إنشاء ىيئات ت٥تلفة دكرىا الوقاية من الفساد ك
ات٢يئات ات١وضوعة أك ات١وجودة تٔوجب القوانتُ السابقة، أم قبل ظهور  التسلسل الزمتٍ للقوانتُ، حيث ت٪يز بتُ

البعدية ت١الية الدكلة  قانوف الفساد، كىي ات١فتشية العامة للمالية، كت٣لس المحاسبة تقوماف تٔهمة الرقابة القبلية ك
الفساد كىي ات٢يئة الوطنية  كاتٞماعات المحلية كات١رافق العمومية، كىناؾ ىيئات أخرل استحدثها قانوف الوقاية من

للوقاية من الفساد كمكافحتو كآلية إدارية مستقلة ذات طبيعة رقابية إضافة إلى الديواف ات١ركزم لقمع الفساد  
كمصلحة ردعية مستقلة منوط إليها مهمة الشرطة القضائية في ت٣اؿ مكافحة الفساد، كإلى جانب الآليات نص 

لإجراءات الوقائية كالقمعية، الغرض منها ىو الوقاية كالكشف كالتحرم عن ات١شرع اتٞزائرم على ت٣موعة من ا
جرائم الفساد خاصة جرائم الصفقات العمومية، كالتي تتمثل في إجراءات كاجب التصريح بات١متلكات، كإجراء 

 الوطنية.أساليب التحرم ات٠اصة، كتكريس مبدأ التعاكف الدكلي من أجل مواجهة جرائم الفساد العابرة للحدكد 
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 أىمية الدراسة:
نظرا لأت٫ية موضوع الفساد على مستول الصفقات العمومية ك آليات مكافحتو ك الوقاية منو ارتأينا كضع ات٫يتتُ 

 ت٢ذا ات١وضوع 
 الأىمية النظرية :  

تتمثل الأت٫ية النظرية  ات١وضوع من دراسة جرائم الصفقات العمومية كمعرفة خصوصياتها من حيث صفة اتٞاني 
على النصوص القانونية كتٖليلها  بالاطلاعفيها، كالأفعاؿ ات١كونة ت٢ا كفهمها كإدراؾ ت٥تلف اتٞوانب التي تٗصها 

إدراؾ تأثتَىا السلبي على الاقتصاد الوطتٍ باعتبار كإجراء دراسة نقدية للخركج بنتائج عملية جديدة، كمن بٍ 
قطاع الصفقات العمومية من أىم القطاعات استغلالا للماؿ العاـ، حيث الردعية ت١كافحة ىذه اتٞرائم من خلاؿ 
الاطلاع على مدل فعالية السياسة ات١تبعة من قبل ات١شرع في مكافحة ىذه اتٞرائم، كإبقاء الضوء على دكر أجهزة 

 ابة في مواجهة جرائم الصفقات العمومية.الرق
 الأىمية العلمية : 

ة في توقيع العقاب على مرتكبيها ػػػػػػػػػػػار طبيعة ىذه اتٞرائم التي ينشأ عنها حق الدكلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكتبرز الأت٫ية العلمية في إظه
القضاة  للتسهيل على المحاميتُ من ناحية، كطلاع على ت٥تلف الإجراءات القانونية ات١تبعة كتبسيطها كشرحها الا ك

من ناحية أخرل، بدراسة ت٥تلف الآليات القانونية كالتشريعية التي اعتمدىا ات١شرع من أجل مكافحة الفساد 
كالقضاء على انتشاره في ت٣اؿ الصفقات العمومية، بغية تسهيل فهمها على كل من يرجع إليها من الناحية العلمية 

 ا أك قاضيا.سواء كاف مقتضي
تتجلى الأت٫ية العملية  ت٢ذا ات١وضوع في تٚلة الإجراءات القانونية التي كرسها ات١شرع اتٞزائرم من خلاؿ قانوف 
الوقاية من الفساد كمكافحتو، ككذا قانوف الإجراءات التي تتبع في ستَ الدعول العمومية ككل، من أكؿ مرحلة في 

 ها.الدعول إلى أف يصدر حكم نهائي يفصل في
 :الدراسة أىداف
شاملة لواقع ة تهدؼ الدراسة للتطرؽ ت١وضوع جرائم الصفقات العمومية كآليات مكافحتها، قصد إعطاء نظر    

ات١مارسات غتَ ات١شركعة في قطاع الصفقات العمومية، ذلك أف الإطار الأىم للموضوع ىو المجاؿ  تفشي الفساد ك
حوؿ توضيح الدكر الذم تلعبو أجهزة الرقابة في ظل ات١نظومة  يتًكز البحث الذم ترتكب فيو ىذه اتٞرائم،

ات١ؤسسات العمومية، باعتبارىا اف اتٟق  ات١ؤسساتية، من خلاؿ بياف مدل فعالية الرقابة على ت٥تلف القطاعات ك
سناد اتٞرتٯة معرفة أىم تدابتَ الوقاية التي تطبقها في حاؿ ثبوت إ ات١عتدم عليو ىو ات١اؿ كنزاىة الوظيفة العامة، ك
اب التي تعيق فعالية دكر الأجهزة كالآليات ت٨و تٖقيق دكرىا ػػػػػػػػػػػػػػت١رتكبيها كيصاحب ذلك ت٤اكلة البحث في الأسب



   

 د‌
 

ذلك للتطور الذم عرفو موضوع الصفقات العمومية  ك في الرقابة من جرائم الصفقات العمومية كمكافحتها
 شبوىة كالتي ترتكب ت٥الفة للتشريع ك التنظيم ات١عموؿ بها.خصوصا بكثرة كانتشار إبراـ الصفقات ات١

 :أسباب اختيار الموضوع
تعود أسباب اختيارنا ت٢ذا ات١وضوع إلى ميولنا للبحث في ت٣اؿ الصفقات العمومية لارتباطها الوثيق بات١اؿ العاـ 

كلكن ما نلاحظو أف ىذه الأختَة  كات٠زينة العمومية، كلكوف ات١شاريع التنموية تنفذ عن طريق الصفقات العمومية.
أصبحت ت٘نح لأشخاص لا تتوفر فيهم الشركط اللازمة لتنفيذىا بطرؽ احتيالية لا تٗضع للمبادئ الواجب 

 .احتًامها في منح الصفقات العمومية، كمبدأ ات١ساكاة كالشفافية في اختيار ات١تعاقد مع الإدارة
 الدراسات السابقة:
ات السابقة بات١وضوع فموضوع الوقاية من الفساد ك مكافحتو لم تتناكلو الدراسة بكثرة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفيما يتعلق بالدراس

في اتٞزائر بالتحديد في ىذا العنواف بالذات إلا من قلة من ات١ذكرات اتٞامعية , حيث نشتَ إلى أف البحث فيو 
 ائل ات١اجستتَ ك أطركحات الدكتوراه.ت٬هد حركية كبتَة في ات١ؤسسات اتٞامعية من خلاؿ رس

 التاليتتُ: نذكر من أىم الدراسات السابقة في ىذا ات١وضوع الدراستتُ  ك
حاحا عبد العالي، الآليات القانونية ت١كافحة الفساد الإدارم في اتٞزائر ، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه تٗصص  -1

 .2013جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة ، سنة القانوف العاـ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، 
زكزك زكليخة، جرائم الفساد في ت٣اؿ الصفقات العمومية ك آليات مكافحتها في ظل القانوف اتٞزائرم، مذكرة  -2

لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف اتٞنائي، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية جامعة قصدم مرباح، كرقلة، سنة 
2012. 
 :البحث إشكالية

من خلاؿ موضوع تْثنا الذم يندرج تٖت عنواف : الوقاية من الفساد كمكافحتو في ت٣اؿ الصفقات العمومية     
كيظهر لنا جليا أف ات١شرع قد انتهج سياسة كمنظومة قانونية جديدة لضماف الاستعماؿ اتٟسن للأمواؿ العامة 

نظرا  ك، تُ مع الإدارة بقصد إبراـ الصفقات العموميةكمنح ات١مارسات الفاسدة التي ت٘س نزاىة كثقة تٚهور ات١تعامل
للتشريعات التي اقرىا ات١شرع اتٞزائرم للحد من ىذه الظاىرة ك سبل مكافحتها ك الوقاية منها من خلاؿ التطورات 

لفساد التي مرت بها ىذه الآليات بدءا من الآليات القانونية التي نص عليها ات١شرع اتٞزائرم في قانوف الوقاية من ا
 كمكافحتو كصولا إلى الآليات التي بً استحداثها ضمن قانوف الإجراءات اتٞزائية.

  



   

 ه‌
 

 انطلاقا ت٦ا سبق فإف إشكالية ىذا الدراسة تتمحور حوؿ: 
 ؟الفساد في ت٣اؿ الصفقات العموميةما مدل فعالية الآليات القانونية التي رصدىا ات١شرع اتٞزائرم ت١واجهة  -

 : الإشكاليات الفرعية
 لإجابة على الإشكالية الرئيسية للموضوع، مع ما ينبثق عنها من إشكاليات فرعية متمثلة فيما يلي: لك 
 ماىي الطبيعة القانونية تٞرائم الصفقات العمومية ؟ -
 ما مدل فعالية كل من الأجهزة ات١ختصة ك أجهزة الرقابة في مكافحة جرائم الصفقات العمومية ؟  -

 .منهج دراسة الموضوع : 
نظرا لطبيعة الإشكالية ات١طركحة كتٖقيقا للأىداؼ ات١سطرة فقد رأينا انو من الأنسب ت٢ذه الدراسة ىو الاعتماد 

لتحليل ظاىرة الفساد الإدارم كات١الي في ت٣اؿ الصفقات العمومية على ات١نهج الوصفي ك التحليلي بصفة أساسية،
ذلك  ات ات١عتمدة من أجل مواجهة ىذه الظاىرة، كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتعلقة بها، كتبياف كافة الآليكالتعرؼ على كافة اتٞرائم ات١

من خلاؿ استعراض كافة النصوص القانونية كالتشريعية ات١وجودة في ىذا المجاؿ، كبالتالي الوصوؿ إلى نتائج تتماشى 
 الفصل الأول، خصص فصلينبً تقسيم دراستنا إلى مع العقل كات١نطق، كمن أجل الإجابة على ىذه الإشكالية 

الأشكاؿ ك الصور التي تتجسد فيها  مبحثين المبحث الأولت١اىية اتٞرائم ات١تعلقة بالصفقات العمومية  يتمثل في 
ػػػػػػػػػػا تقسيم الفئات ات١عنية تّرائم الفساد في ت٣اؿ الصػػػػػػػػػػػػػػػفقات العمومية أمػػ و المبحث الثانيجرائم الفساد 
فكاف ت٥صصا  لآليات ك طرؽ مكافحة اتٞرائم ات١تعلقة بالصفقات العمومية ك يتضمن مبحثتُ  الفصل الثاني
إلى دكر ات٢يئات ات٠اصة ك ت٣لس المحاسبة ك الرقابة في الوقاية من جرائم الصفقات  المبحث الأولحيت تطرقنا في 

للموضوع  كخاتمةاصة تٔكافحة جرائم الصفقات العمومية , ك الأحكاـ الإجرائية ات٠ المبحث الثانيالعمومية ك 
 أكردنا أىم النتائج ات١توصل إليها من خلاؿ الدراسة ك التوصيات ات١قتًحة.

 



   

 
 

 

 

 الأول امفطل

  المتعلقة رامالج ماىية

امعمومية مطفقاثبا
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 تمهيد:
اتٞرتٯة تكتمل اتٞرتٯة في صورتها التامة بتوافر كل أركانها القانونية، فركن اتٞرتٯة جزء من ماىيتها، كانعداـ أم ركن منها يؤدم إلى انعداـ 

العمومية لابد من توافر أركانها كىي الركن ات١عنوم كالركن ات١ادم، بالضركرة كلا يكوف ىناؾ مبرر للعقاب، كحتى تقوـ جرائم الصفقات 
 كبانتفاء أحدت٫ا لا تقوـ اتٞرائم.

ات١تعلق  15/247باعتبار أف الصفقات العمومية من أىم الوسائل القانونية التي أقرىا ات١شرع اتٞزائرم تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي  ك
، فإف ذلك  2من أجل ضماف حسن ستَ الأمواؿ العامة كخدمة الصالح العاـ 1العاـبتنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ات١رفق 

 3ت٬علها معرضة بشكل مستمر ت١ختلف جرائم الفساد الإدارم كات١الي، التي يرتكبها شخص يتصف بصفة معينة كىو ات١وظف العمومي 
ذم إلى انعداـ مبدأ النزاىة كالشفافية في الوظيفة الذم يقوـ باستغلاؿ كظيفتو من أجل تٖقيق مصلحة خاصة لو أك لغتَه كىذا يؤ 

 العامة.
 ارتأينا إلى تٖديد الأفعاؿ الإجرامية التي تشكل في ت٣ملها ظاىرة كبناء على ذلك الفساد الإدارم كات١الي في ت٣اؿ الصفقات العمومية ،

 . )المبحث الثاني(ضة للفساد كتٖديد مفهوـ ات١وظف العمومي ك الفئات ات١عر  )المبحث الاول(،أشكات٢ا ك صورىا 
 
 

 
 
 
 
 
 

  

                                                                                                                                                                               

الصادر في  50عدد، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ك تفويضات ات١رفق العاـ، ج ر، 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15ات١رسوـ الرئاسي رقم  -1
 .2015سبتمبر  20

ف الإجراءات بن بشتَ كسيلة، ظاىرة الفساد الإدارم ك ات١الي في ت٣اؿ الصفقات العمومية في القانوف اتٞزائرم، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في قانو  -2
 .2013الإدارية، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، سنة 

، جامعة ت٤مد عمر سايح، جرائم الصفقات العمومية في قانوف الفساد،  مذكرة لنيل شهادة ات١استً في القانوف الادارم، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسيةم -3
 .2014خيضر بسكرة، سنة 
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 الفصل الأول: ماىية الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومية
 المبحث الأول: الأشكال و الصور التي تتجسد فيها جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية

العمومية، فإف ذلك قد دفع مع تفشي ظاىرة الفساد الإدارم كات١الي في ت٥تلف المجالات خاصة ت٣اؿ الصفقات 
ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، تْيث حصر فيو كافة الأفعاؿ التي  01-06بات١شرع اتٞزائرم إلى سن القانوف 

تشكل تٕاكزات كت٥الفات في ت٣اؿ الصفقات العمومية، كذلك بهدؼ تٛاية ات١اؿ العاـ بصفة عامة كتٛاية الصفقة 
 1العمومية بصفة خاصة.

قد أشار إلى ىذه اتٞرائم في القسم الثامن من الفصل الثالث  247-15دير بالتنويو أف ات١رسوـ الرئاسي اتٞ ك
 منو. 89ت١كافحة الفساد تٖديدا في نص ات١ادة 

بناءا على ذلك نتطرؽ في ىذا ات١بحث إلى تٖديد ت٥تلف الأفعاؿ الإجرامية التي يرتكبها ات١وظف العمومي قصد  ك
اصة على حساب نزاىة كشفافية عمليات إبراـ الصفقات العمومية، كتتمثل ىذه الأفعاؿ في جرتٯة تٖقيق مصلحتو ات٠

(، ك جرتٯة الامتيازات غتَ ات١بررة كأخذ فوائد بصفة غتَ قانونية في المطلب الاولالرشوة في ت٣اؿ الصفقات العمومية )
 (. المطلب الثانيت٣اؿ الصفقات العمومية )

 الرشوة في مجال الصفقات العمومية المطلب الأول: جريمة
واؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتعتبر جرتٯة الرشوة عامة كالرشوة في ت٣اؿ الصفقات العمومية خاصة من أقدـ ك أخطر اتٞرائم ات١رتبطة بالأم

العامة كىو مبدأ الصالح العاـ، كذلك نظرا ت١ا تشكل من مساس ت١بدأ من أىم ات١بادئ التي تستَ عليو ات١رافق  ك
فالرشوة لم تعد ظاىرة ت٤لية فحسب بل أصبحت ظاىرة دكلية حيت باىتماـ العديد من  2الشفافية كالنزاىة،

 الاتفاقيات الدكلية، كعلى رأسها اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد.
 3ليتو في تٖقيق أىداؼ المجتمع،إف جرتٯة الرشوة، من حيث إصابتها لدكاليب النظاـ الإدارم بالشلل كاتٟد من فاع ك

كما تشكلو من تهديد لكياف الدكلة استوجب ضركرة الوقاية منها كمكافحتو، كت١ا كاف من مقتضيات القضاء على 
 جرتٯة كجوب ات٢م الصحيح ت٢ا كالإحاطة بأركانها.

                                                                                                                                                                               

، 2006مارس  08الصادر بتاريخ:  14، ات١تعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو، ج ر ج ج، عدد 2006فيفرم  20مؤرخ في  01-06قانوف رقم  -1
 .2011أكت  10الصادر بتاريخ:  44، ج ر ج ج، عدد 2011أكت  02مؤرخ في  15-11ات١عدؿ ك ات١تمم تٔوجب القانوف رقم 

ركات كآلية للحد ات١تعلق من الفساد ك مكافحتو، مداخلة تٔناسبة ات١لتقى الوطتٍ حوؿ حكومة الش 01-06بوعزة نظتَة، جرتٯة الرشوة في القانوف رقم  -2
 .2007مام  07-06من الفساد الإدارم ك ات١الي، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة، يومي 

 .11، ص1987، الرياض، السعودية، 62عبد الله البنياف، الرشوة إبطاؿ حق كإحقاؽ باطل، ت٣لة الأمن كاتٟياة، العدد  -3
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هي الطريق السهل لقضاء كالرشوة ىي أحد الظواىر الاجتماعية التي لم يسلم منها ت٣تمع كامل من المجتمعات ف    
 ات١صالح كتٕنب تٚلة من التعقيدات الإجرائية كىي الوسيلة للحصوؿ على ما ىو ليس تْق.

(، الفرع الأولكبناء على ذلك سوؼ نتطرؽ إلى دراسة ىذه اتٞرتٯة بالتفصيل من خلاؿ إبراز ركنها ات١ادم )    
كأختَا اتٞزاءات ات١تًتبة عن كل  الفرع الثالث(،ات١شابهة ت٢ا )ت٘يزىا عن بعض اتٞرائم  ) الفرع الثاني(،كركنها ات١عنوم
 (.) الفرع الرابعمن يرتكبها 

 الفرع الأول: الركن المادي لجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية:
و التي ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحت 01-06من القانوف  27تناكؿ ات١شرع اتٞزائرم ىذه اتٞرتٯة في ات١ادة     

كل موظف عمومي يقبض أك ت٭اكؿ أف يقبض لنفسو أك لغتَه، بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة، أجرة " تنص على أنو: 
أك منفعة مهما يكن نوعها تٔناسبة تٖضر أك إجراء مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد اك ملحق باسم 

الطابع الإدارم أك ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي الدكلة أك اتٞماعات المحلية أك ات١ؤسسات العمومية ذات 
 1كالتجارم أك ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية"

 كعليو يتحقق ىذا الركن بتوفر عدة عناصر:     
 ثانيا(.( كات١ناسبة )أولاالسلوؾ الإجرامي )-

 السلوك الإجرامي:  -أولا
 السلوؾ الإجرامي ت٢ذه اتٞرتٯة فيما يلي:  تتمثل صور    
ىو تعبتَ عن إرادة منفردة من جانب ات١وظف ات١رتشي تتجو للحصوؿ على مقابل نظتَ أداء العمل الطلب:  -1

الوظيفي أك الامتناع عن أدائو فتتم جرتٯة الرشوة تٔجرد الطالب فهو يكفي لقياـ اتٞرتٯة متى توافرت باقي الأركاف، كلو 
لا عبرة  ارع بإبلاغ السلطات العمومية، كس لو صاحب اتٟاجة بل كلو رفض ىذا الأختَ الطلب كلم يستجيب 

بشكل الطلب، فقد يكوف شفاىة أك كتابة، كما قد يكوف الطلب صرت٭ا أك مستفيدا من تصرفات ات١وظف كطلب 
 2شريكا.ليس  ك اتٞنحةات١وظف الرشوة لنفسو يساكم طلبها لغتَه، فهد يعد فاعلا أصليا في 

                                                                                                                                                                               

مصادؽ عليها تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم  2003أكتوبر  31اتٞمعية العامة بنيويورؾ في اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، ات١عتمدة من قبل  - 1
 .2004أفريل  25الصادر بتاريخ:  26، ج ر ج ج، عدد 2004أفريل  19مؤرخ في  04-128
 ، ات١تعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو ات١عدؿ كات١تمم، مرجع سابق.06-01من القانوف  27ات١ادة  - 2
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معناه أف يقوـ الراشي )صاحب ات١صلحة( بعرض منفعة معينة على موظف العمومي، فيقوـ ىذا الأختَ القبول:  -2
بقبوؿ العرض قبولا حقيقيا كذلك مقابل أداء عمل من أعماؿ كظيفتو أك من اجل الامتناع عن القياـ بأدائو إضرار 

 1بالغتَ أك ضمانا ت١صلحتو.
كلا معينا للقبوؿ فقد يكوف صرت٭ا أك ضمنيا، شفاىة أك كتابة، كقد يكوف أيضا معلقا على كلم يشتًط القانوف ش    

أما بالنسبة للراشي فيلزـ أف يكوف العرض جادا كحقيقيا على  2شرط كلكن ىذا الشرط ت٬ب أف يكوف ت٦كنا تٖقيقو،
شي إعطاءه كل ما تٯلك نظتَ قيامو الأقل في مظهره كبالتالي لا تقوـ جرتٯة الرشوة في حاؿ قبوؿ ات١وظف عرض الرا

بعمل ما لأف عرضو أشبو بهزؿ، كالقبوؿ قد يكوف صرت٭ا كما قد يكوف ضمنيا يستنتج من ظركؼ اتٟاؿ، فجرتٯة 
 الرشوة تتحقق في صوربٌ الطلب ك القبوؿ بصرؼ النظر عن النتيجة.

ا، فهي تشمل كل ما يشبع حاجة أيا  كىو أخذ للأجرة أك الفائدة كىذه الفوائد لم ت٭دد ات١شرع طبيعتهالأخذ:  -3
كاف اتٝها أك نوعها سواء كانت مادية أك معنوية، لذلك يندرج تٖت مفهوـ العطية أك الفائدة النقود كات٢دايا العينية 

 كاتٟصوؿ على تسهيلات أك مزايا دكف كجو حق.
 ثانيا: المناسبة 

مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ملحق يقبض اتٞاني الأجرة أك العمولة تٔناسبة تٖضتَ أك إجراء     
باسم الدكلة أك إحدل ات٢يئات التابعة ت٢ا، أك ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم أك الصناعي كالتجارم أك 

 3ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية.
  

                                                                                                                                                                               

ة الثانية، النسر العمركسي أنور، العمركسي أت٣د، جرائم الأمواؿ العامة ك جرائم الرشوة، الاختلاس، الاستيلاء، التًبح، الغدر ، الإضرار العمدم، الطبع - 1
 .225الذىبي للطباعة، مصر، )د س ف( ، ص 

 .14، ص2006الثانية، دار ىومة، اتٞزائر، سعد عبد العزيز، جرائم الاعتداء على الأمواؿ العامة ك ات٠اصة، الطبعة  - 2
 25-24، قات١ة، يومي 1945مام  8عيساكم نبيلة، جرتٯة الرشوة في ظل قانوف مكافحة الفساد، مداخلة ات١لتقى الوطتٍ حوؿ جرائم ات١الية، جامعة  - 3

 .50، ص2007أفريل 
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 الفرع الثاني: الركن المعنوي لجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية.
ت٦ا لاشك فيو اف جرتٯة الرشوة من اتٞرائم العمدية، التي لا تقوـ تٔجرد ات٠طأ أك الإت٫اؿ، إذ لا يتصور ذلك في     

ىذه اتٞرتٯة فهي تتطلب توافر القصد اتٞنائي كبطبيعة اتٟاؿ أننا في ىذا ات١قاـ ت٩ص بالذكر القصد اتٞنائي لدل 
 رتٯة الرشوة السلبية في القانوف اتٞزائرم.ات١رتشتُ "موظف" باعتباره الفاعل الأصلي في ج

حتى يعاقب ات١رتشي ات١تمثل في ات١وظف العمومي لابد من توفر القصد اتٞنائي لديو كالذم يعرؼ بأنو علم جنائي     
النموذج ، كعليو فات١رتشي ت٬ب أف يكوف عات١ا بعناصر اتٞرتٯة التي يتطلبها 1يتوافر عناصر اتٞرتٯة كاتٕاه إرادتو لارتكابها 

 2(.)ثانياكالإرادة  ) أولا(القانوني كأف تنعقد إرادتو إلى إتيانها كات١ؤلف من العلم 
 م بعناصر الجريمة: لالع -أولا

لا يعتقد بنفي اتٞاني عملو بتجرنً الفعل الذم أقبل عليو، فيجب أف ت٭اط علما بالعناصر القانونية، ات١تمثلة في       
، إذ لا يقبل جهلو إلا في حالة ما إذا لم يكن ات١تهم 06/01/ب من قانوف 2ات١ادة صفة اتٞاني كونو موظفا حسب 

قد بلغ بعد قرار تعيينو الذم صدر بالفعل في الوقت الذم قبل فيو الوعد أك العطية، ككاف ت٬هل ذلك حق، ففي ىذه 
 اتٟالة لا يعد مرتشيا لتخلف القصد اتٞنائي لديو لكنو يعاقب بوصف أخر للجرتٯة.

كما تٯتد عملو إلى أنو ت٥تص بالعمل ات١طلوب من أداؤه أك الامتناع عن أدائو كت٬ب أف يعلم أف ات١زية التي طلبها      
أك قبلها ىي مزية غتَ مستحقة، فلا سداد للدين سابق بذمة صاحب اتٟاجة كلا ىي ىدية تبررىا صلة القربى أك 

مصلحة الراشي، حيث ينتفي القصد اتٞنائي إذا ما اعتقد أف ما الصداقة، بل ىي مقابل للعمل ات١طلوب منو تٔا ت٭قق 
تلقاه مستحق أك قدمت مزية لأحد أقاربو دكف علمو بذلك كضعت لو الرشوة في ملف ت٭توم على ت٣موعة كبتَة من 

 الأكراؽ فأخذه كاضعا في درجو دكف فحصو.
 ثانيا :اتجاه الإرادة إلى الفعل الإجرامي:

العلم الذم يعد احد عناصر الركن ات١عنوم، ت٬ب أف تتجو إرادة ات١وظف اتٟرة الواعية إلى تٖقيق بالإضافة إلى      
في طلب أك قبوؿ مزية  06/01من قانوف  25/2السلوؾ الإجرامي ات١شكل ت١اديات اتٞرتٯة كات١تمثلة حسب ات١ادة 

ت ضغ  أك إكراه أك ىناؾ ضركرة غتَ مستحقة إذا ما أثبت أف ات١وظف الذم طلب أك قبل الرشوة كاف كاقعا تٖ
      3دفعتو لذلك.

                                                                                                                                                                               

 .263، ص2003مطبعة الكاىنة، اتٞزائر، سنة عبد الله اكىابية، شرح قانوف العقوبات اتٞزائرم "القسم العاـ"،  - 1
بالعدالة العامة ك الواقعة على الأشخاص ك الأمواؿ، ت٣د ات١ؤسسة  علي ت٤مد جعفر، قانوف العقوبات القسم ات٠اص، اتٞرائم ات١خلة بواجبات الوظيفة ك - 2

 .84، ص2006اتٞامعية للدراسات ك النشر ك التوزيع، لبناف، سنة 
 ، ات١تعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو ات١عدؿ كات١تمم، مرجع سابق.06-01القانوف  من 25ات١ادة  - 3
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غتَ أنو لا يستقيم القوؿ بأف ات١وظف يطلب الرشوة أك يقبلها تٖت الضغ  أك الإكراه خاصة في كقتنا اتٟالي، لأف 
ؿ بأف مركز ات١وظف ت٬علو حرا في اختياره فإما يقوـ بعملو باعتباره كاجبا كظيفيا أك ت٬علو ملا للاتٕار، كما أف القو 

 ظركؼ ات١وظف قد تدفعو لذلك فهذا ليس مبررا لنفي اتٞرتٯة. 
راه ػػػػػػػػػػػػػػػػػالإكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيتطلب القانوف أف يتجو إرادة ات١رتشي إلى الطلب أك القبوؿ أك الأخذ دكف أف يشوب إرادتو عيب ك

بالراشي، أك إذا دس الراشي ات١بلغ في جيب ات١رتشي بغرض الضركرة، فإذا تظاىر ات١وظف بقبوؿ الرشوة لإيقاع  ك
  1.ائيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداـ القصد اتٞنػػػػػػػػػػػػػػوؿ على صفقة أك مشركع معتُ دكف اتٕاه إرادتو إلى أخده لأف ذلك يؤدم إلى انعػػػػػػػػػاتٟص
 2ائي إذا لم يعلم ات١وظف بأنو موظف عمومي أك إذا اعتقد بأنو غتَ ت٥تص.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا ينتفي القصد اتٞنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكم

 الفرع الثالث: تمييز الرشوة عن بعض الجرائم المشابهة لها:
 تمييز الرشوة عن جريمة تلقي الهدايا:  -أولا

اؿ الصفقات العمومية مع جرتٯة تلقي ات٢دايا، كوف أف ىذه الأختَة قد تٮتل  لدل البعض مفهوـ جرتٯة الرشوة في ت٣
من بتُ الصور التي ت٢ا صلة تّرتٯة الرشوة جاءت لتكملة النقص الذم يعتًيها، كترتكب من قبل ات١وظف العمومي 

 بغرض اتٟصوؿ على مزية غتَ مستحقة، إلا أف اتٞرتٯتاف تٗتلفاف في عدة جوانب متمثلة فيما يلي:
  كيتجزأ إلى عنصرين ت٫ا:لركن المادي: ا -1
من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو تٖت عنا "تلقي  38جاءت ات١ادة قبول ىدية أو مزية غير مستحقة:  -أ

استلاـ ات٢دية أم كضع اتٞاني يده عليها، كفي مفهوـ النص ت٧د أف ات١شرع اتٞزائرم  ات٢دايا"، كىي العبارة التي تفيذ
استعمل عبارة " يقبل" التي لا تعتٍ بالضركرة أف اتٞاني قد استلم ىدية فعلا، كيفهم من الصياغة العاملة للنص أف 

بوؿ ات٢دية بل اشتًط استلامها كتعد من ، فات١شرع لم يكتفي في جرتٯة تلقي ات٢دايا تٔجرد ق3ات١قصود ىو تلقي ات٢دايا
اتٞرائم ات١ستحدثة تٔوجب قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، كالتي لم تكن موجودة في ضل قانوف العقوبات، كتعد 
من صور الرشوة في ت٣اؿ الصفقات العمومية عكس ىذه الأختَة، أين يكتفي فيها ات١شرع تٔجرد قبوؿ ات١وظف للهدية 

 4أك كاف ت٣رد كعد باتٟصوؿ عليها بعد ت٘اـ العمل أك الامتناع عنو. سواء تسلمها

                                                                                                                                                                               

 .74، ص 2012رتٛاني منصور، القانوف اتٞنائي للماؿ ك الأعماؿ، اتٞزء الأكؿ، دار العلوـ للنشر ك التوزيع، اتٞزائر، سنة  - 1
 .04عيساكم نبيلة، مرجع سابق، ص - 2
، جامعة ت٤مد  05التجرنً اتٞديدة ات١ستحدثة تٔوجب قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو، ت٣لة الاجتهاد القضائي، عدد يعيش ت٘اـ أماؿ، صور  - 3

 .99، ص2009خيضر بسكرة ،سنة 
الدكتوراه في القانوف، كلية ىاركف نورة، جرتٯة الرشوة في التشريع اتٞزائرم، دراسة على ضوء اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، رسالة لنيل شهادة  - 4

 .2011اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، سنة 
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لم يشتًط ات١شرع في جرتٯة تلقي ات٢دايا قضاء حاجة أك خدمة، من حيث الربط بين المزية وقضاء المصلحة:  -ب
يستلم ىذا  إذ يكتفي لقيامها أف يتلقى اتٞاني ات٢دية في ظركؼ يكوف فيها ات١لف ات١وضوع دراسة لدل ات١وظف، كأف

الأختَ ات٢دية مع علمو بذلك، خلافا تٞرتٯة الرشوة التي رب  ات١شرع قبوؿ ات٢دايا بقضاء خدمة اك حاجة أك أم أداء 
 1عمل أك الامتناع عن أدائو.

رغم أف جرتٯة تلقي ات٢دايا تتفق مع جرتٯة الرشوة كونها تتطلب توافر شرطي الركن المعنوي )القصد الجنائي(:  -2
الإرادة، أم علم ات١وظف العاـ بأف مقدـ ات٢دية أك ات١زية لو حاجة لديو كاتٕاه إرادتو رغم ذلك إلى تلقيها، إلا العلم ك 

أنها تٗتلف عن جرتٯة الرشوة كونها من الصعب إثباتها من الناحية العملية، لأنو يصعب إثبات أف ات٢دية حقيقة ىي 
 رؼ الآخر أم دخل في تغتَ مسار الإجراءات. التي أدت ك أثرت على ستَ الإجراءات كلم يكن للط

فيما تٮص مسألة التقادـ ت٧د أف جرتٯة الرشوة لا تٗضع للتقادـ سواء تعلق الأمر بتقادـ تقادم الجريمتين:  -3
الدكل العمومية أك تقادـ العقوبة، في حتُ تٗضع تلقى ات٢دايا لنظاـ التقادـ حيث تتقادـ الدعول العمومية فيها تٔركر 

نوات من يوـ اقتًاؼ اتٞرتٯة إذا لم يتخذ في تلك الفتًة أم إجراء من إجراءات التحقيق كات١تابعة، أما عن تقادـ س 5
 سنوات ابتداء من التاريخ الذم يصبح فيو اتٟكم أك القرار نهائيا. 5العقوبة فهي تتقادـ تٔركر

 ثانيا: تمييز جريمة الرشوة عن جريمة استغلال النفوذ: 
لم يشتًط القانوف في اتٞاني )مستغل النفوذ( صفة معينة فيجوز أف يكوف من أحد من حيث صفة الجاني:  -1

الناس، خلاؼ للمرتشي الذم يشتًط أف يكوف موظفا عاما، بيد انو إذا كاف مستغل النفوذ موظفا عاما أك من في 
 2حكمو، فإف ذلك يوفر في حقو ظرفا مشددا للعقاب. 

إف مستغل لا يهدؼ إلى قياـ بنفسو بالعمل أك الامتناع ات١تعلق بالرشوة، إت٪ا يرمي لوظيفي: من حيث العمل ا -2
إلى استخداـ سلطتو كنفوذه اتٟقيقي أك ات١زعوـ تٟمل ات١وظف العاـ على القياـ بو، فاتٞاني غتَ ت٥تص بالعمل كلا 

ذلك ات١سؤكؿ السامي الذم يتدخل لدل  يزعم كلا يعتقد بو، بينما في الرشوة يفتًض أنو ت٥تص بو، كمثاؿ عن كل
ضباط الشرطة تٟفظ ت٤ضر إثبات جرتٯة، اك كضاب  اتٞيش الذم يتدخل لدل رئيس مكتب التجنيد لإعفاء شخص 

 3من أداء ات٠دمة الوطنية، أك كضاب  المحكمة الذم يتلقى ماؿ من أقارب ت٤بوس للإفراج عنو.

                                                                                                                                                                               

 .99يعيش ت٘اـ أماؿ، مرجع سابق، ص - 1
 .254العمركسي أنور، العمركسي أت٣د، مرجع سابق، ص - 2
لوطتٍ حوؿ مكافحة الفساد ك تبييض الأمواؿ، جامعة مولود ، مداخلة تٔناسبة ات١لتقى ا01-06معاشو فضة، جرتٯة الرشوة في ظل القانوف رقم  - 3

 .14، ص 2009مارس  11-10معمرم، تيزم كزك، يومي 
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 وة في مجال الصفقات العمومية: الفرع الرابع: العقوبات المقررة لجريمة الرش
 يتعرض ات١وظف العاـ ات١رتشي لعقوبات أصلية )أكلا( كأخرل التكميلية )ثانيا( الآبٌ بيانها:

 العقوبات الأصلية:  -أولا
فنجد أف ات١شرع قد  1 ،جنحةمن أىم ت٦يزات قانوف مكافحة الفساد تٗليو عن العقوبات اتٞنائية كاستبدات٢ا بعقوبات 

 العقوبات على كل من الشخص الطبيعي كالشخص ات١عنوم.قسم ىذه 
تتمثل العقوبة الأصلية في اتٞزائية الذم لا يقتًف بأية بالنسبة للعقوبات الأصلية المقررة للشخص الطبيعي:  -1

منو على جرتٯة الرشوة  27تْيث تعاقب ات١ادة  وبات في قانوف الوقاية من الفسادعقوبة أخرل، كات١شرع حدد ىذه العق
دج إلى  1.000.000( كبغرامة من 10( إلى عشر سنوات )02في ت٣اؿ الصفقات العمومية، باتٟبس من سنتتُ )

 .2دج2.000.000
ما نلاحظو أف العقوبات ات١قررة لشخص الطبيعي في ىذه اتٞرتٯة ت٘ثل أقصى عقوبات جرائم الفساد ات١نصوص عليها  ك
 القانوف السالف الذكر، سواء بالنسبة لعقوبات اتٟبس أك الغرامة فعقوبة اتٟبس في ىذه اتٞرتٯة تساكم العقوبة في

من نفس القانوف   48اد في حالة تطبيق الظركؼ ات١شددة ات١نصوص عليها في ات١ادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػاقي جرائم الفسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات١قررة لب
اقي الغرامات ات١قررة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرامة قد رفع إلى الضعف سواء في حده الأدنى أك الأقصى، مقارنة مع بػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكما أف مبلغ الغ

 01.3-06في قانوف 
: يعاقب الشخص ات١داف تّرتٯة الرشوة في ت٣اؿ بالنسبة للعقوبات الأصلية المقررة للشخص المعنوي -2

( مرات اتٟد الأقصى للغرامة ات١قررة 05( إلى تٜس )01غرامة مالية مسلطة تساكم من كاحد )الصفقات العمومية ب
 .4دج5.000.000دج إلى  1.000.000للشخص الطبيعي أم غرامة تتًاكح مابتُ 

 ثانيا: العقوبات التكميلية: 
 تكميلية مقررة للشخص ات١عنوم.  قسمها ات١شرع اتٞزائرم إلى عقوبات تكميلية مقررة للشخص الطبيعي ك عقوبات

                                                                                                                                                                               

 .77، ص2010نعماف مليكة، جرائم الفساد، دار اتٞامعة اتٟديثة، مصر، سنة  - 1
 رجع سابق.، ات١تعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو ات١عدؿ كات١تمم، م06-01من القانوف  27ات١ادة  - 2
تٟقوؽ ك العلوـ تّاكم بشتَة، الدكر الرقابي للجاف الصفقات العمومية على ات١ستول المحلي، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في الإدارة ك ات١الية، كلية ا - 3

 .132، ص 2012السياسية، جامعة بومرداس، سنة 
 .86بن بشتَ كسيلة، مرجع سابق، ص  - 4
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من قانوف العقوبات ات١عدؿ  09حسب النص ات١ادة بالنسبة للعقوبات التكميلية المقررة للشخص الطبيعي:  -1
كات١تمم تتمثل ىذه العقوبات فيما يلي: تٖديد الإقامة، ات١نع من للإقامة، اتٟرماف من مباشرة بعض اتٟقوؽ، ات١صادرة 

 .1الشخص الاعتبارم، نشر اتٟكم اتٞزئية للأمواؿ، حل
على عقوبات تكميلية أخرل عقوبات أخرل تتمثل في : التجميد أك  01-06من قانوف رقم  51كتضيف ات١ادة 

 اتٟجز العائدات كالأمواؿ غتَ ات١شركعة، كرد ما بً اختلاسو.
قد تطبق على الشخص ات١عنوم لارتكابو جنحة بالنسبة للعقوبات التكميلية المقررة للشخص المعنوي:  -2

الرشوة العقوبات التكميلية الآتية: حل الشخص ات١عنوم، غلق ات١ؤسسة اك فرع من فركعها ت١دة لا تتجاكز تٜس 
سنوات، الإقصاء من الصفقات العمومية ت١دة لا تتجاكز تٜس سنوات، ات١نح من مزاكلة نشاط أك عدة أنشطة أك عدة 

سنوات، مصادرة الشيء الذم  5اجتماعية بشكل مباشر أك غتَ مباشرة نهائيا أك ت١دة لا تتجاكز  أنشطة مهنية أك
 5استعمل في ارتكاب اتٞرتٯة أك نتج عنها، نشر كتعليق حكم الإدانة، الوضع تٖت اتٟراسة القضائية ت١دة لا تتجاكز 

 . 2سنوات 
 ئد بصفة غير قانونية في مجال الصفقات العموميةالمطلب الثاني: جريمة الامتيازات غير المبررة و أخد فوا

ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو كحددتها في صورتتُ  01-06من القانوف  26ىي جرتٯة نصت عليها ات١ادة 
(، كالامتيازات ات١تحصل عليها دكف الفرع الأولتتمثل الصورة الأكلى في الامتيازات ات١منوحة للغتَ بدكف كجو حق )

 (.الفرع الثانيأم سند قانوني يثبتها )كجود 
 الفرع الأول: جنحة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية )جريمة المحاباة(

إف جنحة منح امتيازات غتَ مبررة في ت٣اؿ الصفقات العمومية كما يسميها الدكتور "أحسن بوسقيعة" )اتٞرتٯة 
الفقرة الأكلى من قانوف الوقاية من الفساد  26ات١عدلة للمادة  02م في ات١ادة المحاباة(، قد نص عليها ات١شرع اتٞزائر 

 كمكافحتو، على انو:

                                                                                                                                                                               

جواف  08، الصادر بتاريخ: 49، ات١تضمن قانوف العقوبات، ج رج ج، عدد 1966جواف  08ات١ؤرخ في:  156-66رقم من الأمر  09ات١ادة  - 1
 ات١عدؿ ك ات١تمم. 1966

 .18بوعزة نظتَة، مرجع السابق، ص - 2
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دج كل موظف عمومي تٯنح عمدا  200.000( كبغرامة من 10( إلى عشرة سنوات )2يعاقب باتٟبس من سنتتُ)"
ت٥الفة للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية  للغتَ امتياز غتَ مبرر عند إبراـ أك تأشتَ عقد أك اتفاقية أك صفقة أك ملحق

 1ات١تعلقة تْرية التًشح ك ات١ساكاة بتُ ات١رشحتُ كشفافية الإجراءات"
عليو فإف جرتٯة منح امتيازات غتَ مبررة في ت٣اؿ الصفقات العمومية تشمل على ركنتُ أساسيتُ ت٫ا الركن  ك

 )ثانيا(.كالركن ات١عنوم  )أولا(ات١ادم
 :لجنحة المحاباة أولا: الركن المادي

 يقصد بو تلك الواقعة ات١ادية ات٠ارجة ات١تمثلة في منح اتٞاني أم ات١وظف العمومي امتيازات غتَ مبررة للغتَ
كقاعدة عامة يقصد بالركن ات١ادم للجرتٯة أنو كل فعل أك سلوؾ إجرامي صادر من إنساف عاقل سواء كاف ىذا 

 ت٘س حق من اتٟقوؽ المحمية قانونيا كمنها اتٟماية القانونية للماؿ العاـ مثلا.الفعل ات٬ابيا أك سلبيا يتًتب عليو نتيجة 
للركن ات١ادم للجرتٯة عناصر لابد من توافرىا حتى تقوـ اتٞرتٯة في حق ات١تهم كىي النشاط الإجرامي، النتيجة  ك

يها يتكوف من عناصر ت٤دد تدكر بتُ كالعلاقة السببية كفي اتٞرتٯة اتٟاؿ كىي جرتٯة المحاباة لقد أصبح الركن ات١ادم ف
 الفعل كىو النشاط الإجرامي، الغرض منو كالعلاقة السببية.

 : السلوك الإجرامي -1
ىو ذلك الفعل الذم يتحقق تٔجرد قياـ ات١وظف العمومي تٔنح امتيازات غتَ مبررة للغتَ عند إبراـ أك تأشتَ عقد أك 

كالتنظيمية، كبذلك يأخذ السلوؾ الإجرامي تٞرتٯة المحاباة أحد الأشكاؿ  اتفاقية أك ملحق، ت٥الفة للأحكاـ التشريعية
 التالية:

 .ت٥الفة أحكاـ الصفقات العمومية قبل الشركع في الاستشارة 
 .ت٥الفة الأحكاـ ات١عموؿ بها في الصفقات العمومية أثناء فحص العركض 
 فقة.ت٥الفة التشريع ات١عموؿ بو في الصفقات العمومية بعد تٗصيص الص 
 .َ1ت٥الفة أحكاـ التأشت 

                                                                                                                                                                               

لسالف الذكر، على أنو " دكف الإخلاؿ ، ات١تعلق بتنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ات١رفق العاـ ا247-15من ات١رسوـ الرئاسي  89تنص ات١ادة  - 1
لنفسو أك لكياف آخر بات١تابعات اتٞزائية كل من يقوـ بأفعاؿ أك مناكرات ترمي إلى تقدنً كعد لعوف عمومي تٔنو أك ترخيص، بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة، إما 

أك مراقبتو أك التفاكض بشأف ذلك أك تنفيذه من شأنو أف يشكل سببا   مكافأة أك امتياز مهما كانت طبيعتو تٔناسبة تٖضتَ صفقة عمومية أك ملحق أك إبرامو
وعتُ من ات١شاركة في كافيا لاتٗاذ أم تدبتَ ردعي، لاسيما فسخ أك إلغاء الصفقة أك ات١لحق كتسجيل ات١ؤسسة ات١عنية في قائمة ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ ات١من

 الصفقات العمومية.."
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 العمليات التي ينصب عليها السلوك الإجرامي:  -2
تٯكن تعريفو بأنو العقد أك الاتفاؽ الذم يقوـ شخص معنوم عاـ بإبرامو، بغرض تسيتَ مرفق عاـ، كذلك العقد:  -أ

 2كفق أساليب القانوف العاـ بتضمينو شركط استثنائية غتَ مألوفة في القانوف ات٠اص.
لا تٮتلف مفهوـ الاتفاقية عن مفهوـ العقد، فهي تلك العقود التي تبرمها الدكلة مع شخص معنوم الإتفاقية:  -ب

أك طبيعي كات١تعلقة بإت٧از أشغاؿ أك خدمات لصاتٟهما، عندما لا يرقى ات١خصص ت٢ا إلى مبلغ الصفقة، يتم عقدىا 
 3ما يتعلق بطريقة الإبراـ، الرقابة كالإشهار.بنفس الإجراءات ات١عموؿ بها في الصفقات العمومية إلا 

تعتبر الصفقات العمومية من أىم العقود الإدارية التي تلجأ إليها الإدارة من أجل إشباع اتٟاجات الصفقة:  -ج
فقد عرفها ات١شرع اتٞزائرم على أنها تلك العقود ات١كتوبة التي تبرمها الدكلة تٔقابل مع متعاملتُ اقتصاديتُ،  4،العامة

قصد تلبية حاجات ات١صلحة ات١تعاقدة في أشغاؿ كاللوازـ كات٠دمات كالدراسات، كذلك كفق الشركط ات١نصوص عليها 
 5.في ىذا ات١رسوـ

ات ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف ات٢دؼ منو زيادة ات٠دمػػػػػػػػػػػػػػػػػالات إذا كػػػػػػػػػػػػػػػػػػىو كثيقة تعاقدية تابعة لصفقة، يبـر في تٚيع اتٟ الملحق: -د
 6أك تقليلها ك/ أك تعديل بند أك عدة بنود تعاقدية في الصفقة الأصلية.

 الغرض من السلوك الإجرامي:  -1
السلوؾ الإجرامي تٞنحة المحاباة في إفادة الغتَ بامتيازات غتَ مبررة، أم القياـ بتبجيل ك  يتمثل الغرض أك ات٢دؼ من

ت٤اباة أحد ات١نافستُ على غتَه، كيشتًط أ يكوف الغتَ ىو ات١ستفيذ من ىذه الامتيازات كليس اتٞاني، كإلا عد الفعل 
 7رشوة.

  

                                                                                                                                                                                           

تٞرتٯة المحاباة في مرحلة إبراـ الصفقة، مداخلة تٔناسبة ات١لتقى دكلي حوؿ " الوقاية من الفساد كمكافحتو في الصفقات علة كرتٯة، الركن ات١ادم  - 1
 .27، ص2013أفريل  24-25العمومية"، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة جيلالي إلياس ،سيدم بالعباس، يومي 

عمومية في مكافحة الفساد ، مذكرة لنيل شهادة ات١استً تٗصص منازعات القانوف العمومي ، كلية اتٟقوؽ بن جودم ت٤مد ، فعالية تنظيم الصفقات ال - 2
 .15، ص2ك العلوـ السياسية ، جامعة ت٤مد ت١تُ دباغتُ ، سطيف 

 .54معمر سايح، مرجع سابق، ص - 3
4 -Nadine Poulet Et Gibot Lederc, Droit Administratif, 4eme Ed, Edition Bréal, France, 2011, P 140. 

 ، مرجع سابق.247- 15من ات١رسوـ الرئاسي  02ات١ادة  - 5
 دار ىومة، اتٞزائر، بوسقيعة حسن، الوجيز في القانوف اتٞزائي ات٠اص، جرائم الفساد جرائم ات١اؿ ك الأعماؿ جرائم التزكير، الطبعة العاشرة، اتٞزء الثاني، - 6
 .113، ص 2009سنة 
ائر، معركؼ، الصفقات العمومية كاتٞرائم ات١تعلقة بها في قانوف الفساد، مذكرة لنيل اجازة الدراسة العليا القضاء، دفعة السادسة عشر، اتٞز شرقي  - 7

 .34، ص2008
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 ثانيا: الركن المعنوي لجنحة المحاباة:
الإجرامي سواء كاف فعلا أك تركا مرتكبا من قبل شخص طبيعي غتَ كاؼ لقياـ اتٞرتٯة، بل لابد أف ت٧د إف السلوؾ 

لدل الفاعل ركنا غتَ مادم داخلي، كما يسمى بالركن ات١عنوم، ذلك أنو ليس بلازـ في السلوؾ ات١طابق ماديا لنموذج 
ائي الذم يستلزمو القانوف لوجود اتٞرتٯة، كفي ىذه اتٞرتٯة كما رتٝو نص التجرنً أف ينطوم نفسيا على القصد اتٞن

 1.اتٟالة يكوف قد تٖقق من اتٞرتٯة مظهرىا ات١ادم بغتَ الباطن النفسي اللازـ لتوافرىا
إذف الفعل ات١ادم لا يكفي لوحده لإثبات اتٞرتٯة بل ت٬ب معرفة اتٟالة النفسية التي أدت بالشخص العاقل إلى 

على القاضي أف يعيد اتٟالة النفسية التي كاف عليها الفاعل أثناء ارتكابو للفعل لكي ارتكاب ىذه اتٞرتٯة، فيجب 
 يستطيع ت٤اسبيو معنويا على اتٞرتٯة.

فالركن ات١عنوم ىو انعكاس ت١اديات اتٞرتٯة في نفسية اتٞاني كليس من العدالة أف يسأف الإنساف عن كاقع لم تكن لو 
ردع اتٞاني كتقوتٯو أك درء خطره، فإف ذلك لن يتحقق إلا بالنسبة ت١ن توافرت صلة نفسية، طات١ا أف غرض اتٞزاء ىو 

 لديو الإرادة انتهاؾ القانوف.
فتحقق السلوؾ الإجرامي غتَ كاؼ لقياـ ات١سؤكلية اتٞنائية للفاعل، بل لابد من توفر شرط ضركرم لقياـ ىذه 

ة كالإدراكية السلمية كمن بٍ يتاح لو مكنة الإدراؾ، ات١سؤكلية اتٞنائية أم شخص يتمتع بات١لكات النفسية كالعقلي
 كيتوفر لديو حرية الاختيار، إضافة إلى ضركرة أف يتوافر عنصر العلم كالإرادة.

 كتعتبر جنحة المحاباة من بتُ اتٞنح ات١عنية ات١عدية التي تتطلب لقيامها توفر القصد اتٞنائي الذم يتمثل في:
يتمثل في اتٕاه إرادة اتٞاني إلى ت٥الفة الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ات١عموؿ بها في ت٣اؿ  القصد الجنائي العام: -1

 الصفقات العمومية مع العلم بأف ىذا الفعل ت٣رـ قانونيا.
 2كيقصد بو العلم كالإرادة، أم العلم بالسلوؾ الإجرامي ات١فضي لارتكاب اتٞرتٯة مع توجو الإدارة لفعلو.

 يقصد بو قياـ ات١وظف العمومي تٔنح امتيازات عمدا للغتَ مع علمو أنها غتَ مبررة.ي الخاص: القصد الجنائ -2
كيعتبر إبراز القصد اتٞنائي في اتٟكم أمرا ضركريا، كذلك يكوف إما عن طريق اعتًافات ات١تهمتُ أك عن طريق اللجوء 

لعلم التاـ تٔخالفتو القواعد الإجرائية ػأك استحالة فبمجرد تكرار العملية الإجرامية من قبل اتٞاني مع ا 1إلى القرائن،
 فإف ىذا يسمح لنا باستخلاص القصد اتٞنائي ت٢ذه اتٞرتٯة  2عدـ العلم بها تْكم الوظيفة التي يشغلها،

                                                                                                                                                                               

ات١اجستتَ في القانوف اتٞنائي،  زكزك زكليخة، جرائم الفساد في ت٣اؿ الصفقات العمومية ك آليات مكافحتها في ظل القانوف اتٞزائرم، مذكرة لنيل شهادة  - 1
 .69، ص2012كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية جامعة قصدم مرباح، كرقلة، سنة 

 .119، ص مرجع سابقتّاكم بشتَة،  - 2
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  :الفرع الثاني: جريمة استغلال نفوذ أعوان الدولة من أجل الحصول على امتيازات غير مبررة
اتٞزائرية ، ك ذلك يظهر من خلاؿ تعسف  الإدارةتعد ظاىرة استغلاؿ السلطة كالنفوذ من أىم مظاىر الفساد في 
خاصة في ت٣اؿ الصفقات العمومية، فلقد نص  3 ،ات١وظف اتٞزائرم في استعماؿ السلطة كالامتيازات ات١رتبطة بها

ات١شرع اتٞزائرم على جرتٯة استغلاؿ نفوذ أعواف الدكلة من أجل اتٟصوؿ على امتيازات غتَ مبررة في ت٣اؿ الصفقات 
 مكرر من قانوف العقوبات ات١لغاة. 128ىو النص الذم حل ات١ادة  ، ك26العمومية في الفقرة الثانية من ات١ادة 

" كل تاجر أك صناعي أك حرفي أك مقاكؿ من القطاع ات٠اص أك بصفة عامة كل شخص طبيعي أك معنوم :على انو 
يقوـ كلو بصفة عرضية بإبراـ عقد أك صفقة مع الدكلة أك اتٞماعات المحلية أك ات١ؤسسات أك ات٢يئات العمومية 

 التجارم ومية ذات الطابع الصناعي كات٠اضعة للقانوف العاـ أك ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية كات١ؤسسات العم
كيستفيد من سلطة أك تأثتَ أعواف ات٢يئات ات١ذكورة من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونها عادة أك من أجل 

  4."التعديل لصاتٟهم في نوعية ات١واد أك ات٠دمات أك أجاؿ التسليم
 (.ثانياكالركن ات١عنوم )(، )أولاتشمل ىذه اتٞرتٯة على ركنتُ ت٫ا: الركن ات١ادم  ك

 الركن المادي لجريمة استغلال نفوذ أعوان الدولة من اجل الحصول على امتيازات غير مبررة: -أولا
قبل التطرؽ إلى إبراز الركن ات١ادم، ت٬ب التنويو إلى أف ات١شرع اتٞزائرم لم يشتًط في الركن ات١فتًض ت٢ذه اتٞرتٯة أف 

 فقد يكوف موظفا كما قد يكوف أم شخص آخر. يكوف اتٞاني حائزا لصفة معينة، 
ابعة ت٢ا كيستفيد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكيتمثل الركن ات١ادم ت٢ذه اتٞرتٯة في إبراـ اتٞاني لعقد أك صفقة مع الدكلة أك أحد ات٢يئات الت

اكلة اتٟصوؿ على مزية من أية سلطة عامة ػػػػػػػػػػػػػػػػكذلك بغرض اتٟصوؿ أك ت٤ 5من سلطة أك تأثتَا أعواف ىذه ات٢يئات،
 هات ات٠اضعة لإشرافها.أك إحدل اتٞ

 السلوك الإجرامي لجريمة استغلال نفوذ أعوان الدولة من أجل الحصول على امتيازات غير مبررة:  -1
تٯتثل السلوؾ الإجرامي ت٢اتو اتٞرتٯة في استغلاؿ اتٞاني لسلطة أك تأثتَ أعواف الدكلة كات٢يئات التابعة ت٢ا تٔناسبة إبراـ 

 6من أجل اتٟصوؿ على امتيازات غتَ مبررة في ت٣اؿ الصفقات العمومية. عقد أك صفقة مع ىذه الأختَة
                                                                                                                                                                                           

 .25، ص2008امعة جيجل، سنة سهيلة، مواجهة الصفقات ات١شبوىة، مذكرة ماجستتَ في القانوف ات٠اص، كلية اتٟقوؽ، ج يرةبوز  - 1
 .34كقي معركؼ، مرجع سابق، صشر  - 2
سية ك الإعلاـ، جامعة بن مرزكؽ عنتًة، الفساد الإدارم في الإدارة اتٞزائرية، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ تٗصص إدارة ات١وارد البشرية، كلية العلوـ السيا - 3

 .112، ص2008بن يوسف بن خدة، اتٞزائر ، سنة 
 تعلق بالوقاية من الفساد كت٤اكمتو ات١عدؿ كات١تمم، مرجع سابق.ات١ 06-01من القانوف رقم  26ات١ادة  - 4
 .208، جامعة مسيلة، )د ف س(، ص13خضرم تٛزة، الرقابة القضائية على الصفقات العمومية في اتٞزائر، ت٣لة الفكر، عدد  - 5
 .65سهيلة، مرجع سابق، ص ةر يبوز  - 6
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يشتًط أف يكوف عوف الدكلة صاحب سلطة في ات٢يئات ات١عنوية أك لو تأثتَ عليها، كأف يكوف رئيس أك مدير ىيئة  ك
الشعبي البلدم أك مسؤكؿ ت٥تص بإبراـ الصفقات العمومية أك تنفيذ بندىا، كعلى سبيل ات١ثاؿ يكوف رئيس المجلس 

 1كرؤساء ات١صالح الفنية التابعة للبلدية كرئيس مصلحة التجهيزات كرئيس مصلحة الأشغاؿ ىم ات١عنويات بهذه اتٞرتٯة.
لقد عدد ات١شرع اتٞزائرم في قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو الامتيازات غتَ الغرض من السلوك الإجرامي:  -2

 تغلاؿ نفوذ أعواف الدكلة كالآبٌ:ات١بررة ات١تحصل عليها نتيجة اس
كأف يقوـ التاجر معتُ بإبراـ صفقة مع البلدية لتزكيدىا بأجهزة الكمبيوتر، الحصول على الزيادة في الأسعار:  -أ

 70.000دج للواجدة، في حتُ طبق التاجر على البلدية سعر  50.000ككاف السعر ات١عموؿ بو عادة لا يتجاز 
 زة مع رئيس البلدية.دج مستغلا علاقتو ات١تمي

تٖصل ىذه العملية عندما تقوـ البلدية بإبراـ عقد أك صفقة من أجل التعديل في نوعية المواد والخدمات:  -ب
تزكيدىا بأجهزة ذات جودة عالية، فيتم تزكيدىا بأجهزة أقل جودة على أساس نفس السعر، تْيث يقوـ الأعواف 

ات١واد ات١طلوبة ككضعها في البناء أك أم أشغاؿ أخرل أك أية مواد أخرل الذين لديهم نفوذ أك تأثتَ بتعديل نوعية 
مطلوب توريدىا لصالح ات٢يئة، كبهذه الطريقة يتمكن اتٞاني من الاستفادة في آف كاحد من التعديل كالزيادة في 

تها فصليا على أف الأسعار، فيما تٮص التعديل في نوعية ات٠دمات، فتكوف مثلا عند إبراـ البلدية عقد صيانة أجهز 
 يقوـ بها مهندسوف ت٥تصوف، فلا يقوـ التعامل مع البلدية إلا بصيانة كاحدة في السنة ت٬ريها تقنيوف.

كأف تتفق البلدية كما في ات١ثاؿ السابق على تسلمها لأجهزة الكمبيوتر التعديل في آجال التسليم والتموين:  -ج
 2غتَ انو لا يتم تسليمها إلا بعد أشهر على إبراـ العقود.في ميعاد أقصاه شهر من تاريخ إبراـ العقد، 

 ثانيا: الركن المعنوي لجريمة استغلال نفوذ أعوان الدولة من أجل الحصول على امتيازات غير مبررة:
جرتٯة استغلاؿ نفوذ أعواف الدكلة من اجل اتٟصوؿ على امتيازات غتَ مبررة، من اتٞرائم العمدية التي يقوـ الركن 
ات١عنوم فيها على صورة القصد اتٞنائي، أم التي يكتفي فيها العلم بوجود  النفوذ اتٟقيقي كالعلم بنوع ات١زية التي يعد 
باتٟصوؿ عليها اك ت٤اكلة ذلك، كلكي يتحقق الركن ات١عنوم ت٢ذه اتٞرتٯة ت٬ب توفر القصد اتٞنائي العاـ إلى جواز 

 القصد اتٞنائي ات٠اص.

                                                                                                                                                                               

 .129ات٠اص، مرجع سابق، ص بوسقيعة حسن، الوجيز في القانوف اتٞزائي  - 1
كلية اتٟقوؽ   ضحوم ات١سعود، اتٞرائم ات١تعلقة بالصفقات العمومية في القانوف اتٞزائرم ، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ تٗصص القانوف العاـ للأعماؿ، - 2

 .178، ص2014ك العلوـ السياسية، جامعة ت٤مد الصديق بن ت٭تِ، جيجل، سنة 
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تتطلب اتٞرتٯة لقيامها توافر القصد اتٞنائي العاـ ات١تمثل في علم اتٞاني بنفوذ أعواف الدكلة  لعام:القصد الجنائي ا -1
 1ك إرادة استغلاؿ ىذا النفوذ لصاتٟو.

يتمثل في اتٕاه نية اتٞاني إلى اتٟصوؿ على امتيازات غتَ مبررة ، فيعتُ على القاضي  القصد الجنائي الخاص: -2
 صد اتٞنائي ات٠اص كالعاـ، فضلا عن بيانو بقية أركاف اتٞرتٯة من صفة اتٞاني كركنو ات١ادم.في اتٞرتٯة أف يبتُ الق

 ثالثا: قمع جريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية:
از ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو اتٞزاءات ات١تًتبة على كل من يقوـ تٔنح امتي 01-06حدد ات١شرع في قانوف 

غتَ مبرر أك استغلاؿ نفوذ أعواف الدكلة أك أحد ات٢يئات التابعة ت٢ا من أجل اتٟصوؿ على امتيازات غتَ مبررة في 
 )ثانيا(.كعقوبات تكميلية  )أولا(،عقوبات أصلية 

 العقوبات الأصلية:  -1
 عقوبات أصلية مقررة للشخص الطبيعي كعقوبات أصلية مقررة للشخص ات١عنوم. ميزىا ات١شرع اتٞزائرم بتُ

( إلى 02قرر ات١شرع اتٞزائرم عقوبة اتٟبس من سنتتُ )بالنسبة للعقوبات الأصلية المقررة للشخص الطبيعي:  -أ
على كل موظف عمومي تٯنح دج  1.000.000دج إلى  200.000(، كغرامة تقدر ب 10عشر سنوات )

للغتَ امتياز غتَ مبرر عند إبراـ أك تأشتَ عقد أك اتفاقية أك صفقة أك ملحق ت٥الفة للأحكاـ التشريعية عمدا 
كالتنظيمية ات١تعلقة تْرية التًشح كات١ساكاة بتُ ات١رشحتُ كشفافية الإجراءات، ككل  تٕارم أك صناعي أك حرفي أك 

أك صفقة مع الدكلة أك اتٞماعات المحلية أك  مقاكؿ من القطاع ات٠اص أك أم شخص معنوم يقوـ بإبراـ عقد
ات١ؤسسات أك ات٢يئات العمومية ات٠اضعة للقانوف العاـ أك ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية كات١ؤسسات ذات الطابع 

 2الصناعي كالتجارم.
ساد، مقارنة بقانوف ات١لاحظ أف ات١شرع اتٞزائرم قد خفف من نسبة الغرامة ات١الية ات١قررة في قانوف الوقاية من الف ك

 3دج 5.000.000دج إلى  500.000مكرر تقرر غرامة مالية تتًاكح بتُ  128العقوبات تْيث كانت ات١ادة 
 بالنسبة للعقوبات الأصلية المقررة للشخص المعنوي: -ب

                                                                                                                                                                               

 .208مرجع سابق، ص ،ة القضائية على الصفقات العمومية في اتٞزائرخضرم تٛزة، الرقاب - 1
 ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو ات١عدؿ كات١تمم، مرجع سابق. 06-01من القانوف  26ات١ادة  - 2
نائي، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، مقراني فهد، أساليب التحرم في جرائم الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة ات١استً تٗصص القانوف اتٞبن  - 3

 .55، ص2016جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة، سنة 
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، كاف ات١شرع اتٞزائرم لا يأخذ  1 2014-11-10قبل تعديل قانوف العقوبات تٔوجب القانوف الصادر في 
إلا أنو اعتًؼ بها بعد التعديل كذلك  2ت١سؤكلية اتٞزائية للشخص ات١عنوم تْيث استبعدىا صراحة في عدة مناسبات،با

" باستثناء الدكلة كاتٞماعات المحلية كالأشخاص ات١عنوية ات٠اضعة مكرر منو التي نصت على أنو:  51من خلاؿ ات١ادة 
جزائيا عن اتٞرائم التي ترتكب تٟسابو من طرؼ أجهزتو كت٦ثليو للقانوف العاـ يكوف الشخص ات١عنوم مسؤكلا 

 .الشرعيتُ عندما ينص القانوف على ذلك"
فالشخص ات١عنوم يعامل ت٘اما مثلما يعامل الشخص الطبيعي إذ بإمكانو أف يسأؿ أك يعاقب عن أية جرتٯة منفذة أك 

( اتٟد 05( إلى تٜس سنوات )1مة مالية من مرة )بً الشركع فيها، كتتمثل العقوبة ات١قررة للشخص ات١عنوم في غرا
الأقصى للغرامة ات١قررة للشخص الطبيعي في القانوف الذم يعاقب على اتٞرتٯة، أم غرامة تتًاكح مابتُ 

 دج. 5.000.000دج إلى  1.000.000
ت٣الس الإدارة كالذين كبالتالي فأجهزة الشخص ات١عنوم ات١تمثلة في تٞاف الصفقات العمومية تٖديدا ككذا رؤساء      

ت٢م نفوذ داخل البلديات كالدكائر كالذين تٯنحوف امتيازات دكف مبرر، ىم من يسألوف كت٣برين على تلقي عقوبات 
 .3كفقا للقانوف، كمن يتًتب توقيع جزاءات على الشخص ات١عنوم

 العقوبات التكميلية:  -2
 على اتٞاني في:  تتمثل العقوبات التكميلية التي ت٬وز اتٟكم

 تتمثل العقوبات الأصلية ات١قررة للشخص الطبيعي في: بالنسبة للعقوبات التكميلية المقررة للشخص الطبيعي:  -أ
  :سنوات كيبدأ بتنفيذ  5بقصد بها إلزاـ المحكوـ عليو بالإقامة في منطقة ما ت٭ددىا ت١دة لا تتجاكز تحديد الإقامة

 لمحكوـ عليو كانقضاء العقوبة الأصلية.العقوبة من تاريخ الإفراج عن ا
  :ىي إجراء يهدؼ إلى ت٘ليك السلطة العامة أشياء ذات صلة تّرتٯة ما في ت٣اؿ المصادرة الجزئية للأموال

فهي عقوبة تكميلية ناقلة للملكية جوىرىا  4الصفقات العمومية أك أم ت٣اؿ آخر، قهرا عن أصحابها كبغتَ مقابل 
 حلوؿ الدكلة ت٤ل المحكوـ عليو أك غتَه في ملكية ماؿ.

                                                                                                                                                                               

 ، ات١تضمن قانوف العقوبات، مرجع سابق.156-66الأمر رقم  - 1
 .205، ص 2009سنة  عة حسن، الوجيز في القانوف اتٞزائي العاـ، الطبعة الثامنة، دار ىومة، اتٞزائر،يبوسق - 2
 .65جع سابق، صبن مقراني فهد، مر  - 3
 .37زكزك زكليخة، مرجع سابق، ص - 4
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  :لقد أكد ات١شرع اتٞزائرم على انو كل من يقوـ بأفعاؿ أك مناكرات ترمي إلى الإقصاء من الصفقات العمومية
لنفسو أك لكياف آخر، امتياز مهما كانت  تقدنً كعد لعوف عمومي، كتٔنح أك ترخيص بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة إما

طبيعتو تٔناسبة تٖضتَ صفقة أك ملحق أك تفاكض بشأف ذلك، تتًتب عليو عقوبة الإقصاء من الصفقة العمومية نهائيا 
 1سنوات في حالة الإدانة تّنحة. 5أك ت١دة لا تتجاكز 

  :لة الإدانة اتٞزائية للجاني تّرتٯة المحاباة، تأمر اتٞهة القضائية في حامصادرة العائدات والاموال غير المشروعة
 تٔصادرة كافة العائدات كالأمواؿ غتَ ات١شركعة مع مراعاة حالات استًجاع الأرصدة أك حقوؽ الغتَ حس النية.

  :لقد أقر القانوف للجهة القضائية الناظرة ت١لف الدعول ات١تعلق باتٞاني أك تأمر برد ما بً رد ما اختلسو الجاني
و من فوائد متعلقة باتٞرتٯة، كىو ذات اتٟكم ات١نطبق على أصوؿ اتٞاني  أك فركعة أك أخواتو أك أصهاره في اختلاس

 حالة ما إذا انتقلت الأمواؿ إليهم.
كتٕدر الإشارة إلى أنو في حالة ما إذا استحاؿ رد ات١اؿ كما ىو، فإف يلزـ على اتٞاني رد قيمة ما حصل عليو من    

 2فهم من ذلك أف اتٟكم بالرد إلزامي حتى كإف خلا النص من عبارة "ت٬ب".منفعة أك ربح، كي
  :ىو حكم جديد لم يسبق لو مثيل في القانوف اتٞزائي إبطال العقود والصفقات والبراءات والامتيازات

ات١سائل اتٞزائية اتٞزائرم، تْيث أجاز القانوف ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو للجهة القضائية التي تبت في 
التصريح ببطلاف كل عقد أك صفقة أك براءة أك امتياز أك أم ترخيص متحصل عليو من ارتكاب جرائم الفساد، تٔا 

 فيها منح الامتيازات غتَ ات١بررة في ت٣اؿ الصفقات العمومية.
 تتمثل ىذه العقوبات في:بالنسبة للعقوبات التكميلية المقررة للشخص المعنوي:  -ب
 تعتبر عقوبة اتٟل من العقوبات ات١اسة بالنشاط ات١هتٍ للشخص ات١عنوم، كىي من أشد الشخص المعنوي:  حل

 العقوبات ات١قررة لو، فهي تقابل الإعداـ بالنسبة للشخص لأنها ت٘س بكيانو كجودا أك عدما 
ر في ت٦ارسة نشاطو، كىذا كقد عرؼ ات١شرع اتٞزائرم حل الشخص ات١عنوم على أنو: منع ىذا الأختَ من لاستمرا   

تٔقتضى ألا يستمر ىذا النشاط حتى كلو كاف تٖت اسم آخر أك مع مديرين أك أعضاء ت٣لس إدارة أك مستَين 
  3.آخرين، كيتًتب على ذلك تصفية أموالو مع المحافظة على حقوؽ الغتَ تٟسن النية

                                                                                                                                                                               

اية من الفساد زكاكم شنة، الوقاية من الفساد ك مكافحتو في إطار الصفقات العمومية، جنحة المحاباة ت٪وذجا، مداخلة تٔناسبة ات١لتقى الوطتٍ حوؿ الوق - 1
 .141، ص2013أفريل  25-24مي ك مكافحتو في الصفقات العمومية، جامعة جيلالي الياس، سيدم بلعباس، يو 

 .29معمر سايح، مرجع سابق، ص - 2
 ات١تضمن قانوف العقوبات ات١عدؿ كات١تمم، مرجع سابق. 156-66من الامر رقم  17انظر ات١ادة  - 3
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مكرر المحددة للعقوبات  18ة صراحة في ات١ادة كعليو فإف ات١شرع  اتٞنائي قد جعل منها عقوبة تكميلية جوازي    
 1ات١طبقة على الأشخاص العمومية كقاعدة عامة.

  :سنوات. 5كيكوف ذلك إما بصورة نهائية أك مؤقتتة ت١دة لا تزيد عن غلق المؤسسة أو فرع من فروعها 
 .المنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنية لمدة لا تتجاوز خمس سنوات 
 يقصد تّزاء الإقصاء من الصفقات العمومية حرماف الشخص ات١عنوم من لصفقات العمومية: الإقصاء من ا

التعامل في أية عملية يكوف طرفها أحد الأشخاص القانوف العاـ سواء بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة، كيستوم أف 
ياـ بعمل أك تقدنً خدمة أك مواد منصبة على الأعماؿ العقارية أك ات١نقولة، سواء تعلقت بالق ية، ز كتكوف الصفقة 

 معينة. 
  :كيتم ذلك إما بنشر اتٟكم بأكملو أك مستخرج منو في جريدة رتٝية أك بتعليقو في تعليق ونشر الحكم بالإدانة

 3، اك بنشره عن طريق الوسائل السمعية البصرية.2أماكن معينة
  :الشخص ات١عنوم تٖت اتٟراسة القضائية تدبتَ احتًازم، كيقصد بو  يعتبر كضعالوضع تحت الحراسة القضائية

سنوات، كتنصب اتٟراسة على ت٦ارسة النشاط الذم أدل إلى اتٞرتٯة  5كضعو تٖت إشراؼ القضاء. ت١دة لا تتجاكز 
 أك الذم ارتكبت اتٞرتٯة تٔناسبتو.

 .4مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنها 
  :الثالث: جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونيةالفرع 

ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو   01-06من القانوف رقم  35ىي جرتٯة نص عليها ات١شرع اتٞزائرم في ات١ادة 
" .. كل موظف يأخذ أك يتلقى إما مباشرة ك إما بعقد صورم ك إما عن طريق شخص آخر، فوائد من كما يلي: 
ات١زايدات أك ات١ناقصات أك ات١قاكلات أك ات١ؤسسات التي يكوف كقت ارتكاب الفعل مديرا ت٢ا أك مشرفا عليها العقود أك 

بصفة كلية أك جزئية ككذلك من يكوف مكلف بأف يصدر إذنا بالدفع في ملية ما اك مكلفا بتصفية أمر ك يأخذ منو 
 5."فوائد أيا كانت

                                                                                                                                                                               

 ، ات١تضمن قانوف العقوبات ات١عدؿ ك ات١تمم، مرجع سابق.156-66مكرر من الامر رقم  18أنظر ات١ادة  - 1
 .18مليكة، مرجع سابق، صنعماف  - 2
 .58بن مقراني فهد، مرجع سابق، ص - 3
 ، ات١تضمن قانوف العقوبات ات١عدؿ ك ات١تمم، مرجع سابق.156-66مكرر من الامر رقم  18انظر ات١ادة  - 4
 ات١تعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو ات١عدؿ ك ات١تمم، مرجع سابق. 01-06من القانوف  35أنظر ات١ادة  - 5
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جرـ ات١شرع فعل اتٟصوؿ على فوائد نتيجة إبراـ مناقصة كىذا من جانب من ثبت كقت ارتكابو للجرتٯة ت٘تعو  ىكذا ك
 بالصفة القانونية كوف مديرا أك مشرفا بصورة كلية أك جزئية.

 )أولا( مادػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعلى غرار باقي جرائم الصفقات العمومية يتوجب لقياـ أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية توفر ركنيها ات١ ك
 )ثالثا(.كالعقوبات ات١قررة ت٢ا )ثانيا( ات١عنوم  ك

 :اولا : الركن المادي لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية
(، كطبيعة بك الاحتفاظ بالفائدة ) )أ(يتمثل الركن ات١ادم تٞرتٯة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية في أخذ أك تلقي فائدة 

 (.)جعة الفائدة أك ات١نف
 أخذ أو تلقي فائدة:  -1
 1كمعناه أف يكوف للجاني نصيب من مشركع أك عمل من الأعماؿ التي تعود عليو بالفائدة.أخذ الفائدة:  -أ

يقصد بها أف يتسلم اتٞاني بالفعل الفائدة، سواء حصل عليها بنفسو أك حصل عليها شخص تلقي فائدة:  -ب
 آخر تٟسابو.

ات١تعلق بالوقاية من  01-06من القانوف  35لم يذكر ات١شرع اتٞزائرم ىذه الصورة في ات١ادة الاحتفاظ بالفائدة:  -2
-conserver- prisالفساد كمكافحتو، لكن باستقراء النص باللغة الفرنسية ت٧ده قد أدرج ثلاث مصطلحات )

reçu.2( ما يعتٍ كجود صورة الاحتفاظ بالفائدة 
اتٟصوؿ عليها في الوقت الذم كاف فيو ات١وظف يدير مقاكلة أك عملية اك يشرؼ كيشتًط أف تكوف الفائدة بها قد بً 

عليها أك مكلف بالأمر بالدفع فيها أك مكلفا بالتصفية، كتبعا لذلك لا تقوـ اتٞرتٯة في صورة الاحتفاظ بالفائدة إذا 
 أك العملية أك مشرفا عليها.أخذ ات١وظف العمومي الفائدة أك تلقاىا في كقت لم يكن فيو مكلفا بإدارة ات١شركع 

 طبيعة الفائدة أو المنفعة: -3
لم يشتًط ات١شرع طبيعة الفائدة أك ات١نفعة التي تعود على اتٞاني، ما يعتٍ أف مدلوؿ القائدة لا يقتصر على ما ت٭صل 

مباشرة، كما  عليو الفاعل من ربح مالي أك مادم مباشرة، كإت٪ا يشمل أيضا الربح الذم يتم اتٟصوؿ عليو بصفة غتَ
ات١هم أف تكوف الفائدة من تلك  3 ،يستوم اف تكوف الفائدة معنوية أك اعتبارية كىذا ات١قصود بعبارة "فائدة أيا كانت"

العقود أك ات١قاكلات أك ات١زايدات أك ات١ناقصات التي ت٭ص عليو ات١وظف العمومي، في الوقت الذم يكوف فيها مديرا أك 

                                                                                                                                                                               

 .102بوسقيعة حسن، الوجيز في القانوف اتٞزائي ات٠اص، مرجع سابق، ص  - 1
 .132ص ،زكزك زكليخة، مرجع سابق - 2
 401بن بشتَ سهيلة، مرجع سابق، ص - 3
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فع، كقد قضت ت٤كمة النقض الفرنسية بأف أكثر الفوائد شيوعا ىي تلك الفائدة مشرفا عليها أك مكلف بالد
 ات١تحصل عليها من عقود التوريد أك عقود التوريد أك عقود الافتًاض ت١صلحة ات١رفق العاـ أك عن طريق شراء الأراضي.

 ثانيا: الركن المعنوي لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية: 
فوائد بصفة غتَ قانونية، من بتُ اتٞرائم العمدية التي يشتًط لقيامها توفر الركن ات١عنوم الذم يقوـ تعتبر جرتٯة أخذ 

 1(.2(، كالإرادة )1على القصد اتٞنائي العاـ ات١تمثل في العلم )
 العلم:  -1
أك ات١ؤسسات  قصد بو أف يكوف اتٞاني عات١ا بالسلوؾ الإجرامي الذم يأتيو، بصفتو موظف مكلف الإدارة العقودي

 ات١عنية أك الإشراؼ عليها، كذلك من اجل تفضيل ات٠اصة على ات١صلحة العامة.
 الإرادة:  -2

يقصد بها إتٕاه ات١وظف إلى اتٟصوؿ على منفعة معينة، كذلك عن طريق ت٥الفتو عمدا للحظر ات١نصوص عليو في ات١ادة 
ات١وظف في كل ذلك مدركا ت٥تارا فيما أقدـ عليو فإف   من قانوف الوقاية من الفساد  كمكافحتو كيشتًط أف يكوف 35

 2كاف مكرىا انعدـ القصد.
عليو فإف جرتٯة اخذ فوائد غتَ قانونية تتم تٔجرد إساءة استعماؿ الوظيفة، حسب الشركط ات١نصوص عليها في  ك

ربح غتَ شرعي أك تٖقيق القانوف، بصرؼ النظر عن الغرض ات١راد تٖقيقو من كراء ارتكابها سواء ت٘ثل في البحث عن 
 3منفعة شخصية.

 ثالثا: العقوبات المقررة لجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية: 
إف التزايد ات١ستمر الذم تعرفو ىذه اتٞرتٯة في المجتمع اتٞزائرم، قد دفع بات١شرع إلى تقرير تٚلة من العقوبات الأصلية 

 سواء كاف شخص طبيعي أك شخص معنوم.( على كل من يرتكبها 2(، كالعقوبات التكميلية )1)
 العقوبات الأصلية:  -1

ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، نلاحظ أف ات١شرع اتٞزائرم أبقى  01-06من القانوف  35من خلاؿ ات١ادة 
 على نفس العقوبات ات١قررة على الشخص ات١عنوم كالطبيعي في جرتٯة الامتيازات غتَ ات١بررة في ت٣اؿ الصفقات

 العمومية، كلكن ىذا لا تٯنعنا من إعادة إبرازىا.

                                                                                                                                                                               

 56شرقي معركؼ، مرجع سابق، ص - 1
 .135زكزك زكليخة، مرجع سابق، ص  - 2
 .108مرجع سابق، ص، الوجيز في القانوف اتٞزائي ات٠اص، بوستيلة أحسن - 3
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 بالنسبة للعقوبات الأصلية المقررة للشخص الطبيعي:  -أ

 200.000ألف دينار  200(، كبغرامة مالية لا تقل عن 10( إلى عشر سنوات )02يعاقب باتٟبس من سنتتُ )
 1.دج 1.000.000إلى مليوف دينار 

فاطمي الصالح الذم ارتكب جنحة طلب مزية غتَ مستحقة بشكل غتَ مباشر كفي ىذا الصدد نذكر قضية ات١تهم 
تقدر تٔبلغ عشر ملايتُ دينار جزائرم من الشاىد بداد موسى، مقابل أف يقوـ بالإجراءات التي من شأنها أف تسهل 

نوات س 08عليو ات١لف للحصوؿ على الصفقة، فقضت ت٤كمة سكيكدة بإدانة ات١تهم فاطمي صالح بعقوبة ت١دة 
  دج 1.000.000نافذة ، كبغرامة مالية تقدر تٔليوف دينار 

 بالنسبة للعقوبات الأصلية المقررة للشخص المعنوي: -ب
الشخص ات١عنوم ات١رتكب تٞرتٯة أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية للعقوبات ات١قررة في قانوف العقوبات، كالتي  يتعرض

مرات، أم غرامة تتًاكح ما بتُ  5تتمثل في غرامة مالية تقدر بضعف الغرامة ات١قررة للشخص العادم التي تصل إلى 
 كحد أقصى.  5.000.000دج إلى  1.000.000مليوف 

 ت التكميلية:العقوبا -2
 ميز ات١شرع اتٞزائرم بتُ العقوبات التكميلية ات١قررة للشخص الطبيعي، كالعقوبات التكميلية ات١قررة للشخص ات١عنوم.

حسب ما جاء بو ات١شرع اتٞزائرم في قانوف العقوبات كقانوف بالنسبة للعقوبات المقررة للشخص الطبيعي:  -أ
ن للجهة القضائية أف تعاقب اتٞاني بعقوبات تكميلية إلزامية كاختيارية، سبق الوقاية من الفساد كمكافحتو، فإنو تٯك

 2التطرؽ إليها في جرتٯة الامتيازات غتَ ات١بررة في ت٣اؿ الصفقات العمومية.
 بالنسبة للعقوبات التكميلية المقررة للشخص المعنوي:  -ب

قانوف العقوبات ات١عدؿ كات١تمم كما يلي: حل الشخص مكرر من  18تناكؿ ات١شرع اتٞزائرم ىذه العقوبات في ات١ادة 
سنوات،  5ات١عنوم، غلق ات١ؤسسة أك فرع من فركعها، ات١نع من مزاكلة نشاط أك عدة أنشطة مهنية ت١دة لا تتجاكز 

إقصاء الشخص ات١عنوم من الصفقات العمومية، كضع الشخص ات١عنوم تٖت اتٟراسة القضائية، تعليق كنشر اتٟكم 
 ة، مصادرة الشيء الذم أستعمل في ارتكاب اتٞرتٯة أك نتج عنها.بالإدان

  
                                                                                                                                                                               

 ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو العدؿ كات١تمم، ات١رجع السابق. 01-06من القانوف رقم  35ات١ادة  - 1
  .110بن بشتَ كسيلة، ات١رجع السابق، ص -2
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 :مجال الصفقات العمومية في الفساد المعنية بجرائم الفئاتالمبحث الثاني: تقسيم 
تطرؽ ات١شرع اتٞزائرم إلى تٖديد مفهوـ ات١وظف العمومي في ت٣اؿ الصفقات العمومية الذم يشكل الركن ات١فتًض في 

ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، تْيث عرفتو  01-06د الإدارم كات١الي تٔوجب القانوف رقم تٚيع جرائم الفسا
 على أنو:  02الفقرة 'ب' من ات١ادة 

شخص يشغل منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحد المجالس الشعبية المحلية ات١نتخبة، سواء  كل -
 أكاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا مدفوع الأجر أك غتَ مدفوع الأجر، بصرؼ النظر عن رتبتو أك أقدميتو.

بدكف أجر، كيساىم بهذه الصفة في خدمة ىيئة  كل شخص  آخر يتولى كلو مؤقتا كظيفة أك ككالة لأجر أك  -
عمومية أك مؤسسة عمومية أك أية مؤسسة أخرل ت٘تلك الدكلة كل أك بعض رأتٝات٢ا، أك أية مؤسسة أخرل تقدـ 

 خدمة عمومية.

 1كل شخص آخر معرؼ بانو موظف عمومي أك من في حكمو طبقا للتشريع كالتنظيم ات١عموؿ بو. -
رع اتٞزائرم للموظف العمومي ىو نفس التعريف الذم اعتمدتو اتفاقية الأمم ات١تحدة ات١لاحظ أف تعريف ات١ش ك

 ت١كافحة الفساد.
عليو فإف مصطلح ات١وظف العمومي يشمل ثلاث فئات ت٩صها بالدراسة كالتحليل في مطلبتُ، فئة ذكم ات١ناصب  ك

الة في ىيئة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكالشخص الذم يتولى كظيفة أك كك(، المطلب الأولالإدراية كالقضائية كالوكالة بالنيابة ) التنفيذية ك
 (.المطلب الثانيأك مؤسسة عمومية أك مرفق عاـ كمن في حكم ات١وظف )

  

                                                                                                                                                                               

 سابق.ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، معدؿ كمتمم، مرجع  06-01من القانوف رقم  02ات١ادة أنظر  - 1
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 :ىم في حكم ذلك ومن أصحاب الوظائف المطلب الاول: الاشخاص
كات١ؤسسات ات٠اصة التي تقدـ خدمة يتضمن ىذا ات١طلب كل من ات٢يئات العمومية كات١ؤسسات ذات رأس ماؿ ت٥تل  

عمومية كفئة الأشخاص الذين يتولوف كظيفة أك ككالة كأعضاء ت٣لس الإدارة في ات١ؤسسات الاقتصادية، أك عن طريق 
الوظيفة مثل ات١وظفتُ تٔفهوـ القانوف الأساسي للوظيفة العمومية كيساىم في خدمة إحدل ات٢يئات ات١ذكورة أعلاه 

 )الفرع الثاني(.ات١وظف  كمن حكم فرع أول()
 :الفرع الأول: الشخص الذي يتولى وظيفة

المؤسسات الأخرى التي تقدم  المؤسسات ذات رأس مال مختلط و المؤسسات العمومية و أولا: الهيئات و
 خدمة عمومية:

ختل  ( ك ات١ؤسسات ذات الرأس ماؿ ات1١ات كات١ؤسسات العمومية )ػنتطرؽ من خلاؿ ىذا إلى التعرؼ على ات٢يئ
 (.3ات١ؤسسات الأخرل التي تقدـ خدمة عمومية ) ( ك2)
 المؤسسات العمومية: الهيئات و -1

 من بتُ الأشخاص ات١عرضة تٞرائم الفساد في ت٣اؿ الصفقات العمومية ت٧د:
 الهيئات العمومية: -أ

أخرل، كيطلق عليها اسم "  إلى جانب الدكلة كاتٞماعات المحلية، فإف تسيتَ ات١رافق العامة يعهد إلى أشخاص عمومية
التي تتمثل في كل من ات١ؤسسات ذات الطابع الإدارم التي سبق لنا تعريفها، ات١ؤسسات  ات٢يئات العمومية"، ك

العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم مثل الشركة الوطنية للنقل بالسكك اتٟديدية، كات١ؤسسة الوطنية للتلفزيوف 
العقارم، إضافة إلى ىيئات الضماف الاجتماعي مثل الصندكؽ الوطتٍ للتقاعد كالصندكؽ كدكاكين التًقية كالتسيتَ 

   1.الوطتٍ للتأمينات
كما يدخل ضمن ت٣موع ات٢يئات العمومية السلطات الإدارية ات١ستقلة كات١نشأة تٔوجب  قوانتُ خاصة مثل ت٣لس 

 ات١نافسة، سلطات ضب  البريد كات١واصلات، الكهرباء كالغاز.
كتٕدر الإشارة إلى أف كافة العاملتُ في ات٢يئات العمومية ات١ذكورة في كظيفة دائمة كات١رتٝتُ في رتب السلم الإدارم، 
يعتبركف تٔوجب القانوف الأساسي للوظيفة العمومية موظفتُ كعلى ىذا الأساس فهم يدخلوف في فئة من يشغل كظيفة 

 2.إدارية
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 المؤسسات العمومية:  -ب
" شركات تٕارية تٖوز فيها الدكلة أك أم ات١ؤسسات العمومية على أنها:  01-01من الأمر رقم  02لقد عرفت ات١ادة 

شخص معنوم آخر خاضع للقانوف العاـ، أغلبية رأس ات١اؿ الاجتماعي مباشرة أك غتَ مباشرة كىي تٗضع للقانوف 
 وف التجارم.العاـ"، كات١قصود بالقانوف العاـ القانوف ات١دني كالقان

تشمل ىذه الفئة كل ات١ؤسسات العمومية الاقتصادية التي تعرؼ بالشركات الوطنية التي تنش  في ت٣الات الإنتاج  ك
كالتوزيع كات٠دمات، تٔا فيها مؤسسات سونطراؾ، سونلغاز، البنوؾ العمومية، شركات التأمتُ، ات٠طوط اتٞوية 

 1اتٞزائرية، كشركات ات١لاحة البحرية.
 المؤسسات ذات رأس مال مختلط: -2

ىي مرافق تساىم الدكلة أك أحد ات٢يئات العامة إلى جانب الأفراد تّزء من رأس ات١اؿ، كىذه ات٢يئات أك الوحدات أك 
ات١نشآت أك الشركات يعبر عنها بعبارة "القطاع العاـ" ت٘ييزا ت٢ا عن ات١صالح التابعة للدكلة مباشرة أك ات٠اضعة لوصايتها 

 2رية من ناحية، كعن ىيئات القطاع ات٠اص من ناحية أخرل.الإدا
عليو يقصد بات١ؤسسات ذات الرأس ماؿ ات١ختل  ات١ؤسسات الاقتصادية التي لا ت٘لك الدكلة أغلبية رأتٝات٢ا  ك

 3الاجتماعي، مثل ت٣مع صيداؿ، ت٣مع الرياض، كفندؽ الأكراسي.
 المؤسسات الأخرى التي تقد خدمة عمومية:  -3

لك ات١ؤسسات التابعة للقانوف ات٠اص كالتي تتولى تسيتَ مرفق عاـ عن طريق ما يسمى بعقد الامتياز، تْيث ىي ت
تكلف الإدارة ات١ات٨ة سواء كانت الدكلة أك البلدية أك الولاية تٔوجبو شخصا طبيعيا أك معنويا من القانوف العاـ بتسيتَ 

ف ات٠اص أك القانوف العاـ بتسيتَ كاستغلاؿ مرفق عمومي ت١دة كاستغلاؿ مرفق عمومي طبيعيا أك معنويا من القانو 
ت٤ددة مع تٖمل أية مسؤكلية قد تنجم عن إدارتو للمرفق، كما ىو اتٟاؿ في اتٞزائر بالنسبة لشركة "طحكوت ت٤ي 

" ك" الوطنية"، إلى جانب استغلاؿ ات١طارات كات١وانئ كا لطرؽ السريعة الدين" لنقل الطلبة اتٞامعيتُ، شركتي، "أكراسكوـ
 كات١ذابح كتوزيع ات١ياه كالتطهتَ، كنقل قمامات ات١نازؿ التعليم.
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 :ثانيا: الشخص الذي يتولى وظيفة أو وكالة في خدمة إحدى المؤسسات والهيئات العمومية
كل شخص " ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو على انو:  01-06من القانوف  02تنص الفقرة "ب" من ات١ادة 

آخر يتول كلو مؤقتا، كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر، كيساىم بهذه الصفة في خدمة ىيئة عمومية أك مؤسسة 
  1.عمومية أك أية مؤسسة أخرل ت٘لك الدكلة كل أك بعض رأس مات٢ا، أك أية مؤسسة أخرل تقدـ خدمة عمومية"

إلى قائمة الأشخاص الذين يكتسبوف صفة من خلاؿ ما بً النص عليو ات١لاحظ أف ات١شرع اتٞزائرم قد أضاؼ 
 ات١وظف العاـ كالذين تٕوز متابعتهم تّرائم الصفقات العمومية فئة أخرل متمثلة في كل من: 

 من يتولى وظيفة:  -1
يقصد بو كل شخص أسندت لو مسؤكلية أداء خدمة معينة في إحدل ت١ؤسسات كات٢يئات العمومية السالف ذكرىا، 

 كاف رئيس أك رئيس مصلحة أك مسؤكؿ مؤسسة خاصة تقدـ خدمة عمومية.أيا كانت صفتو سواء  
 من يتولى وكالة:  -2

ىو كل شخص أنتخب أك كلف بالنيابة في أحدل ات١ؤسسات ات٢يئات ات١ذكورة بأداء خدمة معينة، كعضو ت٣لس إدارة 
 3،التي يستوم أف تٖوز فيها الدكلة كل رأس مات٢ا الاجتماعي أك جزء منها 2في إحدل ات١ؤسسات الاقتصادية مثلا،

الة تصفية، أك ككيل العبور الذم يتكفل تّمركة السلع لفائدة ىذه ػػػػػػػػػػػػػػػػات١صفى الذم يستَ الشركة كىي في ح
 ات١ؤسسات، أك ت٤افظ البيع في ات١زاد العلتٍ، أك اتٟراس القضائي.

.فهؤلاء كلهم أشخا  4ص تٯارسوف مهمهم تٔوجب ككالة مؤقتة لصالح ات١ؤسسات مقابل أجر معلوـ
 :الفرع الثاني: من ىو في حكم الموظف

إف ات١شرع اتٞزائرم لم ت٭دد لنا صراحة من ىو ات١وظف اتٟكمي في قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، تْيث اعتبره  
لكن بالرجوع  ا للتشريع كالتنظيم ات١عموؿ بهما، ككل شخص آخر معرؼ بأنو موظف عمومي أك من في حكمو طبق

إلى القانوف الأساسي للوظيفة العمومية ت٧د أنو قد استثتٌ من فئة ات١وظفتُ العموميتُ كل من ات١ستخدمتُ العسكريتُ 
اط العموميتُ، كىذا ما ت٬علنا نصنفهم ضمن فئة من في حكم موظف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػات١دنيتُ للدفاع الوطتٍ بالإضافة إلى الضب ك
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عليو سوؼ نتطرؽ إلى تٖديد مفهوـ ات١ستخدمتُ العسكريتُ كات١دنيوف للدفاع الوطتٍ ) الفرع الأكؿ(، كالضباط  ك
 .العموميتُ

 المدنيون للدفاع الوطني: أولا: المستخدمين العسكريون و
فبراير  28ات١تضمن القانوف الأساسي للمستخدمتُ العسكريتُ ات١ؤرخ في  02-06ت٭كم ىده الفئة الأمر رقم 

، كالذم ينطبق على الأصناؼ التالية: العسكريتُ العاملتُ، العسكريتُ ات١ؤديتُ للخدمة تٔوجب عقد، 2006
عبي مثلهم العسكريتُ ات١ؤديتُ للخدمة الوطنية، العسكريتُ الاحتياطيتُ في كضعية نشاط، فأفراد اتٞيش الوطتٍ الش

 1مثل بقية ات١وظفتُ العاديتُ ات٠اضعتُ لقانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، إف ىم ارتكبوا جرتٯة من جرائم الفساد،
كتٕدر الإشارة إلى أف القضاء اتٞزائي قد أخضع ىذه الفئة لأحكاـ جرائم الفساد كالاختلاس، حتى قبل صدكر قانوف 

تٓصوص  2004مارس  03ما قضت بو المحكمة العليا في قرارىا الصادر بتاريخ الوقاية من الفساد كمكافحتو، كىذا 
ت٬ب في جرتٯة اختلاس شيء ت٥صص للجيش أف " شركط قياـ اتٞرتٯة الاختلاس ات١رتكبة من قبل ىذه الفئة بقوت٢ا: 

سة ت٥صصة يشمل السؤاؿ : أركاف اتٞرتٯة، من حيث تٖديد صفات اتٞاني كىو عسكرم، كمن حيث الأشياء ات١ختل
 .للجيش كعهد بها إليو بهذه الصفة لأجل خدمة"

 ثانيا: الضباط العموميين:
باعتبار أف الضباط العموميتُ سواء كانوا موثقتُ أك ت٤ضرين قضائيتُ أك متًتٚتُ رتٝيتُ...، يتولوف كظائفهم بتفويض 

ذلك يؤىلهم للاندراج تٖت من  من السلطات العمومية كت٭صلوف على اتٟقوؽ كالرسوـ تٟساب ات٠زينة العامة، فإف
يأخذ حكم ات١وظف العمومي، فهم تٔثابة كسطاء بتُ الدكلة كالأشخاص، فات١وثق مثلا يتولى تٖرير العقود التي تشتًط 
فيها الدكلة الصيغة الرتٝية، أك العقود التي يرل الأشخاص إعطائها تلك الصيغة، كليس أماـ ىؤلاء الأشخاص سول 

العموميتُ للحصوؿ على تلك الصيغة الرتٝية للعقود كللقياـ تٔهامهم افتًضت الدكلة عليهم إتباع  اللجوء إلى ات١وثقتُ
شركط النزاىة كالشفافية، كأخذف منهم اليمتُ القانونية على ذلك، كما حددت تسعتَات منضبطة لقاء قيامهم 

ن جهة كخيانة الدكلة من جهة أخرل ت٦ا تٔهامهم، فمجرد الإخلاؿ بتلك النزاىة أك التسعتَة يعتٍ  خيانة الأشخاص م
 2يتًتب عليو عزت٢م أك تأدبيهم.
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ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، لاحظنا أف ات١شرع  01-06من القانوف  02" من ات١ادة بمن خلاؿ الفقرة "
كذكم الوكالة  اتٞزائرم قد كسع في مفهوـ ات١وظف العمومي ليشمل كافة الفئات ات١تمثلة في كل من ذكم ات١ناصب

كل  ا، كػػػػػػػػػػػػػػػػػات أك ات٢يئات العمومية السالف ذكرىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبالنيابة، ككل شخص يتولى كظيفة أك الوكالة في إحدل ات١ؤسس
ىذا  من في حكم ات١وظف الذين نقصد بهم ات١ستخدمتُ العسكريتُ كات١دنيتُ للدفاع الوطتٍ كالضباط العموميوف، ك

لى كوف ات١وظف العمومي عنصر مفتًض كمشتًؾ لا تٯكن لأية جرتٯة من جرائم الصفقات العمومية أيا  كاف يعود إ
 شكلها أف تقوـ بدكنو.

 :المطلب الثاني: فئة ذوي المناصب التنفيذية والإدارية أو القضائية أو الوكالة بالنيابة
اصب التنفيذية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات١ناصب ات١تمثلة في شاغلوا ات١نيشتمل ىذا ات١طلب على فرعتُ، نتطرؽ فيهما إلى تٖديد فئة ذكم 

 (.الثاني الفرع(، كفئة ذكم الوكالة بالنيابة )الأول الفرعالقضائية ) ك
 :القضائية الفرع الأول: فئة ذوي المناصب التنفيذية والإدارية و

الفساد في المجاؿ الصفقات العمومية كات١تمثلة في كل  نتطرؽ من خلاؿ ىذا الفرع إلى تٖديد الفئة الأكلى ات١عرضة جرائم
 (.ثالثا(، كشاغلوا ات١ناصب القضائية )ثانيا(، كشاغلوا ات١ناصب الإدارية ) أولامن شاغلوا ات١ناصب التنفيذية )

 أولا: شاغلوا المناصب التنفيذية:
رية التي تٗوؿ لو إمكانية جعل ات١ناصب لقد منح الدستور اتٞزائرم لرئيس اتٞمهورية قسطا كافيا من السلطة التقدي

التنفيذية في يده دكف غتَه، بينما ات١ناصب التنفيذية الأخرل فهي موزعة بتُ عدة أشخاص ت٘ارسها كفقا للدستور 
كالقانوف ات١عموؿ بو، كبالتالي يقصد بالشخص الذم يشغل منصبا تنفيذيا كتشمل ىذه الفئة كل من رئيس اتٞمهورية 

 1.كالتشكيلية الوزراء كالوزير الأكؿ
 :الجمهورية رئيس -1

ىو رئيس الدكلة حامي الدستور، الذم ت٬سد الدكلة داخل البلاد كخارجها، يتم انتخابو عن طريق الاقتًاع العاـ، 
السرم  ينتخب عن طريق الاقتًاع العاـ ات١باشر ك يعتبر رئيس اتٞمهورية القاضي الأكؿ في البلاد ك 2،السرم ات١باشر ك

ات١عدلة  74سنوات قابلة للتجديد عدة مرات كفقا للمادة  5من الدستور، لعهدة رئاسية تقدف ب 71تٔقتضى ات١ادة 
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، كنظرا تٟساسية مركز رئيس اتٞمهورية فإنو لا يسأؿ عن جرتٯة خيانة العظمى، كتتم ت٤اكمتو أماـ 04تٔوجب ات١ادة 
، التي أحالة إلى القانوف عضوم ت٭دد تشكيلية 1996من الدستور  158المحكمة العليا للدكلة كذلك تٔقتضى ات١ادة 

ىذه المحكمة كتنظيمها كستَىا كالإجراءات ات١طبقة، إلا أف الى ىذا القانوف العضوم لم يتم إصداره ليومنا ىذا كبالتالي 
 لا كجود ت١ثل ىذه المحكمة في اتٞزائر.

اتٞنح التي يرتكبها رئيس اتٞمهورية  لة اتٞزائية عن اتٞنايات كالدستور اتٞزائرم الذم لم ينص صراحة على ات١ساء ك
الفقرة الأكلى التي تنص على  177أثناء تأدية مهامو أك تٔناسبتو، فكل ما جاء بو الدستور اتٞزائرم ىو نص ات١ادة 

يانة العمى تؤسس ت٤كمة عليا للدكلة، تٗتص تٔحاكمة رئيس اتٞمهورية عن الأفعاؿ التي تٯكن كصفها بات٠أنو: " 
 الذم ت٭تمل قراءتتُ:  ك "،كالوزير الأكؿ عن اتٞنايات كاتٞنح التي يرتكبونها تٔناسبة تأديتهما ت١هامهما

أف رئيس اتٞمهورية يسأؿ جزائيا عن اتٞنايات كاتٞنح التي يرتكبها تٔناسبة تأديتو مهامو تٔا فيها جرائم الفساد  فإما -
 كتكوف ت٤اكمتو أماـ المحاكم العادية كفقا للقانوف العاـ.

ن ات٠يانة ك إما أنو لا يسأؿ جزائيا عن اتٞنايات كاتٞنح التي يرتكبها تٔناسبة تأدية مهامو كإت٪ا يسأؿ فق  ع -
 1العظمى، كتكوف ت٤اكمتو في ىذه اتٟالة أماـ المحاكم العليا للدكلة.

عليو فالإقرار بعدـ مسائلة رئيس اتٞمهورية جزائيا عن اتٞنح كاتٞنايات التي يرتكبها تٔناسبة تأدية مهامو ما لم  ك
اف شكلها التي قد يرتكبها تٔناسبة تشكل خيانة عظمى، فإف ىذا لا يعتٍ إفلاتو من ات١ساءلة عن جرائم الفساد أيا ك

تأديتو ت١هامو، بل تٯكن مساءلتو عنها باعتبار أف جرائم الفساد تشكل خيانة عمى، كفي كل الأحواؿ فإف مساءلتو 
من الدستور، إلى قانوف عضوم ت٭دد  158تظل معلقة على تنصيب المحكمة العليا للدكلة التي أحالت نص ات١ادة 

سنة الذم أسس  20ىا كالإجراءات ات١طبقة، كىو النص الذم لم يرل النور رغم مركر تشكيلها كتنظيمها كستَ 
 المحكمة العليا.

 سابقا(: الوزير الأول )رئيس الحكومة -2
 1988هر نوفمبر ػػػػػػػػػػػػػػػػػاستحدث منصب رئيس اتٟكومة في النظاـ الدستورم لأكؿ مرة تٔناسبة التعديل الدستورم لش

ليحوؿ بعد ذلك مصطلح  1996ة كثبت سن 1989أحكاما تتعلق بالسلطة التنفيذية، الوارد سنة الذم مس  ك
  2008.2تعديل  1996رئيس اتٟكومة إلى الوزير الأكؿ في ظل الدستور 

   
                                                                                                                                                                               

 .12،31بوسقيعة حسن، الوجيز في القانوف اتٞزائي ات٠اص، مرجع سابق، ص - 1
 .205، ص2007ة الثانية، جسور للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، سنة عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم، الطبع - 2
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  1.من الدستور 77للمادة اسي كفقا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتٔرسوـ رئ يتم تعيتُ الوزير الأكؿ من قبل رئيس اتٞمهورية كينهي مهامو ك
كيسأؿ جزائيا عن اتٞنايات كاتٞنح التي يرتكبها أثناء تأدية مهامو تٔا فيها جرائم الفساد، إلا أف ت٤اكمتو تظل مرىونة 

 2حاكمتو.على تنصيب المحكمة العليا للدكلة ات١ختصة دكف سواىا تٔ
 الوزراء المنتدبون(: -أعضاء الحكومة) الوزراء -3

 93ا نصت عليو ات١ادة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتٟكومة من قبل رئيس اتٞمهورية بعد استشارة الوزير الأكؿ كىذا حسب ميعتُ أعضاء ا
كيباشركف مهامهم بناءا  3من الدستور على أنو: "يعتُ رئيس اتٞمهورية أعضاء اتٟكومة بعد استشارة الوزير الأكؿ"،

 ."على طلب تكليف صادر من قبل الوزير الأكؿ
أما فيما تٮص ات١ساءلة اتٞزائية ت٢م، فهم يعدكف في حكم ات١وفتُ العموميتُ الذين تنطبق عليهم أحكاـ قانوف 

تْيث ت٬وز مساءلتهم عن أية جرتٯة من جرائم الفساد أماـ  قوع اعتداء منهم على ات١اؿ العاـالعقوبات في حالة ك 
اب أم عضو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالإجراء اتٞزائية على أنو في حالة ارتكالمحاكم لعليا، كفق الإجراءات ات١نصوص عليها في قانوف 

من أعضاء اتٟكومة جنحة أك جناية أثناء مباشرة مهامهم أك تٔناسبتها، فيتولى القاضي ات١عتُ للتحقيق بإجراءات 
 منو. 574ت١ادة التحقيق الابتدائي في اتٞرائم كفق ت٣ريات ىذا القانوف مع مراعاة أحكاـ ا

بهذا يكوف ات١شرع اتٞزائرم أراد التأكيد على شموؿ النص على كافة ات١وظفتُ العموميتُ أيا كانت مراكزىم القانونية  ك
 4كالوظيفيةػ كعليو اقع تٖت طائلة قانوف مكافحة الفساد كل أعضاء اتٟكومة بصفة عامة.

 ثانيا: شاغلوا المناصب الإدارية:
في إدارة عمومية، سواء كاف دائما في كظيفتو أك مؤقتا، مدفوع الأجر أك غتَ مدفوع الأجر  يقصد بهم كل من يعمل

 بصرؼ النظر عن رتبتو أك أقدميتو، كينطبق على ىذا التعريف فئتتُ: 
 شاغلوا المناصب الإدارية الدائمة: -1

التًسيم  التعيتُ ك عنصر الدتٯومة ك، التي تشتًط 06/03من الأمر  04كىو ات١وظف العاـ الوارد تعريفو في ات١ادة 
 منو التي 04ات١تضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية في ات١ادة  2006يوليو  15فبالرجوع إلى الأمر ات١ؤرخ في 

 
 

                                                                                                                                                                               

 ، مرجع سابق.2016من التعديل الدستورم لسنة  91ات١ادة  - 1
 .08بوسقيعة حسن، الوجيز في القانوف اتٞزائي ات٠اص، مرجع سابق، ص - 2
 من الدستورم اتٞزائرم، مرجع سابق. 99-93واد ات١ - 3
 .12ص زكزك زكليخة، مرجع سابق، - 4
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 1."تنص على أنو: " يعتبر موظفا كل عوف عتُ في كظيفة عمومية دائمة كرسم في رتبتو في السلم الإدارم
 يستخلص أنو لكي ت٭مل الشخص صفة ات١وظف يشتًط فيو توفر أربعة شركط: بالتالي ك
صدكر أداه قانونية يعتُ تٔقتضاىا الشخص في كظيفة عمومية كقد تكوف ىذه الأداة في شكل مرسوـ تنفيذم أك  -

 رئاسي أك في شكل قرار كزارم أك كلائي أك في شكل مقرر صادر عن سلطة إدارية. 
تٔعتٌ أف يشغل الشخص كظيفتو على كجو الاستمرار تْيث لا تنفك عنها إلا بالوفاة أك  القياـ بعمل دائم، -

الاستقالة أك العزؿ أك التقاعد، كبالتالي لا يعد موظفا ات١ستخدـ ات١تعاقد كلا ات١ستخدـ مؤقتا، كلو كاف مكلفا تٓدمة 
 عامة. 

ة لابد أ يصنف ات١وظف العمومي من ضمن إحداىا التًسيم في رتبة السلم الإدارم: يتكوف السلم الإدارم من رتب -
يليو التًسيم كىو الإجراء الذم يتم من خلالو تثبيت ات١وظف في رتبتو، كمن تٙة لا يعد موظفا من كاف في فتًة 

 2تربص.
 3أف تٯارس نشاط في مؤسسة أك إدارة عمومية كيقصد بها: -
  :الإدارة المركزية 

ة أف الوظيفة الإدارية مقتصرة على اتٟكومة في العاصمة كات١تمثلتُ في الوزراء، رئاسة يقصد بات١ركزية الإدارية في الدكل
اتٞمهورية، رئاسة اتٟكومة، دكف غتَىم من ات٢يئات الأخرل كبالتالي فهي تقوـ على توحيد الإدارة كجعلها تنبثق من 

 4مصدر كاحد مقرىا العاصمة.
 ة:المصالح غي الممركزة التابعة للإدارة المركزي 

اسة اتٟكومة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاسة اتٞمهورية أك رئػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيقصد بها ات١ديريات الولائية التابعة ككذا بعض ات١صالح ات٠ارجية التابعة لرئ
 أك للوزارات.

 :الجماعات الإقليمية 
ىي عبارة عن تٚاعات تتمتع بالاستقلاؿ ات١الي كالشخصية ات١عنوية، يتم إنشاؤىا من قبل الدكلة في إطار التنظيم 

ات١تعلق  10-11اللامركزية، فهي تٔثابة ت٫زة كصل بتُ الإدارة كات١واطن كات١تمثلة في كل من البلدية التي ت٭ددىا القانوف 
                                                                                                                                                                               

، 64، ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ج رج ج، عدد 2016جويلية  15ات١ؤرخ في  03-06من الامر رقم  04أنظر ات١ادة  - 1
 .2006جويلية  16الصادر بتاريخ: 

 .14، مرجع سابق، ص الوجيز في القانوف اتٞزائي ات٠اصبوسقية أحسن،  - 2
 .30سابق، صمعمر سايح، مرجع  - 3
 .155عمار بوضياؼ، مرجع سابق، ص   - 4
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ة مداكمة متكونة من المجلس الشعبي البلدم كىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس بالبلدية كالتي تتكوف من ىيئتتُ ت٫ا ىيئ
ات١تعلق بالولاية كات١تشكلة من المجلس الشعبي الولائي   07-12الولاية التي ينظمها القانوف رقم  ك 1الشعبي البلدم،

 2كهيئة مداكلة إلى جانب الوالي.
 :المؤسسات العمومية ذات الطابع الإدراي 
ىيئات عمومية ذات طبيعة إدارية، تتمتع بالشخصية ات١عنوية، تٗضع في عقودىا لقانوف الصفقات العمومية، ىي 

كمن بتُ ىذه ات١ؤسسات نذكر ات١درسة  3تتخذىا الدكلة كالمجموعات الإقليمية المحلية كآلية لإدارة مرافقها العمومية،
 4لوكالة الوطنية للتطوير الاستثمار كات١ستشفيات.العليا للقضاء، كالديواف الوطتٍ للخدمات اتٞامعية، كا

 :كل مؤسسة عمومية يمكن أن يخضع مستخدموىا لقانون الوظيفة العمومية 
يقصد بها تلك ات٢يئات العمومية التي تٮضع مستخدموىا لقانوف الوظيفة العمومية، يتم تعيينهم تٔوجب مرسوـ رئاسي 

صادر عن سلطة إدارية ت٥تصة بالتعيتُ كفقا للقواعد ات١نظمة، كمن بينها  أك تنفيذم أك قرار كزارم أك كلائي أك مقرر
ىيئات الضماف الاجتماعي، كالصندكؽ الوطتٍ للتقاعد، كالصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية، كالصندكؽ الوطتٍ 

ا صناعيا أك تٕاريا ت٦اثلا كما تشمل ات١ؤسسات العمومية الصناعية كالتجارية التي ت٘ارس نشاط للتأمينات لغتَ الأجراء،
 5للنشاط الذم تتولاه الأشخاص ات٠اصة، فهي تٗضع لأحكاـ لقانوف العاـ كات٠اص مع كل في نطاؽ ت٤دد.

 :المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي الثقافي والمهني 
فئة جديدة من ات١ؤسسات العمومية، بً استحداثها مؤخرا كعلى سبيل ات١ثاؿ اتٞامعات، كات١دارس كات١راكز  تعتبر

 6اتٞامعية، كمعاىد التعليم العالي.
 التكنولوجي: المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي و 
 7ت ات١تجددة.من ىذه ات١ؤسسات مركز البحث في الاقتصاد ات١طبق من اجل التنمية كمركز الطاقا ك
يقصد بهم العماؿ الذين يشغلوف مناصبهم بصفة مؤقتة كىم العماؿ شاغلوا المناصب الإدارية المؤقتة:  -1

ات١تعاقدين، العماؿ ات١ؤقتتُ، العاملتُ في الإدارات كات١ؤسسات العمومية، كىذا حسب ما نصت عليو الفقرة الأكلى من 
                                                                                                                                                                               

 .2011جويلية  03الصادرة بتاريخ  14ات١تعلق بالبلدية، ج.رج.ج، العدد  2011جواف  22ات١ؤرخ في:  10-11القانوف رقم: من  15ات١ادة  - 1
 .2012فيفرم  29الصادرة بتاريخ  12ج، العدد بالولاية، ج.رج. ات١تعلق 2012 فيفرم 21في: ات١ؤرخ 07-12رقم:  القانوفمن  02ات١ادة  - 2
 .161، ص2011لباد ناصر، الأساسي في القانوف الإدارم، الطبعة الثانية، دار المجدد للنشر ك التوزيع، اتٞزائر ، سنة  - 3
 .32زكزك زكليخة، مرجع سابق، ص - 4
 .193لباد ناصر، مرجع سابق، ص - 5
 .31معمر سايح، مرجع سابق، ص - 6
 .32كزك زكليخة، مرجع سابق، صز  - 7
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" يطبق القانوف الأساسي على ات١وظفتُ الذين تٯارسوف نشاطهم ية، من القانوف الأساسي للوظيفة العموم 02ات١ادة 
 1.في ات١ؤسسات كالإدارات العمومية"
 :ثالثا: شاغلوا المناصب القضائية

أشخاص معينوف كفقا للقانوف، يتولوف مهمة الفصل في ات١نازعات القائمة بتُ الأفراد كيشتمل سلك القضاة على  ىم
 عدة أصناؼ من بينها فئتتُ معرضتتُ لارتكاب جرائم الفساد كىي كالآبٌ: 

 11-04وف رقم من القان 02فئة القضاة التابعتُ لنظاـ القضاة العادم، يشمل ىذا السلك بالرجوع إلى ات١ادة  -
  قضاة اتٟكم كالنيابة للمحكمة العليا كالمجالس القضائية كالمحاكم كالقضاة العاملتُ في الإدارة ات١ركزية لوزارة العدؿ.

فئة القضاة التابعتُ لنظاـ القضاء الإدارم، كىم كل من قضاة ت٣لس الدكلة، قضاة المحاكم الإدارية، سواء كانوا في  -
العامة، كما يشغل منصبا قضائيا ات١ساعدكف الشعبيوف الذين يعينوىم في إصدار إحكامهم، كيستثتٌ اتٟكم أك النيابة 

من فئة شاغلوا ات١ناصب القضائية كل أعضاء المجلس الدستورم، أعضاء ت٣لس ات١ناقشة كقضاة ت٣لس المحاسبة سواء  
  2كانوا قضاة حكم أك ت٤تسبتُ.

 :الثاني: فئة ذوي الوكالة بالنيابة الفرع
ككل شخص  )أولا(،نتناكؿ في ىذا الفرع فئة ذكم الوكالة بالنيابة كالتي تتمثل في كل شخص يشغل منصبا تشريعيا 

 (.ثانيامنتخب في المجالس الشعبية المحلية )
 أولا: الشخص الذي يشغل منصبا تشريعيا: 
 3.اتٞزائرم بغرفتيو: المجلس الشعبي الوطتٍ، ت٣لس الأمة يقصد بو كل عضو معتُ أك منتخب في البرت١اف

 أعضاء المجلس الشعبي الوطني: -1
على أنو :" ينتخب أعضاء المجلس الوطتٍ عن  2016من التعديل الدستورم لسنة  118تنص فقرة الأكلى من ات١ادة 

الوطتٍ كلهم منتخبوف ت١دة تٜس سنوات  كبذلك يكوف أعضاء المجلس الشعبي طريق الاقتًاع العاـ ات١باشر كالسرم"  
  كاملة.

                                                                                                                                                                               

 ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، مرجع سابق. 03-06من الأمر رقم  02أنظر ات١ادة  - 1
 08 بتاريخ:الصادرة  07ات١تعػػػػلق بتنظيم المجػػػلس الأعلى للقضاء، ج.رج.ج، العدد  2004سبتمبر  06ات١ؤرخ في:  11-04القانوف العضػػػػوم رقم:  - 2

 .2004سبتمبر 
 .48نعماف مليكة، مرجع سابق، ص - 3
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 أعضاء مجلس الأمة: -2
( أعضاء 2/3على انو: " ينتخب ثلثي ) 2016من الدستور اتٞزائرم لسنة  118تنص الفقرة الثانية من ات١ادة 

الشعبية ك أعضاء ت٣لس الأمة عن طريق الاقتًاع غتَ ات١باشر كالسرم، تٔقعدين عن كل كلاية، من بتُ أعضاء المجالس 
المجالس الشعبية الولائية ، كيعتُ رئيس اتٞمهورية الثلث الآخر من أعضاء ت٣لس الأمة من بتُ الشخصيات 

 1كالكفاءات الوطنية.
 ثانيا: المنتخب في المجالس الشعبية المحلية:

 ئيس .تٔا فيهم الر  ية الولائييقصد بهم كافة أعضاء المجالس الشعبية البلدية كالمجالس الشعب
 أعضاء المجلس الشعبي البلدي: -1

ات١تعلق بالبلدية كلاسيما الفصل الأكؿ من  10-11يتمثل الإطار القانوني للمجلس الشعبي البلدم في القانوف رقم 
منو الذم ت٭دد نظاـ ستَ عمل المجلس تٔختلف تٞانو، كنظاـ مداكلاتو ككضعية  16إلى  15الباب الثاني من ات١واد 

ات١تعلق  10-61دىا القانوف العضوم رقم دفيما تٮص مسألة انتخاب ىذا الأختَ فقد ح ات١نتخب، اما
ينتخب لمجلس الشعبي البلدم كالمجلس الشعبي الولائي ت١دة تٜس : " 65بالانتخابات، في الفقرة الأكلى من نص ات١ادة 
 2سنوات بطريقة الاقتًاع النسبي على القائمة".

 الولائي:أعضاء المجلس الشعبي  -2
يعتبر المجلس الشعبي الولائي جهاز مداكلة على مستول الولاية، تْيث تٯثل الصورة اتٟقيقية كالأسلوب الأمثل الذم  -

  3.تٔوجبو تٯارس سكاف الإقليم حقهم في تسيتَه كالسهر على شؤكنو كرعاية مصاتٟو
الشعبي الولائي ىي نفس الطريقة ات١عتمدة أف طريقة انتخاب أعضاء المجلس  68و من خلاؿ نص ات١ادة ظكما نلاح

 لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي البلدم.
 
 

                                                                                                                                                                               

 ، ات١رجع السابق.2016من التعديل الدستورم لسنة  118أنظر ات١ادة  - 1
ادرة بتاريخ: الص 50ات١تعلق بنظاـ الانتخػػػػػػابػػػػػات ج.رج.ج، العدد  2016أكت  25ات١ؤرخ في:  10-16من القانوف العضػػػػػػوم رقم:  65أنظر ات١ادة  - 2
 .2016أكت  28
لتوزيع، اتٞزائر، بو علي سعيد، شريفي نسرين، عمارة مرنً، القانوف الإدارم )التنظيم الإدارم ك النشاط الإدارم(، الطبعة الثانية، دار بلقيس للنشر ك ا - 3
 .95، ص2016سنة 
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حددىا في قانوف  بناءا على دراستنا ت١وضوع جرائم الصفقات العمومية، لاحظنا أف ات١شرع اتٞزائرم قد حصرىا ك
ات١تمم، كات١تمثلة في جرتٯة الامتيازات  ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو ات١عدؿ ك 01-06 كاحد كىو القانوف رقم

جرتٯة الرشوة في ت٣اؿ الصفقات العمومية جرتٯة أخد فوائد بصفة غتَ  غتَ ات١بررة في ت٣اؿ الصفقات العمومية، ك
اتٞزاءات الأصلية كالتكميلية على كل  انونية، كللتصدم ت٢ذه اتٞرائم قاـ ات١شرع بتسلي  ت٥تلف العقوبات كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػق

 قانوف العقوبات. ذلك تٔوجب القانوف سالف الذكر ك ات١عنوم كالشخص الطبيعي، ك من الشخص



 

 

 
 
 
 

 امثاني امفطل

ب مياث مكافحة الجرام المتعلقة  

 بامطفقاث امعمومية
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 تمهيد:
لقد أصبحت اتٞرائم ات١تعلقة بالصفقات العمومية آفة تهدد الاقتصاد الوطتٍ، كقد ظهر ذلك جليا في المجالتُ 
الاقتصادم كالإدارم، مع انتشار ىذه اتٞرائم ك إبراـ صفقات مشبوىة ككثرة الفضائح ات١الية التي عرفتها اتٞزائر في 

 طراؾ إلى قضية بنكك ات٠ليفة كغتَىا من قضايا الفساد. االأختَة من فضيحة سونالآكنة 
ىذه اتٞرائم كات١مارسات خاصة في ت٣اؿ إبراـ الصفقات كالعقود كات١ناقصات كات١زايدات، كت٘تد إلى كل ات١راحل  تتمركز

 التي ت٘ر بها الصفقات العمومية من مرحلة الإبراـ إلى غاية دخوت٢ا حيز التنفيذ.
ات الرقابة كات١ساءلة كالشفافية في تٯكن أف نرجع أسباب تفاقم ىذه اتٞرائم التي تنخر الاقتصاد الوطتٍ إلى غياب آلي ك

ىذا المجاؿ/ خاصة ك أف ىذه ات١مارسات تٕد طريقها حيث يكثر استغلاؿ الأمواؿ العامة، لذلك كإلزاـ على ات١شرع 
اتٞزائرم الوقوؼ ت٢ا كالقضاء عليها، ككخطوة أكلى قامت اتٞزائر بات١صادقة على اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد 

ج عنها سم قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو الذم نص على ت٣موعة من التدابتَ الوقائية التي تٖوؿ دكف كالتي نت
 كقوع ىذه اتٞرائم.

لذا استحدث ات١شرع ت٣موعة من الإجراءات اتٞديدة خاصة بقمع اتٞرائم ات١تعلقة بالصفقات العمومية، التي ت٘س 
 اليب البحث كالتحرم اتٞديدة.ت٥تلف مراحل ستَ الدعول العمومية ، كىي أس

اد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكما أنشأ ات١شرع ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو التي تكلف بتنفيذ استًاتيجيات الوقاية من الفس
ر ات١اؿ العاـ، إضافة مكافحتو، كما يقوـ بو ت٣لس المحاسبة في ت٣اؿ الرقابة ات١الية اللاحقة التي تٯارسها للحد من إىدا ك

إلى سنو ت٣موعة من التدابتَ الوقائية كالتصريح بات١متلكات، ككذا احتًاـ إجراءات إبراـ الصفقات العمومية ات١تمثلة في 
 مبادئ ات١نافسة كات١ساكاة أماـ ات١رشحتُ كالشفافية كالنزاىة في إبراـ الصفقات العمومية .
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 ائم المتعلقة بالصفقات العموميةالفصل الثاني: آليات مكافحة الجر 
 المبحث الأول: دور الهيئات الخاصة ومجلس المحاسبة والرقابة في الوقاية من جرائم الصفقات العمومية

اية من اتٞرائم ات١تعلقة بالصفقات العمومية من أىم الآليات التي عمل ات١شرع  اتٞزائرم على تكريسها ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتعتبر الوق
 خلاؿ قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو. من

كيتم إعماؿ تدابتَ الوقاية قبل الوقوع اتٞرائم، كمن بتُ ىذه التدابتَ إنشاء ات٢يئة الوطنية ات١كلفة بالوقاية من جرائم 
الفساد كمكافحتها، بالإضافة إلى فرض ت٣موعة من الالتزامات على ات١وظف العمومي كىي التصريح بات١متلكات 

لتزاـ بإخبار السلطة السلمية في حاؿ كقوعو في تعارض ات١صالح، كضركرة احتًاـ ات١بادئ التي تقوـ عليها إجراءات كالا
 إبراـ الصفقات العمومية.

 بالإضافة إلى الرقابة ات١الية التي ت٬ريها ت٣لس المحاسبة، كالتي لا تقل أت٫ية عن رقابة ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد.
ككذا دكر ات٢يئات ات٠اصة في الرقابة على الأمواؿ العامة، ات١مثلة في  المطلب الأول(،بالدراسة دكر الرقابة ) نتولى ك

 المطلب الثاني(.ات٢يئة الوطنية كت٣لس المحاسبة للوقاية من الفساد كمكافحتو )
 فقات العموميةصالمطلب الاول: الرقابة و دورىا في الحد من جرائم الفساد في ال

ات١تعلق  2015سبتمبر  16ات١ؤرخ في  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  202إلى  156ات١شرع اتٞزائرم ات١واد خصص 
بالصفقات العمومية كتفويضات ات١رفق العاـ ت١وضوع الرقابة على الصفقات العمومية، حيث نظم الرقابة الداخلية 

رقابة القبلية ات٠ارجية، ككضع أحكاـ لل 190إلى  162في حتُ خصص ات١واد من  162إلى  156تٔوجب ات١واد 
من ىذا القانوف، بالرجوع إلى ىذه  202إلى  191مشتًكة لعمليات الرقابة بصرؼ النظر عن طبيعتها في ات١واد 

أف ات١شرع اتٞزائرم أراد أف الأحكاـ القانونية ات١تعلقة بالرقابة على الصفقات العمومية يظهر تٔا لا يدع ت٣الا للشك 
أساسية من خلاؿ ما جاء بو التنظيم اتٞديد تتمثل في إعادة ىيكلة تٞاف ات١كلفة بالرقابة كسد بعض أىداؼ  ت٭قق

 2010أكتوبر  07ات١ؤرخ في  236-10الثغرات القانونية التي عرفها القانوف ات١لغى الصادر تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي 
 ات١تمم.  ات١عدؿ ك

ث تتمثل في الأحكاـ القانونية اتٞديدة ات١تعلقة بالرقابة على الصفقات عليو فإف الإشكالية ات١طركحة في ىذا ات١بح ك
 ات١تعلق بتنظيم الصفقات العمومية. 2015سبتمبر  16ات١ؤرخ في  247-15العمومية الصادر تٔوجب ات١رسوـ 
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 الفرع الأول: الرقابة الداخلية
 1الداخلية على الصفقات العمومية، ابةػػلتنظيم الرقمن ات١رسوـ اتٟالي  162إلى  156خصص ات١شرع اتٞزائرم ات١واد 

رفة كتقييم العركض كتقييم العركض بدؿ نظاـ اللجنتتُ ظلعل أىم ما ت٘يز بو ىذا القانوف ىو إحداث تٞنة فتح الأ ك
الذم كاف معتمدا في كل القوانتُ الصفقات العمومية السابقة التي كانت تنص على إحداث تٞنتتُ، كما أف ات١طلع 

من ات١لاحظات التي ينبغي  على الأحكاـ القانونية اتٞديدة ات١خصصة للرقابة على الصفقات العمومية يسجل ت٣موعة
التنبيو ت٢ا عند الشركع في إبراـ الصفقات من طرؼ ات١صالح ات١تعاقدة ات١عنية بو كات١نصوص عليها قانوف الصفقات 

 العمومية:
تنص على كجوب إحداث  160رفة كتقييم العركض ذلك أف ات١ادة ظالأتتمثل في اعتماد نظاـ تعدد تٞاف فتح  -1

رفة كتقييم العركض كىذا من أجل ظاىرة تراكم ات١لفات على مستول تٞنة تقييم ظتٞنة دائمة أك أكثر مكلفة لفتح الأ
مح التنظيم العركض التي عرفتها بعض ات١صالح ات١تعاقدة أثناء سرياف قانوف الصفقات العمومية سنويا، كمن بٍ يس

اتٞديد بإحداث أكثر من تٞنة على مستول مصلحة ات١تعاقدة الواحدة من اجل ضماف السرعة ك الفعالية في عمل 
 اللجنة.

رفة كتقييم من بينها ظجاء تنظيم الصفقات العمومية اتٞديد بأحكاـ جديدة تتعلق بالعضوية في تٞنة فتح الأ -2
التي جاء فيها أف تٞنة فتح  160/2لكفاءة كىو ما نصت عليو ات١ادة تعليق العضوية في اللجنة على شرط توار ا

رفة كتقييم العركض تتشكل من موظفتُ مؤىلتُ تٮتاركف لكفاءتهم، كىذا على خلاؼ القانوف ات١لغى الصادر ظالأ
كمن  رفةظالذم كاف يشتًط الكفاءة في عضوية تٞنة تقييم العركض دكف تٞنة فتح الأ 236-10تٔوجب ات١رسوـ رقم 

بٍ فإف ات١شرع أراد معاتٞة بعض اتٟالات التي ثبت فيها تعيتُ أعواف غتَ مؤىلتُ للقياـ بالصلاحيات ات١نوطة بلجنة 
 رفة كتقييم العركض.ظفتح الأ

زيادة على ذلك اشتًط القانوف اتٞديد لعضوية ىذه اللجنة تبعية ات١وظف للمصلحة ات١تعاقدة كالأمر الذم لم يكن 
ات١تعلقة بلجنة تقييم العركص في القانوف  125رفة كات١ادة ظات٠اصة بلجنة فتح الأ 121ات١ادتتُ  منصوصا عليو في

ات١لغى، كبذلك يتم القضاء على ظاىرة تعيتُ أعضاء من خارج ات١صالح لأىداؼ لا تتعلق بات١صلحة العامة بقدر ما 
لظاىرة التي كانت تشهدىا بعض ات١ؤسسات ترتب  ببعض الأىداؼ الضيقة للمشرفتُ على ات١صالح ات١تعاقدة، ىذه ا

 ات٠اضعة في إبراـ عقودىا لقانوف الصفقات العمومية.

                                                                                                                                                                               

 ق.، ات١تعلق بتنظيم الصفقات العمومية، مرجع ساب247-15ات١رسوـ الرئاسي  - 1
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رفة كتقييم العركض كاكتفى بتكليف مسؤكؿ ات١صلحة ظيتناكؿ ات١شرع في التنظيم اتٞديد لعمل كستَ تٞنة فتح الأ -3
فيها ما يلي: )) ت٭دد مسؤكؿ ات١صلحة التي جاء  162ات١تعاقدة بتنظيمها تٔوجب مقرر حسب ما نصت عليو ات١ادة 

رفة كتقييم العركض كقواعد تنظيمها كستَىا كنصابها في إطار الإجراءات ظات١تعاقدة تٔوجب مقرر تشكيلة تٞنة فتح الأ
القانونية كالتنظيمية ات١عموؿ بها(( غتَ أف ات١شرع أكرد استثناء على ىذه القاعدة مؤداه أنو لا تٯكن أف يتعارض التنظيم 
القانوني لعمل كستَ ىذه اللجنة الذم يصدره مسؤكؿ ات١صلحة ات١تعاقدة مع الأحكاـ ات١قررة بقوة القانوف كات١تمثلة في 

 162/2رفة حسب ما نصت عليو ات١ادة ظارس مهمة فتح الأػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعدـ اشتًاط نصابا معينا لانعقاد اللجنة عندما ت٘
سجلتُ خاصتُ برقمهما بالصرؼ كيؤشر عليهما باتٟركؼ الأكلى حسب ما نصت عليو ك إثبات أشغاؿ اللجنة في 

 من تنظيم الصفقات العمومية. 163/3ات١ادة 
رفة كتقييم العركض مع مسؤكؿ ظقانوف الصفقات العمومية اتٞديد بالتنظيم الدقيق للعلاقة بتُ تٞنة فتح الأت٘يز  -4

اللجنة ليست مكلفة على الإطلاؽ تٔنح الصفقات العمومية، بل ت٘ارس ات١صلحة ات١تعاقدة، حيث أعلن على أف ىذه 
 دكلػػػػػػػػػػػػػعملا إراديا كتقنيا تقدمو للمصلحة ات١تعاقدة التي تبقى ت٢ا الصلاحية الكاملة في منح الصفقة، أك عن عدـ اتٞ

التي جاء  247-15سوـ الرئاسي من ات١ر  161أك إلغاء الصفقة العمومية أك إلغاء ات١نح ات١ؤقت، كىذا بنص ات١ادة 
ل إدارم كتقتٍ على ات١صلحة التي تقوـ تٔنح الصفقة أك الإعلاف ػػػػػػػػرفة كتقييم العركض بعمظفيها ما يلي تقوـ تٞنة الأ

 عن جدكل الإجراء أك إلغاء ات١نح ات١ؤقت كتصدر في ىذا الشأف رأيا مبررا.
 الفرع الثاني: الرقابة الخارجية 

ات١تعلق  2015سبتمبر  16ات١ؤرخ في  247-15من ات١رسوـ الرئاسي  190إلى  162زائرم ات١واد خصص ات١شرع اتٞ
 163بالصفقات العمومية كتفويضات ات١رفق العاـ للرقابة ات٠ارجية، حيث يهدؼ ىذا النوع من الرقابة حسب ات١ادة 

كالتحقق من مطابقة ات١صلحة ات١تعاقدة إلى التحقق من مطابقة الصفقات العمومية للتشريع كالتنظيم ات١عموؿ بهما 
للعمل ات١برمج بطريقة نظامية حيث كبعد الاطلاع على الأحكاـ اتٞديدة للرقابة ات٠ارجية في ضوء الرسوـ الرئاسي 

 سجلنا ما يلي: 247 -15
كاللجنة الوطنية ألغى القانوف اتٞديد نهائيا اللجاف الوطنية للصفقات العمومية كىي اللجنة الوطنية لصفقات الأشغاؿ، 

، كاللجنة الوطنية لصفقات الدراسات كات٠دمات كما ألغى العمل بنظاـ اللجاف الوزارية كىذا من أجل  نفقات اللوازـ
القضاء على مركزية الرقابة على الصفقات العمومية من جهة كتٗفيف من كحدة البتَكقراطية الإجراءات من جهة 

 أخرل.
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لفة بالرقابة إلى قسمتُ، يتعلق القسم الأكؿ بلجاف الصفقات للمصالح ات١تعاقدة قسم القانوف اتٞديد اللجاف ات١ك
 كالقسم الثاني باللجنة القطاعية للصفقات العمومية.

 أولا: لجان الصفقات العمومية للمصالح المتعاقدة
هوية للصفقات تتمثل ىده اللجاف في اللجنة البلدية للصفقات العمومية، اللجنة للصفقات العمومية، اللجنة اتٞ

العمومية، تٞنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية كات٢يكل غتَ ات١مركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإدارم، 
تٞنة الصفقات العمومية كالمحلية كات٢يكل غتَ ات١مركز للمؤسسة العمومية المحلية ذات الطابع الإدارم، كقد حدد القانوف 

 ة من ىذه اللجاف.ؿ اختصاص كل تٞناتٞديد ت٣ا
 ثانيا: اللجنة القطاعية للصفقات العمومية:

تتمثل مهمة صلاحية اللجنة القطاعية التي تٖدث لدل دائرة كزارية في ت٣اؿ الرقابة دراسة مشاريع دفاتر الشركط 
،  300كالصفقات التي يفوؽ مبلغها مليار دينار في صفقات الأشغاؿ ك مليوف  200مليوف دينار في الصفقات اللوازـ
ت، زيادة على مشاريع دفاتر الشركط كصفقات دينار في صفقات ات٠دمات كمليوف دينار في صفقات الدرسا

كدفاتر الشركط كالصفقات كات٠دمات التي  12.000.000الأشغاؿ التي تبرمها الإدارة ات١ركزية كالتي يفوؽ مبلغها 
 دج.6.000.000تبرمها الإدارة ات١ركزية التي يفوؽ مبلغها 

 الفرع الثالث: رقابة الوصاية
قانوف الصفقات اتٟالي كتتمثل في رقابة ت٘ارسها السلطة الوطنية، كالتحقق من من  164التي نصت عليها ات١ادة  ك

مطابقة الصفقات التي تبرمها ات١صلحة ات١تعاقدة لأىداؼ الفعالية كالاقتصاد، كالتأكد كوف العملية التي ىي موضوع 
 1الصفقة تدخل فعلا في إطار البرامج كالأسبقيات ات١رسومة للقطاع.

 مكافحتو ور الهيئة الوطنية ومجلس المحاسبة للوقاية من الفساد والمطلب الثاني: د
قاـ ات١شرع اتٞزائرم بصياغة آليات ت٘نع كتٖد من انتشار اتٞرائم لمحاسبة كل ات١تورطتُ كات١تسببتُ في أعماؿ الفساد، 

كطنية ت١كافحة الفساد،  فاستحدث بذلك ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو التي تهدؼ إلى تنفيذ إستًاتٕية
 كحتى تؤدم ىذه ات٢يئة الدكر ات١نوط بها لابد أف ت٘نح القدر اللازـ من الاستقلالية.
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 العمومية: الصفقات جرائم من الوقاية في الفرع الأول: دور الهيئة الوطنية
 تعريف الهيئة الوطنية:  :أولا 

ل على تنفيذ الإستًاتيجية الوطنية في ت٣اؿ مكافحة ىي ىيئة كطنية مكلفة بالوقاية من الفساد مكافحتو، تعم
بذلك يكوف ات١شرع اتٞزائرم قد حذا حذك باقي التشريعات مقارنة في إنشاء ات٢يئة ات١كلفة بالوقاية من  ك 1الفساد،
 مكافحتو. الفساد ك

 بالشخصية ات١عنوية كالاستقلاؿ ات١الي كتضع لدل رئيس اتٞمهورية. تعد ات٢يئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع ك
 استناد إلى النصوص القانونية، يتضح لنا أف ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ىي سلطة إدارية تتمتع بالاستقلالية

ة" كىذا ما يؤدم كذلك بالرغم من أف ات١شرع يعبر عن ىذا اتٞهاز تارة تٔصطلح "سلطة" كتارة أخرل تٔصطلح " ىيئ
، غتَ أف ات١هم في كل ذلك ىو اعتبار ىذه ات٢يئة من 2لعدـ الدقة كخلق لبس في كيفية التعبتَ عن ىذه ات١صطلحات

 ضمن السلطات الإدارية ات١ستقلة.
كيكوف ات١شرع بذلك قد حذا حذك ات١شرع الفرنسي في فكرة السلطة الإدارية ات١ستقلة التي يهدؼ إنشاؤىا إلى ضماف 

لذا تٯكن القوؿ أف  3ياد في مواجهة ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ، ككذا الشفافية في اتٟياة السياسية كالشؤكف العمومية،اتٟ
استقلالية ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو يعد أمرا ضركريا حتى تتمكن ىذه الأختَة من أداء مهامها 

 كصلاحياتها بصورة فعالة.
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 ئة الوطنية للوقاية من الفسادثانيا: واقع الهي
فعالة ت١كافحة الفساد لابد أف تبدأ أكلا بالاعتًاؼ الصريح بوجود الظاىرة، كأف ىذه الأختَة ناتٕة  استًاتيجيةإف أم 

في الأساس من طلب بعض الأفراد كت٦ارستها من ات١وظفتُ العموميتُ عن طريق الإغراء، فيعرضوف ىذه ات٠دمة تٔقابل 
فحة الفساد كاتٞرائم ات١تعلقة بالصفقات العمومية بصفة كحتى تستطيع ات٢يئة القياـ بتنفيذ الإستًاتيجية الوطنية ت١كا

 خاصة لابد من الاعتًاؼ ت٢ا بالاستقلالية العضوية كالوظيفية كعدـ تبعيتها لأم سلطة أعلى.
، تٞأ ات١شرع إلى النموذج الفرنسي ات١تمثل في الاتفاقيكمن أجل ضماف ىذه الاستقلالية ات١نصوص عليها في القانوف 

 لإدارية ات١ستقلة كالتي ظهرت لأكؿ مرة في التشريع اتٞزائرم تٔناسبة إنشاء المجلس الأعلى للإعلاـ.فكرة السلطة ا
 كنورد فيما يلي كاقع استقلالية ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كقرائن استقلاليتها.

 قرائن استقلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو: -1
فعالة ت١كافحة الفساد لابد أف تبدأ أكلا بالاعتًاؼ الصريح بوجوده الظاىرة، كأف ىذه الأختَة ناتٕة  استًاتيجيةإف أم 

في الأساس من طلب بعض الأفراد كت٦ارستها من ات١وظفتُ العموميتُ عن طريق الإغراء، فيعرضوف ىذه ات٠دمة تٔقابل 
لوطنية ت١كافحة الفساد كاتٞرائم ات١تعلقة بالصفقات العمومية بصفة كحتى تستطيع ات٢يئة القياـ بتنفيذ الإستًاتيجية ا

 خاصة لابد  من الاعتًاؼ ت٢ا بالاستقلالية العضوية كالوظيفية كعدـ تبعيتها لأم سلطة أعلى.
، تٞأ ات١شرع إلى النموذج الفرنسي ات١تمثل في الاتفاقيكمن أجل ضماف ىذه الاستقلالية ات١نصوص عليها في القانوف 

 1كرة السلطة الإدارية ات١ستقلة كالتي ىرت لأكؿ مرة في التشريع اتٞزائرم تٔنافسة إنشاء المجلس الأعلى الإعلاـ.ف
يظهر ت٘تع ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد بالاستقلالية في ت٦ارستها اختصاصها كظائفها تٔجموعة من القرائن التي 

ية بأنها عدـ خضوع السلطات الإدارية ات١ستقلة لأية رقابة سلمية، كلا تٕسد استقلاليتها، كتٯكن أف نعرؼ الاستقلال
رقابة كصاية، سواء كانت السلطة ات١عنية تتمتع بالشخصية ات١عنوية أك لا، على أساس أف الشخصية ات١عنوية لا تعد 

 تٔثابة معيار أك عامل لقياس درجة الاستقلالية.
 للوقاية من الفساد كمكافحتو في النواحي التالية:كتتجلى قرائن الاستقلالية ات٢يئة الوطنية 
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 من الناحية العضوية:  -أ
تتجسد معايتَ الاستقلالية العضوية ت٢ذه ات٢يئة في العديد من ات١ظاىر كذلك قصد ضماف حيادىا أثناء ت٦ارسة مهامها 

 من القيود ات١فركضة عليها. غتَ أف ىذه الاستقلالية العضوية تبقى ت٤دكدة، فغالبا ما تصطدـ  تٔجموعة
كت٭دد تشكيلية ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كتنظيمها ككيفيات ستَ أجهزتها تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي 

 ، كتتكوف ات٢يئة من الأجهزة الآتية:2006نوفمبر  22ات١ؤرخ في  413-06رقم 
 التقييم: مجلس اليقظة و 

( أعضاء، يتم اختيارىم من بتُ 6رئيس ات٢يئة الوطنية ت١كافحة الفساد كستة ) يتكوف ت٣لس اليقظة كالتقييم من
 الشخصيات الوطنية ات١ستقلة التي ت٘ثل المجتمع الوطتٍ، كات١عركفة بنزاىتها ككفاءتها، كيبدم المجلس رأيو فيما يلي:

الفساد، تقارير ك آراء كتوصيات برنامج عمل ات٢يئة كالشركط ككيفيات تطبيقو، مسات٫ة كل قطاع في نشاط كمكافحة 
ات٢يئة، ات١سائل التي يعرضها عليو رئيس ات٢يئة كميزاتها، التقرير السنوم ات١وجو إلى رئيس اتٞمهورية الذم يعده رئيس 
ات٢يئة، كتٖويل ات١لفات التي تتضمن كقائع بإمكانها أف تشكل ت٥الفة جزئية إلى كزير الدفاع حافظ الأختاـ، كاتٟصيلة 

 ة للهيئة.السنوي
( أشهر بطلب من رئيسو بصفة عادية، كتٯكنو أيضا الاجتماع بصفة غتَ عادية 03كت٬تمع المجلس مرة كل ثلاثة )

 بطلب من نفس اتٞهة.
 :مديرية الوقاية والتحسيس 

 تضطلع تّملة من ات١هاـ منها:
كل شخص أك ىيئة عمومية أك   اقتًاح برامج عمل للوقاية من الفساد كتقدنً توجيهات تٗص الوقاية من الفساد إلى

خاصة باقتًاح تدابتَ لا تٝا ذات الطابع التشريعي كالتنظيمي للوقاية من الفساد، كمساعدة القطاعات ات١عنية العمومية 
كات٠اصة في إعداد قواعد أخلاقيات ات١هنة كإعداد برامج يسمع بتوعية كتٖسيس ات١واطنتُ بالآثار الضارة الناتٚة عن 

مركزة كاستغلاؿ كل ات١علومات التي تٯكن أف تساىم في الكشف عن عوامل الفساد كالوقاية منو، الفساد، تٚع ك 
البحث في التشريع كالتنظيمات كالإجراءات كات١مارسات الإدارية عن العوامل التي تشجع على ات١مارسات الفساد 

اؿ الوقاية من الفساد، قصد تٖديد مدل قصد إزالتها، التقييم الدكرم للأدكات القانونية كالتدابتَ الإدارية في ت٣
 فاعليتها، كالبحث على كل نشاط كتقييم للأعماؿ ات١باشرة في ت٣اؿ الوقاية من الفساد.

 التحقيقات: مديرية التحاليل و 
 تكلف مديرية التحليل بالقياـ تٔا يلي: 4013-06من ات١رسوـ الرئاسي  13طبقا للمادة 
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ة بأعواف الدكلة بصفة دكرية، دراسة كاستغلاؿ ات١علومات الواردة في التصريح تلقي التصرت٭ات بات١متلكات ات٠اص
 بات١متلكات كالسهر على حفظها كتٚع الأدلة كالتحرم في الوقائع ات٠اصة بالفساد بالاستعانة بات٢يئات ات١ختصة.

كات١نظمة كات١دعمة ضماف تنسيق كمتابعة النشاطات ك الأعماؿ ات١باشرة ميدانيا على أساس التقارير الدكرية 
 بإحصائيات كتٖاليل تتعلق تٔجاؿ الوقاية من الفساد كمكافحتو، كالتي ترد إليها من القطاعات كات١تدخلتُ ات١عنيتُ.

 من الناحية الوظيفية: -ب
 ات١الي. تتميز ات٢يئة الوطنية ت١كافحة الفساد بتنوع كظائفها ما يزيد من استقلالية ت٢يئة على الصعيدين الاقتصادم ك

 :وظائف الهيئة الاستشارية 
تكلف ىذه ات٢يئة تٔجموعة من ات١هاـ ذات طابع استشارم، حيث تقوـ ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد بتجسيد 
مبادئ الدكلة القانوف، كما تعكس النزاىة كالشفافية كات١سؤكلية في تسيتَ أمواؿ العمومية، كما تعمل على تقدنً 

ة من الفساد لكل شخص أك ىيئة عمومية أك خاصة، كتقتًح إضافة لذلك تدابتَ خاصة منها توجيهات تٗص الوقاي
ذات طابع تشريعي كتنظيمي للوقاية من الفساد، كتقوـ بالتعاكف مع القطاعات ات١عنية العمومية كات٠اصة لإعداد قواعد 

تٖسيس ات١واطنتُ بالآثار الضارة الناتٚة أخلاقيات ات١هنة، كبالإضافة ت٢ذا فإنها تكلف بإعداد برامج تسمح بتوعية ك 
 1عن الفساد.

  :وظائف الهيئة الرقابية 
إضافة إلى اختصاصات ات٢يئة الاستشارية، فهي تتمتع بوظائف كمهاـ رقابية حيث تكلف تّمع كمركزة كاستغلاؿ كل 

في التشريع كالتنظيم  ات١علومات التي تٯكن أف تساىم في الكشف عن أعماؿ الفساد كالوقاية منو، لاسيما البحث
 كات١مارسات الإدارية عن العوامل الفساد من أجل إزالتها.

كما تقوـ بالتقييم الدكرم لأدكات القانونية كالإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية من الفساد كمكافحتو كالنظر في 
 مدل فعاليتها.
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 وضع الهيئة لنظامها الداخلي: -ج
ات٢يئة الوطنية ت١كافحة الفساد نظامها الداخلي الذم ينشر في اتٞريدة الرتٝية تٔوجب مرسوـ رئاسي كتصادؽ  تعد
 1.عليو

تتجلى استقلالية ات٢يئة في حريتها لاختيار ت٣موع القواعد التي من خلات٢ا تقرر كيفية تنظيمها كستَىا كدكف أيو 
كحدىا صاحبة الاختصاص في سن نظامها الداخلي كات١صادقة عليو مشاركة مع اتٞهات الأخرل، حيث تكوف ات٢يئة 

 أحكاـ. بغض النظر عما ت٭تويو من قواعد ك بعدىا، كما على السلطة التنفيذية إلا نشره تٔوجب مرسوـ رئاسي،
 التمتع بالشخصية المعنوية : -د

ات١شركع اتٞزائرم ت٢يئة مكافحة الفساد بالشخصية ات١عنوية ك الاستقلاؿ ات١الي، الذم من شأنو أف ت٢ا أىليتها  يعتًؼ
في التقاضي ك التعاقد، إلا أف الاعتًاؼ بالشخصية ات١عنوية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو لا يعد أمر 

 حاسم ت١عرفة استقلالية ات٢يئة.
ا بالشخصية ات١عنوية لو عدة نتائج ىامة، تتمثل في ت٘تعها بذمة مالية مستقلة إضافة إلى حصوت٢ا على إلا أف ت٘تعه

أىلية في التقاضي ك معتٌ ذلك إعطاء اتٟق لرئيس ىيئة مكافحة الفساد في ت٘ثيل ات٢يئة لدل السلطات ك ات٢يئات 
 القضائية ك في كل أعماؿ اتٟياة ات١دنية.

 ثالثا: الاستثناء
لاستقلالية التي تتمتع بها ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو، ما ىي إلا استقلالية شكلية ك نسبية إف ا

 تتجلى على ات١ستويتُ العضوم ك الوظيفي.
 تقييد استقلالية الهيئة من الناحية العضوية: -1

على أف ات٢يئة تتشكل من رئيس  413-06( من ات١رسوـ الرئاسي رقم 05ينص ات١شركع من خلاؿ ات١ادة ات٠امسة )
 ( أعضاء يتم تعيينهم تٔوجب مرسوـ رئاسي.06ك ستة )

ما يفيد تراجع ات١شرع عن مبدأ كاف قد أقره للهيئة ك من شأنو إثبات استقلاليتها، ك ىو اعتماده في تعيتُ أعضاء 
نها اختيار ك اقتناء الأطراؼ العضوة ات٢يئات الضابطة للقطاعات الأخرل على التعدد في اتٞهات ك ات١صالح التي بإمكا

 في ات٢يئة.

                                                                                                                                                                               

، ت٭دد تشكيلة ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو ك تنظيمها ك   2006فيفرم  22في  413-06من ات١رسوـ الرئاسي رقم  19أنظرات١ادة  - 1
، 2012فيفرم  07مؤرخ في  64-12، ات١عدؿ ك ات١تمم تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 2006نوفمبر  22ادر في الص 74كيفيات ستَىا ، ج ر ، عدد 

 .2012فيفرم  15الصادر في  08ت٭دد تشكيلة ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو ك تنظيمها ك كيفيات ستَىا ، ج ر، عدد 
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، فهذا يعتٍ أف ات٢يئة تابعة ت٢ا ك ىو ما يعد دليلا على التنفيذيةك تٔا أف سلطة التعيتُ قد كضعت بتُ يدم السلطة 
 تقييد الاستقلالية التي ت٨تاجها.

اسي، ما يعتٍ أف كل أعضاء ات٢يئة ك كما نزكد ات٢يئة بأمانة عامة توضع تٖت سلطة أمتُ عاـ يعتُ تٔوجب مرسوـ رئ
 حتى رئيسها يتم تعيينهم من قبل رئيس اتٞمهورية ت٦ا يزيد من تقييد استقلالية ات٢يئة.

 تقييد استقلالية الهيئة من الناحية الوظيفية : -2
أشرنا سابقا فإف ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو، ت٘تاز بازدكاجية الوظائف منها ذا الطابع  كما

الاستشارم ك منها الرقابي. غتَ أف تعدد كظائفها ك اختصاصاتها لم يضمن ت٢ا الاستقلالية ات١طلقة، فرغم التأكيد على 
قبل الدكلة عن طريق الإعانات التي تقدـ للهيئة ىي ما ت٭د من استقلالية ات٢يئة ماليا، إلا أف ت٘ويل ات٢يئة من 

استقلاليتها ات١الية، ك من بٍ فهي حتما ت٘ارس رقابتها على ات٢يئة ك ىو ت٦ا يزيد من عدـ استقلاليتها، حيث تٗضع 
 ة ماليا للسلطة التنفيذية.لرقابة مالية تٯارسها مراقب مالي يعينو الوزير ات١كلف بات١الية، ك من ىنا يظهر جليا تبعية ات٢يئ

 مكافحتو:رابعا: التزامات الموظف العمومي في ظل قانون الوقاية من الفساد و 
قصد الارتقاء بالإدارة العامة ك تٖستُ سلوؾ ات١وظف العمومي، يفرض قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو على 

تٯكن أف تلحقو، ك التي تتمثل أساسا في كاجب  ات١وظف العمومي ت٣موعة من الالتزامات درءا لكل الشبهات التي
التصريح بات١متلكات الذم يعد طبقا لنموذج ت٤دد الصيغة، كما ألزمو بإخبار السلطة الرئاسية في حاؿ كقوعو في 
تعارض ات١صالح، ليس ىذا فحسب بل يفرض عليو قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو احتًاـ ات١بادئ التي تقوـ 

 ات إبراـ الصفقات العمومية.عليها إجراء
 واجب الموظف العمومي في التصريح بالممتلكات :  -1
ات١شرع تٔوجب قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو، على تٚلة من التدابتَ الوقائية في القطاع العاـ مؤكدا على  نص

ضماف الشفافية في اتٟياة السياسية ك الشؤكف العمومية ك صوف نزاىة الأشخاص ات١كلفتُ تٓدمة عمومية، يلتزـ خاصة 
 ات١وظف العمومي بالتصريح تٔمتلكاتو.

 الالتزام بإخبار السلطة السلمية في حالة وجود الموظف في وضعية تعارض المصالح : -2
يلتزـ ات١وظف العمومي إذا تعارضت مصاتٟو ات٠اصة مع ات١صلحة العامة، ك كاف من شأف ذلك التعارض أف يؤثر على 

 ت٦ارسة مهامو بشكل عاـ، أف تٮبر السلطة الرئاسية بوجود ذلك التعارض.
ات١صالح أف يكوف للموظف العمومي أنشطة أخرل أك عمل كظيفي آخر أك استثمارات أك مشاريع  ك يقضي تعارض

أك موجودات أك ىبات تلتقي مع النشاط العمومي الذم يزاكلو، كأف تٯتلك شخصيا أك بواسطة غتَه أك زكجو أك أحد 
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التي يعمل ت٢ا أك معنية بنفس أبناءه، مؤسسة خاصة تنش  في نفس المجاؿ الذم تنش  فيو ات١ؤسسة أك ات١صلحة 
 1ات١شركع الذم يعمل لصاتٟو أك من أجلو.

( شهر إلى سنتتُ 06اقب باتٟبس من ستة )ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفي حالة إخلاؿ ات١وظف بواجب الإخبار الذم فرضو عليو ات١شرع يع
 دج. 200.000دج إلى  50.000ك بغرامة من 

 اءات إبرام الصفقات العمومية :احترام المبادئ التي تقوم عليها إجر  -3
ركز ات١شرع على ت٣موعة من ات١بادئ الواجب احتًامها ك مراعاتها في التعاقد، حيث تقوـ إجراءات إبراـ الصفقات 
العمومية على ثلاث مبادئ حيث أكد على ضركرة التقيد بها في ت٣اؿ إبراـ الصفقات العمومية ك ذلك ضمانا 

 ها.للشفافية ك النزاىة في إبرام
كما استحدثت مبدأ لا يقل أت٫ية عن ات١بادئ الأخرل، ك ىو ضركرة إدراج التصريح بالنزاىة عند إبراـ الصفقات 

 العمومية.
حيث ينص قانوف مكافحة الفساد، على أنو ت٬ب احتًاـ الإجراءات ات١تعلقة بإبراـ الصفقات العمومية حسب ات١ادة 

بالوقاية من الفساد ك مكافحتو ك أف تؤسس الإجراءات ات١عموؿ بها في ت٣اؿ ات١تعلق  01-06من القانوف رقم  09
الصفقات العمومية على قواعد الشفافية ك النزاىة ك ات١نافسة الشريفة ك على معايتَ موضوعية في اختيار ات١تعاقد مع 

 بدأ الشفافية في الإجراءات.الإدارة، ك ىذه ات١بادئ ىي : مبدأ حرية ات١نافسة، مبدأ ات١ساكاة بتُ ات١تنافستُ، م
 العمومية: الصفقات جرائم من الوقاية فيدور مجلس المحاسبة  الفرع الثاني:

سعيا من ات١شرع اتٞزائرم في تدعيم آليات الوقاية من الفساد ك مكافحو، قاـ بإنشاء ت٣لس المحاسبة ك ذلك ت١نع 
شبوىة، ك تعتبر الرقابة الفعالة أحد الآليات الرئيسية في ات١مارسات الفاسدة ك معاقبة كل ات١تورطتُ في إبراـ صفقات م

ت٧اح السياسات الإصلاحية، التي بدكنها لا تٯكن اتٟد من تفاقم ىذه اتٞرائم، ك لتفعيل دكر الرقابة في ت٣اؿ الوقاية 
 ات١وكلة إليو، من اتٞرائم ك اتٟد منها أنشأ ت٣لس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إدارم ك قضائي في ت٦ارسة ات١همة

 2ك يتمتع بالاستقلاؿ الضركرم ضمانا للموضوعية ك اتٟياد ك الفعالية في أعمالو.
  

                                                                                                                                                                               

 .143ص ، مرجع سابقت٠اص، بوسقيعة حسن، الوجيز في القانوف اتٞزائي ا -1
، 1995جويلية  23الصادرة بتاريخ:  39ات١تعلق تٔجلس المحاسبة، ج.رج.ج العدد  1995جويلية  17ات١ؤرخ في  20-95رقم:  من الأمر 03ات١ادة  -2

 .2010سبتمبر  01الصادرة بتاريخ:  50، ج.رج.ج، العدد 2010أكت  26ات١ؤرخ في:  02-10ات١عدؿ ك ات١تمم بالأمر رقم: 
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 أولا : سياسة مجلس المحاسبة في الوقاية من جرائم الصفقات العمومية :
تعتمد سياسة ت٣لس المحاسبة في الوقاية من جرائم الصفقات العمومية على الشفافية في الرقابة، ك التي تهدؼ أساسا 
للتحقق من الاستعماؿ الشرعي ك السليم للأمواؿ العمومية، كما أف الرقابة ات١الية التي ت٬ريها ت٣لس المحاسبة تعد من 

 ك لا تقل أت٫ية عن رقابة باقي ات٢يئات بل تعد أعلاىا درجة ك أدقها إجراء.  قبيل الرقابة اللاحقة على النفقات العامة،
ك يعتبر ات١ؤسسة العليا للرقابة البعدية لأمواؿ الدكلة ك اتٞماعات الإقليمية ك ات١رافق العمومية، ك تهدؼ ىذه الرقابة 

ارـ للموارد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاستعماؿ الفعاؿ ك الص التي تٯارسها ت٣لس المحاسبة من خلاؿ النتائج التي يتوصل إليها، إلى تشجيع
 ك الوسائل ات١ادية ك الأمواؿ العمومية.

ك في ىذا السياؽ تٯكن تعريف الرقابة على أنها إحدل كظائف الإدارة ك ت٤ور الارتكاز الذم تستند عليو الإدارة 
للتأكد من أف الأداء يتم كفق الأىداؼ ات١خططة ك القوانتُ ك الأنظمة ات١وضوعية، فالرقابة إذا ىي قياس ك تصحيح 

 ك ات٠ط  ات١وضوعة لبلوغها قد بً تٖقيقها.ات١رؤكستُ بغرض التأكد من أف أىداؼ ات١نشأة  ادعاء
أما التشريع اتٞزائرم فلا ت٧د فيو تعريفا للرقابة ات١الية، غتَ أف البعض يعرفها على أنها العملية التي يراد بها تٖقيق 
اؼ الأىداؼ حسب القواعد كات١عايتَ، استنادا إلى خلفيات متنوعة سياسية كاقتصادية كاجتماعيةػ تتحد تٔقتضاىا أىد

 الرقابة.
مهما اختلفت التعريفات بشأف مفهوـ الرقابة، فإننا نقوؿ أنها كوظيفة تٯارسها ت٣لس المحاسبة من شأنها أف تكفل  ك

 الاستعماؿ اتٟسن لأمواؿ العامة.
ابقا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالرقابة ات١الية التالية التي تٯارسها ت٣لس المحاسبة على النفقات العامة ىي رقابة بعدية أك لاحقة كما أشرنا س ك

ك كآلية للوقاية من جرائم الصفقات العمومية، فهي تتمثل في تدخل اتٞهات ات١ختصة قانونا بات١راجعة كات١راقبة 
 للعمليات ت١الية استنادا للوثائق ات١ثبتة في ذلك.

 ثانيا: اختصاصات مجلس المحاسبة الرقابية:
تٔهامو في ت٣اؿ التحريات كات١عاينات التي ت٘كنو من التوصل إلى الستَ اتٟسن لقد خوؿ القانوف كل الصلاحيات للقياـ 

 كالاستغلاؿ الأمثل للموارد تٔا ت٭قق الفعالية كالرشاد.
يتجسد ىدؼ ت٣لس المحاسبة في تٛاية الأمواؿ العامة التي تستغل كخاصة في ت٣اؿ الصفقات العمومية، من كل 

 أشكاؿ التلاعب التي قد تتعرض ت٢ا.
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بهذه الصفة فإف ت٣لس المحاسبة يدقق في شركط استعماؿ ات٢يئات ك ات١وارد كالوسائل ات١ادية كالأمواؿ العامة التي تدخل ك 
في اختصاصو، كيقيم تسيتَىا، كيتأكد من مطابقة عمليا ىذه ات٢يئات ات١الية كالمحاسبة للقوانتُ كالتنظيمات ات١عموؿ 

 1بها.
ات١تعلق  20-95من الأمر رقم  20من ات١ادة  03ا ت٣لس المحاسبة حسب الفقرة بذلك تهدؼ الرقابة التي ت٘ارسه ك

 تٔجلس المحاسبة من خلاؿ النتائج التي يتوصل إليها إلى:
 تشجيع الاستعماؿ الفعاؿ كالصارـ للموارد كالوسائل ات١ادية كالأمواؿ العمومية. -
 اؿ العمومية.ترقية إجبارية تقدنً اتٟسابات كتطوير شفافية تسيتَ الأمو  -
لتفعيل دكره البارز فقد خولو القانوف اختصاصات إدارية ك أخرل قضائية في ت٦ارستو ت١هامو، كمنحو الاستقلالية  ك

حيث أنو غتَ خاضع لأم جهة سول كونو موضوع تٖت السلطة العليا لرئيس اتٞمهورية، كبناء على ذلك فإف ت٣لس 
ت١مارسة اختصاصو الرقابي يطبق أنواع الرقابة  ك، ارسة ات١هاـ ات١وكلة إليوالمحاسبة يتمتع باختصاص إدارم كقضائي في ت٦

 التالية:
 رقابة مالية محاسبية: -1

التي تستهدؼ المحافظة على الإيرادات كات١وجودات التي تتحقق من خلاؿ التدقيق في اتٟسابات ات٢يئات العمومية  كىي
 كالتأكد من سلامة الأرقاـ كالبيانات الواردة في ات١يزانية كاتٟسابات ات٠تامية للمؤسسات.

همة أف يتأكد المجلس من أف كل كىي تعمل أساسا على دعم ات١ساءلة العمومية كالنهوض بها، كتقتضي ىده ات١
شخص مكلف بالتعامل مع الأمواؿ العمومية يعمل كفقا للأنظمة ات١الية كالمحاسبية ات١قررة، كيكوف ذلك عن طريق 
فحص السندات ات١الية كتقييمها كإبداء الرأم تٓصوص البيانات ات١الية، كرقابة الأنظمة ات١الية كات١عاملات، كالتأكد من 

 للقوانتُ كاللوائح السارية.مدل مطابقتها 
 الرقابة المالية القانونية: -2

كتتمثل في تٚيع ات١عاملات كالتصرفات التي تقوـ بها اتٞهة ات٠اضعة للرقابة كخاصة الرقابة على العمليات الإيرادات 
كالأمر بالصرؼ،  العامة تّميع مراحلها، كالرقابة على عمليات الإنفاؽ بكل خطواتها ابتداء من رب  النفقة كتصنيفها

كالدفع الفعلي، إضافة للرقابة على عمليات الإقراض ككذا كشف كتٖديد ات١خالفات ات١الية كالقرارات الصادرة بشأنها 
 2كمدل اتفاقها مع نصوص القانوف.

                                                                                                                                                                               

 ، ات١تعلق تٔجلس المحاسبة، مرجع سابق.95/20من الأمر رقم  02أنظر ات١ادة  - 1
 .72حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص - 2
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 الرقابة المالية على الأداء:  -3
 على ات٢يئات ات٠اضعة للرقابة:يهدؼ ىذا النوع من الرقابة إلى ات١سات٫ة في تطوير كزيادة فعالية اتٟساب 

كما يقوـ المجلس المحاسبة تٔراقبة نوعية تسيتَ ات٢يئات كات١صالح العمومية ات٠اضعة لرقابتو، كما يقيم بهذه الصفة شركط 
استعماؿ ىذه ات٢يئات كات١صالح كات١وارد كالوسائل ات١ادية كالأمواؿ العمومية كتستَىا على مستول الفعالية كالنجاعة 

 1تصاد كالرجوع إلى ات١هاـ كالأىداؼ كالوسائل ات١ستعملة.كالاق
فهي تقوـ تٔراقبة التوفتَ كالكفاءة كالفعالية التي توختها أجهزة اتٟكومة في استخداـ مواردىا ات١الية كالإدارية كالبشرية 

رد ات١الية كالإدارية كالبشرية في عن القياـ تٔهامها ككذلك الرقابة على كفاءة كفعالية القواعد كالنظم ات١تعلقة بإدارة ات١وا
 الدكلة، قصد التأكد دقتها ككفاءتها.

إضافة لذلك فإف ت٣لس المحاسبة يقوـ بالتأكد من مدل توافر شركط منح كاستعماؿ الإعلانات كات١ساعدات ات١الية 
 2التي منحها الدكلة كاتٞماعات الإقليمية كات١رافق العمومية ات٠اضعة لرقباتو.

 مجلس المحاسبة في مجال الصفقات العمومية: ثالثا: رقابة
إف الرقابة ات١الية التي تٯارسها ت٣لس المحاسبة، ىي رقابة مالية لاحقة بعدية لأمواؿ الدكلة، كما أشرنا سابقا كباعتبار 
 الصفقات العمومية تكلف خزينة الدكلة سنويا مبالغ مالية معتبرة كجب فرض الرقابة في ىذا المجاؿ خوفا من ىدر

 الأمواؿ دكف تٖقيق الأىداؼ التي سطرت لإنفاؽ الأمواؿ في ىذا المجاؿ.
يكتف ات١شرع تٔنح ت٣لس المحاسبة صلاحية مباشرة في الرقابة على الإيرادات ك النفقات، كإت٪ا منحو صلاحيات  كلم

أخرل غتَ مباشرة تتعلق بضب  ككشف ات١خالفات ات١الية التي ترتكب في ت٣اؿ الصفقات العمومية، كجرائم الفساد 
 ات١الي كالإدارم.

 التفتيش والتحقيق والتحري: -1
س المحاسبة أف يطلب الإطلاع على كل الوثائق التي من شأنها أف تسهل رقابة العمليات ات١الية كالمحاسبية أك ت٭ق لمجل

اللازمة لتقييم تسيتَ ات١صالح أك ات٢يئات ات٠اضعة لرقابتو، كفي ذلك لو أف ت٬رم كل التحريات الضركرية من أجل 
ات كمؤسسات القطاع العاـ كمهما تكن اتٞهة التي تعاملت الإطلاع على ات١سائل ات١نجزة عن طريق الاتصاؿ مع إدار 

 معها.
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ك إذا تعلق الأمر بالاطلاع على كثائق أك معلومات تٯكن أف تؤدم إفشاؤىا إلى ات١ساس بالدفاع أك الاقتصاد 
الوثائق  الوطنيتُ، يتعتُ على ت٣لس المحاسبة اتٗاذ كل الإجراءات الضركرية من أجل ضماف الطابع السرم ات١رتب  بهذه

 أك ات١علومات، كنتائج التدقيقات أك التحقيقات التي يقوـ بها.
كت٭ق لقضاة ت٣لس المحاسبة في أطار ات١همة ات١ستندة إليهم، حق الدخوؿ إلى كل المحلات التي تشملها أملاؾ تٚاعة 

 1عمومية أك ىيئة خاضعة لرقابة ت٣لس المحاسبة عندما تتطلب التحريات ذلك.
سجلات كدفاتر كمستندات كجداكؿ كبيانات التحصيل كالصرؼ ككشف كقائع الاختلاس كما يقوـ بفحص 

كالإت٫اؿ حالات الفساد ات١الية كتْث بواعثها كأنظمة العمل التي أدت إلى حدكثها كاقتًاح كسائل علاجها، كيقوـ 
ور كالقوانتُ كات١راسيم،  بالتحقق من عدـ ت٥الفة الأجهزة الإدارية للقواعد كالإجراءات ات١نصوص عليها في الدست

كيتحقق من كل تصرؼ خاطئ صادر عن عمد أك إت٫اؿ أك تقصتَ يتًتب عليو صرؼ أك تبديد أمواؿ الدكلة أك 
 2.ضياعها

مية راـ الصفقة العمو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلائمة النفقة كطريقة ت٘ويل الصفقة كالبحث في صيغ إبػػػػػػػػػػػػػػػكما يعمل على البحث في مدل م
 تٖديد اتٟاجة التي من أجلها بً إبراـ الصفقة التحقق من مدل تنفيذ مشركع الصفقة. ك

كذا مراقبة تنفيذ  كما يعمل على مراقبة إبراـ الصفقة ككيفيات اختيار ات١تعامل ات١تعاقد، كمراقبة تٖرير كتوقيع الصفقة ك
التأكد من  ك لزمانيمليات ات١صادؽ عليها مع الإطار اك إنهاء الصفقة، بالإضافة إلى مراقبة ت٘ويل الصفقة مطابقة للع

 كجود موارد ت٘ويلية لتغطية العملية.
لذلك فإف ت٣لس المحاسبة من خلاؿ ىذه ات١هاـ يتأكد من مدل احتًاـ قواعد الانضباط في ت٣اؿ تسيتَ ات١يزانية، كفي 

ات١رافق أك ات٢يئات العمومية، يرتكب ت٥الفة ىذا الإطار تٮتص بتحميل ات١سؤكلية أم مسؤكؿ أك عوف في ات١ؤسسات أك 
 3أك عدة ت٥الفات لقواعد الانضباط.

كما يهتم المجلس بالكشف عن جرائم الاختلاس كتبديد الأمواؿ كالإت٫اؿ كات١خالفات ات١الية كالتحقيق فيها كتْث 
 عها كاقتًاح كسائل لعلاجها.بواعثها كدراسة نواحي القصور في التشريع كنظاـ الرقابة الداخلية التي أدت إلى كقو 

بصفة عامة يكوف لمجلس المحاسبة الرقابة عن الأخطاء كات١خالفات التي تشكل خرقا صرت٭ا للأحكاـ التشريعية 
 كالتنظيمية، التي تسرم على استعماؿ كتسيتَ الأمواؿ العمومية أك الوسائل ات١ادية كالتي تلحق ضررا بات٠زينة العامة.
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 الإطار أف يعاقب على: تٯكن للمجلس في ىذا ك
 .خرؽ الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية ات١الية ات١تعلقة بتنفيذ الإيرادات ك النفقات 
  ات العمومية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأك ات١ساعدات ات١الية التي ت٘نحها الدكلة كاتٞماعات الإقليمية ك ات١ؤسس الاعتماداتاستعماؿ

 الأىداؼ غتَ الأىداؼ التي منحت من أجلها صراحة.أك ات١منوحة بضماف منها 
 .الالتزاـ بالنفقات دكف توفر الصفة أك السلطة أك خرقا للقواعد ات١طبقة في ت٣اؿ الرقابة القبلية 
  خيص ات٠اصة بات١يزانية.اأك تٕاكز التً  الاعتماداتالالتزاـ بالنفقات دكف توفر 
 ك إما تغيتَ للتخصص الأصلي الاعتماداتا تٕاكز ما في خصم النفقة بصفة غتَ قانونية من أجل إخفاء إم ،

 للالتزامات أك القركض ات١صرفية ات١منوحة لتحقيق عمليات ت٤ددة.
 ات١ستندات  عدـ احتًاـ الأحكاـ القانونية كالتنظيمية ات١تعلقة تٔسك المحاسبات كسجلا اتٞرد كالاحتفاظ بالوثائق ك

 الثبوتية.
  القيم أك الوسائل أك الأملاؾ العامة.التسيتَ ات٠في للأمواؿ أك 
  الصفقات العمومية. قانوفأعماؿ التسيتَ التي تتم تٓرؽ قواعد إبراـ كتنفيذ العقود التي ينص عليها 

كما يقوـ زيادة على كل ات١شار إليها بفحص السجلات كات١ستندات أك التقارير أك المحاضر أك الأكراؽ التي يرل 
لاس ػػػػػػػػػػػػػػاكم بوقائع الاختػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ ات١خالفات ات١الية أك الإدارية كما يتلقى البلاغات كالشكالمجلس أنها ضركرية لاكتشا

 أك الاستيلاء.
كذا تلقي البلاغات الاختلاس كالسرقة كالتبديد كالإتلاؼ كاتٟرؽ كغتَىا من اتٞرائم التي ت٘ثل انتهاكا للأمواؿ  ك

اء اتٞهات ات٠اضعتُ لإشرافو كالقرارات الصادرة بشأنها فور صدكرىا كمتابعة ما بً كللممتلكات العامة من رؤس
 تٓصوصها من إجراءات. 

ت٭ق للمجلس أيضا الاستعانة تٓبراء كت٥تصتُ لأجل دعم مهامو كمساعدتو في أشغالو إف اقتضى الأمر ذلك، حتى  ك
ات١هتٍ أك الطريق السلمي، من أجل ضماف الطابع يتمكن المجلس من تٖقيق ىذه العناصر فلا يلتزـ اتٕاىو بالسر 

 السرم ات١رتب  بوثائق أك معلومات تٗص مهمة الرقابة كالتحرم عن جرائم الفساد.
 الفحص:  التدقيق و -1

يعتبراف أسلوباف من أساليب الرقابة، إذ ت٭ق للمجلس أف يدقق في أم مستند أك سجل أك أكراؽ يرل حسب تقديره 
بالرقابة على أكمل كجو، كتٯكن أف ت٬رم التدقيق في مقر ت٣لس المحاسبة أك مقر ات٢يئة ات٠اضعة  أنها لازمة لقيامو

 للرقابة.
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اتٞماعات  كما يقوـ بالرقابة اللاحقة حوؿ شرعية اتٟسابات ات٠اصة بالعمليات ات١تعلقة بأملاؾ الدكلة العمومية ك
تقصتَ أك عدـ التزاـ بأحكاـ كمبادئ ات١وازنة ات١الية الإقليمية كمطابقتها كمسك جرد عاـ عنها، كما يراقب أم 

 القانونية.
في ىذا الإطار كسع ات١شرع القانوني من مهاـ كصلاحيات ت٣لس المحاسبة حتى يتستٌ لو القياـ تٔهمة الرقابة على  ك

 أحسن كجو كبالتالي ضماف أكثر للمحافظة على الأمواؿ العامة. 
 :مةإحالة الملف على النيابة العا -2

إذا لاحظ ت٣لس المحاسبة أثناء ت٦ارستو رقابتو كقائع تٯكن كصفها كصفا جزائيا يرسل ات١لف إلى النائب العاـ ات١ختص 
 إقليميا بغرض ات١تابعات القضائية، كيطلع كزير العدؿ على ذلك.

قبل أشخاص طبيعيتُ أك فإذا أثبت ت٣لس المحاسبة أثناء رقابتو أنو بً قبض أك حيازة مبالغ بصفة غتَ قانونية من 
معنويتُ، كتبقى ىذه ات١بالغ ات١ستحقة للدكلة أك اتٞماعات الإقليمية أك ات١رفق العمومي، يطلع فورا السلطة ات١ختصة 

 1بذلك قصد استًجاع ات١بالغ ات١ستحقة بكل الطرؽ القانونية.
م على شركط استعماؿ ات١الية كالوسائل كإذا لاحظ ت٣لس المحاسبة أثناء ت٦ارستو رقابتو، نقائص في النصوص التي تسر 

ات٠اصة بات٢يئات التي كانت ت٤ل رقابتو كتسيتَىا كت٤اسبتها كمراقبتها، يطلع السلطات ات١عنية تٔعاينتو كملاحظتو 
، كما أف ات١تابعات كالغرامات التي يصدرىا ت٣لس المحاسبة لا 2مصحوبة بالتوصيات التي يعتقد أنو من كاجبو تقدتٯها

 مع تطبيق العقوبات اتٞزائية كالتعويضات ات١دنية.تتعارض 
كيقوـ ت٣لس المحاسبة بإشعار الأشخاص ات١عنيتُ كالسلطة التي يتبعونها بهذا الإرساؿ، فإذا عاين ت٣لس المحاسبة أثناء 

ات٠اضعة  تٖقيقاتو حالات أك كقائع أك ت٥الفات تلحق ضررا بات٠زينة العمومية أك بأمواؿ ات٢يئات كات١ؤسسات العمومية
 لرقابتو فإذا يتخذ الإجراءات اللازمة.

كتٯكن القوؿ أف رقابة ت٣لس المحاسبة تعد رقابة كقائية استشارية بالدرجة الأكلى ك قضائية في نفس الوقت يعمل من 
 أجل التقليل من التجاكزات كات١مارسات القانونية في ت٣اؿ الصفقات العمومية كتبديد الأمواؿ العمومية.

ت٣لس المحاسبة عن عدد كبتَ من الصفقات ات١شبوىة، ككشف حجم التجاكزات في عدة ىيئات للدكلة، كقد كشف 
ة ات١متدة بتُ فهي تقرر كرد من المجلس المحاسبة كشف عدة تٕاكزات كخركقات في تسيتَ المجلس الشعبي الوطتٍ في الفتً 

 .2005ك  2001سنة 
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 رابعا: تقدير رقابة مجلس المحاسبة:
إلى عرض أىم اختصاصات ت٣لس المحاسبة كدكره في الرقابة على الأمواؿ العامة، كآلية للوقاية من جرائم استنادا 

الصفقات العمومية كات١مارسات الفاسدة في ىذا المجاؿ، تٟماية ات١اؿ العاـ كطرؽ الإنفاؽ عن طريق إتباع أسلوب رقابي 
يرقى إلى ات١ستول ات١طلوب كىذا راجع إلى عوائق كعوامل جدم كفعاؿ، كلكن دكره لم يصل إلى الأىداؼ ات١رجوة كلم 

 1تٖد من فعالية أدائو، كأت٫ها عدـ ت٘تعو بالاستقلالية عم ت٣لس السلطة التنفيذية.
فإذا كاف الأساس الذم تتفق عليو تٚيع الاتٕاىات كات١نظمات كالذم أخدت بو معظم الدكؿ العالم كمبدأ عاـ، ىو 

ات١الية للسلطة التنفيذية كما يتبعها من جهات إدارية خاضعة لرقابتها، كذلك بهدؼ تٛاية عدـ تبعية أجهزة الرقابة 
ىذه الأجهزة من ات٠ضوع لتأثتَات كتدخل اتٞهات ات٠اضعة لرقابتها في الشؤكف ىذه الأجهزة بالصورة التي يبعدىا عن 

 تٖقيق ات٢دؼ الأساسي في قيامها بوظيفتها الرقابية.
الدكلية في تٚيع كثائقها على التأكيد أف فعالية ت٣لس المحاسبة في أم دكلة ىو قيامة بدكر فقد حرصت ات١نظمات 

أثتَ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالرقابة بصدؽ كموضوعية لا تتحقق إلا إذا توافر ت٢ذه الأجهزة اتٟرية الكافية في القياـ بهذه ات١هم من دكف ت
ؿ من اتٞهات ات٠اضعة لرقابتها، كىي لا تكوف إلا إذا كانت مستقلة عن أك توجيو خارجي بأم شكل من الأشكا

السلطة التنفيذية باعتبار أف ذلك أمر ضركرم لأداء العمل الرقابي كصدقيو نتائجو، كالاستقلالية التي تضمن فعالية 
 كت٧اعة دكر ات١راقبة على الأمواؿ العامة، لابد أف تتجسد في استقلاؿ عضوم ككظيفي.

 مظاىر تقييد استقلالية مجلس المحاسبة: من و -
ىو عدـ كجود أدكات كآليات فعالة للحد من ظاىرة التقصتَ كالتهاكف كالات٨رافات ات١الية من قبل الإدارة العامة، 
كأقصى ما تٯلكو ت٣لس المحاسبة ىو إصدار غرامات مالية لا تتجاكز الأجر الذم التي يتقاضاه العوف ات١سؤكؿ عن 

، كذلك عدـ كجود تعريف للمخالفة ات١الية، بل ترؾ الأمر كلو للفقو كالقضاء 2د تاريخ ارتكاب ات١خالفةات١خالفة عن
 3كاقتصر دك ات١شرع على الإشارة لبعض ات١خالفات فق .

كذلك تٕدر الإشارة إلى أف كظيفة الرقابة لا غتٌ عنها، فهي ضركرة للتأكد من أف القوانتُ كالنظم تطبق تطبيقا 
أف القرارات ات١تخذة تنفذ بشكل مناسب، كعليو فمهاـ ات١راقبة المحكمة الأداء لا ينبغي بأم حاؿ من  سليما، ك
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،  لذلك كحتى تكوف في اتٞزائر آلية رقابية فعالة، لابد أف تتمكن 1الأحواؿ أف تعرقل ستَ الأجهزة ات٠اضعة للمراقبة
تتمتع باستقلالية كاسعة إزاء الأجهزة ات٠اضعة للمراقبة  ت٥تلف نظم ات١راقبة فيها من الاضطلاع بكامل مهامها، ك أف

 كلتدعيم دكر ت٣لس المحاسبة لابد من تشجيع استقلاليتو ضمانا للموضوعية كاتٟياد كالشفافية كالفعالية في أعمالو.
اقبة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات١تع كات١لاحظ أف ت٥تلف ات١راحل التي عهدىا ت٣لس المحاسبة منذ تأسيسو إلى غاية يومنا ىذا، كتٔركر ات١راحل

انوف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتي عرفها تطوره لم يكن ات١شرع على نفس الدرجة من الاستقرار، فقد منحو صلاحيات قضائية في ظل ق
أقر استقلاليتو كلكن جرده من اختصاصيتو القضائية كبصدكر الأمر  1990أما في ظل قانوف سنة  1980سنة 

، أقر صراحة بأف ت٣لس المحاسبة ىو ىيئة ذات اختصاص قضائي كإدارم تتمتع 1995نة الذم صدر س
 بالاستقلالية.

كما أف ات١شرع حاكؿ في تنظيم كظيفتو المجلس للرقابة ات١الية مسايرة تلك التحولات السياسية كالاقتصادية لكن ات١شرع 
م الرقابة بعد الصرؼ، كإلقاء ىذه الرقابة على مسؤكلية حرص على ت٪  كاحد من الرقابة كىي الرقابة ات١الية اللاحقة أ

الطرؼ ت٤ل ات١سؤكلية، كما أنها تٯكن أف تؤدم إلى التعويض عن الضرر ات١تسبب كتٯكن أف تٖوؿ من دكف إعادة 
 ارتكاب ات١خالفات.

كأسلوب رقابي كقائي،  سلمية، إلا أف أت٫ية الرقابة ات١الية ات١سبقة تعد أمرا ضركريا من أجل إدارة الأمواؿ العامة إدارة 
ت١ا ت٢ا من فائدة كبتَة كونها قادة على منح ات١خالفة أك الضرر قبل كقوعو أم قبل إىدار ات١اؿ العاـ كاستفادة الناىبتُ 

 من أمواؿ الدكلة.

  

                                                                                                                                                                               

للوقاية من الفساد ك مكافحتو، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف العاـ للأعماؿ جامعة عبد الرتٛاف عادم فتيحة، ات١ركز القانوني للهيئة الوطنية س - 1
 .54، ص2011متَة، تّابة، سنة 
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 المبحث الثاني: الأحكام الإجرائية الخاصة بمكافحة جرائم الصفقات العمومية
ات١داف تّرائم الصفقات العمومية إلى العقوبات التي جاء بها قانوف الوقاية من الفساد يتعرض ات١وظف العمومي 

كمكافحتو، فلم يكتف ات١شرع اتٞزائي بالآليات كالتدابتَ الرامية للوقاية من الفساد، لأنها قد لا تٖقق مبتغاىا في 
العمومية تٔقتضى أكلا الكشف عنها  الوقاية من ىذه اتٞرائم، غتَ أف توقيع اتٞزاء على مرتكب جرائم الصفقات

كيكوف الكشف عنها من قبل الضبطية باعتبارىا صاحبة الاختصاص في الكشف كالتحرم عن اتٞرائم عموما، لذلك 
 تضمن ىذا القانوف أحكاما جديدة تٗص مكافحة ىذه اتٞرائم، تٝاىا ات١شرع بأساليب التحرم ات٠اصة.

 ة بالصفقات العموميةالمطلب الأول: متابعة الجرائم المتعلق
نظرا للخطورة التي تشكلها جرائم الصفقات العمومية فهي تهدد كت٘س بالأمن كاستقرار الدكلة الاقتصادم، لذلك كاف 
لزاما على ات١شرع القانوني أف يتصدل ت٢ذه اتٞرائم، بوضع ت٣موعة من النصوص القانونية التي تهدؼ للحد من ىذه 

ث تبقى ىذه النصوص القانونية حبرا على كرؽ لا تٯكن أف تبلغ غايتها إذا لم تلازمها اتٞرائم كمعاقبة مرتكبيها، حي
أحكاـ إجرائية تساىم في تفعيلها، كالنيابة لعامة بوصفها السلطة ات١ختصة بالاتهاـ ت٢ا أف تقرر تٖريك الدعول متى 

 1علمت بوقوع اتٞرتٯة بهدؼ توقيع اتٞزاء القانوني.
 الأولية الفرع الأول: التحريات 

ىذه ات١رحلة تلي كقوع اتٞرتٯة مباشرة ، كىي تهدؼ إلى الكشف عن اتٟقيقة، لذلك فهي من مراحل إثبات الدكل 
 .2اتٞنائية، كيتجو ىدفها الأساسي إلى تٚع عناصر الإثبات اللازمة لتحضتَ التحقيق الابتدائي

ابعة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاذ القرار ات١ناسب للدعول اتٞزائية متخلاؿ ىذه ات١رحلة ت٧د أف للنيابة العامة سلطة تقدير كاسعة في اتٗ -
أك حفظا، كما أف تكييف الوقائع كفق النصوص القانونية السارية ات١فعوؿ ت٢و أيضا من صميم السلطة التقديرية للنيابة 

 العامة في الدعول اتٞزائية.

ل اتٞمهورية سواء في طلبو الافتتاحي لإجراء التحقيق ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمن قانوف الإجراءات اتٞزائية أجازت لوكي 69فات١ادة  -
أك بطلب إضافي في أية مرحلة من مراحل التحقيق، أف يطلب من القاضي المحقق اتٗاذ كل الإجراءات يراىا لازمة 

 لإظهار اتٟقيقة.

 ساعة. 24، على أف يعيدىا في ظرؼ كما ت٬وز أيضا بهدؼ الصوؿ إلى اتٟقيقة الإطلاع على أكراؽ التحقيق -
  

                                                                                                                                                                               

 .24عبد الله اكىابية، شرح قانوف العقوبات اتٞزائرم "القسم العاـ"، مرجع سابق، ص - 1
 .84، ص1981، مصر، سنة 1نائية، جأتٛد فتحي سركر، الوسي  في قانوف الإجراءات اتٞ - 2
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 الفرع الثاني: المتابعة عن طريق تحريك الدعوى القضائية
الدعوة العمومية )اتٞزائية( لم يعرفها ات١شرع اتٞزائرم بل نذكرىا في بعض النصوص كىي إجراء تقوـ بو النيابة العامة 

ود حق الدكلة في العقاب أك لا، كالنيابة العامة لا تعاقب بل تتخذ ت٣موعة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتدعوا فيو القضاء التحقق من كج
من الإجراءات كتطلب من القضاء ىل أف للدكلة حق في العقاب، لأف القاضي لو لم يأتيو ك ات١لف لا ت٭قق فالنيابة 

 عن تٖريكها للدكل تقدمها للقضاء.
مية مع ارتكاب اتٞرتٯة لتنتهي عادة بتوقيع اتٞزاء على مقتًؼ اتٞرتٯة من قبل اتٞهة القضائية كتنشأ الدعول العمو 

اتٞزائية أك اتٟكم ببراءتو، كلكن حتى مع ارتكاب اتٞرتٯة فإف حق النيابة العامة في تٖريك الدعول العمومية ليس حقا 
    1ط تقدنً شكول من الضحية، الطلب، الإذف.مطلقا بل تٮض لقيود في بعض اتٟالات المحددة قانونيا مثل اشتًا

يعيد للمحكمة الفضل في الدعول اتٞنائية تٔجرد دخوت٢ا حوزتها عن طريق القانوف، فاتٞنح يتم دخوت٢ا حوزة المحكمة 
 إما عن طريق تكليف ت١تيم مباشرة تْضور أماـ المحكمة اتٞنح كات١خالفات من قبل النيابة العامة، أك من ات١دعي باتٟق
ات١دني، أك بناء على أمر من قاضي التحقيق أك من ت٤كمة اتٞنح ات١ستأنفة منعقدة في غرفة ات١شورة على حسب 
الأحواؿ، ت٬وز الاستغناء عن تكليف ات١تهم باتٟضور إذا حضر اتٞلسة، ككجهت إليو التهمة من النيابة العامة كقبل 

 2المحكمة.
ببعض الأحكاـ ات٠اصة، كتظهر ىذه الأحكاـ أكلا في مرحلة التحقيق تتميز اتٞرائم ات١تعلقة بالصفقات العمومية 

فعندما  3،كالأصل أف النيابة العامة ىي السلطة ات١ختصة أساسا بتحريك الدعول العمومية كمباشرتها في كافة اتٞرائم
تٮطر النائب  تتوصل ات٢يئة إلى كقائع ذات كصف جزائي، تٖوؿ ات١لف إلى كزير العدؿ، حافظ الأختاـ الذم بدكره

 4العاـ ات١ختص لتحريك الدعول العمومية عند الاقتضاء.

امة تٖقيق فيها بنفسها ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيقصد أيضا بتحريك الدعول العمومية البدء فيها، كيكوف ذلك بإجراء النيابة الع ك -
 5يق.أك انتداب أحد رجاؿ الضب  القضائي أك تعيتُ قاضي لإجراء ىذا التحق

كرغبة من ات١شرع في مكافحة جرائم الفساد فقد نص على أف ينشأ ديواف مركزم لقمع الفساد، كيكلف تٔهمة البحث 
 كالتحرم عن جرائم الفساد.

                                                                                                                                                                               

 .01طاشور عبد اتٟفيظ، دركس في الإجراءات اتٞزائية، تٗصص علوـ جنائية، جامعة قسنطينة، ص - 1
 .2010، القانوف اتٞنائي، جامعة طنطا، سنة 3ت٤مود أتٛد طو، ت٤اضرات في الدعول القضائية، ج - 2
 .85، ص2009حدثة، ات١كتب اتٞامعي، الإسكندرية، سنة نسرين عبد اتٟميد، اتٞرائم الاقتصادية ات١ست - 3
 مكافحتو، مرجع سابق. ات١تعلق بالوقاية من الفساد ك 01-06من القانوف رقم  22ات١ادة  - 4
 .83، ص2007سليماف بارش، شرح قانوف الإجراءات اتٞزائية اتٞزائرم، دار ات٢دل ، سنة  - 5
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على ذلك فإف تٖريك الدعول القضائية العمومية تٓصوص جرائم الصفقات العمومية تتوقف على ما نتوصل إليو  ك -
الفساد كالوقائع ذات كصف جزائي، بعد أف تٖوؿ ات١لف إلى كزير العدؿ الذم بدكره تٮطر  ات٢يئة الوطنية للوقاية من

 النائب العاـ ات١ختص لتحريك الدعول العمومية إذا كانت الوقائع تشكل جرتٯة من جرائم الصفقات العمومية.
 الفرع الثالث: تحريك الدعوى عن طريق الشرطة القضائية

قة بالصفقات العمومية، يتطلب تٚلة من إجراءات البحث كالتحرم من قبل الشرطة إف الكشف عن اتٞرائم ات١تعل
القضائية باعتبارىا صاحبة الاختصاص في الكشف عن اتٞرائم كافة، كات٢دؼ من ىذه الإجراءات ىو كشف اتٞرائم 

 كمعرفة كافة الظركؼ التي ارتكب فيها، ككذا التحرم عن كافة ات١علومات ات٠اصة بوقوعها.
تحقيق الابتدائي عبارة عن ت٣موعة من الإجراءات التي تسبق المحاكمة، كتهدؼ إلى تٚع الأدلة بشأف كقوع فعل فال

ملابسات كقوعو كمرتكبو، كفحص اتٞوانب ات١ختلفة لشخصية اتٞاني، بٍ تقدير كل ذلك  يعاقب علبو القانوف، ك
قيق الابتدائي ملف الدعول العمومية، كي يتستٌ لقاء لتحديد كفايتو لإحالة ات١تهم للمحاكمة، كتٔعتٌ آخر يهيئ التح

 اتٟكم أف يقوؿ كلمتو في تلك الدعول.
من قانوف الإجراءات اتٞزائية المجاؿ للقاضي كي كيقوـ كفقا للقانوف، باتٗاذ كافة إجراءات  68تْيث تفسح ات١ادة 

 كأدلة النفي.التحقيق التي يراىا ضركرية للكشف عن اتٟقيقة بالتحرم عن أدلة الاتهاـ 
يقصد بذلك البحث كالتحرم بكافة الوسائل كالإجراءات، كالأصل أ ف يكوف التحريات ات٠اصة سرية، كلكن بش   ك

أف تتسم بات١شركعية، كإلا كانت ىذه المحاضر باطلة إذا ثبت أنها استعملت كرسائل غتَ مشركعة، كانتهاؾ حرمة 
 ي أك التنصت على ات٢اتف.ات١نزؿ كات١ساس باتٟرية الشخصية دكف إذف قضائ

كما يتضمن البحث كالتحرم عن اتٞرائم تٚع الأدلة ك القرائن على اختلاؼ أنواعها أكجو الإثبات، بغرض إسناد 
اتٞرتٯة إلى مرتكبيها بالإضافة إلى تلقي البلاغات كالشكاكم كتٖرير ت٤اضر بأعمات٢م يتم فيها تدكين كل الأعماؿ التي 

 لقضائية.قاـ بها رجاؿ الضبطية ا
 أولا: أسلوب اعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور

كىي مراقبة سرية للمراسلات السلكية كاللاسلكية في إطار البحث كالتحرم عن أسلوب اعتراض المراسلات:  -1
 1اتٞرتٯة.اتٞرتٯة كتٚع الأدلة كات١علومات حوؿ الأشخاص ات١شتبو بهم في ارتكابهم أك مشاركتهم في ارتكاب 

يعتبر أسلوب اعتًاض ات١راسلات أسلوب تٯس تْرية الأفراد حيث أنو يكوف دكف علم كرضا ات١عتٍ، كتكوف على  ك
 شكل مراقبة التسجيلات كنسخ ات١راسلات.

                                                                                                                                                                               

 .2010سنة ة في التشريع اتٞزائي ات١قارف، الطبعة الثانية، دار بلقيس للنشر، اتٞزائر، عبد الرتٛاف خليفي، الإجراءات اتٞزائي - 1
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تسجل الأصوات كالمحادثات الشفوية التي تكوف بتُ الأشخاص  إلتقاط الصور: أسلوب تسجيل الأصوات و -2
مكاف عاـ، كنقصد بو "مكاف استقباؿ كافة أك فئة معينة من الناس" أك مكاف خاص كما كرد  بصفة سرية خاصة في

ذكرىا في قانوف العقوبات كالتي تشمل "ات١نازؿ ات١سكونة ككل توابعها"، أما الصور تلتق  لشخص اك عدة أشخاص 
 يتواجدكف في مكاف خاص غتَ معد للسكن كالمحلات التجارية.

من قانوف  5مكرر  65ىناؾ شركط لصحة ىذه الإجراءات، كىي تلك التي جاءت بها نص ات١ادة كاتٞدير بالذكر أنو 
الإجراءات اتٞزائية حيث أنو ت٬ب أف تتم ىذه الإجراءات تٔناسبة اتٞرائم ت٤ددة على سبيل حصر كىي : جرائم 

اتٞة الآلية ت١عطيات، جرائم تبييض ات١خدرات، اتٞرتٯة ات١نظمة العابرة للحدكد الوطنية، اتٞرائم ات١اسة بالأنظمة مع
 كذا جرائم الفساد. الأمواؿ، اتٞرائم الإرىابية، جرائم الصرؼ ك

 ثانيا: أسلوب التسرب أو الاختراق 
من قانوف الإجراءات اتٞزائية" يقصد  12مكرر  65لقد نص ات١شرع اتٞزائرم على إجراء التسرب في نص ت١ادة 

الشرطة القضائية، تٖت مسؤكلية ضاب  الشرطة القضائية ات١كلف بتنسيق العملية تٔراقبة بالسرب قياـ الضاب  أك العوـ 
 الأشخاص ات١شتبو فيو ارتكابهم جناية أك جنحة باتهامهم أنو فاعل معهم أك شريك".

ت٠اصة يعرؼ التسرب أنو تقنية من التقنيات التي تتطلب الكفاءة العالية كدقة، كىو من تقنيات التحرم كالتحقيق ا ك
التي تسمح للضاب  أك ف الشرطة القضائية بالتوغل داخل تٚاعة إجرامية، كذلك تٖت مسؤكلية ضاب  الشرطة 
القضائية آخر مكلف بالتنسيق عملية التسرب، كيهدؼ مراقبة أشخاص مشتبو فيهم، ككشف أنشطتهم الإجرامية 

 اعل أك شريك.كذلك بإخفاء ات٢وية اتٟقيقية، كلتقدنً ات١تسرب لنفسو على انو ف
لتكوف عملي التسرب صحيحة كجب أف تستند إلى عدة شركط ت٤ددة في قانوف الإجراءات اتٞزائية، على غرار  ك

اتٟصوؿ على إذف التسرب من جهات خاصة، ككذا الالتزاـ ات١تسرب بعد كشف ىويتو اتٟقيقية أثناء عملية التسرب 
 16.1كمكرر  15مكرر  65دة ك إلا توقيع العقوبة علبو، ىذا ما جاء بو نص ات١ا

 الفرع الرابع: مرحلة المحاكمة
مرحلة المحاكمة ىي آخر مرحلة من الدعول اتٞنائية، فهذه ات١رحلة تستلزـ أف يقوـ القاضي اتٞنائي ببذؿ جهد أكبر 

اصر من أجل إظهار اتٟقيقة، فينبغي أف يباشر تٖقيقا أثناء انعقاد اتٞلسة بطريقة شاملة تسمح لو بتفحص كل عن
 2ات١توافقة. الإثبات المحتمل تقدتٯو، فلا تٯكنو أف يصل إلى اتٟقيقة ما لم ت٭صل على زمرة من الأدلة ات١تنوعة ات١تكاملة ك

                                                                                                                                                                               

 ، ات١تضمن قانوف العقوبات، مرجع سابق.156-66الأمر رقم من  16-15مكرر 65ات١ادة  - 1
 .294، ص1999ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، ، ديواف 1ت٤مد مركانة، نظاـ الإثبات في ات١واد اتٞزائية في القانوف الوضعي اتٞزائرم، ج - 2
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كقد تناكؿ قانوف الإجراءات اتٞزائية العديد من النصوص التي تدعم ىذه اتٟرية ات١منوحة للقاضي في ىذه ات١رحلة تْيث 
جراءات اتٞزائية أف لرئيس المحكمة أف يتخذ من الإجراءات ما يراه مناسب لإظهاره من قانوف الإ 286تنص ات١ادة 

من نفس القانوف لأعضاء المحكمة توجيو أسئلة للمتهم كالشهود بواسطة الرئيس، كفي  287اتٟقيقة، ما تٕيز ات١ادة 
ائية الأكلى في الطعن ػػػػػػػػػػػػػػػػفة اتٞنمن غر  1984أفريل  30ىذا المجاؿ فقد قضت المحكمة العليا فيا قراراىا الصادر يوـ 

 أنو: " أما ضب  اتٞلسة كإدارة ات١رافعات فيضلاف من صلاحيات رئيس المحكمة كحده". 27580رقم 
بناء على ىذه القاعدة قضي بأف لرئيس المحكمة الصلاحية الكاملة لإدارة ات١ناقشات كفقا للتًتيب الذم يراه مناسبا 

 يطة إعطاء الكلمة الأختَة للمتهم.لإظهار اتٟقيقة، شر 
كنلاحظ أف اتٟرية كالسلطات ات١منوحة لقاضي اتٟكم أكسع من تلك ات١منوحة لكل من ككيل اتٞمهورية كقاضي 
التحقيق، كعليو فإف فكرة الاقتناع لا تقصر على مرحلة المحاكمة فق  كما يعتقد البعض، بل ت٘تد لتشمل كل مراحل 

 أكثر ظهورا كمصتَية في مرحلة المحاكمة.لكنها أكسع ك  الدعول، ك
 يتم إيصاؿ ات١لف إلى المحكمة بطرؽ كسبل حدده ات١شرع اتٞزائرم كىي: طرق الإحالة إلى المحكمة:

يقوـ ككيل اتٞمهورية باستدعاء ات١تهم للمثوؿ أماـ قسم اتٞنح أك ات١خالفات، طبقا لأحكاـ  تكليف بالحضور: -1
 1من قانوف الإجراءات اتٞزائية. 394-334-333ات١واد 

تٯن استجواب ات١تهم من طرؼ ككيل اتٞمهورية أك إيداعو في اتٟبس ات١ؤقت ت١دة لا  إجراءات التلبس بالجنحة: -2
 من ؽ.إ.ج. 338ك  59لنص ات١واد أياـ، طبقا  8تتجاكز 

من ؽ.إ.ج أف القاضي بعد تكييفو  164نصت ات١ادة  عن طريق الأمر بالإحالة الصادر عن قاضي التحقيق: -3
للوقائع التي تكوف ت٥الفات أك جنح بأمر بإحالة الدعول إلى المحكمة كلكن إذا كانت الوقائع تشكل جناية، في ىذه 

ق الإحالة بشأنها، بل يصدر أمر إرساؿ مستندات إلى النيابة العامة لتتولى غرفة الاتهاـ اتٟالة لا تٯلك قاضي التحقي
 2ذلك.

من ؽ.إ.ج أف إذا كيفت غرفت الاتهاـ  196نصت ات١ادة  :الاتهامعن طريق المر بالإحالة الصادرة ن غرفة  -4
تكيف أنها جنحة أك ت٥الفة فإنها تقضي الوقائع أنها تشكل جناية فتقوـ بإحالتها إلى ت٤كمة اتٞنايات، كإذا كانت 

 .ات١خالفات( بإحالة القضية إلى المحكم )قسم اتٞنح ك

                                                                                                                                                                               

 ، ات١تضمن قانوف العقوبات، مرجع سابق.156-66الأمر رقم من  333،334،394ات١واد  - 1
 .225عبد الرتٛاف خليفي، مرجع سابق، ص - 2
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كذلك بقياـ ات١دعى ات١دني باستدعاء ات١تهم مباشرة أماـ  عن طريق التكييف المباشر بالحضور للجلسة: -5
 1 .مكرر من ؽ.إ.ج 337المحاكمة، كذلك مع مراعاة نص ات١ادة 

 الثاني: التعاون الدولي في مجال الكشف عن جرائم الصفقات العمومية المطلب
بالرجوع إلى نصوص قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو ت٧د أف ات١شرع قد أرفقها تّملة من القواعد الإجرائية ات١ختلفة 

بإذف من السلطة القضائية  إف لم نقل غتَ مألوفة في قانوف الإجراءات اتٞزائية كالتسليم ات١راقب كالتسرب التي تتم
ات١ختصة التي الإشارة إليها، كذلك التعاكف الدكلي في ت٣اؿ التحريات كات١تابعات اتٞزائية كالإجراءات القضائية ات١ؤقتة  
كالتجميد ك اتٟجز أثناء ستَ ات٠صومة اتٞزائية كاستًداد ات١متلكات عن طريق إجراءات ات١صادرة الدكلية كذلك قصد 

 تُ كتسليمهم كىي إجراءات التي ندرسها تباعا.متابعة المجرم
 الفرع الأول: ماىية التعاون الدولي

من الفصل الثاني من اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد على "... تتعاكف الدكؿ  04فقرة  05ات١ادة  نصت
الأطراؼ فيما بيننا كع ات١نظمات الدكلية كالإقليمية ذات الصلة، حسب الاقتضاء ككفقا للمبادئ الأساسية لنظامها 

ه ات١ادة كت٬وز أف يشمل ذلك التعاكف ات١شاركة في البرامج القانوني، على تعزيز كتطوير التدابتَ ات١شار إليها في ىذ
 كات١شاريع الدكلية ات١برمة إلى منع الفساد".

 من الفصل الرابع )التعاكف الدكلي( على:  43كما نصت ات١ادة 

 من ىذه الاتفاقية، كتنظر الدكؿ الأطراؼ 50إلى  44تتعاكف الدكؿ الأطراؼ في ات١سائل اتٞنائية، كفقا للمواد  -
حيث كاف ذلك مناسبا مع نظاميا القانوف الداخلي ، في مساعدة بعضها البعض، في التحقيقات كالإجراءات ات٠اصة 

 بات١سائل ات١دنية كالإدارية ذات الصلة بالفساد"... كلذلك أصبح التعاكف الدكلي ضركرة، خاصة في الآكنة الأختَة.
ارثية على الوطن كيؤدم ػػػػػػػػػػػػػمية ظاىرة دكلية، حيث أف نتائجو ككما بً الذكر سابقا يعتبر الفساد في الصفقات العمو 

إلى سقوط اتٟكومة كالدكلة كظهور أزمات اقتصادية، كىذا ما ت٬عل التعاكف الدكلي خاصة في المجاؿ الاقتصادم ت٤دكد 
 2أك شبو منعدـ كذلك لفساد كتدىور أكضاع البلد ت٤ل كقوع جرائم الصفقات العمومية.

اتٞزائر في التعاكف الدكلي ت١كافحة جرائم الفساد كمن بينها جرائم الصفات العمومية ظهر جليا في أكثر من كجهود 
فقد خص ات١شرع القانوني التعاكف الدكلي بباب كامل  1مرة في التعاكف الدكلي ك الإقليمي ت١كافحة اتٞرتٯة بأشكات٢ا،

                                                                                                                                                                               

 ، ات١تضمن قانوف العقوبات، مرجع سابق.156-66الأمر رقم مكرر من  337ات١ادة  - 1
2 - Josette Hervet, La Réforme des marchés publics (combattre la corruption ; Enjeux et perspectives), France , 

2002, p 134. 
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لإجراءات كالتدابتَ القانونية التي تهدؼ إلى الكشف عن ضمن قانوف مكافحة الفساد الذم نص فيو على تٚلة من ا
 العمليات ات١الية ات١رتبطة تّرائم الفساد كمن بينها جرائم الصفقات العمومية كمنعها كاستًداد العائدات ات١تأتية منها.

عاكف، كبفهم منو ك التعاكف ىو العوف ات١تبادؿ، أم تبادؿ ات١ساعدة لتحقيق ىدؼ معتُ كىذا ىو ات١عتٌ العاـ لكلمة ت
التضافر ات١شتًؾ بتُ شخصتُ أك أكثر لتحقيق نفع مشتًؾ، كىو ما نص عليو ات١شرع على أف تقاـ علاقات التعاكف 

الإجراءات  قضائي على أكسع نطاؽ ت٦كن خاصة ـ الدكؿ الأطراؼ في الاتفاقية في ت٣اؿ التحريات كات١تابعات ك
 القضائية ات١تعلقة باتٞرائم.

التعاكف الدكلي في ت٣اؿ مكافحة جرائم الصفقات العمومية تٔعناه العاـ يشمل على مراحل عديدة تبدأ  ات١لاحظ أف ك
من أعماؿ الشرطة ك إجراءاتها كتستمر إلى ما بعد تنفيذ اتٟكم القضائي، كيعتبر التعاكف الدكلي ت١كافحة أم جرتٯة 

من اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد على  46ات١ادة  من الالتزامات ات٢امة ات١لقاة على عاتق الدكؿ، كىو ما تقرره
أف تقدـ الدكؿ الأطراؼ بعضها إلى بعض أكبر قدر ت٦كن من ات١ساعدة القانونية ات١تبادلة في التحقيقات كالإجراءات 

 لقضائية ات١تصلة بهذه اتٞرائم.
 تقديم المعلومات:  -1

الأجنبية ات١ختصة بات١علومات ات١الية ات١فيدة ات١توفرة لديها تٔناسبة تٯكن للسلطات الوطنية ات١مثلة أف ت٘د السلطات 
 2التحقيقات اتٞارية على إقليمها كفي إطار الإجراءات ات١تخذة بغرض ات١طالبة بعائدات اتٞرائم كاستًجاعها.
بقا، أف ترسل كت٬وز للسلطات ات١عنية لدل الدكلة الطرؼ دكف ات١ساس بالقانوف الداخلي، كدكف أف تتلقى طلبا مس

معلومات ذات صلة تٔسائل جنائية إلى سلطة ت٥تصة في دكلة طرؼ أخرل، حيثما تعتقد أف ىذه ات١علومات تٯكن أف 
 3تساعد تلك السلطة على القياـ بالتحريات كالإجراءات اتٞنائية أك إت٘امها بنجاح، أك قد تقضي إلى تقدنً الدكلة.

 المتهمين: و التعاون بمناسبة تسليم المشتبو فيهم -2
لم تعد جرائم الفساد في العديد من صورىا ت٤ض جرائم داخلية يستغرؽ تنفيذ أركانها إقليم دكلة كاحدة، بل تعد 

 4كصار ت٢ا طابعها الدكلي الذم يتنامى يوما بعد يوـ إذ تٯكن القوؿ أنها عوت١ة الفساد.

                                                                                                                                                                                           

اتٟقوؽ كالعلوـ صابر راشدم، المجالات الاستًاتيجية للتعاكف الدكلي في مكافحة الفساد، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ الآليات القانونية ت١كافحة الفساد، كلية  - 1
 . 2008ة، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، سنة السياسي

 ، مرجع سابق.وتات١تعلق بالوقاية من الفساد ك مكافح ،01-06من القانوف رقم  60ات١ادة  - 2
 ، مرجع سابق.من اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد 04-46ات١ادة  - 3
 صابر راشدم، مرجع سابق. - 4
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الأشخاص ات١تهمتُ بارتكاب جرائم الفساد أك المحكوـ لذا تدعوا اتفاقية الأمم ات١تحدة إلى ضركرة تفعيل نظاـ تسليم 
عليهم بالإدانة كفي ىذا الإطار أكدت الاتفاقية على عدـ جواز رفض التسليم استناد للدفع بالطابع السياسي للجرتٯة 

اىا في فقرتها الرابعة، كالتأكيد على مبدأ دـ إجبار الدكلة على تسليم رعاي 44ات١نسوبة إلى الشخص حسب ات١ادة 
 لكنها تلتزـ تٔحاكمتهم.

كت٬وز للدكلة الطرؼ التي تسمح قانونها بذلك أف توافق على طلب تسليم شخص ما بسبب أم من اتٞرائم ات١شمولة 
بهذه الاتفاقية كالتي لا يعاقب عليها تٔوجب قانونها الداخلي، إذا شمل طلب التسليم عدة جرائم منفصلة يكوف جرـ 

ا للتسليم تٔقتضى ىذه ات١ادة كيكوف بعضها غتَ خاضع للتسليم بسبب مدة اتٟبس كاحد منها على الأقل خاضع
ات١فركضة عليها كلكن ت٢ا صلة بأفعاؿ ت٣رمة كفقا ت٢ذه الاتفاقية، جاز للدكلة الطرؼ متلقية الطلب أف تطبق ىذه ات١ادة 

 أيضا فيما تٮص تلك اتٞرائم.
 التعاون بمناسبة البحث والتحري:  -3

مكافحة الفساد مكافحة فعالة، تقوـ كل دكلة طرؼ بقدر ما تسمح بو ات١بادئ الأساسية لنظامها القانوف من أجل 
الداخلي، كضمن حدكد إمكانياتها ككفقا للشركط ات١نصوص عليها في قانونها الداخلي، باتٗاذ ما قد يلزـ من تدابتَ 

النحو ات١ناسب كذلك، حيثما تراه مناسب، إتباع  لتمكتُ سلطاتها ات١ختصة من استخداـ أسلوب تسليم ات١راقب على
أساليب تٖر خاصة كالتًصد الإلكتًكني كغتَ من أشكاؿ التًصد كالعمليات السرية ، استخداما مناسبا داخل 

 إقليمها.
 الفرع الثاني: التعاون الدولي في المجال القضائي

تقدـ لبعضها البعض أكبر قدر ت٦كن من ات١ساعدة  من اتفاقية الأمم ات١تحدة على أف الدكؿ الأطراؼ 46تنص ات١ادة 
القانونية في التحقيقات كات١لاحقات كالإجراءات القضائية ات١تصلة باتٞرائم ات١شمولة بهذه الاتفاقية كتشمل ات١ساعدة 

 القانونية: 
 أقواؿ الأشخاص. اتٟصوؿ على الأدلة ك 
 .تبليغ ات١ستندات القضائية 
 التجميد. عمليات التفتيش كاتٟجز ك تنفيذ 
 ات١واقع. فحص الأشياء ك 
 .تقدنً ات١علومات كات١واد كالأدلة كتقييمات ات٠براء 
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  تقدنً الأصوؿ ات١ستندات كالسجلات ذات الصلة، تٔا في ذلك السجلات اتٟكومية، ات١صرفية، ات١الية، الشركات
 ات١نشآت التجارية أك نسخ منها مصادؽ عليها.

 عائدات الإجرامية أك ات١متلكات أك الأشياء الأخرل أك اقتفاءّ أثرىا لأغراض الإثبات.تٖديد ال 
 .تيستَ مثوؿ الأشخاص طواعية في الدكلة الطرؼ 
 .استًداد ات١وجودات 

 الفرع الثالث: تجميد وحجز الأموال واسترداد الممتلكات 
صومة اتٞزائية، فإف ات١صادرة تعتبر تٔثابة أثار اتٟكم يعتبر التجميد كاتٟجز من قبيل الإجراءات ات١ؤقتة أثناء ستَ ات٠

 الصادر في ات١وضوع مع العلم أف ات١شرع اتٞزائرم كاف قد نص عليها في عدة مناسبات.
كيقضي ات١شرع اتٞزائرم في ىذا على أف الأحكاـ القضائية الأجنبية التي أمرت تٔصادرة ت٦تلكات اكتسبت عن طريق 

وص عليها أك الوسائل ات١ستخدمة في ارتكابها نافذة بالإقليم اتٞزائرم طبقا للقواعد إحدل جرائم الفساد ات١نص
كالإجراءات ات١قررة، كما يضيف أف مصادرة ات١متلكات تكوف حتى في انعداـ الإدانة بسبب انقضاء الدعول العمومية 

 أك لأم سبب آخر.
العائدات المحصلة من جرائم الفساد كىذا  واؿ كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالأمكتأكد اتفاقية الأمم ات١تحدة على ضركرة تفعيل نظاـ استًداد 

التمويو  من أجل حرماف مرتكبي جرائم الفساد من تٙار مشركعهم الإجرامي كىذا مها استخدموا من حيل الإخفاء ك
ىذا  ادس من ىذه الاتفاقية كػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ الفصل السواػػػػػػػػػػػػػائل غسل الأمواؿ كقد خصص لنظاـ استًداد الأمػػػػػػػػػػػػػػػػػات١صرفي ككس
 .59إلى  51في ات١واد من 

ذلك تأكد اتفاقية الأمم ات١تحدة أنو على كل دكلة طرؼ كمن أجل تقدنً ات١ساعدة القانونية ات١تبادلة عملا  في ك
 من ذات الاتفاقية فيما يتعلق تٔمتلكات اكتسبت بارتكاب فعل ت٣رـ كفقا ت٢ذه الاتفاقية بأف تقوـ تٔا يلي: 55بات١ادة 

 ختصة بتنفيذ أمر مصادرة صادر عن ت٤كمة في الدكلة طرؼ.اتٗاذ ما قد يلزـ من تدابتَ للسماح لسلطتها ات١ -
اتٗاذ ما قد يلزـ من تدابتَ للسماح لسلطتها ات١ختصة عندما تكوف لديها كلاية قضائية بأف تأمر تٔصادرة تلك  -

 ات١متلكات ذات ات١نشأ الأجنبي من خلاؿ قرار قضائي بشأف جرـ غسل الأمواؿ أك أم جرـ آخر يندرج ضمن كلايتها
 القضائية أك من خلاؿ الإجراءات أخرل يأذف بها قانونها الداخلي.

النظر في اتٗاذ ما قد يلزـ من تدابتَ للسماح تٔصادرة تلك ات١متلكات دكف إدانة جنائية في اتٟالات التي لا تٯكن  -
 ملاحقة اتٞاني بسبب الوفاة أك الفرار أك الغياب.
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راؼ في الاتفاقية ت١صادرة العائدات الإجرامية أك ات١متلكات أك ات١عدات كيوجو الطالب الذم تقدمو إحدل الدكؿ الأط
من ىذا القانوف كات١تواجدة عللا الإقليم الوطتٍ مباشرة إلى كزارة العدؿ التي  64أك الوسائل الأخرل ات١ذكورة في ات١ادة 

الطلب إلى المحكمة ات١ختصة مرفقا  تٖولو إلى النائب العاـ لدل اتٞهة القضائية ات١ختصة كترسل النيابة العامة ىذا
بطلباتها كيكوف حكم المحكمة قابلا للاستئناؼ كالطعن بالنقض كفقا للقانوف تنفذ الأحكاـ ات١صادرة ات١تخذة على 

 1أساس الطلبات ات١قدمة كفقا ت٢ذه ات١ادة تٔعرفة النيابة العامة بكافة الطرؽ القانونية.
 
 
 

     
 

                                                                                                                                                                               

 مرجع سابق. ،وتات١تعلق بالوقاية من الفساد ك مكافح ،01-06من القانوف رقم  67ات١ادة  - 1
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تتطلب منظومة قانونية متكاملة من الإجراءات ت٩لص في ختاـ ىذا الفصل أف مواجهة اتٞرائم ات١تعلقة بالصفقات العمومية 

كىو ما سعى ات١شرع اتٞزائرم إلى خلقو من خلاؿ إصداره قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو، كمن خلاؿ القواعد كالأحكاـ 
ت قانونية متميزة م ىذه اتٞرائم بأحكاـ كإجراءار فقد خص ات١شرع اتٞزائ، القانونية ات١تعلقة تٔتابعتها كالعقوبات ات١قررة بشأنها

بدءا من تٖريك الدعول العمومية إلى مرحلة التحقيق كصولا إلى مرحلة المحاكمة، حيث مكن اتٞهات القضائية كالسلطات 
ات١ختصة بأساليب تٖرم جديدة ت٘كن ضباط الشرطة القضائية من كشف ىذه اتٞرائم، إضافة إلى أمر بتجميد كحجز 

كما دعا لضركرة تعزيز ،  كإجراء تٖفظي  لناتٕة عن ارتكاب جرائم الصفقات العموميةشركعة اات١غتَ العائدات ك الأمواؿ 
تٞرائم كمرتكبيها كمصادرة أموات٢م داخل البلاد كخراجها كأف االتعاكف الدكلي الفعلي في ىذا المجاؿ من خلاؿ تعقب ىذه 

ائم على ات١ستول الدكلي تكفل الوقاية من جرائم اتٞزائر تعد من الدكؿ السباقة إلى كضع آليات اتفاقية لمحاربة ىذه اتٞر 
كلم تقتصر مواجهة ، الصفقات العمومية كمكافحتها حسن تنفيذ الالتزامات التي تفرضها الاتفاقيات على ات١ستول الداخلي

للوقاية من  ىذه اتٞرائم على اتٞانب الإجرائي كحده بل ت٘تد إلى اتٞانب الوقائي، حيث استحدث ىذا القانوف ات٢يئة الوطنية
 .الفساد كمكافحتو قصد تنفيذ الإستًاتيجية الوطنية ت١كافحة الفساد

كضمن البناء ات١ؤسسابٌ في اتٞزائر بوجد جهاز أعلى للرقابة ات١الية يتمتع شكلا بالاستقلالية يشبو من حيث تنظيمو كعملو 
 .ةاللاحقة ات٢يئات القضائية لكنو لا تٯلك أم سلطة لتوقيع العقوبات كىو ت٣لس المحاسبة ات١كلف أساسا بالرقابة ات١الي

حتى فقد حدد نطاؽ الرقابة ات١الية التي تٯارسها من حيث الزمن الذم ت٘ارس فيو ت٬علها رقابة لاحقة، كليس رقابة سابقة أك 
موازية، كحددت من حيث ات١وضوع الذم تشملو ىذه الرقابة حيث تنصب على الأمواؿ التي تكتسي طبيعة عمومية، إضافة 
إلى أف ات١شرع اعتبر رقابة ت٣لس المحاسبة من النظاـ العاـ أكجد لو تٚلة من الوسائل القانونية التي ت٘كنو من تٕسيد رقابتو 

إلا أنو يعاب على  ،الفعالية في أعمالو من الاستقلاؿ الضركرم ضمانا للموضوعية كاتٟياد ك لفعالية، كما مكنو للقياـ تٔهاموا
رقابة ىذا المجلس أف قراراتو الإدارية ليست ت٢ا أية صيغة إلزامية، كاف تقييم المجلس لتسيتَ ات١ؤسسات لا يتضمن أم عمل 

 ة.إلزامي، إذ يبقى ذلك لتقدير مسؤكلي ات١ؤسسات ات١عنية بات١راقب



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مةـاتـــــــخ
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 خاتمة:
خلاؿ ما سبق لنا دراستو نستنتج أف قضية الفساد في ت٣اؿ الصفقات العمومية في الدكؿ أضحت تشكل شغلها  من

لتفشيو بصورة ملفتة للانتباه في ت٣تمعنا فقد تركت ىذه الظاىرة أثرىا السلبية على ت٥تلف جوانب اتٟياة را الشاغل نظ
خاصة  ةبيئ القوؿ أنو أصبح ت٢ذه الآفة كسطا ملائما كن السياسية ك أكثر من ذلك تٯك الاقتصادية كالاجتماعية ك

جتٍ مكاسب مادية على حساب بناء ت٣تمع متقدـ قادر على كداعمة تكرس ىذا الوضع لتتستٌ ت٢ا القدرة على 
 .مواجهة التحديات
 نتائج الدراسة : 

 كإتٚالا لذلك تٯكن تلخيص ابرز ما توصلنا إليو من نتائج خلاؿ ىذه الدراسة فيما يلي : 
الاقتصادية، كما أنو إف مكافحة الفساد في ت٣اؿ الصفقات العمومية  شرط ضركرم لسلامة ك فعالية الأنشطة  -1

شرط أساسي لتًسيخ ات١نافسة العادلة ك خلق بيئة مواتية تٞذب الاستثمار الأجنبي ات١باشر، لذلك فإنو يتعتُ على 
الدكؿ النامية ك اتٞزائر على كجو ات٠صوص بذؿ جهود إضافية لتوفتَ متطلبات مواجهة الفساد ات١تمثلة في كجود دكلة 

 الية ك الكفاءة ك الأمانة في استخداـ ات١وارد العامة.توفر ات٠دمات تٔزيد من الفع
قمنا من خلاؿ ىده الدراسة يتبتُ ت٥اطر جرائم الفساد في قطاع الصفقات العمومية كخصوصا جرتٯة الرشوة  -2

ظر في بصورىا ات١ختلفة، كالمحاباة في تقدنً العركض  بالصفقات كالعقود كات١زايدات ما ألزـ ات١شرع على ضركرة إعادة الن
آليات الوقاية كات١كافحة لوضع حد لكل ات١خالفات كالتجاكزات في ىذا القطاع، كىو ما قاـ بو فعلا من خلاؿ 
ات١صادقة على ىذه الاتفاقية، ما فرض عليو ضركرة سن القانوف ات١تعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو ت٘اشيا مع 

 السياسية اتٞديدة في مكافحة جرائم الفساد.
ت١شرع على الرغم من تٕنبو تٞرائم الصفقات العمومية إلا أنو أقر عدـ تفاقم ىذه اتٞرائم عندما يتم تٖويل إف ا -3

عائداتها إلى ات٠ارج كتظهر غاية ات١شرع من تكريسو لأعذار ات١عفية كات١خففة تٞرائم الصفقات العمومية أف ىذه الأختَة 
عن أفعات٢م قبل فوات الأكاف، من جهة أخرل فإف أفعاؿ مرتكبي تشكل حافزا ت١رتكبي ىذه اتٞرائم من أجل التًاجع 

ىذه اتٞرائم كالتي تٕعلهم يستفيدكف من التخفيف مثل الإبلاغ عن شركائهم، قد ستعد في عمليات ات١تابعة كالتحرم 
 للكشف عن باقي ات١لابسات كرتٔا أطراؼ كجهات أخرل مسات٫ة في ىذه اتٞرائم.

إذا كاف القاضي أك الض شدد ات١شرع اتٞزائرم في -4 اب  العمومي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعقوبات ات١قررة تٞرائم الصفقات العمومية ّ
أك ضاب  الشرطة طرفا فيها كىذا كلو يعتبر ضمانة أساسية ت١كافحة الفساد في قطاع الصفقات العمومية، كما نص 
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ساعد الشخص في الكشف عن مرتكبي تلك اتٞرائم، كىذا إذا  على ظركؼ التخفيف ككذا الإعفاء من العقوبات،
 من أجل ضماف ات١شرع ت٧اح السياسة القمعية التي رصدىا ت٢ذه اتٞرائم.

حيث ألزـ ات١شرع اتٞزائرم ات١وظفتُ العموميتُ بضركرة التصريح تٔمتلكاتهم حتى يكونوا عن بعد عن كل  -5
شخاص الذين يتعتُ عليهم التصريح تٔمتلكاتهم فضلا عن الشبهات، كليس ىذا فحسب بل قاـ بتوسيع دائرة الأ

 ات١وظفتُ ات١عنيتُ لتشمل أبناءىم القصر أيضا كل ذلك قصد ضماف الشفافية كالنزاىة كتٛاية الأملاؾ العمومية.
كضع ات١شرع القانوني آلية القمع كالعقاب تٞرائم الصفقات العمومية، تْيث احتفظ بالإجراءات ات١عموؿ بها في  -6

قانوف الإجراءات اتٞزائية، تٔعتٌ أنو لا يوجد قانوف إجراءات خاص تّرائم الفساد، لكن استحدث ات١شرع أساليب 
جديدة للتحرم عن ىذه اتٞرائم كالتسليم ات١راقب كالتًصد الالكتًكني، فهذه الأساليب تسمح باختصار الوقت 

ات١كات١ات ات٢اتفية كحتى تسجيلها فيظهر ىذا  كتسهل عمل ضاب  الشرطة القضائية كالنيابة العامة حق اعتًاض
التناقض الواضح بتُ ت٦ارسة ىذه الإجراءات كحق الفرد في ات٠صوصية ت٦ا يطرح تساؤؿ عن مدل شرعية استعماؿ 
ىذه الإجراءات، خاصة أف حرية ات١راسلات تعد حقا مكرسا دستوريا لذلك تٯكن القوؿ بأف ات١شرع اتٞزائرم قد خطا 

ماـ بإعادة تنظيم النصوص القانونية ات١تعلقة تّرائم الصفقات العمومية كالوظيفة العامة، إضافة إلى خطوة إلى الأ
مسايرتو ت١ختلف التطورات في ت٣اؿ قمع كمكافحة ىذه اتٞرائم بسن آليات جديدة سواء للوقاية أك ات١كافحة على 

 حد سواء.
 ئم الصفقات العمومية .استحداث ات١شرع لأحكاـ تتعلق بتشجيع الإبلاغ عن جرا -7

بعد العرض السابق لمجموع النتائج ات١توصل إليها في ىذه الدراسة, ننتقل إلى ابرز التوصيات ك ات١قتًحات التي توصلنا 
 إليها من خلاؿ ىذه الدراسة.

 :التوصيات
ات١وظف العمومي العنصر ات١رتكب تٞرائم الصفقات العمومية، فات١رحلة الأكلى ت١كافحتها تبدأ بو، لذلك  باعتبار -1

 .ت٬ب الاىتماـ بو بتقوية القيم الدينية التي تٕرـ الفساد، كتقونً اتٞوانب الأخلاقية التي تٖث على السلوؾ القونً
 ة غتَ كافية لوحدىا، فلا بد من الإصلاح الفعليإف إصدار النصوص القانونية ات٠اصة بأخلاقيات ات١هني -2

كالاىتماـ بالبعد الاجتماعي كالنفسي للموظف العمومي عن طريق التكوين كتٖستُ ات١ستول ات١عيشي من خلاؿ 
كل ىذا يقلل   ،التًبصات توفتَ السكن ات١ناسب، كتٖستُ الركاتب، ككسيلة النقل ات١ناسبة، كتطوير أدائو بالتدريبات ك

 .ء ات١وظف إلى الرشوة، كتلقي ات٢دايا خاصة في ت٣اؿ الصفقات العموميةمن تٞو 
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الإسراع في تنصيب جهاز ضب  الصفقات العمومية كتفويضات ات١رفق العاـ، من أجل بس  رقابة صارمة على  -3
كمراقبة سلوؾ احتًاـ ات١بادئ كالإجراءات التي تقوـ عليها عملية إبراـ الصفقات العمومية كتفويضات ات١رفق العاـ، 

 .الأعواف العموميوف ات١كلفتُ بتلك الإجراءات من خلاؿ مدكنات قواعد السلوؾ
إجراء دكرات تكوينية لكل من ات١وظفتُ كالأعواف ات١كلفتُ بإبراـ الصفقات العمومية، كتفويضات ات١رفق العاـ، من  -4

ومية من إجراءات لتسهيلها كتوحيدىا على  قبل ات١تخصصتُ من أجل شرح ما جاء بو ات١رسوـ ات١تعلق بالصفقات العم
كامل الإدارات لتفادم الوقوع في الأخطاء غتَ ات١قصودة، كالتي غالبا ما تقرر ات١سؤكلية اتٞزائية ت١رتكبيها، نتيجة سوء 

 .فهم النصوص القانونية
 .، كتتبع مسارىاإقامة نظاـ معلومابٌ متطور يسمح تٔراقبة التحركات ات١الية كمعرفة مشركعيتها مصادرىا -5
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 المراجع ة المصادر وقائم
 

 النصوص القانونية.
 .النصوص الدستوريةأولا: 

العدد ج.رج.ج،  1996 ديسمبر 07 في: ات١ؤرخ 483-96رقم:  رئاسي مرسوـ تٔوجب منشور 1996 دستور -
 2002 لػػػػػػػػأفري 10 في: ات١ؤرخ 03-02انوف رقم: ػػػػػػػػقبالات١عدؿ  1996 ديسمبر 08اريخ: ػػػػػػػػػػػػػػبت ةادر ػػػػػػػػػػػػالص 76

 في: ؤرخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات١ 18-08قانوف رقم: الات١عدؿ ب 2002 أفريل 14 اريخ:ػػػػػػػػػػػػػػػبت ةادر ػػػػػػػػػػػػػػػػػالص 25العدد ج.رج.ج، 
انوف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقالات١عدؿ ب 2008نوفمبر 16 اريخ:ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبت ةادر ػػػػػػػػػػػػػالص 63العدد ج.رج.ج، ، 2008نوفمبر 15
 .2016مارس  07 بتاريخ: ةالصادر  14العدد ج.رج.ج،  2016مارس  06 في: ات١ؤرخ 01-16رقم: 

 ثانيا: الاتفاقيات الدولية :
مصادؽ  2003أكتوبر  31اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، ات١عتمدة من قبل اتٞمعية العامة بنيويورؾ في  -

ادر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالص 26عدد  ج ج، ، ج ر2004أفريل  19مؤرخ في  128-04عليها تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 
 .2004أفريل  25 بتاريخ:

 : النصوص التشريعية.لثاثا
 القوانين العضوية -(1
ات١تعػػػػلق بتنظيم المجػػػلس الأعلى للقضاء  2004سبتمبر  06: ات١ؤرخ في 11-04القانوف العضػػػػوم رقم:  -أ

 .2004سبتمبر  08 الصادرة بتاريخ: 07العدد ج.رج.ج، 
العدد ج.رج.ج، ات ػػػػػابػػػػػػات١تعلق بنظاـ الانتخ 2016أكت  25ات١ؤرخ في:  10-16وم رقم: ػػػػػػالقانوف العض -ب
 .2016أكت  28بتاريخ:  ةالصادر  50

 القوانين العادية -(2
 14، عدد ج ج و، ج رت، ات١تعلق بالوقاية من الفساد ك مكافح2006فيفرم  20مؤرخ في  01-06قانوف رقم -

 2011أكت  02ؤرخ في ػػػػػػػػػػػػػػػم 15-11، ات١عدؿ ك ات١تمم تٔوجب القانوف رقم 2006مارس  08 بتاريخ:الصادر 
 .2011أكت  10 بتاريخ:الصادر  44، عدد ج ج ج ر
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ادرة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالص 14العدد ج.رج.ج، ات١تعلق بالبلدية،  2011جواف  22ات١ؤرخ في:  10-11القانوف رقم:  -
 .2011جويلية  03بتاريخ 

ادرة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالص 12العدد ج.رج.ج،  بالولاية، ات١تعلق 2012 فيفرم 21في: ات١ؤرخ 07-12رقم:  قانوفال -
 .2012فيفرم  29بتاريخ 

 الأوامر -(3
دؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات١ع 49، ات١تضمن قانوف العقوبات ، ج ر ، عدد  1966جويلية  08مؤرخ في  156-66مر رقم الأ -

جويلية  30الصادر في  40، ج ر ، عدد  2015ديسمبر  30مؤرخ في  19-15ك ات١تمم تٔوجب القانوف رقم 
2015 . 

 ةادر ػػػػػػػػػػػػػػػػػالص 39العدد ج.رج.ج اسبة، ػػػػػػػػػػػػػػػػػات١تعلق تٔجلس المح 1995جويلية  17ات١ؤرخ في  20-95رقم:  الأمر -
ج.رج.ج ، 2010أكت  26ات١ؤرخ في:  02-10لأمر رقم: اب، ات١عدؿ ك ات١تمم 1995جويلية  23اريخ: ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبت

 .2010 سبتمبر 01بتاريخ:  ةالصادر  50العدد 
، ات١تضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ج رج ج 2016جويلية  15ات١ؤرخ في  03-06الامر رقم  -

 .2006جويلية  16، الصادر بتاريخ: 64عدد 
 : النصوص التنظيمية.رابعا

 المراسيم الرئاسية. -(1
، ت٭دد تشكيلة ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو  2006فيفرم  22في  413-06مرسوـ رئاسي رقم  -

، ات١عدؿ ك ات١تمم تٔوجب ات١رسوـ 2006نوفمبر  22الصادر في  74ك تنظيمها ك كيفيات ستَىا ، ج ر ، عدد 
افحتو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػت٭دد تشكيلة ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مك،  2012فيفرم  07مؤرخ في  64-12الرئاسي رقم 

 . 2012فيفرم  15الصادر في  08ك تنظيمها ك كيفيات ستَىا ، ج ر، عدد 
 50ات١تعلق بتنظيم الصفقات العمومية، ج.رج.ج العدد  2015سبتمبر  16ات١ؤرخ في  247-15ات١رسوـ الرئاسي  -

 .2015سبتمبر  20 الصادرة بتاريخ:
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 راجعو الم الكتب
 بالغة العربية. راجعأولا: الم

 الكتب. -(1
بوسقيعة حسن، الوجيز في القانوف اتٞزائي ات٠اص، جرائم الفساد جرائم ات١اؿ ك الأعماؿ جرائم التزكير، الطبعة  -

 .2009سنة  العاشرة، اتٞزء الثاني، دار ىومة، اتٞزائر،
 .2009سنة  القانوف اتٞزائي العاـ، الطبعة الثامنة، دار ىومة، اتٞزائر، عة حسن، الوجيز فييبوسق -
عمارة مرنً، القانوف الإدارم )التنظيم الإدارم ك النشاط الإدارم(، الطبعة الثانية  بو علي سعيد، شريفي نسرين، -

 .2016سنة  دار بلقيس للنشر ك التوزيع، اتٞزائر،
 .2007لإدارم، الطبعة الثانية، جسور للنشر كالتوزيع، اتٞزائر، سنة عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف ا -
ر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعبد الرتٛاف خليفي، الإجراءات اتٞزائية في التشريع اتٞزائي ات١قارف، الطبعة الثانية، دار بلقيس للنشر، اتٞزائ -

 .2010سنة 
 .2012سنة ، القانوف اتٞنائي للماؿ ك الأعماؿ، اتٞزء الأكؿ، دار العلوـ للنشر ك التوزيع، اتٞزائر، رتٛاني منصور -
 .2006سعد عبد العزيز، جرائم الاعتداء على الأمواؿ العامة ك ات٠اصة، الطبعة الثانية، دار ىومة، اتٞزائر،  -
 .2003اـ"، مطبعة الكاىنة، اتٞزائر، سنة عبد الله اكىابية، شرح قانوف العقوبات اتٞزائرم "القسم الع -
 .2010نعماف مليكة، جرائم الفساد، دار اتٞامعة اتٟديثة، مصر، سنة  -
ك الواقعة على  بالعدالة العامة ك علي ت٤مد جعفر، قانوف العقوبات القسم ات٠اص، اتٞرائم ات١خلة بواجبات الوظيفة -

 .2006لنشر ك التوزيع، لبناف، سنة للدراسات ك ا الأشخاص ك الأمواؿ، ت٣د ات١ؤسسة اتٞامعية
العمركسي أنور، العمركسي أت٣د، جرائم الأمواؿ العامة ك جرائم الرشوة، الاختلاس، الاستيلاء، التًبح، الغدر  -

 الإضرار العمدم، الطبعة الثانية، النسر الذىبي للطباعة، مصر، )د س ف(.
 .2011، اتٞزائر ، سنة دار المجدد للنشر ك التوزيعلباد ناصر، الأساسي في القانوف الإدارم، الطبعة الثانية،  -
 .1981، مصر، سنة 1أتٛد فتحي سركر، الوسي  في قانوف الإجراءات اتٞنائية، ج -
 .2010سنة ، القانوف اتٞنائي، جامعة طنطا، 3مود أتٛد طو، ت٤اضرات في الدعول القضائية، جت٤ -
 .طاشور عبد اتٟفيظ، دركس في الإجراءات اتٞزائية، تٗصص علوـ جنائية، جامعة قسنطينة -
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 ، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر1مد مركانة، نظاـ الإثبات في ات١واد اتٞزائية في القانوف الوضعي اتٞزائرم، جت٤ -
 .1999 سنة
 .2009سنة عبد اتٟميد، اتٞرائم الاقتصادية ات١ستحدثة، ات١كتب اتٞامعي، الإسكندرية،  نسرين -
 .2007سنة سليماف بارش، شرح قانوف الإجراءات اتٞزائية اتٞزائرم، دار ات٢دل ،  -

 (  المذكرات و الرسائل الجامعية :2
 الرسائل الجامعية : -أ
ت١كافحة الفساد الإدارم في اتٞزائر ، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه تٗصص حاحا عبد العالي، الآليات القانونية  -

 .2013القانوف العاـ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة ، سنة 
نيل ىاركف نورة، جرتٯة الرشوة في التشريع اتٞزائرم، دراسة على ضوء اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفساد، رسالة ل -

 .2011شهادة الدكتوراه في القانوف، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، سنة 
 المذكرات: -ب
 مذكرات الماجستير: -1
تّاكم بشتَة، الدكر الرقابي للجاف الصفقات العمومية على ات١ستول المحلي، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في الإدارة  -

 .2012كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة بومرداس، سنة   ك ات١الية،
بن بشتَ كسيلة، ظاىرة الفساد الإدارم ك ات١الي في ت٣اؿ الصفقات العمومية في القانوف اتٞزائرم، مذكرة لنيل  -

 ولود معمرم، تيزم كزكاسية، جامعة مػػػػػػػػػػػػشهادة ات١اجستتَ في قانوف الإجراءات الإدارية، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السي
 .2013سنة 
صديق رمزم، دكر اتٟماية اتٞنائية لنزاىة الوظيفة العمومية في ظل قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو، مذكرة  بن -

القانوف اتٞنائي، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة قصدم مرباح، كرقلة، سنة  تٗصص لنيل شهادة ات١اجستتَ
2013. 

إدارة ات١وارد البشرية   تٗصصاجستتَ ػػػػػػػػػػػمرزكؽ عنتًة، الفساد الإدارم في الإدارة اتٞزائرية، مذكرة لنيل شهادة ات١بن  -
 .2008كلية العلوـ السياسية ك الإعلاـ، جامعة بن يوسف بن خدة، اتٞزائر ، سنة 

امعة جيجل ػػػػػػػػػػػػػػػػسهيلة، مواجهة الصفقات ات١شبوىة، مذكرة ماجستتَ في القانوف ات٠اص، كلية اتٟقوؽ، ج يرةبوز  -
 .2008سنة 
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زكزك زكليخة، جرائم الفساد في ت٣اؿ الصفقات العمومية ك آليات مكافحتها في ظل القانوف اتٞزائرم، مذكرة لنيل  -
 .2012كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية جامعة قصدم مرباح، كرقلة، سنة شهادة ات١اجستتَ في القانوف اتٞنائي،  

سعادم فتيحة، ات١ركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في  -
 .2011سنة القانوف العاـ للأعماؿ جامعة عبد الرتٛاف متَة، تّابة، 

تٗصص ضحوم ات١سعود، اتٞرائم ات١تعلقة بالصفقات العمومية في القانوف اتٞزائرم ، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ  -
 .2014القانوف العاـ للأعماؿ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة ت٤مد الصديق بن ت٭تِ، جيجل، سنة 

 مذكرات الماستر:-2
 تٗصصبن جودم ت٤مد ، فعالية تنظيم الصفقات العمومية في مكافحة الفساد ، مذكرة لنيل شهادة ات١استً  -

 .2منازعات القانوف العمومي ، كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية ، جامعة ت٤مد ت١تُ دباغتُ ، سطيف 
ادة ات١استً تٗصص القانوف اتٞنائي  مقراني فهد، أساليب التحرم في جرائم الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهبن  -

 .2016كلية اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة، سنة 
يل شهادة ات١استً في القانوف الادارم، كلية نكرة لذ معمر سايح، جرائم الصفقات العمومية في قانوف الفساد،  م -

 .2014 سنة اتٟقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة ت٤مد خيضر بسكرة،
عمار خباش، آليات مكافحة جرائم الفساد، مذكرة ماستً تٗصص قانوف إدارم، جامعة ت٤مد خضتَ، بسكرة  -

 .2016سنة 
 مذكرات المدرسة العليا للقضاء : -3
شرقي معركؼ، الصفقات العمومية كاتٞرائم ات١تعلقة بها في قانوف الفساد، مذكرة لنيل اجازة الدراسة العليا القضاء  -

 .2008دفعة السادسة عشر، اتٞزائر، 
 :و المجلات المقالات -4
 1987، الرياض، السعودية، 62عبد الله البنياف، الرشوة إبطاؿ حق كإحقاؽ باطل، ت٣لة الأمن كاتٟياة، العدد  -
 .11ص
امعة مسيلة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، ج 13خضرم تٛزة ، الرقابة القضائية على الصفقات العمومية في اتٞزائر، ت٣لة الفكر، عدد  -

 )د س ف (.
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رمزم حوحو، لبتٌ دمش، ات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو، ت٣لة الاجتهاد القضائي، العدد ات٠امس  -
 .2009سبتمبر 

لة الاجتهاد يعيش ت٘اـ أماؿ، صور التجرنً اتٞديدة ات١ستحدثة تٔوجب قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو، ت٣ -
 .2009بسكرة ،سنة  ت٤مد خيضر ، جامعة 05القضائي، عدد 

 :المداخلات  -5
الوطتٍ  ىقتلات١تعلق من الفساد ك مكافحتو، مداخلة تٔناسبة ات١ 01-06بوعزة نظتَة، جرتٯة الرشوة في القانوف رقم  -

مام  07-06حوؿ حكومة الشركات كآلية للحد من الفساد الإدارم ك ات١الي، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة، يومي 
2007. 

صابر راشدم، المجالات الاستًاتيجية للتعاكف الدكلي في مكافحة الفساد، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ الآليات القانونية  -
 . 2008ت١كافحة الفساد، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، سنة 

حة المحاباة ت٪وذجا، مداخلة تٔناسبة زكاكم شنة، الوقاية من الفساد ك مكافحتو في إطار الصفقات العمومية، جن -
ات١لتقى الوطتٍ حوؿ الوقاية من الفساد ك مكافحتو في الصفقات العمومية، جامعة جيلالي الياس، سيدم بلعباس 

 .2013أفريل  25-24يومي 
الوقاية من  علة كرتٯة، الركن ات١ادم تٞرتٯة المحاباة في مرحلة إبراـ الصفقة، مداخلة تٔناسبة ات١لتقى دكلي حوؿ " -

الفساد كمكافحتو في الصفقات العمومية"، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة جيلالي إلياس ،سيدم بلعباس 
 .2013أفريل  24-25يومي 
 8جرتٯة الرشوة في ظل قانوف مكافحة الفساد، مداخلة ات١لتقى الوطتٍ حوؿ جرائم ات١الية، جامعة  عيساكم نبيلة، -

 .2007أفريل  25-24يومي  ، قات١ة،1945مام 
افحة الفساد ػػػػػػػػػػػػػػػػ، مداخلة تٔناسبة ات١لتقى الوطتٍ حوؿ مك01-06معاشو فضة، جرتٯة الرشوة في ظل القانوف رقم  -

 .2009مارس  11-10ك تبييض الأمواؿ، جامعة مولود معمرم، تيزم كزك، يومي 
الدكلي في مكافحة الفساد، ات١لتقى الوطتٍ حوؿ الآليات القانونية صابر راشدم، المجالات الاستًاتيجية للتعاكف  -

 .2008ت١كافحة الفساد، كلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة ، سنة 
 .بالفرنسية بالغة راجعثانيا: الم

1- Nadine Poulet Et Gibot Lederc, Droit Administratif, 4
eme

 Ed, Edition 

Bréal, France, 2011. 
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2- Kheloufi Rachid, Les Institutions De Régulation, Revue Algérienne 

De Scirnces Juristique, Economiques Et Politiques, Volume 41, N02, 

Alger ,2003. 

3- Josette Hervet, La Réforme des marchés publics (combattre la 

corruption ; Enjeux et perspectives), France, 2002. 

 .المواقع الإلكترونيةثالثا: 
المحاسبة  لمجلس الالكتًكني ات١وقع -1

http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_territorales_ar.html 
 (.JORAات١وقع الرتٝي للجريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ) -2

http://www.joradp.dz/har/index.htm 
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