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 بسم الله الرحمن الرحيم

 
ا فَتَحْنَا لكََ فَتْحًا مُبِينًا" رَ وَيُتِمَّ نِعْمَتَهُ (1) إنَِّ مَ مِنْ ذَنْبِكَ وَمَا تَأخََّ ُ مَا تَقَدَّ  ليَِغْفِرَ لكََ اللََّّ
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 شكر وعرفان

قنا لإنجاز هذا العمل علينا ووفّ أن أنعم علينا ومنّ و جلّ لله عزّانشكر 

 .المتواضع

 :المشرف ذلى الأستاإم بشكرنا الخالص يطيب لنا أن نتقدّ

 عبد الكريم بوحميدة":كتورالدّ"

مة مه من نصائح و إرشادات قيّو ما قدّعلى قبوله الإشراف على هذا العمل،

بالمقاطعة الإدارية "يوان كما نشكر رئيس الدّ في سبيل إنجاز هذا العمل،

و تزويدنا بالمعلومات،كما نتقدم بالشكر لكل  استقبالهمعلى حسن  "رتتقّ

 مسؤولة المكتبةوأخص بالذكر  عمال جامعة غرداية و كلّ ة قسم الحقوقذأسات

 كان له الفضل في إنجاز هذا العمل.،كما نشكر كل من 

 مع تمنياتنا له بالتوفيق أستاذنا المحترم.

 

 

 

 



 
 
 
 

 

 هداا الإ
 رحمهن الله و أسكنهن الفردوس الأعلى "أمي الغنلية"وجودي في سبب الن  انت  لمأهدي ثمرة جهدي هذا 

 حفظه الله وأطنل في عمره  "أبي الغنلي"ه الحينة ذو إلى سندي في ه

 لغنليةوإلى زوجة أبي ا

 خوتي و زوجنتهمإسمه وإلى أختي الصغيرة و إلى أبننء و بننت نإلى إخوتي ال واحد ب

 .راسي وفقه الله في حينتهذي سنتدتي طيلة المشوار الدّرب الّلى رفيق الدّإ

التي سنتدتني  "سمية "بنلذار زميلة الدّرب  بنسمه وأخصواحد  ديقنت الّإلى ال الأصدقنء و الصّ

 الدراسيطيلة مشواري 

 "مجموعة الطموح"ار ذّأخص بنل، وراسةين  رافقوتي في الدّذميلات الملاء و الزّالزّ إلى الّ
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 هداا الإ
 أهدي هذا العمل إلى والدايّ الكريمين

 وإلى إخوتي وأخواتي والّ عنئلتي

 إلى من  لقنتني أول مبندئ العلم المعلمة بيدة ريم

 سة وإهداء خنص إلى "مجموعة الطموح"وإلى زميلات وزملاء العمل والدرا

 وإلى الّ من  سنعدتن وشنرانن في إنجنز هذا العمل من  قريب أو بعيد
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 :خصلم

المواطنين وتلبية لاحتياجاتهم،  مختلفة، ومن أجل تقريب الإدارة من واجتماعيةوفقا لمعطيات سياسية 
سعى المنظم الجزائري إلى تجديد النظام الإداري من خلال استحداثه لمقاطعات إدارية في صورة ولايات منتدبة، 

وفي إطار تعديل المرسوم  مقاطعات إدارية في الجنوب، 10استحدث  140-15وذلك بموجب المرسوم الرئاسي 
و ذلك بموجب المرسوم  ،التابعة لولاية إليزي "دبدابال"ة جنوبية أخرى وهي الرئاسي السابق الذكر أضاف مقاطع

على أن  337-18مقاطعة إدارية  في الشمال  بموجب المرسوم الرئاسي  14، ثم أضاف  303-18الرئاسي 
 تعمم على ولايات الهضاب هي الأخرى، و ترتقي هذه المقاطعات إلى ولايات كاملة الصلاحيات مستقبلا.

المقابل يواجه هذا النظام الحديث جدلا كبيرا خاصة حول دستوريته وقانونيته، وعدم اكتمال بنيانه وفي 
 ومدى قدرتها على تحقيق الأهداف المرجوة منها. إ.-القانوني، والغموض الذي يكتنف بعض هيئات م

، رئيس الدائرة، عدم الدائرة ،، مجلس المقاطعة الإدارية،الوالي المنتدبالمقاطعات الإدارية  :الكلمات المفتاحية
 التركيز الإداري.

Abstract: 

       According to different political and social data, and in order to bring the 

administration closer to citizens and meet their needs, The Algerian organizer 

sought to renew the administrative system by introducingit to administrative 

districts in the form of Mandated States, by Presidential Decree 15-140 ,10 

administrative districts were established in the south. In the framework of the 

amendment of the above-mentioned presidential decree, another southern 

province, Debdeb of the state of Illizi, was added under Decree 18-303, and 14 

administrative districts in the north were established under Presidential Decree 

18-337, The hills are also the other, and elevate these provinces to full-fledged 

states in the future. 

        In contrast faced with this modern system a great controversy especially 

about its constitutionality and legality and the lack of complete legal structure 

,and the ambiguity surrounding some bodies. Their ability to achieve the desired 

goals . 

Key words : Administrative districts, governorgovernor, provincial board 

administrative department, departmenthead, lack of administrative focus. 
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 مقدمة

إنّ الدولة التقليدية التي كانت وظائفها مقتصرة على إشباع الحاجات العامة لمواطنيها مع تركيز السلطة    
عاجزة عن تلبية احتياجات المواطنين المتزايدة، وعليه أصبحت ضمانا لقوتها وحمايتها من الخطر،  في يد واحدة

في نفس  والحفاظمن تلبية حاجات وطلبات أفرادها  تمكنهاحث عن آليات لجأت الحكومات المعاصرة إلى الب
 الوقت على كيانها ووحدتها.

داري في الدولة هو السبيل الأمثل ويعد التنظيم الإداري الذي نقصد به الإطار العام لممارسة العمل الإ 
 للدولة الحديثة لكي تقوم بوظائفها وتثبت سيادتها. 

ع الأسلوب المركزي الذي يقوم على تجميع السلطة الإدارية في يد شخص واحد أو ويكون ذلك إما بإتبّا 
هيئة واحدة، وهو الأسلوب الذي لا ينسجم إلى الحدّ الكافي مع متطلّبات الدّولة الحديثة، أو الأسلوب اللامركزي 

محلية تساعدها في التسيير الذي يقوم على توزيع الوظائف الإدارية في الدولة بين السلطة المركزية وهيئات أخرى 
وتلبية الاحتياجات المحلية، ويعدّ هذا الأسلوب الأكثر مرونة في التّنظيم الإداري غير أنّ الكثير من الدّول تتحفّظ 

 في نسبة إتباعه، خوفا من المساس بسيادتها.

ة انتهاج الأسلوب إنّ الظروف السّياسية والاجتماعية والاقتصادية المختلفة، هي التي تحتّم على كلّ دول
 الإداري المناسب لها ولمواطنيها.

فبالنسبة للجزائر، فإنها تتبع المزج بين الأسلوبين  المركزي و اللامركزي، و تنصّ في دساتيرها على انتهاج 
الأسلوب اللامركزي، ببعده الدّيمقراطي، لكن تجسيد هذه النصوص يبقى محلّ  تساؤل، ذلك أنّ الجزائر ومنذ 

ا تسعى لإعادة تنظيم قطاع الإدارة المحليّة، وفي كلّ مرةّ تكلّل محاولات الإصلاح، أمّا بنظام إداري يشوبه استقلاله
الكثير من الفراغات القانونية والغموض، أو الفشل كما حدث في نظام محافظة الجزائر الكبرى الذي تّم انشاؤه 

، بقرار صادر عن المجلس الدّستوري يثبت 2000سنة ، ثّم تّم التّراجع عنه، لما ثبت عدم دستوريته 1997سنة 
عدم دستوريته، وأعيد تطبيق نظام الولاية على ولاية الجزائر، ولم يفضّ الجدل حول تجربة محافظة الجزائر الكبرى، 
ونظرا لعدّة ظروف سياسية واقتصادية واجتماعية ومن أجل تحقيق جملة من الإصلاحات في القطاع، أعلن المنظّم 

ائري ميلاد نظام إداري جديد يرمي إلى تحسين الأطر القانونية وتقريب الإدارة من المواطن، إذ كان في البداية الجز 
( مقاطعات إدارية بولايات الجنوب سنة 10بموجب مرسوم رئاسي وآخر تنفيذي يحدثان وينظمان عشر )
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 لها نفس الخصائص والاختصاصات مع مروجا لها إعلاميا وسياسيا بالولايات المنتدبة، والتي ، التي كان2015
المقاطعات الإدارية غير أنهّ عُدل عن هذه التّسمية لأنّ ذلك يحتاج إلى تعديل دستوري على الأقل، والقانون لا 

 يتوفر على هذه التسمية.

 وكنتيجة للظرّوف العسيرة التي جاء فيها هذا النظام، تضمن الكثير من الفراغات القانونية والغموض لعدم
وضوح معالمه، وواجه الكثير من الانتقادات، غير أنّ المنظّم الجزائري واصل تجسيد مشروع هذا النظام واستحدث 

، في ولايات الشمال  بموجب مرسوم رئاسي آخر من أجل الانسجام في تسيير 2018مقاطعة إدارية سنة  14
 لطلبات المواطنين. والاستجابةالإقليم 

كونه يدخل في التنظيم الإداري الذي يعتبر من أهم مواضيع القانون   الموضوعهذا ل أهمية دراستناتكمن 
 .مدى نجاعتهلمهم الذي يختص به هذا النظام، و ي االإداري، والكشف عن الدور الجوهر 

 :المتمثلة في و صيةشخ أسبابا أسباب اختيارنا لدراسة الموضوعإنّ من أهم 

دفعنا للتعرف على  لنظام، وبحكم احتكاكنا بالإدارة هذا ا كوننا نحن سكان الجنوب أوّل من طبّق لديهم
كلّ تفاصيل هذا النّظام خاصة الجانب القانوني منه، وكذا الشعور بضرورة دراسة هذا النظام الحديث  والكشف 

 عن الأسباب الحقيقية لاستحداثه.

ظيم الإداري، وكون هذه الهيئات تكمن في حداثة الموضوع، والمكانة المهمة التي يحتلها التّن موضوعيّةوأخرى 
 تسعى لتحقيق رغبات الأفراد على المستوى المحلي.

كشف الغموض المصاحب لهذا النظام، ومعرفة الإطار القانوني  هو: الهدف من هذه الدراسةإنّ 
 للمقاطعات الإدارية، وكذا تذليل الصعوبات أمام من يلينا من باحثين لمواصلة البحث في هذا الميدان.

ستفدنا ا التي السابقةالدراسات بأدبيات البحث العلمي و الأمانة العلمية من باب أولى لنا ذكر  لالتزامول
ادة الماجيستير مذكرة مقدمة لنيل شه لية في النظام الإداري الجزائري،إسماعيل فريجات، مكانة الجماعات المح-:منها

، جامعة الواديالحقوق والعلوم السياسية، كلية  ق،تخصص قانون إداري، قسم الحقو في القانون العام 
أهم معالم النظام الإداري المناسب،  توضحعن التنظيم الإداري بإسهاب، و  دثتوالتي تح 2013/2014

 هذا ما سوف نتطرق إليه في بحثنا هذا.و المقاطعات الإدارية، لكنها لم تذكر نظام 
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الجزائري، مذكرة مكمّلة من متطلبات نيل شهادة الماستر المقاطعات الإدارية في التنظيم الإداري  ،جمال حواجلي-
إذ  2015/2016 السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرةكلية الحقوق والعلوم  حقوق تخصص قانون إداري،

ما كان  وائل الرسائل الجامعية التي تطرقت لموضوع المقاطعات الإدارية بصفة خاصة بعدأكرة من تعتبر هذه المذ 
هذا  طرأت علىالتي  المستجداتأما نحن فسوف نتعرض لأهم  في الملتقيات ووسائل الاعلام،ها عنالحديث يدور 

 النظام.

 التي واجهتنا خلال إنجاز هذه الدراسة:  الصعوباتن بين م

أن هذا النظام محكوم بمقتضى نصوص تنظيمية مما حال دون الحصول على نصوص تشريعية متعلقة -
 ام.بالنظام القانوني لهذا النظ

 .راسات المتخصصة في هذا الموضوعدّ قلة ال -
  .لات سياسيةإن انجاز هذه المذكرة كان في وقت تشهد فيه البلاد تحوّ  -

هل يعتبر نظام المقاطعات الإدارية كفيل لتقريب  :اقترحنا الإشكالية التالية ما سبقكلّ من خلال  
 ؟الإدارة من المواطن

 تالية:ال الفرعية تفرعت منه الإشكالياتوالذي 

 كيف نشأ نظام المقاطعات الإدارية وما مدى قانونيته؟-

 ماهي أبرز معايير ومبررات استحداث هذا النظام ؟ -

 ما موقع المقاطعات الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري ؟ -

 ناجح ؟ إدارية قات التي تعترضها، وما السبيل لنظام مقاطعاتماهي أهم المعو  -

لتحليل المواد القانونية، المنهج التّحليلي الذي اعتمدناه هو  منهج مناسبفإنّ أكثر نظرا لطبيعة موضوعنا 
والمنهج التاريخي من خلال سرد  ،مع ادخال المنهج المقارن أحيانا في مقارنة هذا النّظام مع الأنظمة المشابهة له
ف الهيكل التنظيمي للمقاطعات التطور التاريخي لهذا النظام، وأما المنهج الوصفي تطرقنا إليه من خلال وص

 .الإدارية
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 إلى فصلين: تقسيم موضوعناينا وللإجابة على الإشكالية ارتأ

الأول يتحدث  :منا هذا الفصل إلى مبحثينالإدارية وقسّ  حدث عن الإطار القانوني للمقاطعةيت الأول -
نشأة  بعنوانالأول  :الذي بدوره يحتوي على مطلبينالإدارية و  نظام المقاطعات استحداثعن 

تحت عنوان مبررات الثاني أما المبحث  ،التكييف القانوني لها بعنوانالثاني  المقاطعات الإدارية والمطلب
هذا مبررات استحداث  ليوضحالمطلب الأول وجاء  نظام المقاطعات الإدارية استحداثومعايير 
 . طلب الثاني فيتحدث عن معايير استحداثهاالم أما النظام،

قسمناه إلى  حيثالجزائري  نظيم الإداريالإدارية في التّ  كانة المقاطعةالمعنون بم :ل الثانيأما الفص -
مبحثين هو الآخر، الأول بعنوان تنظيم وسير المقاطعة الإدارية حيث يتحدث المطلب الأول عن الوالي 

لى فقد تطرقنا إأما المبحث الثاني  المنتدب وخصصنا المطلب الثاني للأجهزة الإدارية المساعدة له،
مقتضيات إنجاحها حيث يتحدث المطلب الأول منه عن المعوقات التي إ و -المعوقات التي تواجه نظام م

 النظام. عن المقتضيات اللازمة لإنجاح هذاوالمطلب الثاني يتحدث  إ،-تعترض نظام م

 

 



 
 

 
 

 

 

 

 

  الفصل الأول
الإطار القانوني 
 للمقاطعة الإدارية
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 ةار القانوني للمقاطعة الإداريالفصل الأول: الإط

بتنظاااااااايم أجهاااااااازة الإدارة المحليااااااااة ماااااااان شااااااااأنه أن يرتقااااااااي بمسااااااااتوى الخدمااااااااة العموميااااااااة وإزالااااااااة  الاهتمااااااااامإن 
العراقياااال الاااااتي تواجاااااه المااااواطنين وتلبياااااة احتياجااااااتهم، وماااان أجااااال تحقياااااق هااااذا بااااادا المااااانظم جملااااة مااااان الإصااااالاحات 

إعلامياااااا بالولاياااااات المنتدباااااة، نظااااارا لأن هاااااذه التسااااامية لا منهاااااا اساااااتحداث نظاااااام إداري جدياااااد كاااااان مروجاااااا لاااااه 
 محل لها في النصوص القانونية، سماها المقاطعات الإدارية.

الرئاسااااااي  ومقاطعااااااات إداريااااااة بثمانيااااااة ولايااااااات جنوبيااااااة بموجااااااب المرساااااامعشاااااار  تاسااااااتحدث وكمرحلااااااة أولى
بموجااااااااب المرسااااااااوم لكاااااااابرى ة في الولايااااااااات الشاااااااامالية امقاطعااااااااة إدارياااااااا ربعااااااااة عشاااااااارأثم  2015ساااااااانة  15-140

في الجانااااااااب النظااااااااام اكتنفااااااااه العديااااااااد ماااااااان الغمااااااااوض غااااااااير أن هااااااااذا  2018ساااااااانة 337- 18الرئاسااااااااي  رقاااااااام 
نشااااااأة  إلىساااااانقوم في هااااااذا الفصاااااال بااااااالتطرق حيااااااث  ،حاول معالجتااااااه في هااااااذه الدراسااااااةهااااااذا مااااااا ساااااان القااااااانوني،

لدراسااااااااة معااااااااايير وماااااااابررات  المقاطعااااااااات الإداريااااااااة وتطورهااااااااا في المبحااااااااث الأول أمااااااااا المبحااااااااث الثاااااااااني فنخصصااااااااه
 استحداث المقاطعات الإدارية.
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 الإدارية نظام المقاطعات استحداث المبحث الأول:
من  02طرق إلى تعريفها وإنما اكتفى فقط في المادة لم يت، إ-للمالجزائري وفي إطار استحداثه  المنظمإن 

المؤرخ  303-18دل والمتمم بالمرسوم الرئاسي والمع 2015ماي  27المؤرخ في  140-15رقم  المرسوم الرئاسي
"تحدث داخل بعض الولايات مقاطعات إدارية يسيرها ولاة، منتدبون  على أنه: بنصه 2018ديسمبر  05في 

-18 اسي رقمامن المرسوم الرئ وكذا المادة الأولى 1وتحدد قائمة البلديات التابعة لها في الجدول الملحق بهذا المرسوم
"يهدف هذا المرسوم إلى إحداث مقاطعات إدارية في المدن الكبرى وفي بعض  2018ديسمبر25 المؤرخ في 337

تحدد قائمة المقاطعات الإدارية والبلديات وكذا مهام الوالي المنتدب و  ،يدة وتحديد قواعد تنظيمها وسيرهاالمدن الجد
  2".المدن الجديدة التابعة لها في الجدول الملحق بهذا المرسومو 

ما المطلب الثاني أعات الإدارية في المطلب الأول، و المقاط نشأةه سوف نتعرض في هذا المبحث إلى وعلي
 .الإدارية للمقاطعاتالقانوني  التكييفسوف نتعرض إلى 

 المطلب الأول: نشأة المقاطعات الإدارية
والسياسية  ةعيجتماقتصادية والالاتمخض عن الظروف ا لفية الثانيةالأ منمع مطلع العشرية الثانية 

في محاولة من الدولة التمهيد لولادة نظام إداري جديد يسعى إلى  مختلف الميادين عدة إصلاحات مستالحاصلة 
 .تطورات الحاصلة على جميع الأصعدةخدمة المواطن بدرجة أولى ويواكب ال

 الفرع الاول : الظروف المحيطة باستحداث المقاطعات الإدارية

السياسية والاقتصادية خاصة، على الصعيد الداخلي أو الدولي، وصلت السلطات في ظل تطور المعطيات 
العمومية إلى قناعة أنه لا مفر من إصلاح لهياكل الدولة المختلفة وهذا يفرض إعادة النظر في بناء الدولة 

 3.وهياكله

                                                           
المتضمن احداث مقاطعات إدارية داخل بعض 27/05/2015الموافق ل 1436شعبان  08 المؤرخ في  140-15ر رقم -ممن  02المادة  -1

 .2015سنة 29الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بها  ج ر، ج ج  عدد
المتضمن إحداث مقاطعات إدارية في المدن 25/12/2018الموافق ل 1440ربيع الثاني  17المؤرخ في  18/337رقم  ر -ممن  01لمادة ا -2

 . 2018سنة  78الكبرى وتحديد قواعد تنظيمها وسيرها ،ج ر، ج ج عدد 
 .241ص، 2017الجزائر،  ،، جسور للنشر والتوزيع4داري ، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإ -3



 

 الإطار القانوني للمقاطعة الإدارية                                  الفصل الأول:                         
 

8 
 

المحلية وقبل التحدث  حيث تعبر المقاطعات الإدارية من أبرز المواضيع التي أثارت جدلا في موضوع الإدارة
 .ف على الظروف السابقة لاستحداثهاعنها بإسهاب لابد من التعر 

 الاجتماعية و الاقتصاديةالظروف  :أولا

فمن ، اقشة والتشاور في مختلف المجالاتحاولت الدولة إجراء جملة من الإصلاحات بتنصيب لجان للمن
ن مأي منذ ثلاثة عقود، فكان لابد  1984ا منذ تقسيم تقسيما إداري ناحية التنظيم الإداري لم تشهد الجزائر

السابق عبد العزيز بوتفليقة في خطابه خلال افتتاح لقاء  ج  روهو ما أكده تنظيم إداري جديد إعادة النظر في 
حيث أكد على"...جهود إعادة التنظيم الإقليمي ستتجسد  26/07/2008رؤساء المجالس الشعبية البلدية يوم 

 1...."ريباق

عن مهورية آنذاك التوصيات المنبثقة وكان المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي قد رفع إلى رئيس الج
 : من أهمها 2011ة التي عقدت لسنة الجلسات الوطني

ضرورة إدراج تقسيم إداري جديد يكفل العدالة في التنمية المحلية ويقرب الإدارة من المواطن خاصة في مدن  -
 الجنوب.

  .تضمن هذا التقرير ما دعا إليه المواطنين وممثلوهم في الحركة الجمعوية بالمجالس المنتخبة )البلدية والولائية(كما   -

ة وكذا توفير الإقليمي الاختلالاتإحداث توازن جهوي والقضاء على رة تحسين ظروف معيشة المواطنين و ضرو  -
 .ظروف تنمية مستدامة

تعزيز د للنمو وإعادة تنشيط الأقاليم و نحو نظام جدي الدولة والتوجههام كما أوصى التقرير بإعادة تحديد م-
المدني مع ضرورة التكفل  المحلية والمجتمعتدعيم عملية اللامركزية وتوطيد العلاقات بين الإدارات و  المحلية.الديمقراطية 
 2.ى الجنوبالنائية ومناطق أقص سكان المناطقبتطلعات 

                                                           
قليمية المحلية في التشريع الجزائري، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص فضيلة لطرش ،الإطار التنظيمي للجماعات الإ -1

 .98ص  2016/2017قانون إداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،

2
-

، متطلبات تقريب الإدارة من المواطن وواقع إنتهاج سياسة التقشف بين التقسيم الإداري الجديد في الجزائر ،الصادق جراية ،الازهر لعبيدي2
جامعة  ،سياسيةوالعلوم ال الحقوقكلية   ،أعمال الملتقى الدولي الثالث حول الجماعات الإقليمية في الدول المغاربية في ظل التشريعات الجديدة والمنتظرة

 .154الوادي ص 
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ير رورة تصحيح الآليات المتبعة في سضلى ع والاجتماعي الاقتصاديئيس المجلس الوطني وأكد ر 
جل لتعزيز الجماعات المحلية وإيجاد موارد مالية قارة لها إضافة إلى إحداث تقسيم إداري جديد في القريب العا

 اللامركزية في التسيير.

لمرسومين اللذان ينظمان ومن خلال اجتماع مجلس الوزراء برئاسة عبد العزيز بوتفليقة درس ووافق على ا
هذه المقاطعات الإدارية وسيرها، وأكد الرئيس السابق في هذا الصدد على الاستجابة لطلبات الشغل في هذه 

 .تجسيد السياسة الوطنية للإقليمالمناطق وتعزيز الاقتصاد الوطني و 

فقط  لا تعتمدة والاجتماعي كانت معايير موضوعي توصيات المجلس الوطني والاقتصاديوالملاحظ أن 
 1.وعدد البلديات وحتى كثافة السكانالشكلي كتلك المتعلقة بالمسافة  على الجانب

كانت هناك ظروف اجتماعية موازية لاستحداث  يات المجلس الاقتصادي والاجتماعيبالإضافة إلى توص
ق عبد العزيز بوتفليقة في وعود الرئيس السابأخرى يمغرافي في منطقة على حساب هذا النظام من جملتها النمو الد

 2.خاصة في المناطق الجنوبيةوتقريب الإدارة من المواطن  بمحاربة البيروقراطية 2014حملته الانتخابية لرئاسيات 

كما أثرت العولمة والتطور التكنولوجي في نشر بعض المفاهيم حول الديمقراطية وحقوق الإنسان حيث 
، وفي ظل هذه الظروف الاقتصادية تمليه عليه أوامر السلطة الحاكمةبما يكتفي  أصبح المواطن يطالب بحقوقه ولا

 .داريةعية كان ميلاد نظام المقاطعات الإوالاجتما

 :ثانيا: الظروف السياسية

وتجاذبات  نظام المقاطعات الإدارية عدة تحولاتأما عن الأوضاع السياسية فلقد سبق استحداث 
ة العالم احترام حقوق الإنسان وحرية التعبير والمشاركما على جميع دول ففي الوقت الذي بات فيه لزا ،سياسية

 .لجميع أفراد المجتمعالسياسية 

                                                           
    .155- 153ص لسابق، المرجع ا ،الصادق جراية ،زهر لعبيديالا -1

دة ، دور التنظيم الإداري للجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية )نظام المقاطعات الإدارية(، مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات شهاكلثوم فقير -2
ية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ماستر أكاديمي تخصص تنظيمات سياسية و إدارية، قسم العلوم السياسية ، كلية الحقوق و العلوم السياس

 .31ص ، 2015/2016
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، إذ تخصص لحقوق والحريات الأساسية للأفراددول العالم تعترف باأصبحت الجزائر وعلى غرار معظم  
، وتحاول إيجاد نظام إداري 2016فصلا كاملا للحقوق والحريات ضمن الباب الأول من التعديل الدستوري لسنة 

يها سكان الجنوب بمدينة لكن لا يمكننا نسيان تلك الأيام التي خرج ف، للمواطن مطالبه يشارك فيه بنفسه يحقق
إثر انطلاق أشغال الحفر عن الغاز الصخري فرفض سكان المنطقة هذا المشروع، ورفضهم للتقنية  عين صالح

الرئاسية  نفس الفترة السابقة للانتخابات هي، بيئة والزراعة والمياه الجوفيةالالمستخدمة لأنها تؤثر سلبا على 
لسكان الجنوب بمحاربة حملته الانتخابية وعودا  سابق فيرئيس الجمهورية ال ، حيث قدم2014أفريل 17

 .وع المقاطعات الإداريةالبيروقراطية وتقريب الإدارة من المواطن من خلال مشر 

الدول العربية عامة من انتفاضات شعبية ومشاكل إرهابية التي تشكل في مجملها  وتجنبا لما وقع في  
تعانيه الدول الحدودية للجزائر بما فيها ليبيا ومالي والنيجر  وما، وضعية انفلات أمني خطير يهدد استقرار الجزائر

،  هذه المناطق الحدوديةالدولة في تواجد تعزيزودول الساحل الإفريقي عموما هو الأمر الذي أدى إلى ضرورة 
ت أوسع لاسيما وذلك عن طريق ترقية المناطق الحدودية إلى مصاف ولايات جديدة أو مقاطعات إدارية بصلاحيا

وإن قزام بتمنراست وجانت ، وهو المؤشر الذي حسم لصالح كل من برج باجي مختار بأدرار على الصعيد الأمني
 ستحداث المقاطعات الإدارية العشرة بجنوب البلاد.ا وعلى إثر هذه الأحداث مباشرة تم1.بإليزي

ا تفسير توالي هذه الوقائع هي كما قال السيد بشير فريك الوالي السابق في حوار له مع جريدة الخبر ربمّ 
ابته  . كانت إجتقسيم إداري جديد اعتمادلما سئل عن رأيه في قرار رئيس الجمهورية  2015يناير  29يوم 

 الانتخابيةظ أن التقسيم الإداري في الجزائر أصبح مثل حصان طروادة يتم استخراجه في المواعيد "الملاحكالتالي: 
 2." والأزمات السياسية...

غضب  لامتصاص ل التي سرعت باستحداث هذه النظاموعليه تعتبر الظروف السياسية من أقوى العوام
                                                         الشعب من جهة وإنعاش الحملة الانتخابية من جهة أخرى.      

                                                           
 .31ص  ،كلثوم فقير، المرجع السابق  -1
 01 07تمت المشاهدة في  2015يناير  29محمد سيديمو ، الولاية المنتدبة تختلف عن الدائرة في التسمية فقط ،جريدة الخبر ،تم النشر في 2

2019adioalgeriewww.r.dz   

http://www.radioalgerie/
http://www.radioalgerie/
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رغم أن آخر تنفيذي  و ر مدارية في الجنوب كمرحلة أولى بموجب إاستحداث عشرة مقاطعات حيث تّم  
 .دستورية إلغائها لأنها غيرالقانون من دعا إلى وكثير من فقهاء وأساتذة  ،هذه الخطوة تلقت انتقادات عديدة

 .وري وإزالة الغموض عن هذا النظامنادى بتعديل دستومنهم من 

الجزائري ومواصلة منه لسياسة الحلول الظرفية أصدر مرسوما رئاسيا آخر يعدل فيه بعض غير أن المنظم 
يعلن فيه استحداثه يصدر المنظم الجزائري مرسوما رئاسيا ة قبل موعد الانتخابات الرئاسية وكالعاد الأول، ر ممواد 

ر مقاطعة إدارية بالمدن الشمالية الكبرى والمدن الجديدة بدعوى تحقيق الانسجام في تسيير الإقليم أربعة عش
  1.الكبرىوالاستجابة بشكل أحسن لتطلعات المواطنين وكذا التحكم في النمو الديموغرافي بالمجمعات الحضرية 

دي، ولها الشهيد حمة لخضر الوا بجامعةجدة بوخزنة أستاذة قانون وفي مقابلة أجريناها مع الأستاذة ما
بأن هذا النظام مناسب لكنه جاء في ": دراسات في هذا الموضوع لما سألناها عن رأيها في هذا النظام أجابت

هي لدواعي  قالت دوافع استحداث نظام المقاطعات الإداريةهم أفي  رأي الأستاذة لغير مناسب، وعنالوقت ا
وأنه في كل مرة يقوم بأي تشريع فإنه  أعلم بكل الظروف نظرته أوسع وأشمل المشرع دائما  وأن ،أمنية وسيادية

 2."حتى في آخر مرسوم الذي احدث مقاطعات في الشمال فإنه أكيد  كان يتوقع حدوث هذه الأحداث الأخيرة

 لإدارية عن الأنظمة المشابهة لهاالفرع الثاني: تمييز نظام المقاطعة ا

ر فإنااه لاباد توضايح العلاقااة  المساتوى المحلااي في بعاض الولاياات في الجزائاجهااز جديااد علاى  اساتحداثبعاد 
فقاد عارف التنظايم الإداري الجزائاري تطبياق نظاام عادم التركياز في  ،الجهاز بمختلاف الأجهازة الإقليمياةتربط هذا  التي

ا تخضاااع لوصااااية السااالطة وتشاااترك في أنهااا إ-دنظاااام الااادائرة و لاااوزارات و الإدارة العاماااة ومااان بينهاااا المصاااالح الخارجياااة ل
 .المركزية

نهمااا جماعااات إقليميااة أعلااى اعتبااار الولايااة البلديااة و نسااتثني هنااا  و إ-دساانتناول بالدراسااة نظااام الاادائرة و و 
 :عدم التركيز الإداري هيئاتز على لذلك سنركيمثلان اللامركزية 

 
                                                           

 .www.djazairezss.com 2019 05 02تمت المشاهدة يوم  2019/ 01/ 07يوم نشر في جريدة الجمهورية  ح(-)ق -1
جامعة  ة الحقوق و العلوم السياسية،كلي  ،،قسم الحقوق ،14/05/2019يوم ، استحداث نظام المقاطعات الإداريةمقابلة في إطار  ،ماجدة بوخزنة -2

  .الشهيد حمة لخضر الوادي

http://www.djazairezss.com/
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 أولا: تمييز نظام المقاطعة الإدارية عن نظام الدائرة

ناءا إداري إقليمي أو جغرافي تعين حدودها الإدارية أو تعدل أو تلغى بموجب مرسوم ب الدائرة هي قسم 
قسم وفرع إداري تابع للولاية  وهي لا تمثل هيئة أو جماعة إدارية محلية بل هي مجرد ،على تقرير من وزير الداخلية

 1.الهدف من وجودها هو تقريب الإدارة من المواطن في كل بلديات الولايةو 

 1969 وماي 23المؤرخ في  38-69أول نص قانوني أشار إلى الدائرة كتقسيم إداري هو الأمر رقم  إنّ 
ا القانون يعتبر أول نص قانوني ينظم جهاز الولاية بعد الاستقلال إلا أن ذ، وبالرغم من أن هقانون الولايةالمتضمن 
، فنظم جهاز الدائرة لم تتطرق إليها أبدا 07-12القانون رقم و  09-90أهمها القانون رقم التي عدلته و القوانين 

ف السامية المحدد لقائمة الوظائ 230-90 رقم بعد إلغاء هذا الأمر بموجب مراسيم تنظيمية كالمرسوم التنفيذي
 رقم المرسوم التنفيذي، و د رالمحدد لقائمة البلديات المنشطة من طرف  306-91رقم  هذا  المرسوم التنفيذي

المحدد  31-82 رقم ت مو قبل ذلك  ،رة العامة في الولاية و وهياكلهاأجهزة الإدا الذي يحدد 94-216
 ة.ر الدائد  لصلاحيات ر

 فقبل سنة ،ليةمن الوظائف الإدارية المحهو وظيفة  من المناصب السامية في الدولة ود  ريعتبر منصب 
 ،اءا على اقتراح من وزير الداخليةبن ت مثم أصبح بعد ذلك يعين بموجب  ،كان يعين بموجب قرار وزاري  1986

ق المتعل 239-99 رقم ت موذلك بموجب ر  مبموجب  ج رفأصبح يعين من طرف  1999أما بعد سنة 
 .1996العسكرية تطبيقا لنصوص دستور بالتعيين في الوظائف المدنية و 

 يوليها المشرع إلى يدل على الأهمية القصوى التي ،بهاد  روهذا التطور في تدرج النصوص التي يتم تعيين 
إلى الصلاحيات الملقاة على عاتقه وذلك بأن تعيينه يكون من اختصاص أعلى سلطة في الدولة هذا الشخص و 

 2.وهي رئيس الجمهورية

لاقة الدائرة بالمقاطعة ، فإنهم لم يشيروا صراحة لعإ ممن خلال استقراء أحكام المراسيم المنظمة لجهاز 
د  رحيث أن العلاقة التي تربط  ، الجهازين هي علاقة سلطة رئاسيةقول إن العلاقة بين، وعليه فيمكن الالإدارية

                                                           
 277ص  2017 ،جسور لنشر و التوزيع، الجزائر 4الوجيز في القانون الإداري،   ،عوابديعمار -1

الملد  ،لوم القانونية و السياسيةمجلة الع، الطبيعة القانونية للمقاطعة الإدارية في القانون الجزائري و علاقتها بالجماعات المحلية سميرة بن خليفة،2-
 -880، 879ص ،2018، ديسمبر 03العدد  09
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يخضع له ويراقبه كونه موظف تابع له رئاسيا، وهكذا يكون للوالي ف، ب هي علاقة الرئيس بمرؤوسيهبالوالي المنتد
بالتالي فطبيعة عدم و  ديلها أو إلغائها،، وله الحق في قبولها أو تعد رالمنتدب الحق في مراقبة الأعمال التي يقوم بها 

هذا بالنسبة للولايات التي تتضمن  ،رئاسية والتفويض وجود سلم إداري ورقابةمن خلال في الدائرة تكمل التركيز 
مقاطعات إدارية لكن الإشكال هنا يخص الولايات التي لا تحوي على مقاطعات إدارية ،فلابد من القول أن 

، مما يجعلنا نتساءل عن علو الأخر فيه إشكال قانوني كبيرختصاصات لجهازين أحدهما يإعطاء القانون نفس الا
، وإذا كانت العلاقة رئاسية عة الإدارية التي تشمل على دوائرالأولوية في ممارسة المهام بين الجهازين في المقاط

لا تحوي مقاطعات إدارية كيف تكون رؤساء الدوائر بالنسبة للولايات التي ة الولاة المنتدبين و فنتساءل عن وضعي
 .الرابطة بين الوالي و رئيس الدائرة ؟

فلم  ،اري ولا تتمتع بالشخصية المعنويةتنشأ بموجب مرسوم وز هيئة إدارية قريبة من المواطن و  فالدائرة هي
أنها تعتبر هيئة عدم ، كما تها في تقريب الإدارة من المواطنتكمن أهميو  ون المدني،من القان 49يرد ذكرها في المادة 

 تركيز تابعة لوالي الولاية.

تعتبر امتداد  اكم  التنظيمعدم تركيز ومجالها  تآهيئ هي إ المو عليه فيمكن القول بأن نظام الدائرة و 
 تهدف إلى تحقيق عدة غايات من خلال ممارسة مهامها.لسلطة المركزية وقسم من أقسام الولاية و ل

 الإدارية عن نظام الدائرة الإدارية المقاطعة ثانيا: تمييز نظام 

لقد ترك كلام الأستاذ أحمد محيو صدا كبيرا، وذلك عندما أشار إلى الصعوبات التي تعترض رجل القانون 
تكاد الدراسات تنتهي من معالجة هيئة أو نظام ما حتى  للقانون العام الجزائري، حيث لاأمام التطور السريع 

ا البعض الآخر من هذه الدراسات فتبقى منها بسبب التعديلات اللامتناهية، وأمّ يضطر لإعادة النظر في البعض 
 1.التاريخصفحة من صفحات 

ري يتعلااااااق بمحافظااااااة الجزائاااااار نظااااااام الولايااااااة في الجزائاااااار بتجربااااااة تتعلااااااق باسااااااتحداث نظااااااام إدا قااااااد ماااااارّ و ل
التنظيم الإقليمااااااي يتعلااااااق باااااا 1997 وماااااااي 31المااااااؤرخ في  14-97وصاااااادر لهااااااذا الغاااااارض الأماااااار رقاااااام  ،الكاااااابرى

 2.المؤرخ بنفس التاريخ 15-97تلاه الأمر رقم  ثمّ  ،لولاية الجزائر

                                                           
1
-Ahmed Mahiou: Etudes de droit public Algérien. o, p, u, Alger, 1984, p 5. 

 .342ص، المرجع السابق ،عمار بوضياف-2
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علاااااااااى مسااااااااااحة  في العاصااااااااامةوقاااااااااد تعاااااااااززت الخريطاااااااااة الإدارياااااااااة للجزائااااااااار بهاااااااااذا النظاااااااااام الاااااااااذي طباااااااااق 
دياااااااااة حضااااااااارية تساااااااااامى بل 28، مشااااااااااكلة هيكلياااااااااا مااااااااان نسااااااااامة 2620000 يساااااااااكنها نحاااااااااوكااااااااام   28091

قطاااااااع إداري علااااااى رأسااااااها ولاة منتاااااادبون تحاااااات  12يااااااة عاديااااااة موزعااااااة علااااااى بلد 29، وماااااان بالاااااادوائر الحضاااااارية
 1.إدارة محافظ بدرجة وزير

ه الااااادوائر الحضااااارية المكوناااااة لمديناااااة الجزائااااار صااااادر المرساااااوم الرئاساااااي ذوبعاااااد مااااارور شاااااهرين مااااان إنشااااااء هااااا
ة إدارياااااااة دائااااااار  12يااااااانظم المحافظاااااااة إلى دوائااااااار إدارياااااااة عاااااااددها  ك ج مالمحااااااادد لتنظااااااايم الإداري  292-97رقااااااام 

تضااااااام كااااااال دائااااااارة إدارياااااااة مجموعاااااااة مااااااان زير محاااااااافظ الجزائااااااار الكااااااابرى تحاااااااوي و يسااااااايرها ولاة منتااااااادبين لااااااادى الاااااااو 
 البلديات.

ر العااااااودة إلى نظااااااام تم وضااااااع حاااااادا لااااااه وتقاااااار  ك  ج موبعااااااد ماااااارور ثاااااالاث ساااااانوات علااااااى إنشاااااااء نظااااااام 
حاااااتى  1999س لاااااه سااااانة ، وهاااااذا النظاااااام الاااااذي لم يمااااار علياااااه فاااااترة وجيااااازة علاااااى وضاااااع آخااااار أسااااااولاياااااة الجزائااااار

فأصااااادر قااااارارا بعااااادم  د محالاااااة ملاااااف المحافظاااااة علاااااى إحياااااث تم إعاااااادة النظااااار فياااااه  2000ة قاااااررت السااااالطة سااااان
 2.بناءا على هذا القرار صدرت نصوص قانونية تقضي بالرجوع لنظام الولايةدستوريته، و 

صاااااادر الأماااااار ا القاااااارار التاااااااريخي للمجلااااااس الدسااااااتوري تم اسااااااتدراك الوضااااااعية و ذوعلااااااى اثاااااار صاااااادور هاااااا
البلااااااديات التابعااااااة لهااااااا علااااااى اثاااااار قاااااارار يتعلااااااق بااااااإدارة ولايااااااة الجزائاااااار و  2000بتاااااااريخ أول مااااااارس  2000-01

-2000كماااااااااا صااااااااادر في نفاااااااااس الجريااااااااادة المرساااااااااوم الرئاساااااااااي ،2000سااااااااانة  09عااااااااادد  ر-جونشااااااااار في  د-م
 292.3-97يتضمن تعديل المرسوم الرئاسي  2000بتاريخ أول مارس  45

أنها جزء أو قسم لا يتجزأ  ة للدائرة الإدارية في ولاية الجزائر، والدائرة في باقي الولايات،تبقى الصفة المميز و 
 4.عن هيئة الولاية

                                                           
 .148ص ،جرايةالصادق  الأزهر لعبيدي، -1
 ،"مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في القانون العام فرع إدارة و مالية عامة جامعة الجزائر المنتدب في القانون الجزائريأمزال "النظام القانوني للوالي  نلحس-2

 .24ص ،2004/2005
 .345صنفس المرجع،عمار بوضياف ،-3

4
 - Ahmed mehiou:Cours d’institutions administratives. O-P-U, 1977, P180. 



 

 الإطار القانوني للمقاطعة الإدارية                                  الفصل الأول:                         
 

15 
 

لتحاق ومن أهداف هذا النظام الجديد هو إعطاء الآليات القانونية  التنظيمية لتمكين العاصمة من الا
لألفية الجديدة بإمكانات تتلاءم مع لدخول االمستجدات و  التماشي مع التطورات بمصاف العواصم العالمية و

المساحة نظام بالتحكم في النمو العمراني وإقامة توازن بين كثافة السكان و يسمح هذا ال كماالعصر،  متطلبات 
تصميم برنامج تنموي يمكنه إنعاش قطاع التشغيل و  العمران ددة بغزوالمه حماية الأراضي الفلاحيةالجغرافية و 

، وذلك بفك الاختناق عن العاصمة بفتحها على البلديات المجاورة وفق لاجتماعية للسكانتحسين الظروف او 
م للموارد التسيير المحكّ ق قفزة نوعية في مجال التنمية و خطة منسجمة ومتدرجة لتهيئة العمرانية تضمن لها تحقي

  1.و الطبيعية البشرية والمادية

مصطلح الدائرة الإدارية خاصة في التسمية، كما يشرف صطلح المقاطعة الإدارية تتطابق و عليه فإن مو 
أما المقاطعة الإدارية فيمكن إن  ،عليهما والي منتدب إلا إن الدائرة الإدارية تخص التنظيم الإداري للعاصمة فقط

 تشمل كل ولايات الوطن مستقبلا.

 التكييف القانوني للمقاطعات الإدارية المطلب الثاني:

منذ أول ظهور له تلقى جملة من الانتقادات التي تدور حول مدى لإدارية و نظام المقاطعات ا إنّ 
 دستوريته، وعن طبيعته القانونية هل هو نظام مركزي أو من قبيل اللامركزية الإدارية.

النصاااااااوص القانونياااااااة قاااااااع حاااااااول مااااااادى دساااااااتورية هاااااااذا النظاااااااام و وفي هاااااااذا المطلاااااااب سنوضاااااااح اللااااااابس الوا
المقاطعاااااات الإدارياااااة في النظاااااام الإداري الجزائاااااري مااااان خااااالال التعااااارف علاااااى  ثم نتعااااارف علاااااى طبيعاااااة المنظماااااة لاااااه،

 إ منهما. المركزية الإدارية و اللامركزية الإدارية، وبيان محل نظام الم

 الأساس القانوني للمقاطعات الإدارية الفرع الأول:

و التي منحت  2016من التعديل الدستوري  143إستنادا للمادة لقد تم تنظيم المقاطعات الإدارية 
لرئيس الجمهورية صلاحية التنظيم في المسائل الغير مخصصة للقانون و بموجب نصوص قانونية أخرى منها مراسيم 

 رئاسية ومرسوم تنفيذي.

 
                                                           

 .148دق جراية، المرجع السابق، ص الأزهر لعبيدي، الصا - 1
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 أولا: الجانب الدستوري 

التعديل من  16المادة  أن منذ استحداث نظام المقاطعات الإدارية ثار جدل حول عدم دستوريتها حيث
مية للدولة هي البلدية "الجماعات الإقلي الولاية.حصرت الجماعات الإقليمية للدولة في البلدية  الجزائري يور الدست
فأين هو محل  ،الولاية والبلديةفي  التقسيم الإداري حصر الجماعات الإقليمية للدولة فإذا كان 1."والولاية

 .المقاطعات الإدارية في التنظيم الإداري؟

الدستور الحالي أقرت للسلطة التشريعية مسألة الاختصاص في التقسيم الإداري. إذن  من 140والمادة 
بإصدارها للمرسوم  -البرلمان المختص بالتشريع -هل السلطة التنفيذية تعدت على صلاحيات السلطة التشريعية 

 .الرئاسي المنشئ لهذا النظام المقاطعات الإدارية ؟

لنظام غير دستوري، ويثور الجدل لإثبات أو نفي دستورية هذا النظام فمن الوهلة الأولى يبدو أن هذا ا
 نجد : 2016بالتمعن في مواد التعديل الدستوري و ، الحديث

، بمعنى آخر  د الاختصاص فيه للسلطة التشريعيةأن المنظم الجزائري لم ينشئ تقسيم إداري جديد الذي يعو  -
، مثل البلدية ولا الاستقلال الماليالمعنوية  لها بالشخصيةيعترف  لم فهو ،ليست جماعة إقليمية يةالمقاطعات الإدار 

بل أحدث تنظيم إداري داخل بعض الولايات وعليه فهو لم يخالف الدستور بل عمل بمقتضاه بموجب  والولاية،
 2.نفي المسائل غير المخصصة للقانو  من الدستور  التي منحت لرئيس الجمهورية صلاحيات التنظيم 143المادة 

 : النصوص القانونية المنظمة لنظام المقاطعات الإداريةثانيا

 :فيما يليسنتطرق إليها نظمت المقاطعات الإدارية بموجب نصوص قانونية و 

 

 

                                                           
 ،ج ر،ج ج، المتضمن التعديل الدستوري ، 2016مارس  06الموافق ل 1437جمادى الاولى عام  26المؤرخ في 01-16القانون ،16المادة -1

  . 2016سنة  16عدد 
 .772ص ،سابقالرجع ، المماجدة بوخزنة-2
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 140-15المرسوم الرئاسي  -01

المتضمن  2015ماي 27الصادر في  140-15تم إنشاء المقاطعات الإدارية بموجب المرسوم الرئاسي 
ويستمد هذا المرسوم الرئاسي ، ديد القواعد الخاصة المرتبطة بهاارية داخل بعض الولايات وتحإحداث مقاطعات إد

الفقرة الأولى وبمقتضى قوانين أخرى    125، والمادة 08ة المطّ  77 المادةبناء على أحكام الدستور ولا سيما  قوته
إنشاء المفعول، هدفه  الولاية الساريوقانوني البلدية و المتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلاد  09-84كالقانون 

 .دد قواعد سير وتنظيم هذه الأخيرةمقاطعات إدارية داخل بعض الولايات ،يح

)المعدلة بموجب المرسوم الرئاسي  07والمادة  06-05-04-03الرئاسي في المواد يتحدث المرسوم 
على حسن يق والمراقبة والإشراف لاحيات المنوطة بالوالي المنتدب من خلال التنس( عن المهام والص18-303

 .ن دائما تحت سلطة والي الولايةسير المقاطعة الإدارية لك

ه يزود الوالي المنتدب بإدارة تتشكل من أمانة عامة وديوان ومديرية على أنّ  10و 09و 08وتوضح المواد 
يئة تنفيذية تدعى مجلس له هكما أنشأ ركزة للدولة في مديريات منتدبة،  عامة للتنظيم ثم نظم المصالح غير المم

 .المقاطعة

بها  نادت التي ياد عن الديمقراطية التشاركيةمن هذا المرسوم يثير انتباهنا الح 10وبتحليل أحكام المادة 
لم يشر هذا المرسوم إلى لكن ، لأكثر دراية بحل مشكلاته المحليةا المواطن ، حيث يعتبرالإصلاحات وأقرها الدستور

 .دية التي تكون مشاركتها استشاريةيمثل المواطنين داخل  المقاطعة ماعدا المجالس الشعبية البلوجود مجلس منتخب 

"مجلس  تنفيذية تدعى "تنشأ لدى الوالي المنتدب هيئةأنهّ:  على 10الفقرة الأولى والثانية من المادة تنص و 
يشارك رؤساء المجالس الشعبية البلدية و  ،داريةبين التابعين للمقاطعة الإالمقاطعة الإدارية "تتشكل من المديرين المنتد

 .المعنية في أشغال مجلس المقاطعة الإدارية مشاركة استشارية "

ا عن مهام أم، ة المركزية المتمثلة في الولايةوعليه يمكن اعتبار هذا المجلس مجرد هيئة تنفيذية لقرارات السلط
 .ه التنظيموسير هذا المجلس فيحدد
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نرى  13-12-والمادة  ( 303-18)المعدلة بموجب المرسوم الرئاسي  11ام المواد وبالرجوع إلى أحك
ي تبعية تامة للولاية  فلا تتمتع بأ -الممثلة من طرف الوالي المنتدب والمديرين المنتدبين -تبعية المقاطعة الإدارية 

المقررات ذات يتعلق بالقرارات و  بالتوقيع فيماحيث يمنح للوالي المنتدب تفويضا استقلالية لا عضوية ولا مالية 
، مع إلزامه يمنح للوالي المنتدب صفة الآمر بالصرفبمثابة تضيق لعمل هذا الأخير،  هامه  فقط، وهذاالصلة بم

والي الولاية حول ب هو إلزامه بإرسال تقرير شهري لوالأمر الأكثر تضييقا على الوالي المنتد ،بإعلام والي الولاية
 .العامة للمقاطعةدى تطور الوضعية م

ولا  عات إذا كانت لا تمنح للمواطن حق المساهمة في الإدارة المحليةما الهدف من إنشاء هذه المقاط إذن
 الجهاز أي نوع من الاستقلالية. يمنح لهذا

المركزية الإدارية في صورتها  تآئمن هيت الإدارية تعتبر هيئة من خلال ما سبق نلاحظ أن المقاطعاو 
 عدم التركيز الإداري.أي  المخففة

بعدما شرح هذا المرسوم أهدافه ووضح مهام الوالي المنتدب والهيكل للتنظيمي لهذا الجهاز ثم حدد 
، والتي هي عشر ائمة المقاطعات الإدارية المعنيةألحق في  الأخير  هذا المرسوم بق و ،المنتدب صلاحيات الوالي

 .01ظر الملحق رقم أن1مقاطعات إدارية داخل ثمان ولايات جنوبية 

 141-15المرسوم التنفيذي -02

بناءا  ،ت الإداريةالمنظم  لسير المقاطعا 141-15صدر المرسوم التنفيذي المرسوم الأول  وبالتزامن مع 
-84ضى بعض القوانين كالقانون رقم منه وبمقت 02ف  125والمادة  03-85ولاسيما المادتان  على الدستور

، يهدف هذا لقانون الأساسي للوظيفة العموميةالمتضمن ا 03-06قليمي للبلاد والأمرلتنظيم الإالمتعلق با 09
حيث تنص المادة ،140-15المرسوم إلى تحديد تنظيم المقاطعة الإدارية وسيرها طبقا لأحكام المرسوم الرئاسي

 :التاليةدب على الأجهزة والهياكل الأولى منه على "تشتمل الإدارة العامة تحت سلطة الوالي المنت

                                                           
.يتضمن احداث مقاطعات إدارية داخل بعض   2015مايو 27الموافق ل 1436شعبان عام 8مؤرخ في  140-15رقم  ،المرسوم الرئاسي-1

 .2015سنة 29عدد ، ج ر، ج ج القواعد الخاصة بها الولايات وتحديد
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 هياكل الإدارة العامة  -

 المديريات المنتدبة  –

 مجلس المقاطعة الإدارية."  -

دارة العامة إلى ثلاثة هياكل، المذكورة أعلاه وتقسيم الإ فقام المنظم الجزائري بتقسيم المقاطعات الإدارية
المديريات المنتدبة من هذا المرسوم  انيوحدد الباب الث ،ظيم والشؤون العامة، مصالح التنإلى الأمانة العامة الديوان

والعمران والتجهيزات  للمقاطعة الإدارية مثل المديرية المنتدبة للطاقة المديرية المنتدبة للتجارة المديرية المنتدبة للسكن
. وترك المجال مفتوحا في إمكانية إنشاء مديريات منتدبة أخرى إذا دعت الضرورة لذلك  ونرى التطبيق العمومية

، أما فيما لولائي من خلال التفويضاة المدير الواضح للمركزية الإدارية حيث أن المديرين المنتدبين يقومون بوظيف
 1.يخص تنظيم المديريات المنتدبة والمصالح والمكاتب التابعة لها يكون بموجب قرار وزاري

، الإدارية، ومهام رئيس الديوانالأمين العام للمقاطعة  الهياكل وشرح مهاموتوضح مواد هذا المرسوم سير 
، ويخصص الباب الثالث من هذا الشؤون العامة والإدارة المحلية، كما يحدد المديريات المنتدبةومصالح التنظيم و 

يخضع سير صالح الدولة على مستوى المقاطعة لمالذي يعتبر الإطار التشاوري  عةالمرسوم لسير وتنظيم مجلس المقاط
فمجلس الولاية يجتمع الاختلاف الطفيف  اعد المطبقة على مستوى مجلس الولاية مع بعضهذا المجلس لنفس القو 

في دورة عادية كل أسبوع و يتكلف بتنفيذ قرارات الحكومة، أما مجلس م إ يجتمع في دورتين عاديتين كل شهر و 
  ، و تؤدى مهامها دائما تحت وصاية الوالي.الإدارية للمقاطعة يتكلف بتنفيذ القرارات

ومبدأ المشاركة  شؤونه المحلية، من خلال نصوص هذا المرسوم نلاحظ إبعاد المواطن عن المشاركة في تسيير
 لمج له إذ لم يقرب الإدارة من المواطن كما هو مرو  واستحداث المقاطعاتالديمقراطية يبقى مجرد حبر على ورق، 

مثلة في والي الولاية، ونلاحظ كذلك أن المنظم بأية خطوة قبل مراجعة السلطة الوصية المإدارة المقاطعة تأت 
 فهيم ولاية الأأ للدائما  تبعيتهاالجزائري سلب نظام المقاطعات الإدارية استقلاليتها وعلى جميع الأصعدة من خلال 

                                                           
، ج ر، ج ج، . يتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية وسيرها 2015مايو  28الموافق ل 1436شعبان  09مؤرخ في  141- 15المرسوم التنفيذي  -1

  2015ة ، سن29عدد
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والباب الأخير يذكر فيه بعض ، ية معنوية تمكنها من تمثيل نفسهاشخص وليس لهاتملك موارد مالية خاصة بها لا 
 .بمهام موظفي المقاطعة ، المتعلقةالخاصةحكام الأ

تنظيم الأمانة العامة  المرسوم يبقىوبناء على أحكام المادتين السادسة والمادة الحادية عشر من هذا 
ومكاتب بموجب قرار وزاري  للمقاطعة الإدارية وتنظيم مصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة العامة في مصالح

 .مشترك

  2016ديسمبر 11الموافق ل 1438ربيع الاول 11ر الوزاري المشترك المؤرخ في القرا-03

يحدد تنظيم  2016ديسمبر 11االموافق ل 1438ربيع الأول  11صدر قرار وزاري مشترك مؤرخ في 
هذا  ، في مصالح ومكاتب يشتملدارة المحلية للمقاطعات الإداريةالأمانة العامة ومصالح التنظيم والشؤون العامة والإ

 .ب هياكل إدارة المقاطعة الإداريةالقرار على سبعة مواد توضح مصالح ومكات

التلخيص والإعلام الآلي والأرشيف وتتكون  مصلحة :امة للمقاطعة على مصلحتينحيث تضم الأمانة الع
 .برامج التنمية وتتكون من مكتبين مكاتب، ومصلحةهذه المصلحة من ثلاثة 

ون العامة والإدارة المحلية تضم ستة مصالح وكل مصلحة بدورها تضم بين ثلاثة ا مصالح التنظيم والشؤ أمّ 
 1:إلى أربعة مكاتب وهذه المصالح هي

  ؛مصلحة الشؤون العامة -

  ؛مصلحة تنقل الأشخاص والممتلكات -

  ؛مصلحة الشؤون القانونية والمنازعات -

 ؛مصلحة الميزانية والصفقات العمومية  -

  ؛المحليمصلحة التنشيط  -

                                                           
1
،  يحدد تنظيم الأمانة العامة و الإدارة المحلية للمقاطعات الإدارية، 2016ديسمبر 11الموافق ل  1438ربيع الأول 11قرار وزاري مشترك مؤرخ في  - 

 2017سنة  26عددج  ر، ج ج في مصالح ومكاتب ،



 

 الإطار القانوني للمقاطعة الإدارية                                  الفصل الأول:                         
 

21 
 

 .نمصلحة الموارد البشرية والتكوي-

  303- 18المرسوم الرئاسي رقم  -04

الكبيرة التي وجهت لهذا النظام صدر  الانتقاداتوإثر  ،ناء القانوني للمقاطعات الإداريةاستكمالا للب 
توسيع ،وتم بموجبه 140-15يم بعض أحكام المرسوم رقم بهدف تعديل وتتم 303-18مرسوم رئاسي آخر رقم 

مجال البرمجة ومتابعة المالية، التربية الصحة، السكن، البيئة الموارد المائية، الشباب  صلاحيات الوالي المنتدب في
ة، الصيد البحري وتربية ، التنمية الريفيوالرياضة، ممارسة الأنشطة التجارية، الصناعة والمناجم ،الفلاحة، الغابات

، واستحداث لجان ومجال السلامة والبيئة الصناعية ،ةوتوزيع المنتجات النفطي، مجال المحروقات المائيات، الطاقة
، لجنة طعون السكن لمنتدبة للبرمجة ومتابعة الماليةالمديرية او المتمثلة في  يات منتدبة تساعده في أداء مهامهومدير 

 .لمهنييندبة للتكوين والتعليم ارية منت، مديالمائيات ،مديرية منتدبة للتربيةلجنة لمنح امتيازات لإنشاء مؤسسة لتربية 

المتعلقة بتفويض الإمضاء، بعدما كان الوالي  140-15من المرسوم الرئاسي  11كما عدلت المادة 
 أصبح يتلقى ،ارات والمقررات ذات الصلة بمهامهالقر  اء من والي الولاية للتوقيع علىالمنتدب يتلقى تفويضا بالإمض
المهام المنصوص عليها في الولاية لتوقيع على كل وثيقة أو قرار أو مقرر حتى  يمارس تفويضا  بالإمضاء من والي 

 .التعديل

استحدث المرسوم الأخير  140-15لقائمة المقاطعات الإدارية المرفقة في المرسوم الرئاسي وإضافة 
 .02أنظر الملحق رقم  1مقاطعة إدارية جديدة هي الدبداب بولاية إليزي.

 337-18رئاسي رقم المرسوم ال-05

كمرحلة طقة الهضاب العليا  منعلى نظام المقاطعات الإدارية لمنظم الجزائري في حين كنا ننتظر أن يعمم ا
المتضمن إحداث  2018ديسمبر  25 في337-18انتقل للمرحلة الثالثة مباشرة وأصدر المرسوم الرئاسي  ثانية

في المادة الثانية منه "في حالة امتداد ديدة وأبرز المرسوم عض المدن الجوفي ب مقاطعات إدارية في المدن  الكبرى

                                                           
المؤرخ  140- 15يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي  ،2018يسمبر د 05الموافق ل 1440ربيع الاول  27مؤرخ في  303-18المرسوم الرئاسي رقم -1

ج المتضمن احداث مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بها ،  ،2915مايو  27الموافق ل 1436بان  شع 08في 
  2015 سنة 21 72دد ر ج ج،  ع
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اطعة عند الحاجة عن طريق المقاطعة الإدارية على أجزاء إقليمية لعدة بلديات يحدد مجال عمل وتنسيق المق
 .03"، أنظر الملحق رقم التنظيم

هام المنتدب م ى للواليوأعط ،حدد قواعد تنظيم وسير المقاطعات الإدارية وكذا مهام الوالي المنتدبو 
البلديات التابعة لها و مصالح الدولة  كلف بتنشيط وتنسيق ومراقبة أنشطةتحت سلطة والي الولاية حيث ي عديدة

الموجودة بها وكذا يسهر الوالي المنتدب على تنفيذ القوانين والتنظيمات في عدة مجالات حددها له هذا المرسوم مثل 
 .ومجالات أخرى السكن والعمران، وفي مجال ملاك العموميةالعمومي والأ الاستثمارمجال 

 ،لمقاطعة حيث تشمل على أمانة عامةلتنظيم وسير ا 20إلى  08كما خصص هذا المرسوم المواد من
مديرية منتدبة للتسيير الحضري المديريات المنتدبة للمصالح  ،ة منتدبة للتنظيم والشؤون العامةمديري ،ديوان للمقاطعة

 آمرفي الأخير أحكام خاصة كمنح الوالي المنتدب صفة  من المرسوموتضّ ، مجلس للمقاطعة،مركزة للدولة غير الم
 1.بموجب تفويض الإمضاء وأحكام أخرىثانوي بالصرف 

يني مدير لعليا أفاد السيد عبد الرحمن سيدعلى سؤال بشأن استحداث ولايات منتدبة بالهضاب ا وفي رده
أن هذا التنظيم الإداري هو قيد الإعداد  ،اعات المحلية والتهيئة العمرانيةالداخلية والجم الشؤون القانونية بوزارة

لاسيما التحديد الجغرافي لهاته المقاطعات  الاعتبارات التي تدخل في الحسبانمشيرا في هذا المقام إلى العديد من 
أمواج القناة الثالثة للإذاعة الوطنية أن  ، وأوضح نفس المصدر لدى نزوله ضيفا علىيةالاقتصاد لإمكانياتهاوكذا 

على وجه الخصوص عن حرص لتحقيق قدر أكبر من الانسجام   يعبر(مقاطعة إدارية 14استحداث أربعة عشر )
التنظيمات  هذهيني فإن إنشاء وفي نظر السيد سيد، المواطنين لانشغالاتستجابة بذلك في تسيير الإقليم و الا
معات الحضرية الكبرى وكذا التحكم بالمج على التحكم في الحجم الديموغرافيإطار الحرص  الإدارية يندرج عموما في

 2.والهضاب العليا في المستقبل في الإقليم لولايات الجنوب

                                                           
يتضمن إحداث مقاطعات إدارية في  2018ديسمبر سنة 25الموافق ل 1440الثاني عام  ربيع 17المؤرخ في  ، 337-18المرسوم الرئاسي رقم -1

  2018عام  78عدد ج ر، ج ج  ،سيرها بعض المدن الجديدة وتحديد قواعد المدن الكبرى وفي
 :. تاريخ الإطلاعwww djazairess com 2019   01-08الرحمن سيديني . مقابلة على القناة الثالثة للإذاعة الوطنية .تاريخ النشر  عبد 2

03-05 2019 
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 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لنظام المقاطعة الإدارية
القانونية، ينبغي علينا التعرض لمركزها  البحث في التكييف القانوني للمقاطعة الإدارية أو معرفة طبيعتها إنّ 

أي تحديد موقعها ضمن الجسم الإداري العام لها فالنظم الإدارية في العالم تتراوح بين  ،في التنظيم الإداري للدولة
ظامين نظام مختلط يجمع بينهما، وقبل أن نحدد موقع المقاطعة الإدارية بين الناللامركزية الإدارية، و  الإدارية والمركزية 
 التعرف عليهما ثم إسقاطهما على نظام المقاطعة الإدارية.لكلا النظامين و اللامركزي يجب علينا التطرق المركزي و 

 المركزية الإدارية :أولا

تركيزها في يد السلطة المركزية في العاصمة وممثليها في الأقاليم فهي حصر الوظيفة الإدارية و  يقصد بهاو 
احدة تمارس كل أوجه النشا  الإداري على مستوى كل إقليم الدولة وخدماتها تشمل تفترض وجود جهة إدارية و 

وبالتالي فالسلطة المركزية هي الوحيدة التي تهيمن على الوظيفة الإدارية ولا تشاركها أي هيئة  1،جميع المواطنين
ة الإدارية الدولة، فالمركزيأخرى في ذلك و عليه فسلطة التقرير و البث النهائي تتجمع في يد سلطة واحدة داخل 

: حصر الوظيفة الإدارية في يد السلطة المركزية، والتسلسل الهرمي داخل النظام الهرمي وأخيرا تقوم على ثلاثة أركان
 السلطة الرئاسية.

 عدم التركيز الإداري: التركيز الإداري و السلطة المركزية الإدارية صورتان ذوتأخ

 التركيز الإداري -01

من سلطة  تئآالهيو لي الأقاليم ن تتركز السلطة في يد الوزراء في العاصمة بحيث يجرد كل ممثأه ويقصد ب 
ن من شؤون الإقليم أو المرافق مما يؤدي إلى تراكم ألرجوع إلى الوزير المختص في أي شالقرار ويتحتم عليهم ا

 2.با على الجمهورالملفات في انتظار الحسم فيها من قبل الوزير المعني وهذا ما ينعكس سل

 التقرير في كل الشؤون الإدارية في الجهاز الإداري المركزي بالعاصمة حصر سلطة البث و  :ف أيضا بااااويعرّ 

 

                                                           
     . 12ص 2017الجزائر ، دار هومة لطباعة و النشر و التوزيع، الإدارة المحلية وتطبيقاتها، كمال جعلاب-1

 .159سابق صالرجع المعمار بوضياف، 2-
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المعنى  بهذاإداري  اختصاصلوحده بحيث لا يكون لأي جهة إدارية غير سلطة المركز الحق في ممارسة أي 
 1.يظهر التركيز الإداري في صورة مركزية مشددة

ذن فالتركيز الإداري هو أحد أكبر مساوئ النظام الإداري المركزي لأن ممثلي الأقاليم لا يمتلكون أي إ
صلاحية في اتخاذ القرار بل و يتوجب عليهم الرجوع لرؤسائهم وهذا ما يولد بطئا في الإجراءات مما ينجر عنه 

لعدم إلمام متخذي القرار باحتياجات السكان قد ، ونظرا ادة الأعباء في الإدارة المركزيةتعطيل مصالح الأفراد وزي
 المتخذة مع مصالح المواطنين.مة القرارات يؤدي إلى عدم ملائ

 عدم التركيز الإداري -02

الفروع الإدارية التابعة لها سواء داخل بين السلطة المركزية والهيئات و ويقصد به توزيع الصلاحيات الإدارية 
دياد نشا  الدولة قاليم مع احتفاظ سلطة المركز بحق الرقابة الرئاسية عليهم ومع از الجهاز المركزي ذاته أو في الأ

أدى إلى ضرورة منح الفروع الإدارية في الأقاليم سلطة البث في الأمور الإدارية دون الرجوع لسلطة  واتساع إقليمها
الإدارية من السلطة المركزية إلى  تحويل بعض الصلاحياتيتم المركز وقد يكون عدم التركيز إقليميا و ذلك عندما 

الفروع الإدارية كما قد يكون مرفقيا بحيث يتم تحويل بعض الاختصاصات التي تتعلق بمرافق و مهام محددة لصالح 
 2.أجهزة متخصصة كالمديريات و الدوائر التابعة للوزارة

تمكن على أرض الواقع و عليه فان هذا الأسلوب ظهر نتيجة لمساوئ أسلوب التركيز الإداري وعدم ال
من التحكم في كل أجزاء إقليم الدولة لذا وجب تخويل بعض الموظفين صلاحية اتخاد القرار وذلك دون الرجوع 
للوزير المختص إلا أن هذا لا يعني الاستقلال التام عن سلطة المركز وإنما يتم تحت إشراف و سلطة الوزير المختص 

 زير لأحد مرؤوسيه بغية تخفيف العبء عن الإدارة المركزية.عن طريق تفويض الاختصاص من طرف الو 

 ثانيا: اللامركزية الإدارية

المنتخبة المحلية والمصلحية و تباشر  تآئياله الحكومة ويقصد بها توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بين 
آت الأخرى سواء ئالهي تنفيذية واختصاصها تحت رقابة الدولة فهي ترمي إلى توزيع الوظيفة الإدارية بين السلطة ال

                                                           
 18، 17ص ، نفس المرجع،كمال جعلاب-1

 234ص   2018جانفي18لوادي العدد  ا دفاتر السياسة و القانون"الاداري الجزائريمركز المقاطعة الإدارية في التنظيم اسماعيل فريجات،"2
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المركزية الإدارية على الحكومة ، و تسعى اللامركزية إلى تقسيم الوظيفة بة كالبلديات أو المؤسسات العامةمنتخ
 .1الإدارية الأخرى والأشخاص

بأنها ذلك النظام الذي يقوم ويستند على أساس تفتيت و توزيع سلطات الوظيفة الإدارية  :ف أيضاوتعرّ 
الدولة بين الإدارة المركزية من جهة وبين هيأت ووحدات إدارية أخرى مستقلة و متخصصة على أساس إقليمي في 

وعلى أساس فني موضوعي من ناحية أخرى مع وجود رقابة وصائية إدارية على هذه الوحدات  ،جغرافي من ناحية
وطنية و الإدارية، و لضمان نجاح عملية آت اللامركزية لضمان وحدة الدولة السياسية و الدستورية و الئو الهي

 2.التنسيق بين رسم السياسة العامة و الخطط الوطنية وبين عملية تنفيذها و انجازها

 وتتخذ اللامركزية الإدارية صورتان:

 اللامركزية المرفقية -01

ء وظيفته وتتمثل في منح مرفق عام معين الشخصية المعنوية ليصبح مستقلا عن السلطة المركزية في أدا
فاللامركزية المرفقية ترتكز على الاختصاص الموضوعي و الوظيفي دون الاهتمام بالنطاق و المجال ، ونشاطه

 3.الإقليمي الذي يمارس فيه ذلك النشا  أكان وطنيا أو محليا

 اللامركزية الإقليمية -02

، حيث ختصاص الإقليميوترتكز على الا ،الكاملة لتطبيق النظام اللامركزيوهي الصورة الواضحة و  
آت اللامركزية صلاحياتها في نطاق حيز جغرافي معين ،كما هو الشأن بالنسبة لوحدات الإدارة المحلية ئتباشر الهي

مما يعرضها للإلغاء في ، بة بعيب تجاوز الاختصاص الإقليميلولاية و البلدية( وإلا كانت قراراتها و أعمالها مشو ا)
آت معينة و تعمل تحت سيطرتها و تتميز بدرجة ئنقل سلطات الدولة إلى هي في ثلوكما تم 4.حالة الطعن فيها

 5.و ذلك في إطار القانون الاختصاصات، حيث خولت اللامركزية الإقليمية ممارسة الاستقلاليةمعينة من 

                                                           
 173ص ،المرجع السابق ،عمار بوضياف -1
 .240، 239ص  2008الطبعة الخامسة ديوان المطبوعات الجامعية بن عكنون الجزائر   ،عمار عوابدي القانون الاداري الجزء الاول -2
 .29ص، 2004، لنشر و التوزيع عنابةلدار العلوم الادارة المحلية الجزائرية ، محمد الصغير بعلي ،قانون  -3
 79ص  2004القانون الإداري، دار العلوم لنشر و التوزيع عنابة ،محمد الصغير بعلي ،-4

5
-Chapron  Elisabeth, Droit administratif, Ed ,Foucher. 2009 Pp 14. 15  
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 العلاقة ببن المركزية و اللامركزية  -03

ظامين المركزي و اللامركزي إنهما مختلفان لدرجة قد يبدو لنا من الوهلة الأولى من خلال تعريف كلا الن
أن يوجد أحدهما بوجود الأخر غير أن الواقع يدل على أنهما نظامان متكاملان بحيث أنه  لا يمكنالتناقض بحيث 

 1.لا يمكن أن يوجد أحدهما لوحده من دون الآخر

ة ، أساااااااالوب عاااااااااجز في الإداري المركاااااااازي كأساااااااالوب ماااااااان أساااااااااليب تنظاااااااايم الوظيفااااااااة الإدارياااااااا النظااااااااام إنّ 
تنظاااااايم و توزيااااااع و تقساااااايم ساااااالطة الوظيفااااااة الإداريااااااة في الدولااااااة ، فكااااااان ماااااان الحتمااااااي إقامااااااة و تطبيااااااق أساااااالوب 
النظاااااااااام الإداري اللامركااااااااازي ليكمااااااااال و يسااااااااااعد أسااااااااالوب النظاااااااااام الإداري المركااااااااازي في تنظااااااااايم هيكااااااااال النظاااااااااام 

ع بااااااين أساااااالوب النظااااااام الإداري المركاااااازي الإداري في الدولااااااة ، وقااااااد ساااااابق تقرياااااار و تأكيااااااد حقيقااااااة حتميااااااة الجماااااا
نظااااااارا لأنهماااااااا اسااااااالوبان متكااااااااملان ومتسااااااااندان في و النظاااااااام اللامركااااااازي و تطبيقهماااااااا معاااااااا في الدولاااااااة الحديثاااااااة 

 2.أهدافهماأسسهما و 

 ثالثا: موقع المقاطعة الإدارية من النظامين 

من  نظام المقاطعة الإدارية على  لكذنسقط  من خلال تطرقنا لكلا النظامين المركزي واللامركزي سوف
 خلال النقا  التالية:

 خلو المقاطعة الإدارية من مجلس منتخب-01

لدى  أمنه والتي تنص "تنش 10لك المادة كذ  140-15من المرسوم الرئاسي  02 استقراء نص المادةب
التابعين للمقاطعة الإدارية"  الوالي المنتدب هيئة تنفذية تدعى مجلس المقاطعة الإدارية تتشكل من المديرين المنتدبين

 عليه فإنها لا تعتمد على مجلس منتخب الذي يعد إطارا لممارسة الديمقراطية.و 

 خضوع إطاراتها ومسيريها للتعيين-02

رئاسي  بموجب مرسومتسير المقاطعة الإدارية من خلال هيئتان تنفيذيتان هما الوالي المنتدب المعين  
 المتكون من المديرين المنتدبين المعينين بموجب مرسوم رئاسي كذلك. وكذلك مجلس المقاطعة الإدارية

                                                           
 30. 29رجع السابق ص الم كمال جعلاب،-1
 248سابق ص المرجع ال عمار عوابدي، -2
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 الخضوع لسلطة الرئاسيةالتبعية المطلقة و -03

" ينشط الوالي المنتدب وينسق ويراقب  140-15من المرسوم رقم  03من خلال استقراء نص المادة  
التي تعدل المادة  05/12/2018 المؤرخ في 303-18من القانون  02كذلك المادة تحت سلطة الوالي..." و 

 13وكذا المادة  1بنصها " يمارس الوالي المنتدب صلاحياته تحت سلطة والي الولاية " 140-15من القانون  07
التي تنص " يرسل الوالي المنتدب للوالي تقريرا شهريا على مدى تطور الوضعية العامة  140-15من القانون 

يعتبر هيئة عدم تركيز في الوالي المنتدب يعمل تحت السلطة المباشرة للوالي الذي وعليه فان ، للمقاطعة الإدارية "
 .الولاية

 التفويض هو السند القانوني في أداء المهام -04

عاااااان ذات الصاااااالة بمهامااااااه  قاااااارار، أو مقااااااررو وثيقااااااة أيااااااؤدي الااااااوالي المنتاااااادب مهامااااااه بااااااالتوقيع علااااااى كاااااال 
-18ماااااان القااااااانون  04وذلااااااك حسااااااب نااااااص المااااااادة  2.ليطريااااااق التفااااااويض بالإمضاااااااء الااااااذي يتلقاااااااه ماااااان الااااااوا

-15رقاااااااام  ماااااااان المرسااااااااوم الرئاسااااااااي 11ام الماااااااادة الااااااااتي تعاااااااادل وتااااااااتم أحكاااااااا 05/12/2018الماااااااؤرخ في  303
الي يتلقاااااااى الاااااااوالي المنتااااااادب تفويضاااااااا مااااااان و  م" لممارساااااااة المهاااااااام المنصاااااااوص عليهاااااااا في هااااااادا المرساااااااو  بنصااااااها 140

 3.رر"أو قرار أو مق الولاية لتوقيع على كل وثيقة

وعلياااااه وتأسيساااااا علاااااى ماااااا تقااااادم فاناااااه يتباااااين لناااااا إن المقاطعاااااة الإدارياااااة فااااارع مااااان فاااااروع السااااالطة المركزياااااة  
إلغائهااااااا  ن إنشااااااائها أو تعااااااديلها أوأ، وتتميااااااز بااااااوهااااااي بااااااذلك جاااااازء أو قساااااام ماااااان الولايااااااة في صااااااورة عاااااادم تركيااااااز

لشخصاااااية المعنوياااااة لأنهااااااا ا ا القااااااانوني لم يضااااافي عليهاااااا مقومااااااتنظامهااااا أنكماااااا  ،يااااادخل ضااااامن مجاااااال التنظااااايم
 بالاستقلال المالي ولا الإداري. تابعة تبعية مطلقة للولاية فهي لا تتمتع

 

 

                                                           

 المعدلة 05/03/2018في  المؤرخ 303-18رقم الرئاسي  من  المرسوم 07المادة 1-
 776ص، سابقالرجع المماجدة بوخزنة ، -2
 المعدلة 05/12/2018المؤرخ في  18/303رقم  المرسوم الرئاسيمن  04المادة 3
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 مبررات ومعايير استحداث نظام المقاطعات الإدارية   :المبحث الثاني

، لابد من التعرف على تكييفها القانونيبعد أن تحدثنا في المبحث الأول عن نشأة المقاطعات الإدارية و 
السياسية والاجتماعية التي سبق وأن ذكرناها في استحداثها، فالظروف الاقتصادية  بررات والمعايير المعتمدة فيالم

المبحث الأول هي التي دفعت بالمشرع إلى استحداث هذه المقاطعات مبدئيا في ولايات الجنوب قبل أن تعمم 
تماشى مع ولايات الشمال لجنوب فقط ومنها ما يعلى باقي مناطق الوطن وفقا لمعايير منها ما يتماشى ولايات ا

 والجنوب.

 المقاطعات الإدارية نظام مبررات استحداث  :الأول المطلب

أو التي سيراعيها في لإصدار التنظيم الإداري الجديد  أهم الركائز التي اعتمد عليها المشرع الجزائري إنّ 
 :تحقيق الغايات والأهداف التالية من مقاطعات إدارية تستند إلى ما تبقىالمستقبل لإنشاء 

 الاجتماعية و: المبررات الإدارية الفرع الأول

جملة من الإصلاحات  اتخاذالظروف والمعطيات التي مرت بها الجزائر مؤخرا فرضت على المشرع ضرورة  إنّ 
من أهم أسباب و  ،المواطن وتحسين الخدمة العمومية جل تطوير أداء الإدارة المحلية وتقريب الإدارة منأمن 

 : الإدارية استحداث نظام المقاطعات

 تقريب الإدارة من المواطن أولا: 

، لأن ذلك سيسمح من وراء إنشاء الولايات المنتدبةيعد هذا العنصر من أهم الأهداف المتوخاة 
لفات الإدارية ، بل يفترض أن أغلب الماجة للتنقل إلى عاصمة الولايةللمواطنين بقضاء معاملاتهم الإدارية دون الح

 التي طن بقربه مختلف المصالح الإداريةيجد الموا تم، ومن ستوى المقاطعات الإدارية الجديدةيتم معالجتها على م
حيث المسافة تصل أحيانا مئات بده عناء السفر إلى مقر الولاية بدل تك 1.يحتاجها لقضاء متطلباته اليومية

كما أن تقريب . أخرى في الشمال لا تكبده أي عناءاطنا آخر بولاية في حين مو  ولايات الجنوب،الكيلومترات في 
 . بالاستقرارالإدارة من المواطن يحقق العدالة الاجتماعية ،ويشعر المواطن 

                                                           

أعمال الملتقى الدولي الثالث للجماعات المحلية في الدول المغاربية في ظل ، الطبيعة القانونية للمقاطعة الإدارية، يعيش تمامة، آمال عبد العالي حاح1-
 .32ص ،والعلوم السياسية ، جامعة الوادي،  كلية الحقوق 2015ديسمبرالتشريعات الجديدة والمنتظرة ،



 

 الإطار القانوني للمقاطعة الإدارية                                  الفصل الأول:                         
 

29 
 

 مكافحة البيروقراطية ثانيا:

فهي من أهم  ،مجالاتها ومن مسببات تخلف الأممتعتبر البيروقراطية من أهم عوائق التنمية بجميع 
ا أن تسمح ، حيث اتخذت السلطات العمومية جملة من التدابير من شأنهت المتفشية في الإدارة الجزائريالإشكالا

رخ الموجود بين الإدارة عملت على رفع العوائق البيروقراطية، من أجل تقليص الشبتسهيل الأمور للمواطن، و 
آليات لتطوير الإدارة وتكييفها مع  ، وذلك بتحسين الخدمات وتخفيف الإجراءات الإدارية بوضع عدةوالمواطن
از الخدمة بأقل ، ويعمل على تحسين الأداء الإداري وتسريع وتيرة إنجتكنولوجي مما يحد من هذه الظاهرةالتقدم ال

، ومن جهة أخرى فاستحداث المنظم لهذه المقاطعات وبتفويض المهام للوالي المنتدب يؤدي وقت وجهد من جهة
، بالإضافة إلى تخفيف الضغط والعبء على الولايات الأم من ستوى المحلي في أقل وقتل على المإلى إنجاز العم

 1.كثرة المعاملات المتراكمة لديها  جراء

ولاية وعليه فإن تفعيل نظام المقاطعات الإدارية على المستوى المحلي يعني توزيع الوظيفة الإدارية بين ال
 .الإداري وتحسين الخدمة العمومية لى رفع الأداء، كما يؤدي ذلك إالأصلية والولاية المنتدبة

وحسب رأي الأستاذ عبد العالي حاحه فإن تبني هذا النظام الإداري هو أحسن وسيلة لمكافحة 
المعاملات البيروقراطية والحد من الفساد الإداري المستشري في الإدارة المحلية الناتج عن كثرة الملفات المعالجة وبطء 

 .الشأن الإدارية في هذا

 المحلية تحقيق التنمية  الثاني:الفرع 

سيؤدي إلى تدعيم  –أو المقاطعات الإدارية كما سماها القانون –إنشاء الولايات المنتدبة الجديدة  إنّ 
تها التحتية وقاعدتها عواصم هذه الولايات بالتجهيزات والمرافق وتحويلها إلى مراكز خدمة إقليمية ومحلية بتطوير بني

 .ديةالاقتصا

إلى الرجوع إلى الولاية  كما أن إنشاء مقاطعات إدارية من شأنه السماح بإشراك المواطن دون الحاجة
باحتياجاتهم اليومية فهم الأقدر على كيفية إشباعها داخل حدود  الأدرىم أن السكان المحليين هم ، وبحكالأصلية

                                                           
 772،773ص ،سابقالرجع الم، ماجدة بوخزنة-1



 

 الإطار القانوني للمقاطعة الإدارية                                  الفصل الأول:                         
 

30 
 

التخطيط  لأن السابقرة أفضل بالمقارنة مع بصو  المقاطعة وذلك سيسمح بتحقيق التنمية في مختلف المجالات
 1.والتنفيذ سيكون داخل رقعة جغرافية أقل وبإمكانيات مالية واقتصادية أكبر

 استحداث المقاطعات الإدارية المطلب الثاني: معايير

 140-15كان وزير الداخلية والجماعات المحلية قد أكد قبل صدور المرسوم الرئاسي ذي الصلة أي 
سيشمل خلال السداسي الأول من سنة لجديد يقصد هنا التنظيم الإداري ، أن التقسيم الإداري ابشهر ونصف

 2016المناطق الجنوبية كمرحلة أولى وتأتي مناطق الهضاب كمرحلة ثانية خلال السداسي الثاني من سنة  2015
 .كمرحلة ثالثة  2017الأول من سنة على أن تختم العملية خلال السداسي 

وص المعايير والمقاييس المعتمدة من طرف الحكومة في التنظيم الإداري الجديد أجاب عليه وزير ا بخصأمّ 
، أنه بالنسبة إلى طرحه عضو بالمجلس الشعبي الوطني الداخلية والجماعات المحلية من خلال السؤال الشفوي الذي

 : عايير التاليةالم الاعتبارالدوائر المؤهلة لتصبح ولايات اقترحنا الأخذ بعين  اختيار

  ،معيار الكثافة السكانية -

 معيار عدد البلديات المنضمة إليها،  -

  ،لولايةمعيار البعد عن مقر ا-

على بعض  ودعم وتشجيع النمو الاقتصادي الاجتماعي وكذا تخفيف الضغط مع مراعاة معيار السيادة-
 .الولايات

وأضاف معيارين آخرين  ثة التي ذكرها الوزير في خطابهلاعلى المعايير الث السابق وقد أكد رئيس الجمهورية
هذه هي أهم المعايير المعتمدة في أي  وبصفة عامة تعتبر2.هما معيار طابع المنطقة وكذا معيار الصعوبة في التسيير

 .تقسيم إداري
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 140-15لمعتمدة في المرسوم الرئاسي : المعايير االفرع الأول

على  تتوفر على كثافة سكانية عالية ولا لذي شمل ولايات الجنوب والتي لاوبالنظر إلى التنظيم الإداري ا
، فة السكانية ومعيار عدد البلدياتعدد كبير من البلديات بالمقارنة مع ولايات الشمال ولهذا نستثني معيار الكثا

لمعايير التي اعتمدها ، إنما ا2015ارية المستحدثة بالجنوب سنة لعدم اعتمادهم بصورة أساسية في المقاطعات الإد
 .د عن مقر الولاية ومعيار السيادةالمنظم في استحداث هذه المقاطعات هما معيار البع

 : معيار البعد بالنسبة لمقر الولاية أولا

بعاااااد  يعتااااابر الجناااااوب بحياااااثنجااااادها في كثاااااير مااااان بلاااااديات  بعاااااد البلدياااااة عااااان مقااااار الولاياااااة هاااااي وضاااااعية
إدارياااااة ومقااااار الولاياااااة أحاااااد المعاااااايير الأساساااااية الاااااتي اعتمااااادها  ا إلى مقاطعااااااتئر الاااااتي تم ترقيتهاااااالمساااااافة باااااين الااااادوا

فاااااالا يعقاااااال مااااااثلا أن ينتقاااااال  ،وهااااااذا لتقريااااااب الإدارة ماااااان المااااااواطن الماااااانظم الجزائااااااري لإنشاااااااء المقاطعااااااات الإداريااااااة
كياااااد فأ ،ياااااة أدرار لقضااااااء معاملاااااة إدارياااااة مااااااكلااااام إلى عاصااااامة الولا  800الماااااواطن مااااان بااااارج بااااااجي مختاااااار مساااااافة 

فعلاااااااى سااااااابيل المثاااااااال ، ،كماااااااا ستضااااااايع علياااااااه الكثاااااااير مااااااان الفااااااارصمااااااار سااااااايؤدي إلى إضااااااااعة الوقااااااات والمالأن الأ
ركة في مساااااااابقة مصااااااايرية ماااااااواطن مولاااااااود في ولاياااااااة أدرار وقااااااااطن ببلدياااااااة بااااااارج بااااااااجي مختاااااااار قاااااااد يمتناااااااع في المشاااااااا

 بعد المسافة.بسبب 

 140-15وجاااااب المرساااااوم الرئاساااااي رقااااام فترقياااااة دائااااارة بااااارج بااااااجي مختاااااار إلى مقاطعاااااة إدارياااااة كماااااا تم بم
تصااااااد للنفقاااااات قضااااااء مصاااااالح ماااااواطنين في أسااااارع وقااااات واقسيسااااااهم لا محالاااااة في تقرياااااب الإدارة مااااان الماااااواطن و 

 .عكس إيجابا  على التنمية المحلية، مما ينتسريع وتيرة المعاملات الإدارية من ذلكوالمصاريف والأكثر 

س علااااااى مساااااااحة كاااااال ولاياااااااة وماااااادى القاااااارب والبعااااااد باااااااين ويعتاااااابر هااااااذا المعيااااااار الااااااذي يعتماااااااد بالأسااااااا
لااااااتي تم تنصاااااايبها في دوائرهااااااا وبلاااااادياتها وبمركزهااااااا أو عاصاااااامتها قااااااد اعتمااااااد في كاااااال المقاطعااااااات الإداريااااااة العشاااااارة ا

 1.نوب يتميز بشساعة مساحة ولاياته، وذلك بحكم أن الجولايات الجنوب
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 لمقاطعة الإدارية ومركز الولايةالمسافة التي تربط بين ا الموالي سنوضح في الجدول و

المقاطعة  الولاية 
 الإدارية 

البعد عن  عدد السكان 
عاصمة 
 الولاية 

عدد بلديات 
 الولاية 

 

عدد بلديات 
 المقاطعة 

قربها من 
 الحدود 

ألف  125 تيميمون أدرار
 نسمة 

ليست   10 28 كلم 210
 حدودية 

برج باجي  أدرار 
 مختار 

الف  22
 نسمة 

 حدودية   02  28 كلم   800

ألف  180 أولاد جلال  بسكرة 
 نسمة 

ليست   06  33 كلم  100
 حدودية 

ألف  124 بني عباس  بشار 
 نسمة 

ليست  10 21 كلم   250
 حدودية 

ألف  52 ان صالح  تامنغست 
 نسمة 

ليست  03 10 كلم 700
 حدودية 

الف  12 ان قزام  تامنغست 
 نسمة 

 حدودية  02  10 كلم   400

الف  250 توقرت رقلة و 
 نسمة 

ليست  11 21 كلم   160
 حدودية 

ألف  18 جانت  إليزي 
 نسمة 

 حدودية   02  06 كلم   400

الف  170 المغير  الوادي 
 نسمة 

ليست  08  30 كلم   185
 حدودية 

ألف  65 المنيعة  غرداية
 نسمة 

ليست   04  13 كلم   270
 حدودية 

 39،40، صيعيش تمامأمال  ،ةعبد العالي حاحالمصدر:
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 ثانيا : معيار السيادة

رغبة الدولة في إعادة النظر الجذرية والشاملة في حضورها على المستوى القاعدي جعل ذلك من  إنّ 
أدوات مواجهة التحديات الأمنية الخطيرة التي تعرفها العديد من المناطق وخاصة الجنوبية منها بسبب الأوضاع في 

ومحاولة تعزيز سيادتها على الولايات الحدودية جعلها تأخذ بعين ، ول الساحل عموماومالي والنيجر ودليبيا 
ول المنظم الجزائري ، حيث حااطعات الإدارية في ولايات الجنوبالإعتبار معيار السيادة عند إنشاء وتنصيب المق

صورة أفضل وتحقيق الأمن ب اطق الحدودية حتى يتم التحكم بهاإنشاء هذه المقاطعات بمحاذاة المنقدر الإمكان 
وإعادة النظر ،"فعلى الدولة شد الحزام في هذه المناطق "، لأجزاء من التراب التراب الوطنيوالاستقرار والتنمية بهذه ا

 في تواجدها على المستوى القاعدي وخاصة في مناطق الجنوب الكبير.

عتبارات تفعيل مبدأ السيادة وإنشاء كل من مقاطعة ان قزام وبرج باجي مختار وجانت كلها جاءت لإ
بسبب بعد المسافة عن مقر الوطنية على هذه المناطق الحدودية التي تعاني من العزلة وتدني الكثير من الخدمات 

، ولذلك فإنشاء هذه المقاطعات الإدارية سيعمل لامحالة على تكريس سيادة الدولة في هذه المناطق وتقريب الولاية
 1الإدارة من المواطن.

عليه فيعتبر معيار البعد عن مقر الولاية ومعيار السيادة هما المعيارين الأساسين الذين اعتمد عليهما و 
 المنظم في منطقة الجنوب.

  337- 18الفرع الثاني : المعايير المعتمدة في المرسوم الرئاسي 

 لمقاطعاتا إلى لنظرإحداث أي تنظيم يستند إلى  طابع  وخصوصية كل منطقة والظروف المحيطة بها با إنّ 
المنظم الجزائري اعتمد على معايير لم يعتمدها في تنظيم  أن لإدارية المستحدثة في المدن الشمالية الكبرى نرىا

 :عتمدة في هذا التقسيم الاخير هيولايات الجنوب وعليه  فإن المعايير الم
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 معيار الكثافة السكانية: أولا

ن قبل المنظم لإنشاء والمقاييس المعتمدة م ل ولاية أحد المعاييرسكانية في كيعتبر معيار الكثافة ال
هذا المعيار لم يعتمد عليه بصورة أساسية في المقاطعات المستحدثة بولايات الجنوب الإدارية، و إن كان  المقاطعات

 .مع ولايات الشمال لأن جلها تتوافر على كثافة سكانية قليله بالمقارنة

للولايات الشمالية جعلت من المنظم  في التجمعات الحضرية الكبرىالسكانية الكثافة   أن إرتفاعإلا
 1.طعات الجديدة من أجل تخفيف الضغط على الولايات الأماالجزائري يسارع في استحداث هذه المق

، في حين أن المعدل أكثر من مليون ونصف المليون نسمةو وهران تضم  سطيفبعض الولايات ك إنّ 
 .ألف ساكن 600إلى  ألف350ما بين  أي ولاية يتراوحلإدارة المناسب 

  ثانيا: معيار عدد البلديات

بلدية هو عدد البلديات  25بلدية في حين أننا نعتقد بأن  60إلى  50تتكفل عدد من الولايات مابين 
 2.المقبول لضمان شرو  التكفل الحسن

ين مختلف أرجاء الوطن ،وإن كان عموما مما لاشك فيه أن هناك تفاوت كبير في عدد بلديات كل ولاية ب
 14، فيوجد أكثر من ديات بالمقارنة مع ولايات الجنوبولايات الشمال هي  من تعرف تواجد كم هائل من البل

بلدية 64ولاية المدية لها  بلدية و 67فولاية تيزي وزو تضم  بلدية 67بلدية لتصل حد  52ولاية تضم أكثر من 
ه من المناسب أنّ  ن قبل والي واحد لذلك رأى المنظمات يصعب إدارته وتسييره موهذا عدد كبير من البلدي

استحداث مقاطعات إدارية في الولايات التي تتوفر على عدد كبير من البلديات وهذا لتخفيف العبء عن الولاية 
 3.لتنمية المحلية في هذه المناطق الأصلية ، مما يساهم لا محالة في رفع وتيرة ا
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 :الأوّل الفصلخلاصة 

التي مرت بها الجزائر أفرزت نظاما إداريا  والسياسية داخليا وخارجيا والاقتصادية الاجتماعيةالظروف  إنّ 
عن الأنظمة السابقة له ، حيث نشأ وتطور هذا النظام الحديث وفق نصوص قانونية  بعض الشئ جديدا يختلف

 .ادوا بعدم دستوريتههاء القانون نأساتذة وفق ودستورية رغم أن الكثير من

فة ألا وهي عدم التركيز إذ تعتبر المقاطعات الإدارية هيئة من هيآت المركزية الإدارية في صورتها المخف
المواطن من جهة ومن جهة ثانية بسط  واحتياجاتما أهداف المقاطعات الإدارية فهي تحقيق مصالح ، أالإداري

 .التراب الوطني أنحاءسيادة الدولة في جميع 

 



 
 

 
 

 

 

 يـل الثانــالفص
مكانة المقاطعة الإدارية 
في التنظيم الإداري 

الجزائري
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 الفصل الثاني: مكانة المقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري

 2015 وماي 28المؤرخ في  141-15لى المرسوم التنفيذي إ بالاستنادلقد قامت السلطة التنظيمية 
لى رأسها لى عدة هياكل عإ ة الإداريةبتقسيم الهيكل التنظيمي للمقاطع ،ية و سيرهادار المتضمن تنظيم المقاطعة الإ

دبة  و مجلس المقاطعة افة إلى أجهزة إدارية أخرى  تتمثل في الإدارة العامة  و المديريات المنتضبالإ ،الوالي المنتدب
اليد اليمنى ي يعتبر ذديوان الرئيس  عام ومين اللى أمانة عامة يديرها الأإدارة العامة تقسيم الإل ةافضدارية إالإ

 .دارة المحلية يديرها مدير منتدبلى مديرية منتدبة للتنظيم والشؤون العامة للإإافة ضللوالي المنتدب بالإ

فتااااااااوفر لهااااااااا ماااااااان ، تراهااااااااا الدولااااااااة ذات أهميااااااااة كباااااااايرة سااااااااتحدثت المقاطعااااااااة الإداريااااااااة لتحقيااااااااق أهاااااااادافا
 السياسااااااااية أو الاقتصااااااااادية ءفي مختلااااااااف المجاااااااالات و الأصااااااااعدة سااااااااواالإمكانياااااااات و المتطلبااااااااات لتحقيااااااااق ذلااااااااك 

 .ول دون تحقيق الأهداف المنشأة من أجلهاتحُ  و ،نه هناك بعض المعوقات قد تعترضهالا أإ

تنظاااااايم و سااااااير  فساااااانتحدث عاااااانول لأاالمبحااااااث إلى مبحثااااااين أمااااااا ا الفصاااااال ذهاااااا نقسااااااموعليااااااه سااااااوف 
ا التعاااااارف علااااااى مختلااااااف ذكاااااا ،الااااااوالي المنتاااااادب و صاااااالاحياته لىإالإداريااااااة و ذلااااااك ماااااان خاااااالال التطاااااارق  المقاطعااااااة
و المقتضاااااايات  إ-مالمعوقااااااات الااااااتي تواجااااااه  إلى فسنخصصااااااهعدة لااااااه أمااااااا المبحااااااث الثاااااااني داريااااااة المسااااااالإالأجهاااااازة ا

 .النظام اللازمة لإنجاح هذا
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 ةالمبحث الأول: تنظيم وسير المقاطعة الإداري

اااااا بمااااااا أنّ  عااااااة نظامهااااااا اصاااااارة تتمثاااااال في تعاااااادد وظائفهااااااا بغااااااض النظاااااار عاااااان طبيالبااااااارزة للدولااااااة المع مةالس 
ت المركزياااااة الواحااااادة لتعهاااااد آئااااايفااااارض عليهاااااا تقسااااايم العمااااال باااااين الهيفاااااإن هاااااذا التعااااادد  ،السياسااااي و الاقتصاااااادي

و نظاااااارا لأن السياسااااااة الإداريااااااة لأي  ،عااااااين تحاااااادده القااااااوانين و التنظيماااااااتلكاااااال مصاااااالحة منهااااااا القيااااااام بعماااااال م
للظااااااروف الااااااتي تطاااااارأ عليااااااه ممااااااا يسااااااتدعي إجااااااراء تعااااااديل بحسااااااب  او التعااااااديل و ذلااااااك تبعااااااتغيااااااير لبلااااااد عرضااااااة ل

 1.التغيير

 303-18سااااااي رقاااااامالمعاااااادل و المااااااتمم بالمرسااااااوم الرئا 140-15فقااااااد جاااااااء المرسااااااوم الرئاسااااااي  لااااااذلك
ذي و الااااا ،دارياااااة  المنتااااادب الاااااذي يااااارأس المقاطعاااااة الإدارياااااة في هيئاااااة واحااااادة تتمثااااال في الاااااواليليااااانظم المقاطعاااااة الإ

لااااااوالي المنتااااااادب في المطلاااااااب و علياااااااه ساااااااوف نتعاااااارض في هاااااااذا المبحاااااااث ل ،تزويااااااده باااااااإدارة تسااااااااعده في مهامااااااه تم
 أما المطلب الثاني فسنخصصه للأجهزة الإدارية المساعدة له.، الأول

 : الوالي المنتدبالمطلب الأول

م بممارسة مهامه تحت سلطة يعتبر مركز الوالي المنتدب من الوظائف السامية و العليا في الدولة فهو يقو 
لى المركز إ والي الولاية و بتفويض منه ويتم تعيينه بموجب مرسوم رئاسي و عليه سوف نتطرق من خلال دراستنا

 لى صلاحيات الوالي المنتدب.إأما الفرع الثاني سنتطرق  ،ولنوني للوالي المنتدب في الفرع الأالقا

 نتدبالفرع الأول :المركز القانوني للوالي الم

دارية في محافظة الجزائر الكبرى سنة لأول مرة في شخص رئيس الدائرة الإلم تظهر تسمية الوالي المنتدب 
ن الكبرى للجزائر ة الأمن و النظام العام في المدمحيث أطلق على المكلف بمه 1992نة و إنما ظهرت س 1997

لأمنية التي عرفتها البلاد بعد إجهاض المسار وهران  و ذلك بسبب تدهور الأزمة ا قسنطينة و ،وهي : الجزائر 
بالوالي المنتدب  للنظام  347-92فأطلق عليه حسب المرسوم التنفيذي ،  1992في شهر جانفي  نتخابيالإ

 2.العام و الأمن في رتبة والي و يمارس صلاحياته تحت سلطة والي الولاية

                                                           
جامعة محمد في الحقوق تخصص قانون إداري،  استرمكملة من متطلبات نيل شهادة الم كرةذ م، انوني للوالي المنتدب في الجزائرالنظام القي، حنان برقل-1

 .29ص 2015/2016ياسية، قسم الحقوق ،بسكرة الس كلية الحقوق و العلوم،خيضر
 .65مرجع سابق ص،مزال بن أ نلحس-2
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من الأمر  02-23إدارية نصب طبقا للمادة  لى دوائرإافظة الجزائر الكبرى و تقسيمها و بعد بروز مح
كما تم  ،المحافظ في إنجاز مهامهالمحدد للقانون الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرى لمساعدة الوزير  97-15

 1.المحدد للوظائف السامية في الدولة 240-99النص على رتبة الوالي المنتدب في المرسوم الرئاسي رقم 

المعدل و المتمم  140-15دارية فإننا نرى أن المرسوم الرئاسي رقم عات الإوبعد استحداث المقاط
سم الوالي المنتدب وقد نصت المادة إدارية يس المقاطعة الإلك على رئذأطلق ك 303-18رسوم الرئاسي رقم بالم
ئيس ديوان الوالي المنتدب ين العام للمقاطعة الإدارية و ر ااتدب و الأمااوالي المناااف وظيفة التصنّ ":ه منه على أنّ  14

 .2"يتم التعيين فيها بموجب مرسوم رئاسي ،ر المنتدب وظائف عليا في الدولة و المدي

الجزائري فقد سبق تسميتها من  الإداري وعليه فتسمية الوالي المنتدب لسيت بالمصطلح الجديد في التنظيم
 قبل فكيف يعين الوالي المنتدب و كيف تنتهي مهامه ؟

 يين الوالي المنتدب أولا :تع

بحيث يتم تعيينه  من طرف رئيس الجمهورية و ذلك  ،لي المنتدب موظف سامي في الدولة يعتبر الوا
كما يمكن لرئيس   ،لأمناء العامون و رؤساء الدوائر بموجب مرسوم رئاسي وفي غالب الأحيان يعين من بين ا

 240.3-99لمرسوم الرئاسي ا ما جاء به اذه الوظائف وهذية أن يعينه خارج هالجمهور 

و نظرا لأن منصب الوالي المنتدب يعد من الوظائف العليا في الدولة يتعين أن تتوافر فيه الشرو  العامة 
نتدب الجنسية الجزائرية فإنه يشتر  في الوالي الم ،ن يتمتع بشر  الجنسية الجزائريةبوظيفة عمومية منها أ للالتحاق
 ،ا التمتع بالحقوق المدنيةذوك ،للوظيفة بجنسية الدولة المرشحريعات وجوب تمتع وقد أقرت أغلب التش ،الأصلية

و أن يكون في  ،بها الالتحاقائية ملاحظات تتنافى مع ممارسة الوظيفة المراد ضتحمل شهادة السوابق الق لا وأن

                                                           
 ترماس، مذكرة مقدمة لإستكمال متطلبات شهادة في التشريع الجزائري تها بالولايةوعلاق المقاطعة الإدارية، ميهوب بوميدونة، الأكحل عبد الرحمان-1

 .41ص، 2017/2018لسياسية ، قسم الحقوق ، ورقلة ي مرباح كلية الحقوق و العلوم اصدأكاديمي جامعة قا
 140-15من المرسوم الرئاسي رقم  14المادة -2
 .882سابق ص  مرجع،سميرة بن خليفة-3
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ظيفة و المؤهلات المطلوبة للو  توفر شر  السن و القدرة البدنية إلىافة ضبالإ ،عية قانونية تجاه الخدمة الوطنيةوض
 1.دارة أن تعمل على تنظيم الفحص الطبي للتوظيف في بعض الأسلاكو يمكن للإ ،التي يلتحق بها

المتضمن قانون الوظيفة العمومية على أن : "يقتصر  03-06من القانون رقم  13وقد نصت المادة 
 2.التعيين في المناصب العليا على الموظفين ..."

و أن  ،عالي أو مستوى تأهيل مساوي له   في الوالي المنتدب أن يكون حائزا على تكوينو كذلك يشتر 
 .اهة و الكفاءة في الوالي المنتدبيتوفر الالتزام و النز 

وما دام يعبر عن النزاهة و  3و النزاهة يعرفها قاموس لاروس بأنها الإخلاص و الصدق و الأمانة.
بهذه الصفات لأن معيار النزاهة يعبر عن طقي أن يتحلى الوالي المنتدب الإخلاص و الصدق و الأمانة من المن

 4الصفات الشخصية الحميدة و الإخلاص الأدبي المطلوب من الإطارات.

 مهام الوالي المنتدب انتهاء ثانيا :

ينهاااااااي رئااااااايس الجمهورياااااااة  ذإ ،بااااااال سااااااالطة التعياااااااين أو بطلااااااب مناااااااهتنتهااااااي مهاااااااام الاااااااوالي المنتااااااادب ماااااان ق
ة الموظااااف العمااااومي فتنتهااااي علاقتااااه بالوظيفااااة و تاااازول عنااااه صااااف ،وجااااب مرسااااوم رئاساااايالمنتاااادبين بم مهااااام الااااولاة

ياااااين ساااااتقالته إلى السااااالطة الاااااتي لهاااااا صااااالاحية التعابحياااااث يقااااادم  ،ساااااتقالةحالاااااة علاااااى التقاعاااااد و الإبالوفااااااة أو بالإ
و فقااااادان اللياقاااااة  لعجااااازوقاااااد تنتهاااااي في حالاااااة ا ،ساااااتقالتهالى حاااااين صااااادور قااااارار قباااااول إو يساااااتمر في أداء مهاماااااه 

و كااااذلك حالااااة عاااادم تااااوفر الكفاااااءة المهنيااااة أي عاااادم تااااوفر  ،علااااه غااااير قااااادر علااااى ممارسااااة مهامااااهالصااااحية الااااتي تج
توى المقاطعاااااااة ااااااااااشااااااااكل علاااااااى مسالقااااااادرة و الجااااااادارة في تسااااااايير المرفاااااااق و عجااااااازه عااااااان مواجهاااااااة الصاااااااعوبات و الم

أي حالاااااااااة عااااااااادم تنفياااااااااذ السياساااااااااة  ،ساااااااااية و المهنياااااااااة دم الصااااااااالاحية السيااااااااااااالة عااااااااااااذلك في حاااااااااااو ك ،دارياااااااااةالإ
 5.و قد تنتهي مهامه بسبب إلغاء المنصب ،تنفيذ البرامجالحكومة و إعادة  المعتمدة من قبل

                                                           
 ، العدد الثالث،، مجلة العلوم القانونية و السياسية،  في الجزائر النظام القانوني للوالي المنتدب على مستوى المقاطعة الإدارية، أمال قصير-1

 .697ص،2018ديسمبر 
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006يوليو  15الموافق لا 1427جمادى الثانية عام  19المؤرخ في  03-06من القانون رقم  13المادة -2

 .2006يوليو16الصادر بتاريخ  46ج العدد  ،جر جالعمومية، 
3
-Dictionnaire petit Larousse, Paris, 1965, P557. 

4
- TAIB Essaid : Les cadres de la nation en Algérie , thèse d'Etat université de mont pelliez , faculté de droit et 

sciences économiques ,Gins 1985 . P 86. 

 697ص ، نفس المرجع أمال قصير5-
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 الفرع الثاني : صلاحيات الوالي المنتدب

يجسااااااااد الااااااااولي المنتاااااااادب صااااااااورة لعاااااااادم التركيااااااااز الإداري، نظاااااااارا للصاااااااالاحيات الموكلااااااااة لااااااااه، و الأجهاااااااازة 
ة الاااااتي تحكااااام الاااااتي تسااااااعده في القياااااام بالمهاااااام المساااااندة لاااااه، و باااااالرجوع للنصاااااوص التشاااااريعية و التنظيمياااااالإدارياااااة 

الااااااذي يعاااااادل و يااااااتمم المرسااااااوم  303-18 قااااااد نااااااص عليهااااااا المرسااااااوم الرئاسااااااي رقاااااام، فمنصااااااب الااااااوالي المنتاااااادب
ن علاااااااااااى أناااااااااااه يتمتاااااااااااع  بجملاااااااااااة مااااااااااا 337-18ا المرساااااااااااوم الرئاساااااااااااي رقااااااااااام ذو كااااااااااا 140-15رقااااااااااام الرئاساااااااااااي 

و سااااااااوف  ولايااااااااةلل لاللدولااااااااة و أحيانااااااااا بصاااااااافته ممااااااااث ، أحيانااااااااا بصاااااااافته ممااااااااثلالاحيات المتعااااااااددة و المتنوعااااااااةالصاااااااا
 نتطرق إليها بالتفصيل من خلال النقا  التالية : 

 أولا: صلاحيات الوالي المنتدب بصفته ممثلا للدولة

-15سوم الرئاسي للدولة و ذلك حسب المر  يمارس الوالي المنتدب جملة من الصلاحيات بصفته ممثلا
 و هي كالآتي: 337-18و المرسوم الرئاسبي140

 / التنشيط و التنسيق و الرقابة01

ه الصفة يقوم بالتنسيق و الرقابة ذلى مستوى المقاطعة الإدارية و بهيعتبر الوالي المنتدب ممثلا للوالي ع
، وهذا تحت سلطة الوالي و ذلك بهاا مصالح الدولة الموجودة ذكت التابعة للمقاطعة الإدارية  الأنشطة  البلدي

 337-18من المرسوم الرئاسي رقم  01 الفقرة 04و المادة  140-15من المرسوم رقم 03حسب نص المادة 

 / تنفيذ القوانين و التنظيمات 02

و المااااااااااادة  140-15مااااااااان المرساااااااااوم الرئاساااااااااي رقااااااااام  05وذلاااااااااك حساااااااااب ماااااااااا نصااااااااات علياااااااااه الماااااااااادة 
لي علاااااى تنفياااااذ يساااااهر الاااااوالي المنتااااادب تحااااات سااااالطة الاااااوا 337-18مااااان المرساااااوم الرئاساااااي رقااااام  03الفقااااارة04

ئي علااااااى و قاااااارارات الحكومااااااة  و مجلااااااس الولايااااااة  و كااااااذا مااااااداولات المجلااااااس الشااااااعبي الااااااولات القااااااوانين والتنظيمااااااا
 .مستوى المقاطعة الإدارية
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 / حفظ النظام العام و الأمن العام 03

ماان المرسااوم  04الفقاارة04و المااادة  140-15ماان المرسااوم الرئاسااي رقاام  06ادة هااذا مااا أشااارت إليااه الماا
حيااث يسااهر الااوالي المنتاادب و بمساااهمة مصااالح  أماان المقاطعااة الإداريااة و بالتنساايق معهااا  337-18الرئاسااي رقاام 

الأمان  ذاة وكاصاحة العاماة ، و الآداب العاماالعاماة، و ال ام بمختلاف عناصاره الأرباع الساكينةعلاى حفاظ النظاام العا
، وفي هاااااذا الإطاااااار يقاااااترح علاااااى الاااااوالي أي تااااادبير مااااان شاااااأنه حفاااااظ النظاااااام العاااااام و أمااااان الأشاااااخاص و العماااااومي
 1.كما يسهر على تنفيذ و متابعة  تطبيق ذلك  ،الممتلكات

 ثانيا : صلاحيات الوالي المنتدب بصفته ممثلا للولاية

 04 للولاياااااة والاااااتي وردت في ناااااص الماااااادة يماااااارس الاااااوالي المنتااااادب جملاااااة مااااان الصااااالاحيات بصااااافته مماااااثلا
و الااااااااتي تعاااااااادل و  303-18ماااااااان المرسااااااااوم الرئاسااااااااي رقاااااااام  03و المااااااااادة   140-15ماااااااان المرسااااااااوم الرئاسااااااااي 
 07مكاااااااارر إلى  07و ذلااااااااك بااااااااالمواد ماااااااان  140-15ماااااااان المرسااااااااوم الرئاسااااااااي رقاااااااام  07تااااااااتم أحكااااااااام المااااااااادة 

مختلااااااف المجااااااالات  و وعليااااااه سااااااوف و الااااااتي عاااااادلت ماااااان هااااااذه الصاااااالاحيات و ذلااااااك بتوساااااايعها في  14مكاااااارر
 نتطرق إليها بالتفصيل:

 الإشراف و المتابعة -01

بااااااأن الااااااوالي المنتاااااادب يمااااااارس الساااااالطة  140-15ماااااان المرسااااااوم الرئاسااااااي رقاااااام  04 ةنصاااااات عليااااااه الماااااااد
 ىالرئاسااااااااية و يقااااااااوم بهااااااااذه الصاااااااافة بمختلااااااااف أعمااااااااال المرافااااااااق للمصااااااااالح و المؤسسااااااااات العموميااااااااة علااااااااى مسااااااااتو 

، ومااااان أجااااال تساااااهيل مهماااااة الاااااوالي المنتااااادب يجاااااب علاااااى مصاااااالح ة مااااان تأهيااااال ومتابعاااااة و قياااااادةدارياااااالمقاطعاااااة الإ
ة و المادياااااة اللازماااااة يالدولاااااة المختلفاااااة في هاااااذا الشاااااأن تزوياااااد المرافاااااق العمومياااااة المساااااتحدثة بكافاااااة الوساااااائل البشااااار 

 2.نينة تراعي تلبية احتياجات المواطو أن توزعها بصور 

 

                                                           
 41ص ة، آمال يعيش تمام ،المرجع السابق، عبد العالي حاح1
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 المجالاتمن خلال  وذلك نمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و البيئية:القيام بمختلف أعمال الت-02
 :التالية

 / في مجال برامج التجهيز و الاستثمار و أملاك الدولة أ

مديرية منتدبة للبرمجة و متابعة المالية و مديرية منتدبة الوالي المنتدب توضع تحت تصرفه  لممارسة مهام
 1:، حيث يكلف على الخصوص بما يلية العقاريةك الدولة و المحافظلأملا

 .تحضير و تنفيذ و متابعة البرامج العمومية للتجهيز و الاستثمار-

 ضمان تسيير البرامج القطاعية غير الممركزة و المسجلة بعنوان الولاية لصالح المقاطعة الإدارية-

 .السهر على تسيير الممتلكات العامة و حمايتها من كل مساس-

 01مكرر 07يكلف الوالي المنتدب و ذلك طبق للمادة مجال سير المرافق و المؤسسات العمومية : / فيب
 2على الخصوص بما يلي :

 .يسهر على السير الحسن للمرافق و المؤسسات العمومية و تنشيط ومراقبة أنشطتها-

 .الأنشطة المقننة ار كل التراخيص المطلوبة لممارسةإصد-

 .ريع و التنظيم المتعلقين بالحالة المدنيةيسهر على تطبيق التش-

 .يسهر على تطبيق التشريع و التنظيم المتعلقين بتنقل الأجانب-

شباك وحيد يخضع ه المهام يوضع تحت تصرف  الوالي المنتدب  ذمارسة هلم/في مجال السكن و العمران :ج
حيث يسهر الوالي المنتدب   02مكرر07و ذلك طبقا للمادة  ،يةو سير الشباك الوحيد للولا لنفس قواعد تنظيم

 3على الخصوص بما يلي:

 .تطبيق التشريع و التنظيم و كذا إجراءات الرقابة في مجال التهيئة و التعمير-

                                                           
1

 303-18رقم  المرسوم الرئاسيمكرر من  07المادة -
2

 303-18رقم  المرسوم الرئاسيمن  01مكرر 07لمادة -
 303-18وم الرئاسي رقم ن المرسم 02مكرر07المادة -3
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 .المصادقة على المخططات التوجيهية للتهيئة و التعمير و مخططات شغل الأراضي-

 المستفيدينبعة لمقاطعته الإدارية و التصديق على قوائم توزيع برنامج إعانات السكن الريفي لفائدة البلديات التا-
 .من الإعانة الموجهة للسكن الريفي المعدة من طرف البلديات

 .اء لجنة الدائرة المكلفة بدراسة طلبات السكن ضتحديد القائمة الإسمية لأع-

 تم منحهاتحديد جدول أعمال اللجنة المذكورة أعلاه، و كذا محتوى برنامج المساكن التي سي-

 .رئاسة لجنة الطعون )تخضع لنفس قواعد تنظيم و سير اللجنة الولاية (-

ه المهام يوضع تحت تصرف الوالي المنتدب لجنة تكلف ذه ولممارسة /في مجال البيئة و الموارد المائية:ح
 بمراقبة المؤسسات المصنفة ، و تخضع لنفس قواعد تنظيم و سير اللجنة الولائية حيث يكلف 

 1بما يلي: 03مكرر 07الي المنتدب على الخصوص طبقا للمادة الو 

 .السهر على تنفيذ التدابير المتعلقة بحفظ البيئة وحمايتها-

 .ستخدام الموارد المائية اإصدار تراخيص -

 .ستغلال المؤسسات المصنفة لحماية البيئة من الفئة الثانيةاإصدار تراخيص -

 عي/ في مجال الصحة و النشاط الإجتماخ

جااراء يهاادف إلى ترقيااة النشااا  في بالمبااادرة بكاال إ 4مكاارر 07يكلااف الااوالي المنتاادب طبقااا لاانص المااادة 
إلى نفااس قواعااد تنظاايم وسااير اللجااان و  الاستشاااري،  كمااا تخضااع اللجااان و اللجنااة المحليااة و المجلااس ه المجااالاتذهاا

تدبة للصااحة و اااااارية منااااايرفه مداااااايوضااع تحاات تص ه المهااامذللولايااة و لممارسااة هاا الاستشاااريس المحليااة و المجلاا اللجنااة
، حية و الإداريااة للأشااخاص المعاااوقينافات الصاااة الملاااااالف بدراساصصة تكاااية متخاااااااااافة إلى لجنااة طباضاابالإ، كنااااالس
ياه و التكاوين نة للتربية الخاصة و التوجيه المهني ، تكلف بالمساائل المتصالة بالتربياة المتخصصاة و التشاغيل و التوجاااالج
مؤسساات و مراكاز  ، و لجناة خاصاة تكلاف بدراساة طلباات الترخايص لإنشااءالإدماج المهني للأشاخاص المعاوقينو 

                                                           
1

 303-18من المرسوم الرئاسي رقم  03مكرر 07لمادة -
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لااى المسااتوى المحلااي ، و لجنااة محليااة للتضااامن للمقاطعااة الإداريااة ، تكلااف بمساااعدة اللجنااة الوطنيااة عإساتقبال الطفولااة
 1.لتنسيق بين الخلايا الجواريةو مجلس إستشاري جواري يكلف با ،لتنفيذ مهامها

 / في مجال الشباب و الرياضةد

ف في المنشآت بحيث يوضع تحت تصرف لجنة للوقاية من العن يكلف الوالي المنتدب بجملة من المهام
اعد و بحيث تخضع هاتان اللجنتان لنفس قو لجنة تكلف بالمصادقة على المنشآت الرياضية  ،الرياضية و مكافحته

حيث  303-18من المرسوم الرئاسي رقم  05مكرر 07لجنتي الولاية  و ذلك طبقا لنص المادة  تنظيم و سير
 يسهر الوالي المنتدب على :

تحفيز و ترقية النشاطات الثقافية و الإجتماعية و التربوية و توسيع مجال عملها لكل شرائح السكان لاسيما -
 .الشباب منهم

 .حماية التراث الثقافي-

تنفيذ الإستراتيجية الوطنية المتعلقة بالشباب في مجال التنقل و المبادلات الوطنية و الدولية و السياحية  المساهمة في-
 .و الشبابية و الإصغاء للشباب و الترفيه و تسيير أوقات الفراغ

حراف و المخااااااادرات و الادماااااااان و ااااااااا، الانماعياااااااةالاجتسية للشاااااااباب ضاااااااد الآفاااااااات اااااااااالقياااااااام بالأعماااااااال التحسي-
 .ة جنسيالدخين و الأمراض المتنقالت

 .الجمعوية التي تنشط في المجال الثقافي و الرياضي ترقية علاقات الشراكة و الحركة-

ى تطبيق التشريع و التنظيم اللذين يحكمان الأنشطة الثقافية و البدنية و الرياضية و خاصة القواعد لالسهر ع-
 ه المنشآتذعنف في هآت الرياضية و مكافحة الالمتعلقة بتأمين المنش

 .المعنية تئآالهيقيام بكل عمل يرمي إلى ترقية الأنشطة البدنية و الرياضية و الثقافية بالتشاور مع المصالح و لا-
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 /في مجال ممارسة الأنشطة التجاريةر

يكلف الوالي المنتدب بجملة من المهام و لممارستها يوضع تحت تصرفه لجنة تكلف بإنشاء و تنظيم 
 07ه المهام المادة ذظيم و سير اللجنة الولائية ، وقد نصت على هات التجارية تخضع لنفس قواعد و تنالفضاء

 :حيث يسهر الوالي المنتدب على 303-18من المرسوم الرئاسي رقم  06مكرر الفقرة 

 .تطبيق النصوص التشريعية و التنظيمية التي تحكم الأنشطة التجارية-

 لتجارية المتعلقة بإنشاء و ممارسة الأنشطة التجارية و المهن المقننةتنسيق و متابعة الأنشطة ا-

 .متابعة تموين السوق، لاسيما في مناطق الجنوب-

 .و قمع الغش الاقتصاديةتطوير التنسيق ما بين القطاعات في مجالات الرقابة -

 .التجارية الدوريةتطبيق التنظيم المعمول به  و المتعلق بشرو  وكيفيات تنظيم و سير التظاهرات -

 لتقليدية/في مجال السياحة و الصناعة از

مااااان المرساااااوم الرئاساااااي  07مكااااارر 07صااااات عليهاااااا الماااااادة لاااااوالي المنتااااادب بجملاااااة مااااان المهاااااام نيكلاااااف ا
، و بااااااة للسااااااياحة و الصااااااناعات التقليديااااااةو لممارساااااة هااااااذه المهااااااام يوضااااااع تحاااااات تصاااااارفه مديريااااااة منتد 18-303

، اعاااااد تنظااااايم و ساااااير اللجناااااة الولائياااااةندقياااااة في فئاااااات ، تخضاااااع لااااانفس قو لجناااااة تكلاااااف بتصااااانيف المؤسساااااات الف
 :بحيث يسهر الوالي المنتدب على

  .تنفيذ التدابير المتعلقة بترقية السياحة و الصناعات التقليدية-

 .المواقع السياحية التوسع ومتابعة مسار إعداد و المصادقة على الدراسات المتعلقة بالتهيئة السياحة لمناطق -

 التشغيل/في مجال العمل و س

 1:يلي بما 08مكرر 07يكلف الوالي المنتدب و ذلك طبق لنص المادة 

 .ل و الإدماج المهني و الإجتماعيالمبادرة بكل إجراء تحفيزي لترقية التشغي-
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 ه المهام يوضع تحت تصرفه لجنة تكلف بترقية التشغيل، تخضع لنفس قواعد تنظيم و سير اللجنةذو لممارسة ه
 .الولائية

 /في مجال الصناعة و المناجمش

 بما يلي: 303-18من المرسوم الرئاسي  09مكرر  07يكلف الوالي المنتدب طبقا للمادة 

 .المبادرة بكل نشا  يحفز التنمية الإقتصادية-

 .ترقية النشاطات الصناعية و تشجيع كل مبادرة لتحفيز الإستثمار-

راقبااااااة مطابقاااااااة المركبااااااات و التحقااااااق ماااااان مطابقااااااة الأجهاااااازة الخاصاااااااة السااااااهر علااااااى تطبيااااااق التنظاااااايم في مجااااااال م-
 .بضغط الغاز و ضغط البخار

 المائيات/في مجال الفلاحة و التنمية الريفية و الغابات و الصيد البحري و تربية ع

 1با:  10مكرر  07 ةللماد طبقا المنتدب الوالي يكلف

 كورة.ذ لتحفيز الإستثمار في المجلات المتشجيع كل مبادرة -

 و عليه يكلف الوالي المنتدب بما يلي:

 *في مجال الفلاحة

الاااااااوالي المنتااااااادب علاااااااى :تطبياااااااق التشاااااااريع و التنظااااااايم اللاااااااذين  يحكماااااااان النشاااااااا  الفلاحاااااااي و  يساااااااهر
طلبااااااات إنشاااااااء المسااااااتثمرات ، و دراسااااااة قاريااااااة الفلاحيااااااةعالمتعلقااااااة بالحصااااااول علااااااى الملكيااااااة ال العملياااااااتمتابعااااااة 

نفيااااااااذ التوجيهااااااااات و التعليمااااااااات المتعلقااااااااة بتخفيااااااااف إجااااااااراءات الحصااااااااول علااااااااى العقااااااااار و متابعااااااااة ت ،الفلاحيااااااااة
كااااااال التاااااادابير الضااااااارورية لحمايااااااة المراعاااااااي   ذاتخاااااااالفلاحااااااي و إنشاااااااء المساااااااتثمرات الفلاحيااااااة و تربياااااااة المواشااااااي، و 

 ثمارالاساااااااااتكااااااااال التااااااااادابير الرامياااااااااة إلى ترقياااااااااة   اتخااااااااااذساااااااااتغلالها، و واو تهيئتهاااااااااا  الصاااااااااحراوية و الحفااااااااااظ عليهاااااااااا
 ه المهام يوضع تحت تصرفه:ذ، ومن أجل ممارسة هالفلاحي

                                                           
 303-18من المرسوم الرئاسي  10مكرر  07المادة -1
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 لجنة لمعاينة عدم استغلال الأراضي الفلاحية -

 التعاونيات الفلاحية  لجنة اعتماد-

 .ه اللجان لنفس قواعد تنظيم و سير لجنتي الولايةذو تخضع ه

 *في مجال الغابات

الأملاك الغابية و تثمينها و حمايتها و تسييرها  يكلف الوالي المنتدب بالسهر على تنفيذ نشاطات تنمية
 ه المهام يوضع تحت تصرف الوالي المنتدب:ذة الوطنية الغابية ، و لممارسة هفي إطار السياس

 م أراضي الأملاك الغابية الوطنية استخداكلف بدراسة طلبات الترخيص بلجنة ت-

 فيهية  التر  لجنة تكلف بدراسة طلبات منح الترخيص بإستخدام الغابات-

 لجنة لحماية الغابات -

 لجنة المجالات المحمية -

 ه اللجان لنفس قواعد تنظيم وسير لجان الولاية.ذوتخضع ه 

 *في مجال التنمية الريفية

ا اقتراح ذريفية في إطار مقاربة تشاركية وكيكلف الوالي المنتدب بالسهر على تنفيذ مخططات التنمية ال
تنفيذ كل تدبير دعم  افة إلىضات و برامج التنمية الريفية بالإو التكامل بين مخططافق و كيفيات الت  أشكال و

لجنة تقنية تكلف بدراسة المشاريع الجوارية -: ه المهام يوضع تحت تصرفهذو لممارسة ه ،للنشاطات الريفية الدولة
 ظيم و سير اللجنة التقنية للولاية .ه اللجان لنفس قواعد تنذتخضع ه و، لة و الموافقة عليهاللتنمية الريفية المتكام

 *في مجال الصيد البحري و تربية المائيات

يكلف الوالي المنتدب بالسهر على تطبيق التشريع و التنظيم اللذين يحكمان مجالات الصيد و الموارد 
ا القيام ذما وكات المرتبطة بهو في الصناع ستثمار في نشاطات الصيد و تربية الأسماكلاا الصيدية و ترقية و تشجيع

و تثمينها  ة عليهاظحياء المائية وحمايتها و المحافعمال الرامية إلى تنمية استغلال الموارد الصيدية و الأبكل الأ
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سماك لاسيما عن طريق تنمية نشاطات تربية الأ صطناعيةمين مسطحات المياه الطبيعية و الاومراقبتها و تث
جات مول بها في مجال الرقابة على منتق القوانين و التنظيمات المعالرخويات و القشريات و السهر على تطبي

  تهيئة موقع الرسو. الصيد و الموارد الصيدية و المساهمة في

 :ه المهام يوضع تحت تصرفهذو لممارسة ه

  .لإنشاء مؤسسة لترببية المائيات لجنة لمنح امتيازات-

  .لجنة للأرصفة الإصطناعية-

 .نشاء مواقع الرسوإ اتلجنة تكلف بدراسة طلب-

 .ه اللجان لنفس قواعد تنظيم وسير اللجان الولائيةذتخضع ه و

 /في مجال الطاقة12

 :303-18من المرسوم الرئاسي رقم  بما يلي 11مكرر 07يكلف الوالي المنتدب طبقا لنص المادة 

 *في المجال الطاقوي

ز اتزويد المنتظم للسكان بالكهرباء و الغ، على التدب بالتنسيق مع الأجهزة المعنيةالمن الوالي يسهر
 ، و المساهمة في تحديد و تنفيذ برامج التنمية في مجال التزويد بالكهرباء و التوزيع العمومي للغاز الطبيعي،الطبيعي

 نامج الوطني للفعالية الطاقوية و برامج تنمية الطاقات الجديدة و المتجددة و استخدامها بالتنسيقبر و كذا تطبيق ال
 آت و الأجهزة المعنية.ئمع الهي

 *في مجال المحروقات و توزيع المنتجات النفطية

ت و التخاااااااازين و ع و التنظاااااااايم في مجااااااااال المحروقاااااااااااااااااااارياااااارام التشااااااااااادب علااااااااى احتاااااااااااتااااوالي المنااااااااااهر الااااااااااايس
زوياااااااااد المناااااااااتظم و الت ،سااااااااايق ماااااااااع الأجهااااااااازة العمومياااااااااة المعنياااااااااةجاااااااااات النفطياااااااااة و ذلاااااااااك بالتننقااااااااال و توزياااااااااع المنت

 ا على جودة الخدمة.ذدارية بالمنتجات النفطية و كللمقاطعة الإ
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 الصناعية ئةبي*في مجال السلامة و ال

آت المعنية على تطبيق معايير ومقاييس السلامة حسب الأنواع ئيسهر الوالي المنتدب بالتشاور مع الهي
 .المختلفة للمنشآت المصنفة

 التعليم المهنيين: /في مجال التربية والتكوين و13

ه ذلى تطوير النشا  في هإكل إجراء يهدف ب بالمبادرة12مكرر07للمادة طبقا المنتدب الوالي يكلف
ه المهام يوضع تحت تصرف الوالي المنتدب مديرية منتدبة للتربية  و مديرية منتدبة للتكوين ذو لممارسة ه ،المجالات

، و تخضع لنفس قواعد تنظيم ين و التمهين لفائدة الأشخاص المعوقينللتعليم و التكو  و التعليم المهنيين ، ولجنة
 1.وسير اللجنة الولائية

 /في مجال تأهيل وتصنيف الشركات14

لجنة للتأهيل و التصنيف المهنيين ب يوضع تحت تصرف الوالي المنتد 13مكرر  07للمادة  اطبق
العمومية و الموارد المائية و الغابات و البنى للشركات ومجموعة شركات أو مجمعات شركات البناء و الأشغال 

ه اللجنة لنفس قواعد ذ، وتخضع ه 04إلى 01بة للفئات من التحتية غير الإلكترونية للاتصالات مختصة بالنس
 2.تنظيم و سير اللجنة الولائية

 المطلب الثاني :الأجهزة الإدارية المساعدة للوالي المنتدب

يقوم بها تحت  ه أعلاه بأن صلاحيات الوالي المنتدب متعددة و متنوعةستعراضالاحظنا من خلال ما تم 
 3.آت إدارية تساعده في ذلكئو هي النهوض بها لوحده دون وجود أجهزة، ولا يمكنه سلطة والي الولاية

علاااااااى أن يااااااازود الاااااااوالي المنتااااااادب باااااااإدارة  140-15مااااااان المرساااااااوم الرئاساااااااي  08و قاااااااد نصااااااات الماااااااادة 
فة إلى مديرياااااااة منتدباااااااة ضاااااااايوان بالإديرها آماااااااين عاااااااام و دياااااااوان ياااااااديره رئااااااايس الااااااادتتشاااااااكل مااااااان أماناااااااة عاماااااااة يااااااا

                                                           
 303-18رقم  الرئاسيمن المرسوم  12مكرر  07المادة 1

 303-18من المرسوم الرئاسي رقم  13مكرر 07المادة 2-
 42ص ة،  آمال يعيش تمام المرجع السابق ،عبد العالي حاح-3
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إلى ماااااااااديريتين  الاقتضااااااااااءللتنظااااااااايم و الشاااااااااؤون العاماااااااااة و الإدارة المحلياااااااااة ياااااااااديرها مااااااااادير منتااااااااادب تتفااااااااارع عناااااااااد 
 1.منتدبتين

 الفرع الأول :الإدارة العامة للمقاطعة الإدارية

 ية من:و تتكون الإدارة العامة للمقاطعة الإدار 

 ةأولا :الأمانة العام

 وتتكون من:

 الأمين العام -01

، و يتاااااااولى تحااااااات سااااااالطة الاااااااوالي المنتااااااادب تنسااااااايق و تنشااااااايط عمااااااال و يعاااااااين بموجاااااااب مرساااااااوم رئاساااااااي
ا المرساااااااوم ذو كااااااا141-15المرساااااااوم التنفياااااااذي رقااااااام  مااااااان 04هياكااااااال المقاطعاااااااة الإدارياااااااة وذلاااااااك طبقاااااااا للماااااااادة 

الساااااالطة الرئاسااااااية للااااااوالي  في حاااااادود المقاطعااااااة الإداريااااااة تحاااااات و يمااااااارس صاااااالاحياته ،337-18الرئلسااااااي رقاااااام 
و تشاااااااامل علااااااااى  141-15ماااااااان المرسااااااااوم التنفيااااااااذي رقاااااااام  05، وقااااااااد حااااااااددت صاااااااالاحياته المااااااااادة المنتاااااااادب
 الخصوص:

 .يحرص على العمل الإداري و يضمن استمراره-

 .هيزات العموميةجينشط و يتابع تنفيذ برامج الت-

 .ة الإدارية ويتولى أمانتها و يكون رصيد الوثائق و المحفوظات و يسيرهينظم إجتماعات مجلس المقاطع -

 2.ينشط و ينسق أعمال و أنشطة المصالح المكلفة بالتنشيط البلدي و بالتنظيم و الشؤون العامة-

اء من الوالي طبقا لنص المادة في حدود صلاحياته تفويضا بالإمضإ -للمو يمكن أن يتلقى الآمين العام 
 337.3-18لمرسوم الرئاسي من ا 10

                                                           

 15/140من المرسوم الرئاسي رقم  08المادة 1-
 15/141من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة -2

 18/337من المرسوم الرئاسي رقم  10المادة 3-
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 مصالح الأمانة العامة  -02

يتم تنظيم هياكل الأمانة العامة في مصلحتين أو ثلاثة مصالح تضم كل واحدة منها أربع مكاتب على 
، أما بخصوص تنظيم الأمانة العامة 141-15من المرسوم التنفيذي  06الأكثر طبقا لما جاء في مضمون المادة 

 1.قرار وزاري مشترك لتحديد ذلك فقد أحيل الأمر إلى

من خلال ما تقدم فإننا نلاحظ بأن المهام المنوطة للأمانة العامة على مستوى المقاطعة الإدارية هي نفس 
 215-94الحرفي لنصوص المرسوم التنفيذي  الاقتباس، كما نلاحظ ى مستوى الكتابة العامة بالولايةالمهام عل

 05نفس المادة  141-15من المرسوم التنفيذي  05و هياكلها، فنص المادة  الذي يحدد أجهزة الإدارة العامة
و الاختلاف الوحيد هو استبدال مصطلح الكاتب العام بالأمين العام والوالي  215-94من المرسوم التنفيذي 

 بالوالي المنتدب.

 ناثانيا: الديو 

ياااازود الاااااوالي  337-18اساااااي و كااااذا المرسااااوم الرئ 141-15مااااان المرسااااوم التنفياااااذي  05طبقااااا للمااااادة 
، ومهاماه ن الذي يعين بموجب مرساوم رئاسايايو و يديره رئيس الد ملحقين بالديوان 06المنتدب بديوان يتكون من 

 2الأساسية هي مساعدة الوالي المنتدب في ممارسة مهامه و يكلف رئيس الديوان على الخصوص با:

 .العلاقات الخارجية و التشريفات -

 .جهزة الصحافة و الإعلامالعلاقات مع أ-

في إطار التنسيق مع مصالح الأمن الموجودة في إقليم بلديات  ذمتابعة تنفيذ الإجراءات التي تتخالتنسيق و -
 .المقاطعة الادارية

 .ينشط أنشطة مصلحة البريد و يراقبها-

 .يراقب أنشطة الهياكل المكلفة بالمواصلات السلكية و اللاسلكية الوطنية و ينشطها-

                                                           

 43صة،  آمال يعيش تمام ، المرجع السابق ،حاحعبد العالي 1-
 141-15من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة -2
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 ثالثا : المديرية المنتدبة للتنظيم و الشؤون العامة و الإدارة المحلية

ياااااازود الااااااوالي المنتاااااادب بمديريااااااة منتدبااااااة 140-15ماااااان المرسااااااوم الرئاسااااااي رقاااااام  08طبقااااااا لاااااانص المااااااادة 
ن أير منتاااااادب يعااااااين بموجااااااب مرسااااااوم رئاسااااااي، و يمكاااااان للتنظاااااايم و الشااااااؤون العامااااااة و الإدارة المحليااااااة يااااااديرها مااااااد

، و نلاحاااااااظ أن المااااااانظم قاااااااد جماااااااع مصاااااااالح التنظااااااايم و الشاااااااؤون إلى ماااااااديريتين منتااااااادبتين لاقتضااااااااءا تتفااااااارع عناااااااد
ا علااااااى خاااااالاف ذاحاااااادة ياااااديرها ماااااادير منتاااااادب واحااااااد و هااااااالعاماااااة و مصااااااالح الإدارة المحليااااااة في مديريااااااة منتدبااااااة و 

علااااااى عاااااااتق  خااااااتلاف المهااااااام الملقاااااااة المااااااديريتين عاااااان بعضااااااهما لا لالعامااااااة بالولايااااااة حيااااااث تسااااااتقدارة هياكاااااال الإ
 1.كل مديرية

 06أن المديريااااااة المنتدباااااااة تضااااااام  141-15مااااااان المرساااااااوم التنفيااااااذي رقااااااام  09و قااااااد أوضاااااااحت المااااااادة 
مكاتاااااب ، كماااااا يمكااااان تنظااااايم هاااااذه المصاااااالح عنااااادما يقتضاااااي حجااااام  04وكااااال مصااااالحة مقسااااامة إلى  ، مصاااااالح

لتنظاااااايم و الشااااااؤون العامااااااة أعمالهااااااا و طبيعااااااة مهامهااااااا ذلااااااك في مااااااديريتين  منتاااااادبتين ، أحاااااادهما مديريااااااة منتدبااااااة ل
مكاتاااااااب علاااااااى الأكثااااااار و الأخااااااارى مديرياااااااة منتدباااااااة  03مصاااااااالح و تشااااااامل كااااااال مصااااااالحة منهاااااااا  04و تضااااااام 

مكاتاااااااب علاااااااى  03لااااااالإدارة و التنشااااااايط المحلياااااااين و تضااااااام أرباااااااع مصاااااااالح ،تشااااااامل كااااااال مصااااااالحة منهاااااااا علاااااااى 
 2.الأكثر

لمقاطعاااااااة لياااااااة علاااااااى مساااااااتوى الصااااااالاحيات مهاااااااام التنظااااااايم والشاااااااؤون العاماااااااة و الإدارة المحوأماااااااا بالنسااااااابة 
 ك المخولة للمصالح على مستوى الولاية.الإدارية لا تختلف عن تل

يمكاااااان أن يتلقااااااى الماااااادير  141-15ماااااان المرسااااااوم التنفيااااااذي رقاااااام  02الفقاااااارة10نص المااااااادة و طبقااااااا لاااااا
 3.المنتدب أو المديرون المنتدبون في حدود صلاحياتهم تفويضا بالإمضاء من الوالي

دارة العامااااااااة في اطعااااااااة الإداريااااااااة تختلااااااااف عاااااااان تشااااااااكيل الإالإدارة العامااااااااة للمق تشااااااااكيلونلاحااااااااظ بااااااااأن 
لعامااااااة للولايااااااة ماااااان الكتابااااااة دارة احيااااااث تتشااااااكل الإ 215-94وم التنفيااااااذي الولايااااااة طبقااااااا لمااااااا جاااااااء في المرساااااا

لم يتضااااااامن مااااااان  141-15و أماااااااا المرساااااااوم التنفياااااااذي  ،و رئااااااايس الااااااادائرة ،العاماااااااة، المفتشاااااااية العاماااااااة، الاااااااديوان
 لأجهزة الإدارية جهاز الدائرة .بين ا

                                                           
 44ص ة، آمال يعيش تمام ، المرجع السابق ،عبد العالي حاح-1

  141-15من المرسوم التنفيذي رقم  09المادة 2-
 141-15من المرسوم التنفيذي رقم  10/02المادة -3
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 الفرع الثاني : مجلس المقاطعة الإدارية

طار دارية و الإلح الدولة على مستوى المقاطعة الإيشكل مجلس المقاطعة الإدارية الإطار التشاوري لمصا
من  16ة نصت عليه الماد ، لاسيما في مجال تنفيذ قرارات مجلس الولاية و هو ماالتنسيقي لأنشطتها و أعمالها

 141.1-15التنفيذي رقم المرسوم 

 140-15من المرسوم الرئاسي  10ه المادة يعل صتنكما يعتبر المجلس هيئة تنفيذية للمقاطعة الإدارية 
في أشغال  المعنيةء المجالس الشعبية البلدية ، ويشارك رؤسادبين التابعين للمقاطعة الإداريةرين المنتيو يتشكل من المد

 2.الإدارية مشاركة استشارية مجلس المقاطعة

فإن مجلس المقاطعة الإدارية يمكنه الإجتماع  141-15من المرسوم التنفيذي رقم  19طبقا للنص المادة و 
من المرسوم التنفيذي رقم  22، في حين نصت المادة  عاديتين برئاسة الوالي المنتدبمرتين فقط في الشهر في دورتين

ا يمكن له أن يعقد ، كمواحدة في الأسبوع في دورة عادية ولاية أن يجتمع مرةعلى أنه بإمكان مجلس ال 94-215
 3.عادية بناءا عل استدعاء من الوالي المنتدب عندما يقتضي الوضع ذلكاجتماعات غير 

 أولا : تشكيلة مجلس المقاطعة الإدارية 

 ارية من:يتشكل مجلس المقاطعة الإد 140-15من المرسوم الرئاسي  10طبقا لنص المادة 

 المديرين المنتدبين-01

دبين التابعين المنت رينيمن المد إ-م-ميتشكل  140-15م من المرسوم الرئاسي رق 10حسب نص المادة 
إن المنظم كان حريصا على ، وذلك للأهمية البالغة لمركزهم  و بحكم الصلاحيات المخولة لهم فللمقاطعة الإدارية

، بفرض تقريب الإدارة من المواطن لأن وجودها ى مستوى المقاطعة الإداريةولة علالمصالح الممركزة للد تمثيل
 4.سيساهم في تلبية مصالح المواطنين بأحسن صورة

 

                                                           
 152ص ، المرجع السابق،ايةجر الأزهر لعبيدي الصادق  -1
 15/140من المرسوم الرئاسي  10المادة -2

 152ص ، الصادق جراية نفس المرجع ، الأزهر لعبيدي3-
 .49ص بوميدونة، مرجع سابق ، ميهوبعبد الرحمان الأكحل، - 4
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 رؤساء المجالس الشعبية البلدية-02

يشارك رؤساء البلديات التابعة للمقاطعة الإدارية  140-15من المرسوم الرئاسي 10لأحكام المادة  طبقا
، و قد أحسن المنظم عندما سمح لرؤساء البلديات بحضور قاطعة الإدارية مشاركة إستشاريةلمفي أشغال مجلس ا

إجتماعات مجلس المقاطعة الإدارية و ذلك بإعتبارهم المعنيين بصورة أساسية بتحقيق التنمية المحلية و حضورهم 
 .ريةه المشاركة إستشاذولكن حبذا لو لم تكن ه ،إيجابية بالتأكيد سيكون له آثارا

آخااااار، إلا ئاااااة أخااااارى أو أي شاااااخص يونلاحاااااظ باااااأن المااااانظم باااااالرغم بأناااااه لم يااااانص علاااااى حضاااااور أي ه
صين ااااااااراء و المختاااااااااآت الااااااتي تساااااااعده في الموضااااااوع محاااااال الدراسااااااة كالخبئاااااان  أن يسااااااتدعي كاااااال الهييمكاااااا م-أن الااااااو

 تمع المدني.و مديري المؤسسات و الإدارات العمومية  مثل : سونلغاز و حتى الجمعيات و أعيان المج

 وضعية رؤساء الدوائر التابعة للمقاطعة الإدارية   -03

يشر إلى رؤساء الدوائر التابعة للمقاطعة الإدارية هل بإمكانهم الحضور لأشغال  لم المنظم أن الملاحظ
 1.مجلس المقاطعة الإدارية أم لا ؟ و إذا كان الجواب نعم فهل تعتبر مشاركتهم استشارية أم إلزامية ؟

في الحقيقاااااااة أناااااااه لا يوجاااااااد  قاااااااانون ياااااااربط باااااااين الاااااااوالي المنتااااااادب و رئااااااايس الااااااادائرة ، و باااااااالرغم مااااااان أن 
، إلا أن رئاااااااايس لمجلاااااااس المقاطعاااااااة الإدارياااااااة  أم لا المااااااانظم لم يشااااااار الى رؤسااااااااء الااااااادوائر هااااااال بإمكااااااااانهم الحضاااااااور

ن أكيااااف لاااارئيس الااااادائرة الاااادائرة يحضاااار لمجلااااس المقاطعااااة الإداريااااة  وذلااااك احتراماااااا لااااه و المنصااااب الااااذي يشااااغله ف
، ويسااااااامح لاااااااه القاااااااانون  باااااااأن يحضااااااار رياااااااة و هاااااااو الوصاااااااي علاااااااى البلااااااادياتادة الإلى مجلاااااااس المقاطعاااااااإ يحضااااااار لا

في المااااااااااادة  1994جااااااااااوان 23المااااااااااؤرخ في  215-94و ذلااااااااااك حسااااااااااب المرسااااااااااوم التنفيااااااااااذي  ،ةالولاياااااااااالمجلااااااااااس 
  2...."ال مجلس الولايةشغأفي  استشاريةبنصها  "... و يشارك رؤساء الدوائر مشاركة  02الفقرة19

ومااااااان هاااااااذا الااااااانص نساااااااتنج بأناااااااه بإمكاناااااااه الحضاااااااور لمجلاااااااس المقاطعاااااااة الإدارياااااااة و باااااااالرغم مااااااان أن دوره 
د الماااااانظم الاااااانص علااااااى يااااااا لم يعذداريااااااة تقاااااارت بأنااااااه اأشااااااار رئاااااايس الااااااديوان بالمقاطعااااااة الإ يبقااااااى استشاااااااريا ، كمااااااا

                                                           
 45.ص ة،  آمال يعيش تمام نفس المرجع ،عبد العالي حاح-1
يحدد أجهزة الإدارة العامة في الولاية و  1994يوليو  23الموافق لا  1415سفر  14المؤرخ في  215-94ي رقم من المرسوم التنفيذ 19/02المادة -2

 1994يوليو  27الصادر بتاريخ  48هياكلها، ج ر، ج ج العدد 
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علااااااااى حضااااااااوره لمجلااااااااس 94/215قااااااااانون داريااااااااة  فقااااااااد نااااااااص في الرئاااااااايس الاااااااادائرة لمجلااااااااس المقاطعااااااااة الإ حضااااااااور
 الولاية فليس بالضرورة النص عليه مرة أخرى.

لى البلااااااااديات  إو تحوياااااااال بعااااااااض المهااااااااام  إ-م-مشااااااااارة إلى الاااااااادائرة ضاااااااامن تشااااااااكيلة فإهمااااااااال الماااااااانظم الإ
الاساااااااتغناء عنهاااااااا   فيدارياااااااة  لا يعاااااااني الرغباااااااة جاااااااراءات الإلى تساااااااهيل الإإدارياااااااة الرامياااااااة صااااااالاحات الإطاااااااار الإإفي

 1.إلى مهام أخرى أهم أفرغهفلماذا لا نقول أن المشرع  ،شار البعض في كتاباتهمأكما 

 ثانيا: مهام و نظام سير المقاطعة الإدارية:

 يتمتع مجلس المقاطعة الإدارية بجملة من الصلاحيات و تتمثل في:

 صلاحيات مجلس المقاطعة الإدارية -01

الاااااتي تهااااام المقاطعاااااة في المساااااائل لاااااس ء المجضااااااأعأو أحاااااد  م -الاااااو االمساااااائل الاااااتي يطرحهااااا إ-م-م يااااادرس
لمختلاااااااف  لتنسااااااايقياو الإطاااااااار  إ-مالإطاااااااار التشااااااااوري لمصاااااااالح الدولاااااااة علاااااااى مساااااااتوى  إ -م، و يعتااااااابر الإدارياااااااة

 16و ذلااااااك طبقااااااا لمااااااا جاااااااء في المااااااادة  2أنشااااااطتها  و أعمالهااااااا الخاصااااااة في مجااااااال تنفيااااااذ قاااااارارات مجلااااااس الولايااااااة
الااااااااتي تاااااااانص علااااااااى أنااااااااه " يشااااااااكل مجلااااااااس المقاطعااااااااة الإداريااااااااة الإطااااااااار و  141-15ماااااااان المرسااااااااوم التنفيااااااااذي 

التشااااااااااوري لمصاااااااااالح الدولاااااااااة  علاااااااااى مساااااااااتوى المقاطعاااااااااة الإدارياااااااااة و الإطاااااااااار التنسااااااااايقي  لأنشاااااااااطتها و أعمالهاااااااااا 
 3.لاسيما في تنفيذ قرارات مجلس لولاية "

دارة الإيكلااااااف بتنفيااااااذ قاااااارارات  إ-م-معاااااان مهااااااام مجلااااااس الولايااااااة حيااااااث أنااااااه  إ-م-مو تختلااااااف مهااااااام 
العاماااااااة للمقاطعاااااااة علاااااااى عكاااااااس مجلاااااااس الولاياااااااة الاااااااذي يكلاااااااف بتنفياااااااذ قااااااارارات الحكوماااااااة و المجلاااااااس الشاااااااعبي 

يجتماااااع في دورتااااااين  إ-م-م أماااااا ة يجتمااااااع في دورة عادياااااة كااااال أساااااابوعالاااااولائي ، كماااااا تختلااااااف في أن مجلاااااس الولايااااا
 .عاديتين كل شهر

 

 
                                                           

 12/05/2019بالمقاطعة الإدارية تقرت ، يوم علاقة الوالي المنتدب برئيس الدائرة مقابلة في إطار  ،قاضي السايح -1
 50بوميدونة،ا لمرجع السابق ،ص  عبد الرحمان الأكحل ميهوب - 2

 141-15من المرسوم التنفيذي رقم  16لمادة ا 3-
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 الإداريةنظام سير مجلس المقاطعة -02

لنفس القواعد  الإداريةيخضع سير مجلس المقاطعة  141-15ن المرسوم التنفيذي م 17وفقا للمادة 
 .215-94، و خاصة الواردة منها بالمرسوم التنفيذي مجلس الولاية ىالمطبقة عل

، كما يمكن أن يعقد إجتماعات في الشهر برئاسة الوالي المنتدب في دورة عادية مرتين إ-م-م و يجتمع
من المرسوم  19ستدعاء من الوالي المنتدب عندما يقتضي الوضع ذلك طبقا لنص المادة غير عادية بناءا على إ

 141.1-15التنفيذي رقم 

سؤولية بأمانة تقنية توضع تحت م إ-م-م"يزود  141-15ذي من المرسوم التنفي 20طبقا لنص المادة و 
ديرين الولائيين المعنيين بشكل منظم و الم م -الو عبإطلا إ-م-ما يلزم أعضاء ، كمدارية"لإالأمين العام للمقاطعة ا
حصائيات اللازمة لأداء بجميع المعلومات و التقارير و الإ، ويبلغون الوالي المنتدب يقومون بهابجميع الشؤون التي 

لنظام الداخلي و يتحدد ا 141-15من المرسوم التنفيذي رقم  21وذلك طبقا لما جاء في المادة إ -م-ممهام 
 دارية بقرار من الوزير المكلف بالداخلية و الجماعات المحلية.ة الإلمجلس المقاطع

 ةالفرع الثالث: المديريات المنتدب

 ت رقم-مو  303-18المعدل بالمرسوم الرئاسي 140-15استحدث المنظم بموجب المرسوم الرئاسي 
ركزة للدولة على المستوى مديريات منتدبة تقوم بمهام المصالح الخارجية للدولة أي المصالح غير المم 15-141

المقاطعة عتبر اداث هذه المصالح يكون المنظم قد ستحاوى المقاطعات الإدارية فقط، و ب، و لكن على مستالولائي
على أن المدير المنتدب يقوم بنفس المهام  141-15 ت-ممن  13و قد أكدت المادة  ،الإدارية كجهاز الولاية

مستوى المقاطعة الإدارية، و عليه فهناك لكل وزارة مديرية منتدبة تقوم بنفس التي يقوم بها المدير الولائي على 
 2.المهام التي تقوم بها المديرية الولائية

ى ديريات المنتدبة على مستو على مجموعة الم 141-15من المرسوم التنفيذي  12وقد نصت المادة 
للدولة المنظمة في شكل مديريات منتدبة على مستوى : "تحدد المصالح غير الممركزة المقاطعة الإدارية و ذلك بنصها

 المقاطعة الإدارية كالآتي : 

                                                           
 46ص ة،  آمال يعيش تمام المرجع السابق ،عبد العالي حاح-1

 884،885ص ، مرجع سابق ،سميرة بن خليفة 2-
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  .المديرية المنتدبة للطاقة-

 الاستثمار.تدبة لترقية المديرية المن -

  .رية المنتدبة للمصالح الفلاحيةالمدي -

  .المديرية المنتدبة للتجارة-

 .تدبة للموارد المائية و البيئيةالمديرية المن-

  .المديرية المنتدبة للأشغال العمومية-

  .المديرية المنتدبة للتشغيل-

  .رية المنتدبة للنشا  الإجتماعيالمدي-

 .شباب و الرياضةالمديرية المنتدبة لل-

 1.المديرية المنتدبة للسياحة و الصناعة التقليدية و التكوين المهني...."-

 ديريات المنتدبة والتي تمثلت في:مجموعة من الم 303-18كما أضاف المرسوم الرئاسي 

   .بعة الماليةامديرية منتدبة للبرمجة و مت-

  .مكرر07ة العقارية .و ذلك حسب نص المادة ظة منتدبة لأملاك الدولة و المحافمديري-

  .04/مكرر07وذللك حسب نص المادة  السكان،مديرية منتدبة للصحة و -

 .07مكرر 07ذلك حسب نص المادة  ليدية والتقمديرية منتدبة للسياحة و الصناعات -

  .14مكرر07مديرية منتدبة للتربية و مديرية منتدبة للتكوين والتعليم المهنيين و ذلك حسب نص المادة -

يمكن إنشاء مديريات  بأنه 141-15من المرسوم التنفيذي  12كما أضافت الفقرة الثانية من المادة 
كما يمكن أن يتلقى المديرون   ،عل إقتراح من الوزراء المعنيين لك بناءا، كلما دعت الحاجة إلى ذمنتدبة أخرى
ات التي ليبالعم ن المنتدبون بإعلام والي الولايةيلزم المديرو  ا، كمتفويضا بالإمضاء من والي الولايةالمنتدبون 

 .140-15من المرسوم الرئاسي رقم  12يباشرونها على مستوى المقاطعة الإدارية وذلك حسب نص المادة 
                                                           

 15/141من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة -1
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 مقتضيات إنجاح هذا النظاممقاطعات الإدارية و النظام المعوقات التي تواجه  المبحث الثاني:

يواجه   لاحظنا أنه، الجزائريةد أن تعرفنا على نظام المقاطعة الإدارية كتنظيم حديث داخل الإدارة العامة بع
  ،م المنظمة للمقاطعات الإدارية أي من المراسيفي التي سكت عنها المنظم ولم يفصل فيها الكثير من النقا  المبهمة

ين الوالي المنتدب ورئيس جهاز الدائرة وعلاقته بالمقاطعة الإدارية، وكذا لم يتطرق عن تداخل الاختصاصات بك
لم يمنح  و إ-م-مرؤساء البلديات عندما أعطى لهم دورا استشاريا فقط في  ربما كان المنظم مجحفا في حق ،الدائرة
يبقى هذا النظام منقوص بالتالي  و ،لمقاطعات أي نوع من الاستقلالية حتى تقوم بدورها على أكمل وجهلهذه ا

 إعادة النظر. يحتاج إلى

 اأمّ هذا المبحث ذكر أبرز المعوقات التي تعترض المقاطعات الإدارية في المطلب الأول سنحاول في  وعليه
 لنظام.ف على مقتضيات إنجاح هذا اتعر سنالمطلب الثاني 

 المعوقات التي تعترض نظام المقاطعات الإدارية   الأول:المطلب 

أي نظام حديث يواجه نقائص تعترضه في بداياته لكن نظام المقاطعات الإدارية واجه الكثير من  إنّ 
 المعوقات خاصة في الجانب القانوني.

 ريةتواجه نظام المقاطعات الإداالتي  الفرع الأول : التحديات القانونية 

لقد صاحب إستحداث نظام المقاطعات الإدارية غموض و إبهام حول طبيعته القانونية و ذلك بسبب 
 حيث سنتعرف في هذا الفرع على أهم التحديات القانونية التي يواجهها:عدم إكتمال بنيانه القانوني 

 أولا : عدم تمتع المقاطعة الإدارية بالشخصية المعنوية 

علااااااى النصااااااوص القانونيااااااة المنظمااااااة لهااااااا  فبااااااالاطلاعلا تتمتااااااع بالشخصااااااية المعنويااااااة  المقاطعااااااة الإداريااااااة إنّ 
، ولا يحاااااق للاااااوالي المنتااااادب تمثيلهاااااا أماااااام القضااااااء وبالتاااااالي تقلاليتها  المالياااااة ولا الإدارياااااةلا نجاااااد ماااااا يااااادل علاااااى اسااااا
ة وقاااااااد لا فالمقاطعاااااااة هناااااااا شااااااابيهة بالااااااادائر  ،يمكنهاااااااا أداء مهامهاااااااا علاااااااى أحسااااااان وجاااااااهفهاااااااي هيئاااااااة منقوصاااااااة ولا 

يختلااااااف مصااااااايرها عااااااان مصاااااااير الاااااادائرة، وفي اعتقااااااااد الأساااااااتاذ عباااااااد العااااااالي حاحاااااااة أن المقاطعاااااااات الإدارياااااااة هاااااااي 
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مجااااااارد هيئاااااااة عااااااادم تركياااااااز والاااااااوالي المنتااااااادب ماااااااا هاااااااو إلا منساااااااق وحلقاااااااة وصااااااال باااااااين الاااااااوالي والبلاااااااديات التابعاااااااة 
 1للمقاطعة .

 الإداريةطعة ثانيا : التفويض كأساس قانوني لممارسة الصلاحيات في المقا

عاااااااااادل الم 303-18والمرسااااااااااوم الرئاسااااااااااي  140 -15علااااااااااى نصااااااااااوص المرسااااااااااوم الرئاسااااااااااي  بااااااااااالاطلاع
الاااااااااذي تم بموجباااااااااه اساااااااااتحداث  337-18وحاااااااااتى المرساااااااااوم الرئاساااااااااي الأخاااااااااير رقااااااااام  ،والماااااااااتمم للمرساااااااااوم الأول

ن الرجااااااوع أي قاااااارار باااااادو  تخاااااااذا الااااااوالي المنتاااااادب لا يتمتااااااع بساااااالطة، يباااااادو أن داريااااااة في شمااااااال لاااااابلادإ مقاطعااااااات
رغااااام أناااااه مااااانح لاااااه صااااالاحيات التوقياااااع علاااااى كااااال مالاااااه صااااالة بمهاماااااه لكااااان دائماااااا بتفاااااويض مااااان والي  إلى الاااااوالي
 الولاية .

وأن هااااااذه الأخاااااايرة لا تتمتااااااع  إ-في تساااااايير المتعااااااني المحدوديااااااة صاااااالاحيات الااااااوالي المنتاااااادب المحاااااادودة  إنّ 
 2ض ة للولاية الأم عن طريق التفويبالاستقلالية وهي دائما تابع

 ثالثا : عدم وجود مجلس منتخب على مستوى تنظيم المقاطعة الإدارية 

منتخبة ضمن تشكيلة  دارية لم تتحدث عن وجود أي هيئةنصوص المراسيم المنظمة للمقاطعات الإ إنّ 
 .، وجهاز تنفيذيالإداريةالمقاطعة الإدارية والتي تتكون من الوالي المنتدب تساعده مجموعة من الأجهزة 

تكاد  النظام الإداري بهيئات إدارية معينة يتعلق ما الحكمة من إثقال  هنار الذي يطرح إشكال الأم
واطنين من تسيير شؤونهم تمارس نفس الدور في حين من المفترض تزويدها بهيئة منتخبة ، حتى يتم السماح للم

 3.المقاطعاتبا على أداء قد يؤثر سلوعدم إشراك المجالس المنتخبة في تسيير شؤون المقاطعة المحلية، 

 التنموي للمقاطعة الإدارية الأداءالفرع الثاني : معوقات 

إن المعوقات التي تعترض نظام المقاطعات الإدارية ستؤدي حتما إلى تراجع الأداء التنموي لهذه الأخيرة 
 و هذا ما سنتعرف عليه من خلا هذا الفرع:

                                                           

 28صرجع السابق المالأكحل ،ميهوب بوميدونة ،  حمانعبد الر 1-
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 اطعة الإدارية القرار على مستوى المق اتخاذأولا : محدودية 

بالرغم من أن المنظم منح للوالي المنتدب صلاحيات واسعة إلا أنه أثناء ممارسته لها يعجز عن القيام 
إلى الولاية في كل صغيرة  ، حيث يتعين عليه الرجوعبالاستقلالية المالية والإدارية ببعضها وذلك راجع لعدم تمتعه

 .وكبيرة

 ولاية : التبعية المالية المطلقة للثانيا

يقصد بالاستقلال المالي للمقاطعة الإدارية تمتعها بذمة مالية مستقلة غير ميزانية الولاية التابعة لها وتمتعها 
بموارد مالية ذاتية مع أهلية التصرف فيها وهو ما لا ينطبق على المقاطعات الإدارية حيث لا يمكن الحديث عن 

 الشخصية المعنوية باعتبار أنها ليست جماعة إقليمية مستقلة.في ظل عدم تمتعها ب إ-م للالمالي  الاستقلال

وعليه فيرى فقهاء وأساتذة القانون أنه على المنظم الجزائري أن يمكن المقاطعات الإدارية من أداء دورها 
 1المقاطعة.وتحريره من التبعية المطلقة للوالي بما يتوافق والمهام المنوطة بم -وتوسيع الصلاحيات المالية للو التنموي

 ثالثا : تهميش دور المشاركة الشعبية في تسيير المقاطعة 

بااااااالرغم ماااااان أن جاااااال  ،يااااااة جاااااااءت مهمشااااااة لمشاااااااركة المااااااواطنينالمنظمااااااة للمقاطعااااااات الإدار المراساااااايم  إنّ 
ركية علااااااااى ، ينااااااااتهج نهااااااااج تكااااااااريس الديمقراطيااااااااة التشااااااااا 2016الدساااااااااتير المتعاقبااااااااة وحااااااااتى التعااااااااديل الدسااااااااتوري 

.رغم أن نجاااااااح السياسااااااات التنمويااااااة متوقااااااف علااااااى تكااااااريس منظومااااااة قانونيااااااة تعاااااازز المحليااااااة،مسااااااتوى الجماعااااااات 
كاااااااذا مااااااان خااااااالال إدمااااااااج تطلعاااااااات الماااااااواطنين في تحضاااااااير وتنفياااااااذ و   ،كة المجتماااااااع المااااااادني في صااااااانع القااااااارارمشاااااااار 

 2شاركة المواطنين كلما ارتفعت فعالية هذه التنمية.ية المحلية ، فكلما اتسع مجال مسياسات التنم

 ن الوالي المنتدب ورؤساء الدوائرختصاصات بيتداخل الارابعا: 

 فبعدحتى يومنا هذا في هذا النظام  ن أكثر النقا  التي شابها الغموضم الاختصاصاتإن تداخل 
المقاطعات الإدارية لم يبن المنظم بدقة مركز الدوائر التابعة لهذه المقاطعات فالظاهر من النصوص أنها  استحداث 

 ى غير أنه لم ينص عليها صراحة في تشكيلة مجلس المقاطعة لا بصورة إلزامية ولا بصورة استشارية.لم تلغ
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 المقتضيات اللازمة لإنجاح نظام المقاطعات الإدارية المطلب الثاني:

بااااااد ماااااان تااااااوفر المحاااااايط الملائاااااام للوصااااااول للغايااااااة المرجااااااوة ماااااان أجاااااال نجاااااااح نظااااااام المقاطعااااااات الإداريااااااة لا
و التنظيمااااااي  ل الأهااااااداف المسااااااطرة لبلوغهااااااا بإيجاااااااد مقومااااااات حياتهااااااا و نموهااااااا القااااااانونيوذلااااااك ماااااان خاااااالا ،منهااااااا

، و تاااااااادعيمها بالوسااااااااائل البشاااااااارية و الماديااااااااة والماليااااااااة ، و البحااااااااث عاااااااان قاعاااااااادة شااااااااعبية و الهيكلااااااااي و الااااااااوظيفي
ا تااااااوفرت يتحقااااااق ذلى بعااااااض المقتضاااااايات اللازمااااااة الااااااتي إ، و عليااااااه سااااااوف نتطاااااارق في هااااااذا المطلااااااب إ1تحتضاااااانها

 .اتهاذومن تم ولايات مستقلة ب ،ناجحلإدارية نظام المقاطعات ا

 البنيان القانوني و الهيكل التنظيمي استكمالالفرع الأول :

يضع النقا  على الحروف و يزيل الغموض المصاحب  نيان القانوني للمقاطعات الإداريةإن إستكمال الب
 التي يجب مراعاتها من أجل نظام مقاطعات إدارية ناجح. لها و في هذا الفرع سنتطرق إلى أهم النقا  القانونية

 أولا :إستكمال البنيان القانوني
و يتم ذلك من خلال الإسراع في إصدار ما يجب من نصوص تنظيمية و بيان موقعها داخل النظام 

ونيتها ، و الإداري الجزائري و النص عليها في قانون الولاية ووضع حد للجدل القائم بخصوص دستوريتها و قان
 إعتماد معايير واضحة في إنشائها.

 الهيكل التنظيميثانيا:

الإدارة لا تتااااااأتى إلا بحساااااان التنظاااااايم لااااااذلك يسااااااتلزم باااااالا تااااااأخير الكشااااااف عاااااان تفاصاااااايل  سااااااير حساااااان
تنظيمهاااااا مااااان مصاااااالح ومكاتاااااب و تاااااأطير مناساااااب و يجاااااب علاااااى المشااااارع الإساااااتناد إلى أفكاااااار جديااااادة كتقاااااد  

، و إيجاااااااد نظااااااام كترونيااااااة لتسااااااهيل المهااااااام و التواصاااااالتمرار في التعمااااااق بااااااالإدارة الإلتحفياااااازات للأعااااااوان ، و الإساااااا
 قانوني خاص بالوالي المنتدب و الأعوان المنتدبون أيضا.

 ثالثا: مكانة رئيس الدائرة

 ، ووصفت لقلةان مركزهاتعاني منه الدائرة في تنظيمها و بي لوم عن التهميش الذي كان ولا زالمن المع
، على الرغم من الدور الأمني و السياسي الذي لعبته في التسعينيات و يستند بأنها مركز بريد لا غيرأهميتها 
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ولا أثر له في هياكل  ،ة الوالي المنتدب الجديدة من جهةوجودها من مهام رئيسها الذي تتشابك و تختلط مع هيئ
 1وهما جزئين من نفس الولاية .من جهة أخرى  المقاطعة الإدارية 

رئيس يجب وضع قانون يربط بين  الأمر هنا يستدعي التفصيل و الدقة و الفصل في مركز الدائرة كمفا
 .المنتدب و توضيح العلاقة بينهما و الوالي الدائرة

 رابعا :أدوار البلدية 

ها مادتين من ، حيث أن العلاقة التي تربط كليهما اختزلتعة الإدارية على عدد من البلدياتتشمل المقاط
حيث جاء في المادة الثانية بأنه تحدث داخل بعض الولايات  03و 02و هما المادتين  140-15رسوم الرئاسي الم
 و تحدد قائمة البلديات التابعة لها في الجدول الملحق في المرسوم الرئاسي طعات إدارية يسيرها ولاة منتدبونمقا
نشط ويراقب تحت سلطة والي الولاية أنشطة فقد ورد فيها بأن الوالي المنتدب ي 03،أما المادة 15-140

ا مصالح الدولة الموجودة بها ، من خلال إستقراء المادتين نلاحظ بأن الدور الذي ذو ك إ-التابعة للم البلديات
أن المقاطعة الإدارية تقوم  ذلك يعني، الدائرةنفس الدور الذي تقوم  تقوم به المقاطعة الإدارية في مواجهة البلدية هو

 2.ر الإشراف و المراقبة و التنشيط للبلديات التابعة لها بموجب القانونبدو 

البلدياااااة مشخصاااااة ومساااااتقلة قانوناااااا ، ومطالباااااة بالتنسااااايق داخااااال إطاااااار جدياااااد باااااين الااااادائرة والولايااااااة  إنّ 
فااااااإن المجلااااااس  ،في مجلااااااس المقاطعااااااة الإداريااااااة شاااااااريااست، و إن كااااااان دورهاااااام بقا إلى المقاطعااااااة الإداريااااااة حااااااديثاسااااااا
الهم  اااااااااانون علاااااى أعمااااااااها القااااااااي يفرضاااااااعبي البلااااادي يصااااابح خاضاااااعا لوصااااااية الاااااوالي المنتااااادب في الجواناااااب التالشااااا

ة فهاااااو يقاااااع تحااااات سااااالطة حياااااث يمثااااال رئااااايس المجلاااااس الشاااااعبي البلااااادي الدولااااا ،عيناااااااااصهم فااااارادى و مجتمااااااااو أشخ
 3.ارية للقيام بذلكس المقاطعة الإدنتدب رئياحينها بدلا من الوالي الذي م -و رئاسة الو

و عليااااااه فالإشااااااكال هنااااااا يتعلااااااق بماااااادى خضااااااوع رئاااااايس البلديااااااة في نفااااااس الوقاااااات لكليهمااااااا أي الااااااوالي 
 ىارس ساااااالطة ساااااالمية علااااااالمنتااااادب و رئاااااايس الاااااادائرة ، فلمااااان يخضااااااع ماااااان باااااااب أولى للاااااوالي المنتاااااادب  الااااااذي يمااااا

 .ة ؟يمارس نفس المهام على البلدي أو يخضع لرئيس الدائرة الذي ،رئيس الدائرة
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 خامسا : سلطات الوالي المنتدب

، تجعاال منااه واليااا في إطااار جغاارافي ضاامن إقلاايم أوسااع أي أن فااويض الااتي يمااارس ماان خلالهااا مهامااهتقنيااة الت
، وبالتاااالي يلااازم لا أنهاااا مقيااادة بحااادود هاااذا التفاااويض، إاساااعة كاااالتي يمارساااها والي الولاياااةالولاياااة تعطياااه صااالاحيات و 

حااتى  ، و التوسااع التاادريجي في مااده بالصاالاحياتو تتجلااى واجباتااه داخلااه منااه حقوقااه ده بإطااار قااانوني يسااتمدتحدياا
ما و ااااه تنظياااااعدة لااااين الإدارة المسااااافة إلى تحسااااض، هذا و بالإاليةااااها بفعاااى ممارستيطمئن لقدرة هذه المقاطعات عل

 1تسييرا.

 الفرع الثاني : توفير الموارد المالية الكافية

بأنااه " تاازود أجهاازة و هياكاال الإدارة العامااة  141-15ماان المرسااوم التنفيااذي رقاام  23نصاات المااادة قااد ل
وفي هاااااذا الخصاااااوص كاااااان المجلاااااس  ،2للمقاطعاااااة الإدارياااااة بالوساااااائل البشااااارية و المالياااااة و المادياااااة الضااااارورية لسااااايرها"

 لاساااتحداثف الماااالي الاالازم إلى أن الغاالا 2011الإقتصااادي و الإجتماااعي قاااد أشااار في تقرياااره الااذي أعااده سااانة 
مليااار ساانتيم أي 6000بااالموارد البشاارية و الماديااة اللازمااة يتطلااب أزيااد ماان  تدعيمااهولايااات منتدبااة بهياكاال إداريااة و 

 اعتماااادات، في حااين لم يصاادر أي مرساااوم رئاسااي يتعلااق بتحوياال مليااون دولار في المرحلاااة الأوليااة 600مااا يعااادل 
، باال إن الحكومااة الجزائريااة أوصاات مااع بدايااة قصااد تنفيااذ المشااروع 2015الماليااة  ماليااة ماان قطاعااات أخاارى لقااانون

هااذا مااا جعاال الخاابراء يتساااءلون  و ،أسااعار الاانفط انهيااار اسااتمرارسياسااة التقشااف مااع  انتهاااجبضاارورة  2015ساانة 
باأن يارون و  ،ة مع مضااعفة حجام الإنفااق العماوميولايات منتدبة بصلاحيات محصور  استحداثعن الجدوى من 

ولاياات منتدباة لتقلايص الإنفااق  اساتحداثلم تكن في الوقت المناسب إذ كان من الأولى هذه الخطوة مناسبة لكن 
 3.العمومي و تحسين الخدمات بمنح صلاحيات أوسع للولاة و المسؤولين المحليين

المنتدبااة الااتي سااتتحول كااان التبشااير بالولايااات  مااااد نظااام المقاطعااات الإداريااة بعااد عتماااعتاابر تراجعااا باا ربّماا
بعاااده إلى ولاياااة عادياااة ، والسااابب يرجاااع للأزماااة المالياااة الاااتي تعانيهاااا الدولاااة لقااااء عجاااز الميزانياااة الكباااير المساااجل سااانة 

وماااا بعاااده بغياااة ترشااايد الإنفااااق  2016وماااا ناااتج عناااه مااان إجاااراءات تقشااافية حواهاااا قاااانون المالياااة لسااانة  2015
بالتاأخير في تجهيزهاا و إيجااد الهياكال اللازماة  إ -المد هاذا ماا ينجار سالبا علاى االعمومي و التقليل من فاتورة الإساتير 
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، ممااا يعااني التااأخر الفعلااي في كباايرة الخاصااة بالتساايير و التجهياازلهااا و العجااز عاان التكفاال بالأعباااء و الأغلفااة الماليااة ال
 1الجدية إلى حين تدبير  الموارد الكافية. انطلاقتها

قبل  مبرمجةبنظام الولايات المنتدبة يجب رفع التجميد على المشاريع التي كانت و عليه فمن أجل السير 
ولما لا تتطور المقاطعة الإدارية لتصبح ولاية مستقلة بذاتها  سياسة التقشف و ذلك من أجل تحقيق التنمية ، انتهاج

 مثل ما كان مقررا قبل الأزمة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 243، المرجع السابق، صفريجاتاسماعيل -1



 مكانة المقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري                الفصل الثاني :          
 

66 
 

 الثاني: لملخص الفص

تاااادب الااااذي يسااااير ماااان أن المقاطعااااات الإداريااااة تتشااااكل ماااان الااااوالي المندم فإننااااا ناااارى ماااان خاااالال مااااا تقاااا
و تاااااارة  ،ن المااااانظم منحاااااه جملاااااة مااااان الصااااالاحيات، تاااااارة بصااااافته مماااااثلا للدولاااااةو باااااالرغم مااااان أ ،المقاطعاااااة الإدارياااااة

ي يماااانح لااااه  الااااذ، إلا أنااااه مقيااااد بالساااالطة الرئاسااااية الااااتي يخضااااع لهااااا ماااان طاااارف الااااواليأخاااارى بصاااافته ممااااثلا للولايااااة
 القرارات إلا بالرجوع إليه. اتخاذولا يستطيع  ،في التصرف التفويض

فإن هذا المجلس معين وغير منتخب ولا يخضع لالإرادة الشاعبية  ،إ-م-على م  احتوائهاكما أنه بالرغم من 
دبين المعيناون بموجاب ، فهو مكاون مان الاوالي المنتادب و المادراء المنتالائيلأن الشعب لم يختره مثل المجلس الشعبي الو 

 إلا أن دورهم يبقى دورا استشاريا فقط. ،نتخبين هم رؤساء المجالس الشعبيةإلا أن الأعضاء الم ،مرسوم رئاسي
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  خاتمة

من تنظيم إداري استحدثه المنظم الجزائري  القول بأن المقاطعات الإدارية هييمكن  من خلال ما تقدم
 ، كما أنه يندرج في سلسلة الإصلاحات الإدارية التي فرضتها الظروف الراهنة .من المواطنأجل تقريب الإدارة 

عدم النص عليها في قانون و كذا  2016بما أن المشرع لم ينص عليها في التعديل الدستوري لسنة 
ن نص المادة يجب أن لا نحيد ع، ونحن كقانونين في قانونية و دستورية هذا النظام، فقد شكك البعض الولاية

لأن هذا النظام دستوري و  ،ظامفي شأن مدى دستورية و قانونية هذا النالسياسية القانونية و ننجر وراء الدعايات 
المسائل غير  "يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في 2016من دستور  143ذلك وفقا لنص المادة 

ست جماعة إقليمية د تنظيم إداري داخل الولاية وليإ مجر -.."حيث لا تعدو أن تكون مالمخصصة للقانون .
 .مستقلة بذاتها

، واستند المنظم في المواطن وتحقيق التنمية المحلية لقد استحدث نظام م.إ من أجل تقريب الإدارة من
 البلديات عن مقر الولاية ومعيار السيادة. نشائها إلى عدة معايير أهمها بعدإ

إ م.كما اعتقد الكثير من الناس، لكن من خلال دراستنا نرى بأن   اداريإ النظام تقسيماو لا يعد هذا 
 هي تمثيل للإدارة المركزية في صورة عدم تركيز فهي امتداد للسلطة المركزية على الأقاليم .

تدب وكذا بجهاز تنفيذي عل رأسه والي من م الجزائريلهذا النظام فقد زوده المنظ و نظرا للأهمية البالغة
، لكن دائما تبقى ممارسة السلطة الرئاسية من يات منتدبة للمصالح الغير ممركزةو مدير  ،قاطعة الإداريةمجلس للم

 قبل الوالي على الو .م تعيق هذا الأخير .

إ  -فنظام مكما أنه لا يخلو أي نظام من المعوقات و الصعوبات التي تحول دون بلوغ الهدف من إنشائه 
 والمعوقات المالية. ،وبات و أهمها المعوقات القانونيةن الصعجملة م كغيره من الأنظمة واجه

 ومن خلال ما تقدم نستنتج :  

فإنها صورة من صور  ،من الوظائف تجمع الكثيرا أنها أن المقاطعة الإدارية هي عبارة عن دائرة كبيرة بم-
اختلاف كبير بينها  ولا يوجد ،بمجلس منتخب كما أنها لا تتمتع ،ةيز الإداري و ليست جماعة إقليميعدم الترك

 . وبين الدائرة
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كلاهما  و ،لتنظيماتواتعلق بتنفيذ القوانين  ام مع رؤساء الدوائر خاصة م-الو  تصاصاتتداخل اخ-
 مفوض من طرف الوالي .

، ونقص الكفاءة في مسيري هذه الهيئة  لمعنوية والاستقلال الماليعدم تمتع المقاطعة الإدارية بالشخصية ا -
 .عوامل تعيق التنمية المحلية داخل المقاطعة كلها

 :تقدم فإننا نقترح ومن خلال ما

إ -ت على استحداث أول مأكثر من خمس سنواعليه تشكيل لجان لتقييم هذا النظام خاصة وأنه مرت -
ة وعلى هذه اللجان استدراك القصور الذي صاحب هذا النظام وإشراك جميع الأطراف التي لها علاق ،في الجنوب

 والتركيز على:

إصدار نصوص الإسراع في توضيح العلاقة بين الوالي المنتدب و رئيس الدائرة و ذلك من خلال -
 علاقة الوالي المنتدب برئيس الدائرة وتوضيح مصير الدائرة . تنظيمية تنظم

 منح الوالي المنتدب استقلالية أكبر من أجل تحقيق التنمية وتعزيز مركزه القانوني-

فرصة للمواطن في المشاركة في تسيير شؤونه المحلية مع الأخذ بعين الاعتبار عنصر الكفاءة منح ال-
 والمستوى التعليمي في المرشحين .

و ذلك من أجل  ،ليالو القرار دون الرجوع ل اتخاذ و ،طعة الإداريةتوفير ميزانية تلبي حاجيات المقا-
 لى ولاية مستقلة.إارية و ترقيتها ض بالمقاطعة الإدالإسراع في عملية التنمية والنهو 

 الدستور و قانون فيو ذلك من خلال النص عليها صراحة عن مركز المقاطعة الإدارية  إزالة الغموض-
 الولاية.

 التطور التكنولوجي في تقريب الإدارة من المواطن من خلال عصرنة هذه الأجهزة . استغلال-

هذا النظام هي التي تحدد هل هذا النظام يتناسب مع أوضاع وفي الأخير إن نتائج المناقشات التي ستقيم 
عتمده الكثير من نهائيا والذهاب إلى نظام الجهة الذي ت هالبلاد أم لابد من البحث عن حلول أخرى كالعدول عن

لجزائرية.ير مع طبيعة القوانين التي تتناسب قوانينها إلى حد كب الدول مثل فرنسا
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 : 01الملحق رقم 

 

 1شعبان  12المؤرخ في  140 – 15المصدر : المرسوم الرئاسي 

 2015ماي  31الموافق ل  436
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 : 02الملحق رقم 

 

 15الموافق ل  1440ربيع الأول  27المؤرخ في  303– 18المصدر : المرسوم الرئاسي 

 2018ديسمبر 
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 : 03الملحق رقم 

 

الموافق ل   1440ي نربيع الثا 17في  المؤرخ 337 – 18المصدر : المرسوم الرئاسي 

2015ديسمبر  25
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 قائمة المصادر و المراجع:

 أولا : المصادر

 النصوص القانونية:أ// 

 الدستور:/01

ماااااااااارس  06الموافاااااااااق لاااااااااا ه، 1437جماااااااااادى الأول عاااااااااام  26الماااااااااؤرخ في  ،01-16القاااااااااانون رقااااااااام  - (1
سااااااااااانة  ماااااااااااارس 7الصاااااااااااادرة في  14عااااااااااادد  ،ج ج ، ج رديل الدساااااااااااتوري ،المتضااااااااااامن التعااااااااااا، 2016
2016. 

 /الأوامر:02

يولياااااااااو سااااااااانة 15الموافاااااااااق لااااااااااه،  1427جماااااااااادى الثانياااااااااة عاااااااااام  19الماااااااااؤرخ في ،  03-06الأمااااااااار  - (2
 عاااااااااااااااااددج  ر، ج ج، ، الأساساااااااااااااااااي العاااااااااااااااااام للوظيفاااااااااااااااااة العمومياااااااااااااااااة ، المتضااااااااااااااااامن القاااااااااااااااااانون 2006

 .2006يوليو  16،الصادرة بتاريخ 46

 المراسيم:/ 03

 *المراسيم الرئاسية:

ماااااااااي  27الموافااااااااق لاااااااااه، 1436شااااااااعبان عااااااااام  08المااااااااؤرخ في ، 140-15المرسااااااااوم الرئاسااااااااي رقاااااااام - (3
المتضااااااامن إحاااااااداث مقاطعاااااااات إدارياااااااة داخااااااال بعاااااااض الولاياااااااات و تحدياااااااد القواعاااااااد الخاصاااااااة  ، 2015

   .2015سنة  29العدد  ج، ر،ج جبها 
ديسااااااااامبر  05ق لاااااااااا ااااااااااااااالموافه، 1440بياااااااااع الأول ر  27الماااااااااؤرخ في ،  303-18المرساااااااااوم الرئاساااااااااي - (4

المعاااااااااااااادل و المااااااااااااااتمم ،  2018ديساااااااااااااامبر  5الصااااااااااااااادر بتاااااااااااااااريخ  72، ج ر ، ج ج ، عاااااااااااااادد 2018
اي اااااااااااااااااااام 27ق لااااااااااااااا اااااااااااااااااالموافه، 1436شاااااااااااااااعبان  08المااااااااااااااؤرخ في ، 140-15للمرسااااااااااااااوم الرئاسااااااااااااااي 

القواعااااااد الخاصااااااة   ياااااادات و تحداااااااااة داخاااااال بعااااااض الولاياااااااااالمتضاااااامن إحااااااداث مقاطعااااااات إداري ،2015
 .2015سنة ماي  31الصادرة بتاريخ   29عدد  ، ج ر، ج ج المرتبطة بها،
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 25الموافااااااااق لااااااااا ه، 1440ربيااااااااع الثاااااااااني عااااااااام  17المااااااااؤرخ في ، 337-18المرسااااااااوم الرئاسااااااااي رقاااااااام - (5
يتضااامن إحاااداث مقاطعاااات إدارياااة في المااادن الكااابرى و بعاااض المااادن الجديااادة و تحدياااد ،  2018ديسااامبر

 .2018عام  78عدد،  ج ر، ج ج، قواعد سيرها

 ذية:ي* المراسيم التنف

 1994يولياااااااااو  23الموافاااااااااق لااااااااا  1415صاااااااافر  14مااااااااؤرخ في  215-94المرسااااااااوم التنفيااااااااذي رقااااااااام - (6
 27الصااااااااادرة بتااااااااااريخ  48عاااااااادد ج ر، ج ج،  هياكلهااااااااا،يحاااااااادد أجهاااااااازة الإدارة العامااااااااة في الولاياااااااااة و 

 1994يوليو 
 2015مااااااااااي  28الموافاااااااااق لاااااااااا  1936شاااااااااعبان  09الماااااااااؤرخ  141-15المرساااااااااوم التنفياااااااااذي رقااااااااام - (7

 .2015سنة  29عدد ، ج ج ر، ج ،المتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية و سيرها

 *القرارات:

يحااااااااادد  2016ديسااااااااامبر  11الموافاااااااااق لاااااااااا  1438ربياااااااااع الأول  11قااااااااارار وزاري مشاااااااااترك الماااااااااؤرخ في - (8
 ج ، جر  ومكاتاااااااااب، جالح تنظااااااااايم الأماناااااااااة العاماااااااااة و الإدارة المحلياااااااااة للمقاطعاااااااااات الإدارياااااااااة في مصااااااااا

 .2017سنة  26عدد

 ثانيا : المراجع:

 / الكتب:01

 غة العربية:لتب بالكأ/ال

 .2004بعلي محمد الصغير، القانون الإداري ، دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة، - (9
 .2004قانون الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم لنشر و التوزيع، عنابة ، بعلي محمد الصغير،- (10
 .2017، جسور لنشر و التوزيع،الجزائر، الرابعة ةبوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري ، الطبع- (11
 .2017جعلاب كمال ،الإدارة المحلية و تطبيقاتها، دار هومة لطباعة و للنشر و التوزيع، الجزائر، - (12
الجاااااااااااااااااااااازء الأول ، الطبعااااااااااااااااااااااة الخامسااااااااااااااااااااااة، ديااااااااااااااااااااااوان  ،عواباااااااااااااااااااااادي عمااااااااااااااااااااااار، القااااااااااااااااااااااانون الإداري- (13

 .2008المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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 ب/الكتب باللغة الفرنسية:

14) MAHIOU Ahmed: Etudes de droit public Algérien, O-P-
U, Alger, 1984. 

15) MAHIOU Ahmed: Cours d'institutions   administrative, O- P- U, 

1977. 
16) CHAPERON Elisabeth, droit administrative, Ed/ 

Foucher, 2009. 

 ت/المقالا02

الطبيعة القانونية للمقاطعـة الإداريـة فـي القـانون الجزائـري و علاقتهـا بالجماعـات سميرة ، بن خليفة -(17
 .2018العدد الثالث ، ديسمبر ،09، المجلد  مجلة العلوم القانونية و السياسية ،المحلية

مجلاة العلاوم ،  الإداري الجزائريمكانة المقاطعات الإدارية المستحدثة في التنظيم ماجدة ،بوخزنة  -(18
 .2018، العدد الثالث ، ديسمبر القانونية و الإدارية

النظــام القــانوني للمقاطعــات الإداريــة فــي الجزائــر فــي ضــوء المرســوم الرئاســي شرشاااري فاااروق ، -( 19
 .2017العدد الأول  15المجلد  المجلة الأكاديمية للبحث القانوني،  15-140

ـــــــــري،عيااااااااال إسما فريجاااااااااات–( 20 ـــــــــي التنظـــــــــيم الإداري الجزائ ـــــــــة ف دفااااااااااتر "، مركـــــــــز المقاطعـــــــــة الإداري
 .2018جانفي الوادي ، ، العد الثامن عشر"السياسة والقانون

ـــــــة فـــــــي ، النظاااااااام آماااااااالقصاااااااير  -(21 ـــــــة الإداري ـــــــى مســـــــتوى المقاطع ـــــــدب عل ـــــــانوني للـــــــوالي المنت الق
 .2018ديسمبر  ، العدد الثالث ،مجلة العلوم القانونية و السياسية ،  الجزائر

 الملتقيات/ 03

أعمااااااااال ،  الطبيعــــــــة القانونيـــــــة للمقاطعــــــــة الإداريــــــــةعبااااااااد العاااااااالي ، يعاااااااايش تماااااااام آمااااااااال ، حاحاااااااه -( 22
الملتقاااااااى الااااااادولي الثالاااااااث للجماعاااااااات المحلياااااااة في الااااااادول المغاربياااااااة في ظااااااال التشاااااااريعات الجديااااااادة و المنتظااااااارة 
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و العلاااااااااااوم السياساااااااااااية، جامعاااااااااااة ، قسااااااااااام الحقاااااااااااوق ، كلياااااااااااة الحقاااااااااااوق  2015ديسااااااااااامبر  02و 01،ياااااااااااوم 
 دي.االو 

التقســـيم الإداري الجديـــد فــي الجزائـــرا بـــين متطلبـــات تقريـــب ، جرايااة الصاااادق ، الأزهااارلعبياادي  -( 23
أعماااال الملتقاااى الااادولي الثالاااث حاااول الجماعاااات الإدارة مـــن المـــواطن وواقـــع انتهـــاج سياســـة التقشـــف   ،

، قسام  2015ديسامبر  02و 01ياوم الجديادة و المنتظارة ، المغاربياة في ظال التشاريعات  الادول الإقليمياة في
 .الحقوق،كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة الوادي

 / أبحاث التخرج:04

 أ/باللغة العربية:

عبااااااااااد الرحمااااااااااان ،بوميدونااااااااااة ميهااااااااااوب ،المقاطعااااااااااات الإداريااااااااااة  و علاقتهااااااااااا بالولايااااااااااة في الأكحاااااااااال  -(24
الحقاااااوق ،كلياااااة الحقاااااوق و العلاااااوم السياساااااية ، جامعاااااة قاصااااادي التشاااااريع الجزائاااااري، ماااااذكرة ماساااااتر ، قسااااام 

 .2018-2017مرباح ،ورقلة 

حناااااان ، النظاااااام القاااااانوني للاااااوالي المنتااااادب في الجزائااااار، ماااااذكرة ماساااااتر، قسااااام الحقاااااوق ،كلياااااة  برقلاااااي-( 25
 .2016/2017الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة ،

القااااااانوني للااااااوالي المنتاااااادب في القااااااانون الجزائااااااري ، مااااااذكرة لنياااااال شااااااهادة باااااان أماااااازال لحساااااان ،النظااااااام  -( 26
الماجسااااااتير  في القااااااانون العااااااام فاااااارع إدارة وماليااااااة عامااااااة ،قساااااام الحقااااااوق، كليااااااة الحقااااااوق والعلااااااوم السياسااااااية، 

 .2005-2004جامعة الجزائر، 

نياااااااااال شااااااااااهادة حااااااااااواجلي جمااااااااااال ، المقاطعااااااااااات الإداريااااااااااة في النظااااااااااام الإداري الجزائااااااااااري ، ماااااااااادكرة ل–( 27
علااااااوم السياسااااااية، جامعااااااة محمااااااد خيضاااااار لالماسااااااتر في الحقااااااوق، جامعااااااة ، قساااااام الحقااااااوق ، كليااااااة الحقااااااوق و ا

 .2015/2016بسكرة 

ياااااااااة ) نظاااااااااام كلثاااااااااوم ، دور التنظااااااااايم الإداري للجماعاااااااااات الإقليمياااااااااة في تحقياااااااااق التنمياااااااااة المحلفقاااااااااير   –( 28
ة ،كليااااااة الحقااااااوق والعلااااااوم السياسااااااية، جامعااااااة المقاطعاااااات الإداريااااااة( مااااااذكرة ماسااااااتر ، قساااااام العلااااااوم السياساااااي

 .2016-2015ورقلة ، 
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 ب/باللغة الفرنسية:

29)– TAIB Essaid: Les Cadres De La Nation En Algérie, Thèse 
D'Etat Université De Mont Pellier 01, Faculté De Droit Et Des 
Sciences Economiques, Gins 1985. 

 / المواقع الإلكترونية:05

محمااااااد ساااااايديمو، الولايااااااة المنتدبااااااة تختلااااااف عاااااان الاااااادائرة في التساااااامية فقااااااط ، جرياااااادة الخاااااابر ، تم النشاااااار في -( 30
 .dz.radioalgerie.www 07/01/2016تمت المشاهدة في  2015يناير  29

 02/05/2019دة يااااااااااااااوم تماااااااااااااات المشاااااااااااااااه 07/01/2019في جرياااااااااااااادة الجمهوريااااااااااااااة يااااااااااااااوم  ق(-)ح-( 31
.djazairezss.comwww. 

عباااااااااااااد الرحمااااااااااااااان ساااااااااااااايدني ، مقابلااااااااااااااة علااااااااااااااى القناااااااااااااااة الثالثااااااااااااااة للإداعااااااااااااااة الوطنيااااااااااااااة ، تاااااااااااااااريخ النشاااااااااااااار -( 32
 ss.com.djazairezwww 03/05/2019، تاريخ الإطلاع  08/01/2019

 /المقابلات الشخصية:6

، رئاااااايس الااااااديوان ، في إطااااااار علاقااااااة رئاااااايس الاااااادائرة بااااااالوالي المنتاااااادبمقابلااااااة مااااااع الساااااايد قاضااااااي السااااااايح -  33
 .بالمقاطعة الإدارية تقرت

،جامعاااااااة الشاااااااهيد  ، في إطاااااااار إساااااااتحداث المقاطعاااااااات الإدارياااااااةةمقابلاااااااة ماااااااع الأساااااااتاذة ماجااااااادة بوخزنااااااا-( 34
 .حمة لخضر ،الوادي

 وس:/قام7

35) -Dictionnaire Petit Larousse, Paris, 1965. 
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