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 قال تعالى:

  الْحَرْثَ  وَيُهْلِكَ فِيهَا لِيُفْسِدَ  الْأَرْضِ فِي سَعَىٰ  تَوَلَّىٰ وَإِذَا

(سورة البقرة 205الآية ﴿ الْفَسَادَ يُحِبُّ لَا وَاللَّهُ ۗ   وَالنَّسْلَ 



 
 

 

 وعرفان شكر 

 إيمانا بقول الله تعالى في كتابه الكريم

نَّكُمْ ۖ وألأئِن كأفأرْتُُْ إِنَّ ا ﴿ أزيِدأ رْتُُْ لأأ  07إبراهيم الآية  سورة عأذأابِ لأشأدِيدٌ﴾.ذْ تَأأذَّنأ رأبُّكُمْ لأئِن شأكأ

 ".من لا يشكر الناس لا يشكر اللهوله صلى الله عليه وسلم "قو 

 نهاء هذا العمل، فله الشكر والحمد وحده أولا وأخيرا.إعلى  اووفقن االحمد لله الذي أعانن

لما قدمه من جهد  الدكتور لغلام عزوز لا يسعنا إلا نتقدم بالشكر الجزيل إلى مشرفناقام الموفي هذا 
  .المتواضع وتوجيه في أثناء إنجاز هذا العمل

امعة غرداية، الذي يبذلون جهودا جبارة لتكوين بجقوق قسم الح ة وإدارييالشكر موصول لأساتذ
 الطلبة.

 لهم النجاح. وأتمنى 2019 قانون إداريالشكر موصول لجميع طلبة دفعت ثانية ماستر 

 الشكر موصول لكل من ساهم في انهاء هذا العمل من قريب أو بعيد.

.فلكم جميعا أقول شكرا، وتسلم الأيادي



 
 

 الإهداء

مليئة بورود الحب إلى أغلى جوهرة في الحياة...إلى من كانت ولا تزال جنة 

والحنان...إلى البلسم الشافي الذي يشفي جراحي ويسهر من أجلي حتى 

 ... أمي الغالية.نشأت وكبرت

... أبي إلى رمز العطاء والصبر والكفاح...إلى من ضحى من أجلي بالمال والنفس والنفيس حتى كبرت

 العزيز.

 {صَغيِرًارَّبِّ ارْحَمْهُمَا كَماَ رَبـَّـيَانِي }

 إلى جانبي في كل الأحوال، ووقفتالغالية التي ساندتني  وزوجتيإلى رفيقة دربي 

 ،ابني منصفعيني:  وقرةحياتي ة إلى زهر 

 كل باسمه، إلى جدتي وأخوالي، إلى أعمامي وعماتي، إلى عائلتي الكبيرة... أخواتيإلى إخواني و

أحضانه "معهد الشيخ عمي سعيد" إدارة وأساتذة  فيإلى النبع الصافي الذي ارتويت من معينه وترعرعت  

 وطلبة.

 ......كل التقدير والاحترام مإلى كل الأساتذة الأوفياء نبع الوفاء والصفاء الذي أكن له

إلى كل من كانت له يد بيضاء في إنارة دربي ومساري الدراسي، إلى كل من علمني  .. كل أصدقائي ورفقائيإلى

 حرفا...

 إلى كل من أسدى إلي معروفا...ولو بثغر باسم.

 إلى كل من عرفني وعرفته من قريب أو من بعيد...

 أهدي ثمرة جهدي المتواضع.

أحمد بن سليمان الحاج سعيدفي الله، الطالب:  ممحبك رضوان ربه،الراجي   



 
 

 هداءالإ

 يامن أحمل اسمك بكل فخر ... يا من أفتقدك منذ الصغر  

 يا من يرتعش قلي لذكرك ... يا من أودعتني لله  ... أهديك هذا البحث

   الغالي  أبي     

 إلى طريق الهداية ... إلى طريقي المستقيم ... إلى أدبي وحلمي... إلى حكمتي وعلمي

 إلى كل من في الوجود بعد الله ورسوله  ... إلى ينبوع الصبر والتفاؤل والأمل

 إلى سندي وقوتي وملاذي بعد الله

  ةالغالي مي أ     

 نفسهمأعلى  ني آثروإلى من 

  إلى من أظهروا لي ما هو أجمل من الحياة ... إلى من علموني علم الحياة 

 إلى من كانوا ملاذي وملجئي...   إلى من تذوقت معهم أجمل اللحظات

   تياخوأ إخوتي  

   الكتاكيت الصغار  ...   وبهجة قلبيسر سعادتي إلى 

 بلال-وصال السعدية-عبدالقادر-محسن   

 وإلى كل الأهل والأصدقاء من قريب أو من بعيد

 أهديكم ثمرة جهدي

  في الله   الدربالي بن عبدالقادر الشحمة ممحبك  
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من الفسوووواد في اةدارة العامة، إلى التدابير ال    لوقاية اتدابير تطرقنا من خلال هذا الموضوووووو الموسوووووم بووووووووووووووووووو  
سوونها المشوورو  ليمي والوطني للوقاية من الفسوواد ومكافحته. ودرسوونا اتليات ال انتهاجها على المسووتوا الدولي واةق

، حيث وضووووووووع المشوووووووورو الجزائري رتلي اتليات التشووووووووريعية واتليات من الفسوووووووواد في الادارة العامة وقايةالجزائري لل
 المؤسساتية.

ات ال  سوووووعت إلى تبيان عناصووووور هذه وقد شووووواصووووونا اوهودات الدولية واةقليمية والوطنية المتمالة في الاتفاقي
الظاهرة واةجراءات اللازمة على الدول انتهاجها لأجل وضووووع حل وقائي وردعي للظاهرة بشوووول الوسووووائل القانونية 

 المناسبة وإنشاء مؤسسات وطنية ودولية رتصة في الوقاية من الفساد ومكافحته. والردعية الوقائية والاليات

فيما تتمثل التدابير التي ســــــــنها المشــــــــرة الجزائري للوقاية من ل  تتمحور حول  وانطلقنا من اةشووووووووووكالية ا
وال  نهدف من خلالها على التعرف على مجهودات الدولية واةقليمية والوطنية، وكذا الفســــــاد في الإدارة العامة   

 الفساد ومكافحته.اتليات والتشريعات والمؤسسات والهياكل والأجهزة الماتصة في الوقاية من 

 لمكافحة المتحدة الأمم مكافحة الفسوووووووووووووواد، اتفاقية هيئاتتدابير الوقاية من الفسوووووووووووووواد،  الكلمات المفتاحية: 
الفساد. لمكافحة العربية الفساد، اتفاقية لمكافحة الافريقي الاتحاد الفساد، اتفاقية
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 We discussed on this thesis the subject of: Measures to prevent corruption in 

the public administration, to the measures that has been considered at the 

international, regional and national levels to prevent and combat corruption. We 

studied the mechanisms enacted by the Algerian legislature for the corruption 

prevention in public administration, where the Algerian legislature put various 

legislative mechanisms and institutional mechanisms. 

We have identified the international, regional and national efforts represented 

by the conventions that led to define the elements of this phenomenon and the 

procedures required by States to put in place a preventive and deterrent solution 

to the phenomenon through various legal means, preventive and deterrent 

mechanisms and to establish national and international institutions specialized in 

preventing and combating corruption. 

We started from the problematic that discussing about: how the measures 

enacted by the Algerian legislature for the prevention of corruption in public 

administration is presented? which we aim to identify the international, 

regional and national efforts, as well as mechanisms, legislation, institutions and 

structures specialized in preventing and combating corruption 

Keywords: prevention measures from corruption, public administration, legal 

mechanisms, anti-corruption institutions, United Nations Convention against 

Corruption, African Union Convention to Prevent and Combat Corruption, Arab 

Anti-Corruption Convention. 
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 اال  أخذت تهتك باقتصوادهتواجه البلدان حول العالم وبالخصوو  بلدان الدول النامية ااهرة الفسواد اةداري 
وأمنها، مما اسووووووووتلزم الاد جل التدابير والاسووووووووتراتيجيات ىدف القاوووووووواء أو على الأقل الحد من تفاقم هذه الظاهرة 
باوتمع قدر المسوووووتطاو، باعتبارها أخطر أنواو الفسووووواد حيث أن جهاز اةدارة يعتا ا رؤ الأسووووواسوووووي لمؤسوووووسوووووات 

 الدولة.

ة الهدامة ينجم عنها أضرارا جمة وعلى كافة الأصعدة، في واقعنا المعاش ومستقبلنا المنشود، فهذه الظاهرة السلبي 
فهي وباء ينار كيان اوتمع، ويهدم قيمه الأخلاقية، ويعيق التنمية والنمو الطبيعي لمؤسووسووات الدولة، وبل ئباد  

 وقيم العدالة والمساواة والنزاهة.

متعدد الجوانب كونه بتلي عن الجرائم التقليدية، ولامتداد آثاره السوولبية على  فإن إشووكالية الفسوواد اةداري أنه
اوتمع واسووووووووووووووتقرار الدولة، لما تدثه من امرافات عن الماوووووووووووووووامو والمعايير الأخلاقية والاجتماعية والسووووووووووووووياسووووووووووووووية 

لية الرقابة الحكومية وضعي والاقتصادية، فارتفاو في مؤشر الفساد اةداري في أي مجتمع، يعتا دليل على تدني فعا
اتليات القانونية الردعية وغياب التشووريعات الفعالة، وبالمقابل أي اافافي في مؤشوور الفسوواد دليل على هيبة الدولة 

 وقوة القانون وفعالية التشريعات ووجود رقابة فاعلة ومؤثرة.

نظرا لأهمية موضووووووووووو الوقاية من الفسووووووووواد اةداري، فقد حاوووووووووي باهتمام كبير على المسوووووووووتوا ا لي واةقليمي 
في محاولة لمعالجة الظاهرة والدعوة لمراقبة ومكافحة والحد من انتشوووووارها، فلا للو الاامو الحكومية الماتلفة والدولي، 

 دة بغية تحقيق الوقاية ومكافحة الظاهرة والحد منها.من اةجراءات واةصلاحات اةدارية الشاملة والمتعد

ومنه فإن اتليات والتدابير الردعية للوقاية من الفسوووووووووواد اةداري على الصووووووووووعيد الوطني واةقليمي والدولي، بات 
تتاج إلى استراتيجيات دقيقة ومدروسة وموضوعية، تعالج جل جوانب هذه الظاهرة، فالدول المتقدمة في هذا اوال 
كانت السووباقة بتطبيقها لمبدأ الوقاية خير من العلاج، مقارنة بالدول النامية ال  لا تزال تعاني من انعكاسووات هذه 

 الظاهرة على اةدارة واوتمع.

وبالحديث عن الجزائر فقد كان المشووورو الجزائري السوووباق للمصوووادقة على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسووواد 
وائل الدول ال  كيفت وهيكلة قوانينها الداخلية مع هذه الاتفاقية بسوووووووووووووون قانون مكافحة ، ومن الأ2004سوووووووووووووونة 

 .2006الفساد سنة 

كذلك واسووووتحدثت هيئات متاصووووصووووة في الوقاية ومكافحة الفسوووواد، كما قامت بتفعيل أجهزة الرقابة للحدد   
 شد وتعزيز الشفافية والمساءلة.من هذه الظاهرة وردعها، لتحقيق فعالية مؤسسات الدولة وتعزيز الحكم الرا



 مقدمة 

 ب 
 

من خلال بحانا هذا ونسوووووووووعى إلى إلقاء الاووووووووووء على ااهرة الفسووووووووواد اةداري وبيان اتليات والتدابير المشووووووووورو 
 الجزائري في الوقاية من الفسوووووواد اةداري، ارلىينا إلى تقسوووووويم بحانا هذا إلى فصوووووولو  نعالج في الفصوووووول الأول اةطار

القانوني للتدابير  اةطار، والذي ينقسووووووووووووووم إلى مبحث حول ية من الفسوووووووووووووواد في الادارة العامةالقانوني للتدابير الوقائ
القانوني للتدابير الوقائية من الفسووووووواد في  النظام، ومبحث ثاني حول الوقائية من الفسووووووواد في الادارة العامة في الجزائر

 .الهيئات والمنظمات الدولية

، والذي ينقسووووووووم إلى للتدابير الوقائية من الفسوووووووواد في الادارة العامة  اةطار العاووووووووويونعالج في الفصوووووووول الااني 
اةطار ، ومبحث ثاني حول للتدابير الوقائية من الفسوووواد في الادارة العامة في الجزائراةطار العاوووووي  مبحث حول 
 .للتدابير الوقائية من الفساد في الهيئات والمنظمات الدوليةالعاوي  

 الموضوة:أهمية 
تاز أهمية موضوو  " التدابير للوقاية ال  سنها المشرو الجزائري للحد من الفساد في الادارة العامة " من خلال    

 ما يلي 

تبيان اةجراءات واتليات القانونية ال  رصووووووووودها المشووووووووورو الجزائري للوقاية من الفسووووووووواد اةداري في اةدارة  -
 العامة.

دراسوووووة تفصووووويلية النظرية المتكاملة في مجال الوقاية من الفسووووواد اةداري، ئا يمنا مادة خام للجهات المعنية  -
 والماتصة في الاستفادة من المادة المعرفية حول اةجراءات واتليات الوقاية من الفساد اةداري. 

 زائر.السعي مو الوقوف على سبل الوقاية من هذه الظاهرة وانتشارها في الج -
الوقوف على المعوقات والعراقيل والعقبات ال  تواجه جهود الوقاية من الفسووووووووووووووواد اةداري في الجزائر، رغم  -

 الترسانة الاامة من التشريعات والقوانو والأجهزة المتاصصة لمواجهة ااهرة الفساد اةداري.

 أسباب اختيار الموضوة:
أهمية دارسوووته على المسوووتوا أسوووباب  داتية تتمال في رغبتنا في تبيان  إلىالموضووووو تعود ب اختيارنا لهذا اسوووبإن أ

الجزائري للوقاية من الفسوواد في حددها المشوورو  التدابير واتليات ال الرغبة في الوقوف على أهم الداخلي والدولي، و 
 اةدارة العامة، وكذا حبنا ةثراء البحوث القانونية في هذا اوال.

ذا إلى أسوووووباب موضووووووعية ترجع أهمها إلى حداثة الموضووووووو، خاصوووووة مع تسوووووجيل نق  واضوووووا في البحوث وك
 الماتصة في الوقاية من الفساد، إد يعتا من المواضيع المستجدة والحدياة في القانون اةداري.
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 أهداف الدراسة:
 اد اةداري.استعرافي التشريعات والنصو  القانونية ال  تعالج موضوو الوقاية من الفس -
 التعرف على اتليات الوقائية من الفساد اةداري في اةدارة العامة على المستوا ا لي. -
الماول له مراقبة الفسووووووووووووواد اةداري والحد منه على المسوووووووووووووتوا ا لي اةطار العاووووووووووووووي  التعرف على دور  -

 واةقليمي والدولي.
 ة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد اةداري.تحديد العراقيل والمعوقات ال  تقي دون فعالية ونجاع -

 الدراسات السابقة:
"، مذكرة  آليات مواجهة الفســـــــاد في فال الصـــــــفقات العموميةدراسووووووووة تياب نادية حول موضوووووووووو  "  .1

 .2013دكتوراه في لص  قانون، من جامعة مولود معمري تيزي وزو، تاريخ المناقشة 
درسوووووووووووووت الباحاة ااهرة الفسووووووووووووواد اةداري باعتبارها أزمة كاا عنونها الفسووووووووووووواد تعم جميع المرافق العامة وتعتا 

استدعى تدخل فعال للاستئصال هذا الورم من الصفقات العمومية أكار اوالات عرضة لهذه الظاهرة، الأمر الذي 
كيان اوتمع ولا يكون دلك إلا باعتماد اسوووووووتراتيجية موضووووووووعية واضوووووووحة المعالم طويلة الأمد، وانطلقت من خلال 
اةشوووووووكالية ال  مفادها  مدا توفيق المشووووووورو في إ اد أحسووووووون السوووووووبل واتليات للحفا  على المال العام في مجال 

؟، فمن خلال دلك بينوت البواحاوة حر  المشوووووووووووووورو الجزائري على تكري  من خلال قانون الصووووووووووووووفقوات العموميوة
الصووووفقات العمومية في إطار القسووووم السووووادل من أحكام الباب الاالث تحت عنوان مكافحة الفسوووواد، ومن خلال 

ومنها ما هي  قانون الوقاية من الفساد ومكافحته تتجلى هذه السياسة بتكري  قواعد وإجراءات منها ماهي وقائية
 قمعية.

إلا أن ما يميز دراسووووووووتنا هذه على سووووووووابقاتها أنها تناولت الموضوووووووووو من زاوية رتلفة، إد أنها تطرقت ةشووووووووكالية 
 مغايرة، وتقسيم رتلي.

" مذكرة  جرائم الفســــاد الإداري التي يرتكبها المولع العموميدراسووووووة ضوووووويي فيروز حول موضوووووووو  "  .2
داري من جوامعوة محمود خياوووووووووووووور بسووووووووووووووكرة، للموسووووووووووووووم الجوامعي مواسووووووووووووووتر في الحقوق لصوووووووووووووو  قوانون إ

2013/2014. 
تطرقت الباحاة من خلال هذا الموضوو إلى الجرائم الفساد اةداري ال  يرتكبها المواي العمومي، بشكل كبير 
ىا  لدرجة تولد اقتناو الموافو العموميو ئشوووروعية هذه السووولوكات رغم تعارضوووها مع القوانو والتشوووريعات معمول

في هذا اوال، وانطلقت من خلال اةشووووووووووووكالية ال  مفادها  ما مدا فعالية التشووووووووووووريعات المتتالية في الحماية المال 
العام من جرائم الفسوووواد؟ وحاولت في دراسووووتها تبيو مجال الفسوووواد اةداري الذي ينتو من اسووووتغلال موافي الدولة 

مكاسب غير مشروعة أو منافع بطرق غير تلك المفترضة، ويتم لمناصبهم ولمقتايات الوايفة العامة للحصول على 
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الاعتداء على المال العام عن طريق عدة أفعال مجرمة كالرشووووووة أو الاختلال او اسوووووتغلال النفود وغيرها من الصوووووور 
ال  تهدف لنف  الغاية، وهي تحقيق المصوووووووووولحة الخاصووووووووووة على حسوووووووووواب المصوووووووووولحة العامة، كما يتم مكافحة هذا 

 ء بفرفي العقوبة المقررة لكل جريمة ودلك بتحميل المواي العمومي لمسؤولية أفعاله.الاعتدا
"،  الآليات الإدارية والرقابية لمكافحة الفسـاد الإداري في الجزائردراسووة جيدل بلاير حول موضوووو  "  .3

مذكرة ماسووووووووووتر في الحقوق لصوووووووووو  قانون إداري من جامعة محمد خياوووووووووور بسووووووووووكرة، للموسووووووووووم الجامعي 
2013/2014. 

عالج الباحث ااهرة الفسووووووواد اةداري ال  تعتا من أخطر أنواو الفسووووووواد والأكار انتشوووووووارا في مجتمعنا، وسوووووووعيا 
للحد من هذه الظاهرة الخطيرة، انطلق من خلال اةشووووووكالية ال  مفادها  ما مدا فعالية اتليات اةدارية والرقابية 

تبيان دور المشووووووووورو الجزائري في تبني اسوووووووووتراتيجية إدارية، ودلك  للحد من الفسووووووووواد اةداري في الجزائر؟، وعمل على
بإنشوووووواء هيئات رتصووووووة في مكافحة الفسوووووواد اةداري، والمتمالة في الهيئة الوطنية للوقاية من الفسوووووواد ومكافحته ال  

لمكافحة المتعلق بالوقاية من الفسوواد ومكافحته. وكذلك لتعزيز آليات ا 01-06من قانون  17نصووت عليها المادة 
ودعمها، أنشأت هيئة أخرا والمتمالة في الديوان المركزي لقمع الفساد، كما تطر الباحث إلى أجهزة الرقابة في مجال 
الصوووووفقات ومتمالة في الرقابة الداخلية والخارجية، ورقابة الوصووووواية، وكذا أجهزة الرقابة المالية متمالة في المراقب المالي 

 ومجل  ا اسبة ودورهم في مكافحة الفساد.والمفتشية العامة المالية، 
 حث:االب تالصعوبات التي واجه

من الصووعوبات ال  واجهتنا في بحانا هذا، قلة الدراسووات والمادة العلمية في مجال الوقاية من الفسوواد اةداري في 
والمتعلق  01-06الجزائر، ونظرا لحداثة هذه التدابير الوقائية من الفسوووووووووووووواد، حيث لم يتم قسوووووووووووووويدها إلا بعد قانون 

تناولت موضووووووو الفسووووواد بشووووورح والتحليل، ولم تعالج هذه بالوقاية من الفسووووواد ومكافحته، كما أن جل الدراسوووووات 
 الظاهرة على المستوا ا لي. 

 نطاق الدراسة:
 الحدود المكانية:

، على المسوتوا الوطني واةقليمي والدولي دراسوتنا هذه ترتكز على اتليات والتدابير الوقائية من الفسواد اةداري
ومكافحته، فاوال الجغرافي للدراسة   ال  سنت للوقاية من الفسادتشريعات والقوانوفإن دراستنا هذه تعتمد على 

 .النطاق العالمي واةقليمي والوطنيهو 
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 الحدود الزمنية:
من تشووووريع ، دراسووووة التشووووريعات والقوانو ال  سوووونت للوقاية من الفسوووواد ومكافحتهتنحصوووور هذه الدراسووووة في  

هي الفترة ال  أجريت ه، تالمتعلق بالوقاية من الفسووووواد ومكافح 01-06قانون الأمم المتحدة لمكافحة الفسووووواد إلى 
 .لاستقراء تدابير الوقاية من الفساد على المستوا الوطني واةقليمي والدولي تهادراس

 إشكالية البحث:
 انطلاقا مما سبق ماول من خلال هذه الدراسة الوقوف على اةشكالية الرئيسية التالية  

 ل تدابير الوقاية من الفساد في الإدارة العامة فيما تتمث
 وتتفرو عنها الأسئلة التالية 

 ماهي تدابير الوقاية من الفساد ال  سنها المشرو الجزائري؟  -
 فيما تتمال التدابير الوقائية من الفساد في المنظمات والهيئات الدولية؟ -
 وهل هي كفيلة للحد من الفساد؟ -

 الدراسة:المنهج المتبع في 
وفي سووووبيل اةجابة على اةشووووكالية المطروحة، وبغيت التوصوووول إلى نتائو قانونية اعتمدنا في دراسووووتنا هذه على 
المنهو الوصوووفي التحليلي، لتحليل اتليات والتشوووريعات الوقائية من الفسووواد اةداري، ودراسوووة التدابير والمؤسوووسوووات 

 بالدراسة والتحليل.المعنية بالوقائية من الفساد اةداري 
 خطة الدراسة:

لإطار القانوني للتدابير الوقائية من الفسووواد في الادارة ولقد قسووومنا دراسوووتنا إلى فصووولو، خصوووصووونا الفصووول الأول ل  
النظام القانوني للتدابير الوقائية من الفسووووووووووووواد في الادارة العامة في ، وقسووووووووووووومناه إلى مبحاو، تطرقنا في الأول  العامة
 .لنظام القانوني للتدابير الوقائية من الفساد في الهيئات والمنظمات الدوليةأما الااني فاصصناه لو، الجزائر

الذي قسووووووووومناه إلى مبحاو  للتدابير الوقائية من الفسووووووووواداةطار العاووووووووووي أما الفصووووووووول الااني فقد عرجنا فيه على 
وفي المبحث الااني ، الجزائر ئية من الفسوووواد فيللتدابير الوقااةطار العاوووووي  كذلك، حيث تناولنا في المبحث الأول

 .للتدابير الوقائية من الفساد في الهيئات والمنظمات الدوليةاةطار العاوي  تناولنا كذلك
 



 

 
 

  

 الفصل الأول

 الإطار القانوني للتدابير الوقائية 
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خيمة على الفرد واوتمع وعلى مؤسسات يعد الفساد اةداري آفة أخلاقية ومهنية واجتماعية، لما له من آثار و 
عه والحد منه، وإ اد سووووبل الوقاية لمنع وقوو جرائم الفسوووواد اةداري، دالدولة عموما، وبذلك تاز أهمية مكافحته ور 

عند هذه الظاهرة وسنت ترسانة من التشريعات والقوانو الردعية للوقاية من هذه  تفالهيئات الدولية واةقليمية وقف
 ة.الظاهر 

ونظرا للمجهودات الدولية المبذولة في إطار مكافحة الفسووووووووووووووواد والوقاية منه، كونها تهدد اسووووووووووووووتقرار اوتمعات 
وتقوفي قيم الديمقراطية والأخلاق، ولارتباط الفسووووواد وصووووولته بسوووووائر أنواو الجرائم خاصوووووة الجريمة المنظمة، " أعدت 

ها على مدا سوونتو من قبل الدول الأعاوواء في المنظمة الأمم المتحدة اتفاقية دولية لمكافحة الفسوواد، وتمت مناقشووت
في مدينة ميريدا،  2003سووبتما  10بلدا يوم  190الدولية، و  الانتهاء من مناقشووة جميع نصوووصووها واجتمع ممالو 

الواقعة جنوب شوووورقي المكسوووويك للتوقيع على أول اتفاقية عالمية لمكافحة الفسوووواد، والاتفاقية تقع في سووووبعة فصووووول، 
وهذه الاتفاقية ئا تحويه من تشريعات وآليات الوقاية كان  1الفصل الااني للتدابير الوقائية لمكافحة الفساد" خص 

لزاما على الدول الأعاوووووواء مطابقة نصوووووووصووووووها القانونية وتشووووووريعاتها الوطنية مع ما يتناسووووووب من متطلبات الاتفاقية 
 الدولية. 

والمتعلق بالوقاية من  2006سووووونة  01-06شووووورو الجزائري القانون وفي إطار الوقاية من الفسووووواد اةداري سووووون الم
 الفساد ومكافحته، فهو يهدف من خلال مادته الأولى إلى  

 دعم التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته،  -
  ،لخام والعاالقطاعو الشفافية في تسيير والية ولمسؤواهة النزاتعزيز  -
 2 مكافحته.د ولفساالوقاية من اجل ألتقنية من ة اعدلمساوالي ولدون التعااعم ودتسهيل  -

ودلك من أجل الوقاية ومكافحة الفسوووووووووووووواد اةداري الذي يصوووووووووووووودر عن المواي العام أثناء لىديته لمهامه، وال  
تصووب في اسووتغلال المنصووب لتحقيق مصوولحة داتية أو جماعية، وهي لىخذ أشووكال ومظاهر عدة ورتلفة، وهي في 

 ارر بالمصلحة العامة.دات الوقت تلحق ال

فمن خلال هذا المدخل المعرفي ماول التطرق إلى الأطر القانونية والتشريعية والتدابير الدولية واةقليمية وكذا 
 التدابير ال  سنها المشرو الجزائري للوقاية من الفساد اةداري في اةدارة العامة.

                                                           
 .163،   2011مصر، -القانونية، اةسكندرية، مكتبة الوفاء 1أمير فرج يوسي، الحوكمة ومكافحة الفساد، ط 1
 26المؤرخ في  05-10، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المتمم بالأمر رقم 2006فااير سنة  20مؤرخ في  01-06المادة الأولى، قانون رقم  2

 .2011غشت  10، صادر بتاريخ 44، ج.ر، رقم  2011غشت  2المؤرخ في  15-11، والمعدل والمتمم بالقانون رقم 2010غشت سنة 
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القانوني للتدابير الوقائية من الفساد إلى مبحاو، خصصنا المبحث الأول للنظام  قسمنا الدراسة في هذا الفصل
الهيئات والمنظمات لقانوني للتدابير الوقائية من الفساد في ، والمبحث الااني للنظام افي الادارة العامة في الجزائر
 الدولية، ودلك تبعا لما يلي 

 قائية من الفساد في الادارة العامة في الجزائرالقانوني للتدابير الو النظام المبحث الأول: 
التدابير الوقائية من الفسوووووووووووواد المتعلقة بالتوايي في المبحث إلى أربع مطالب، تناولنا في المطلب الأول قسوووووووووووومنا 

تدابير اةدارة العامة، وفي المطلب الااني التدابير الوقائية من الفساد المتعلقة بالتصريا بالممتلكات، والمطلب الاالث ال
رابع التدابير الوقائية من الفسووووواد الالوقائية من الفسووووواد المتعلقة بإبرام الصوووووفقات وتسووووويير الأموال العمومية، والمطلب 

 المتعلقة بإشراؤ اوتمع المدني، ودلك تبعا لما يلي 
 المطلب الأول: التدابير الوقائية من الفساد المتعلقة بالتوليع في الادرة العامة 

والكفاءة،  الانصواف الجدارة، الموضووعية، الشوفافية، ، تناولنا في الفرو الأول نجاعةإلى أربع فروو المطلبقسومنا 
إجراءات الاختيار والتكوين الملائم، الفرو الاالث الأجرة والتعوياووووووووووات المناسووووووووووبة، الفرو الرابع التدابير والفرو الااني 

  كاتتي   وهيالمتعلقة بسلك القااة، 
 : نجاعة الشفافية  الموضوعية  الجدارة  الانصاف والكفاءةلالأو الفرة 

يعد الفسووووووووواد اةداري امراف أو اضوووووووووطراب أو خلل في مسوووووووووار عمل الواائي اةدارية عن شوووووووووكلها السوووووووووليم 
والطبيعي، من خلال اسوووتادام المواي صووولاحياته المهنية لتحقيق مصووولحة خاصوووة أو لتحقيق مكسوووب مالي، فقد 

الدولية للشووووووفافية " سن الفسوووووواد اةداري هو إسوووووواءة اسووووووتعمال السوووووولطة ال  أ تمن عليها الشووووووا  بينت المنظمة 
لتحقيق مصوووواص شوووواصووووية" وهو نف  التعريي الذي أوردته هيئة الأمم المتحدة " الفسوووواد سوووووء اسووووتعمال السوووولطة 

 .1العامة للحصول على مكاسب شاصية مع اةضرار بالمصلحة العامة"

  فهو ،شاصية مكاسب تحقيق بغرض العام المنصب استغلاللدولي الفسوووواد اةداري سنه  " كما يبو البنك ا
  والابتزاز الرشوة الحصر  لا الماال سبيل على الفساد قائمة وتتامن ،شاصية العام لغايات المنصب استادام سوء

  .2والاختلاس" والاحتيال وا سوبية النفوذ واستغلال

                                                           
ةداري، نقماري سفيان، حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي واةداري، ملتقى وطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي وا 1

 .25،   2017ماي  07-06بسكرة، يومي  -را مالية بنوؤ وإدارة الأعمال، جامعة محمد خيار
 .25،   نفسهيان، المرجع نقماري سف 2
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هو " السوووبب الرئيسوووي وراء فشووول الحكومات، إد  1(wolfowitz  Paul) بول ولفويت والفسووواد كما يقول 
شووووكل الفسوووواد اليوم أحد مهددات التنمية في كاير من دول العالم، لأنه ياووووعي النظم الأسوووواسووووية ويشوووووه الأسووووواق 

 2ويشجع النال على استادام مهاراتهم وطاقاتهم بطرق غير منتجة"

اية من الفسوووواد والحد من سوووولوكيات ال  تنتو عن مال مما اسووووتلزم على الحكومات والدول سوووون تشووووريعات للوق
والمتعلق بالوقاية من  2006سووووووووونة  01-06هذه الأفعال ضووووووووومن اةدارة العامة، فقد سووووووووون المشووووووووورو الجزائري قانون 

والذي يرمي من خلاله إلى سوون ترسووانة من التشووريعات الوقائية والردعية للفسوواد اةداري، ففي  الفسوواد ومكافحته،
ال  بو من خلالهوا اتليوات ال   وب أن تراعى في التوايي وكوذا في الحيواة المهنيوة للمواي العمومي،  03الموادة 

تراعي في توايي مسووووتادمي القطاو العام وفي تسوووويير حياتهم المهنية  مباد  النجاعة والشووووفافية والمعايير  وهي أن"
  3الموضوعية، مال الجدارة واةنصاف والكفاءة"

، والمعايير الموضوووووووعيةلجزائري من خلال هذا التشووووووريع يرمي إلى مراعاة مباد  النجاعة والشووووووفافية فإن المشوووووورو ا
للوقاية من الفسوواد اةداري بغية تعزيز القيم المؤسووسووية والاوووابة الأخلاقية في مؤسووسووات الدولة، باعتبار أن الوقاية 

المتوازن، وترسيخ مناخ العدالة والمساءلة وحسن خير من العلاج، فإن تقويم اتليات وضبة معايير العمل المؤسسي 
 الأداء تقق الصاص العام ويقلل من تفاقم المصاص الشاصية الايقة.

لجدارة واةنصوووواف ودلك بغية الحد من رتلي أشووووكال الفسوووواد اةداري وترسوووويخ وتعزيز واعتماد مباد  وقيم ا 
التوايي والترقية والأجور، وكذا في تقويم الكفاءة المهنية ، في في القطاو العام ةوايفشووووووووووووووغل والأهلية في  والكفاءة

والتكوين والتحفيز والتشوووجيع المادي والمعنوي، ئا يسووواهم في تحقيق معايير الجودة والشوووفافية وفي تطوير المؤسوووسوووات 
  4 وبناء القدرات وتعزيز وتحسو الخدمات العامة.

 الفرة الثاني: إجراءات الاختيار والتكوين الملائم

ولتفادي تبديد الطاقات وتكري  اةحباط، وزعزعة ثقة المواي والمواطن ئؤسووووووووووسوووووووووواته، وكذا ثقة المسووووووووووتامرين 
باسوووووتاماراتهم، ولتفادي إفشوووووال برامو التنمية وإعاقة مسووووويرة التقدم، قدم المشووووورو الجزائري دعم لامتناهي من خلال 

وفي تسوويير حياتهم ل وتوايي مسووتادمي القطاو العام هذا التشووريع لمواجهة الفسوواد اةداري والوقاية منه، في تشووغي
 والمتعلق بالوقاية من الفسووووووووواد ومكافحته، 01-06من قانون  03المادة فقد بو المشووووووووورو الجزائري من خلال  المهنية

                                                           
 . قبل عمله في البنك الدولي كان تتل منصب مساعد وزير الدفاو الأمريكي.2007 -2005كان رئي  البنك الدولي من   1
 .129،   2014، دار النهاة، مصر، 1علاقته بالأنشطة الاجرامية الأخرا، ط-صوره-عبد اويد محمود عبد اويد، الفساد  تعريفه 2
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 01-06، قانون رقم 03دة الما 3
 .691،   2016أحمد مصطفى صبيا، الرقابية المالية واةدارية ودورها في الحد من الفساد اةداري، مركز الدراسات العربية، مصر،  4
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اةجراءات المناسووووووووبة لاختيار وتكوين الأفراد المرشووووووووحو لتولي المناصووووووووب العمومية ال  تكون أكار "ضوووووووورورة مراعاة 
  1.ة للفساد"عرض

ويتبو من خلال هذا التشووووووووووووووريع أن المشوووووووووووووورو الجزائري يرمي إلى تعزيز الاقة سداء من يتولى مهام العمل العام 
ومسؤوليته السياسية واةدارية والاقتصادية والمالية والاجتماعية، ومساءلة كل رل بواجبات وايفته، وترسيخ مفهوم 

داء عليها، والتصوووووووووودي لحالات الكسووووووووووب غير المشووووووووووروو، من خلال مراعاة حرمة الأموال العامة وحمايتها من الاعت
إجراءات صووووووووارمة في اختيار وتكوين الموافو العموميو، الذي من شووووووووأنه وضووووووووع الشووووووووا  المناسووووووووب في المكان 

  2المناسب.

برامو إعداد من خلال دور التكوين الملائم في الحد والوقاية من الفسوووووواد المشوووووورو الجزائري بو ولتجسوووووويد دلك 
تعليمية وتكوينية ملائمة لتمكو الموافو العمومو من الأداء الصووووووووووووووحيا والنزيه والسووووووووووووووليم لواائفهم وإفادتهم من 

، وياووووع معايير للسوووولوؤ الصووووحيا السوووووي والمشوووورف في القطاو تكوين متاصوووو  يزيد من وعيهم ئااطر الفسوووواد
 العام.

 تعويضات المناسبةالالفرة الثالث: الأجرة و 

ئوجب عقد عمل مكتوب أو غير مكتوب، إضووووووووافة إلى  لموايالأجرة باعتبارها الأجر الأسوووووووواسووووووووي المعطى ل
تحقيقهووا في حق لوه مقووابول الخودموة ال  يقوودمهووا للإدارة هي  العلاوات الودوريوة مقووابول عملووه أو الوايفووة ال  يزاولهوا،

رغم   مجال الوايفة العمومية على هذا الحق،نصووت رتلي التشووريعات الدولية وا لية فيوالذي  3للمصوولحة العامة،
 . اةدارة في تسيير شؤونتبعا للنظام المعتمد  من بلد تخر اختلافها

حقوق  جووووووووووووووووووووال الوايفة العمومية بتوفير الاموووووووووووووووانووووووووووووووووووووات الارورية لحمايةئالتشريعات  فقد اهتمت العديد من
اكتسوووواب ثقته في اةدارة وطمأنته و سووووواء منها الحقوق المادية أو المعنوية، ودلك لىمينا لاسووووتقرار أوضوووواعه  ،المواي

 .وتحفيزه للأداء الأفال الوايفي على مستقبله

غها على شكل قواعد ونصو  قانونية اص ، فإن المشروواضحةوحل تكون الامانات إياها قائمة على أس  
امتيازات وايفية ل  الموافو دون غيرهم ومن بو هذه الحقوق والامتيازات واضووووووووووووووحة، يشووووووووووووووكل البع  منها 

                                                           
 المرجع السابق.ه، والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحت 01-06، قانون 03المادة  1
 .646،   2014عمر صاص العمري ومحمد أحمد بني يون ، البيانات الوزارية للحكومات الأردنية، دار الخليو، الأردن،  2
 .246   ،2012، 1السعودية، ط-محمد الذنيبات، شرح قانون العمل، مكتبة القانون والاقتصاد، الريافي 3
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في  اةاع، ودلك ما عمل المشووووووووورو الجزائري على تعزيزه من خلال وجوب "مر الوايفية الحق في الأجرة والتعوياوووووووووات
 1ية"توايي مستادمي القطاو العام وفي تسيير حياتهم المهنية  أجر ملائم باةضافة إلى تعوياات كاف

بالموافو  الاحتفا مشوووووجعة في عملية اضوووووحة و سوووووياسوووووة أجور عادلة و ويرمي هذه التشوووووريع إلى ضووووورورة رسوووووم 
، على أسووووووووووووووال التناف قائمة مرنة و  رواتب عادلة، باجتذاب الكفاءات المميزة من خارج القطاو العام أو الأكفاء،

 لجوودارة والتميز، ولىخووذ بعو الاعتبووار اوإكراهوواتووه ومكووانووهظروف العموول المتعلقووة ب ولىخووذ بعو الاعتبووار للجوانووب
، وبذلك يتحقق التقدم والرقي للمواي وللإدارة، باعتبارهم عصووووووووب الحياة الناباووووووووة تحمل المسووووووووؤوليةالقدرة على و 

  2الكريمة.

 الفرة الرابع: التدابير المتعلقة بسلك القضاة

لوطنية، بسووويادة القانون وتطبيقه على الجميع بعدالة ونزاهة يعد القاووواء النزيه هو الاووومانة الأسووواسوووية للسووويادة ا
حل يتمتع كوول فرد بحريتووه وحقوقووه وكرامتووه، ولا يسووووووووووووووتقوا أحوود على أحوود كووائنووا مووا كووان موقعووه أو مسووووووووووووووؤوليتووه، 

 فاستقلالية القااء هي المرجع الوحيد لجميع شؤون القااة دون وصاية أو مشاركة أو لىثير من أي جهة.

ف العمل وتوفير الاسوووووتقرار المعيشوووووي والبعاات والدورات لسووووولك القاووووواة، تقق نزاهة القاووووواء إن تحسوووووو ارو 
زاءات والوقوف على ج "تحصو ضد راطر الفساد،من سلك القااء وفعالية أدائه وكفاءته، وبذلك تتحقق مهام 

الشبهات والسلوكات الماسة  ، ودلك في كل الظروف وأن يتقي3لىديبية فعالة وملائمة وردعية تترتب على رالفتها"
 4بحياده واستقلاليته.

لم يتطرق قانون الوقاية من الفسووووووووووووووواد ومكافحته إلى كيفية رفع الدعوا إلى ا كمة الجزائية، كما لم يشوووووووووووووور إلى 
 5ية.القواعد اةجرائية المتبعة أمامها لذا فهي إحالة ضمنية إلى قواعد العامة ال  تحكم اةجراءات أمام ا اكم الجزائ

 

 

                                                           
 المرجع السابق.لوقاية من الفساد ومكافحته، والمتعلق با 01-06، قانون 03المادة  1
 .377عمر صاص العمري ومحمد أحمد بني يون ، المرجع السابق،    2
 ، المرجع السابق.والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 01-06قانون ، 12المادة  3
، المتامن القانون الأساسي للقااة، الباب الااني، الفصل الأول، مدونة 2004سبتما  06مؤرخ في  11-04، قانون العاوي رقم 07المادة  4

 .2004سبتما  08صادرة بتاريخ  57المدرسة العليا للقااة، ج ر، رقم 
 -يل شهادة دكتوراه في العلوم، لص  قانون، جامعة مولود معمريتياب نادية، آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية، رسالة لن 5

 .357،   2013نوفما  23تيزي وزو، 
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 المطلب الثاني: التدابير الوقائية من الفساد المتعلقة بالتصريح بالممتلكات

، والفرو الااني بالممتلكات بالتصريا العمومي المواي إلزامالمطلب إلى أربع فروو، تناولنا في الفرو الأول قسمنا 
، الفرو الرابع قواعد سووووووووووووولوؤ الموافو بالممتلكات التصوووووووووووووريا، الفرو الاالث كيفيات بالممتلكات التصوووووووووووووريامحتوا 

 وهي كاتتي العموميو، 
 الفرة الأول: إلزام المولع العمومي بالتصريح بالممتلكات 

فإن الالتزام بالتصوووووووريا الممتلكات  والمتعلق بالوقاية من الفسووووووواد ومكافحته، 01-06فمن خلال القانون قانون 
"قصوووود ضوووومان الشووووفافية في الحياة السووووياسووووية والشووووؤون  تن  على أنه 4لمادة يقع على عاتق المواي العمومي، فا

العمومية، وحماية الممتلكات العمومية، وصووووووووووووون نزاهة الأشوووووووووووواا  المكلفو ادمة عمومية، يلزم المواي العمومي 
 .1بالتصريا ئمتلكاته"

لال هذا الن  فإن كل شوووووا  تمل صوووووفحة مواي عمومي فهو ملزم وفق هذه المادة بتصوووووريا عن فمن خ
ممتلكاته، فالمواي العمومي هو "كل شوووووا  يشوووووغل منصوووووبا تشوووووريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قاوووووائيا أو في أحد 

وو الأجر أو غير مدفوو الأجر، اوال  الشوووووعبية ا لية المنتابة، سوووووواء أكان معينا أو منتابا، دائما أو مؤقتا، مدف
بصوووووورف النظر عن رتبته أو أقدميته، وهو يسوووووواهم ىذه الصووووووفة في خدمة هيئة عمومية أو مؤسووووووسووووووة عمومية أو أية 

 2مؤسسة أخرا تملك الدولة كل أو بع  رأسمالها، أو أية مؤسسة تقدم خدمة عمومية."

متلكات، كما أنه حدد أجال لتصووووووووريا بالممتلكات فقد بو المشوووووووورو الموافو العمومو الملزمو بالتصووووووووريا بالم
 لجميع الموافو سواء عند بداية المسار المهني أو عند كل زيادة معتاة أو عند نهاية المسار المهني 

باكتتوواب تصووووووووووووووريا في الفقرة الاووانيووة على أن "يقوم المواي العمومي  04التصووووووووووووووريا الأولي  حووددت المووادة  .1
الانتاابية"، وهو أن يفصووووا  عهدتهبداية  أو وايفته في تنصوووويبه تاريخ يعقب الذي خلال الشووووهربالممتلكات 

ويكشووووووووووي جميع الموافو بذممهم المالية، ودلك خلال الشووووووووووهر الذي يلي تاريخ تعيينهم في وايفتهم، في حالة 
مي خاضووووع كل مواي عمو من دات القانون أن "   36تعذر قيامه باةدلاء برأيه في الأجل ا دد تشووووير المادة 

القانونية..." مما  بالطرق تذكيره شوووهرين منيقم بذلك عمدا، بعد ماوووي  قانونا لواجب التصوووريا ئمتلكاته ولم

                                                           
 والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 01-06، قانون 4المادة  1
، 30/05/2019( /http://www.onplc.org.dz/index.php/arعبدالميجد زعلاني، الأشاا  الخاضعو للتصريا بالممتلكات، ) 2

23 47. 

http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/


 القانوني للتدابير الوقائية من الفساد في الادارة العامة الإطار                                الفصل الأول

13 
 

يعني في حالة تعذر اةدلاء ئمتلكاته في الشووووووهر الأول من تنصوووووويبه فإنه تمنا له مدة شووووووهرين لتدارؤ الوضووووووع، 
 1ودلك بعد تذكيره بالطرق القانونية.

التصووووووريا فور كل زيادة معتاة في هذا  دد في الفقرة الاالاة على أن "  4  حددت المادة التصووووووريا التجديدي .2
أي أنه ينبغي التصوووووريا بالممتلكات  2الأول" ىا التصووووورياالذمة المالية للمواي العمومي بنف  الكيفية ال    

ير المشووووووورو إلى لف  معتاة ولم عند كل زيادة معتاة، خلال الشوووووووهر الذي تعقب تلك الزيادة المعتاة، وهنا يشووووووو
تدد القيمة ال  بناء عليها يصوووووووووووووورح المواي ئمتلكاته، وإةا اكتفى بعبارة معتاة أي أنها تحدث فارق في ةة 

 الحياة المواي العمومي.
نهاية العهدة  ب التصووووووووووووريا بالممتلكات عند في الفقرة الرابعة على أنه " 4التصووووووووووووريا النهائي  حددت المادة  .3

والأمر الملفت أن المشوووووووووووووورو أغفل تحديد المدة ال   ب التصووووووووووووووريا فيها  3انتهاء الخدمة"، عند أو الانتاابية
 4بالممتلكات عند نهاية العهدة الانتاابية او انتهاء الخدمة، أد أنه ترؤ اوال مفتوحا واكتي بالن  فقة.

 الفرة الثاني: محتوى التصريح بالممتلكات
، جردا ...بالممتلكاتإلى "محتوا التصريا  01-06من القانون رقم  5المادة تطرق المشرو الجزائري من خلال 

 .5للأملاؤ العقارية والمنقولة ال  توزها المكتتب أو أولادة القصر، ولو في الشيوو، في الجزائر وأو في الخارج"

أن يكتتب المصووووووووووووورح ممتلكاته العقارية والمنقولة فقة وأولاده القصووووووووووووور، بينما لا  5يتبو من خلال محتوا المادة 
تب ممتلكات زوجته وأولاده البالغو، ولعل هذا لا ياووووووووومن مكافحة الفسووووووووواد والوقاية منه، إد بإمكان المواي يكت

 .اكتتاب ممتلكاته لزوجته وأولاده البالغو دون تصريا بذلك
من نف  القانون يبو المشوووووورو آلية اكتتاب التصووووووريا بالممتلكات، ويسووووووندها إلى  5في الجزء الأخير من المادة  
 6 " والذي يتامن ترر هذا التصريا طبقا لنمودج تدد عن طريق التنظيمنظيم "الت

تحديد الوقت الذي يتم فيه التصووووووووريا بالممتلكات، وخانة تتعلق بالهوية، يذكر فيها إسووووووووم المصوووووووورح، إسووووووووم  -
 والديه، تاريخ ومكان الميلاد، الوايفة أو العهدة الانتاابية، مكان السكن. 

                                                           
 والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 01-06، قانون 4المادة  1
 ، المرجع نفسه.  4المادة  2
 ، المرجع نفسه.4المادة  3
قانون عاماني فاطمة، التصريا بالممتلكات كآلية لمكافحة الفساد اةداري في الواائي العمومية للدولة، مذكرة لنسل شهادة الماجستير، لص  ال 4

 .80،   2011جوان  12تيزي وزو،  –العام، فرو تحولات الدولة، جامعة مولود معمري 
 ساد ومكافحته، المرجع السابق.والمتعلق بالوقاية من الف 01-06قانون  ،4المادة  5
 ، المرجع نفسه.4المادة  6
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لمبنية، لعقارية اا الأملاؤفي عداد ويبو  منقولة، أو عقارات ىا، التصووريا  ب ال  باةضووافة للممتلكات  -
، سوووواء كانت زراعية أو الأراضووويوالعمارات، المنازل الفردية،  وغير المبنية، على وجه الخصوووو  في الشوووقق

 التجارية.ا لات معدة للبناء، 
لسووويارات، السوووفن، االامينة، الأشوووياء  التحي، المعتاة، المالية القيمة دات الأثاث تشووومل فهيأما المنقولة   -

 منقولة مسووووووعرة أو غير مسووووووعرة في البورصووووووة. فنية أو أدبية أو صووووووناعية أو كل قيم الطائرات، أو أية ملكية
  .ستاماراتلاالنقدية وا السيولة تحديد ضرورة إلى باةضافة

 1م نساة للمكتب.لويعد التصريا بالممتلكات في نساتو يوقعها المكتتب والسلطة المودو لديها، وتس

 بالممتلكاتالفرة الثالث: كيفيات التصريح 

ا كمة في فقرتها الأولى قائمة الأشوووووووووووووواا  الذين يصوووووووووووووورحون ئمتلكاتهم أمام الرئي  الأول  6المادة حددت 
" رئي  الجمهورية، أعااء الالمان، وهم   ، ويتعلق الأمر بوووووووأشاا  تتلون المراتب العليا في السلطة التنفيذيةالعليا

  ا اسووبة، ومحاف  بنك الجزائر والسووفراء، لرئي  مج، الحكومة وأعاووائهارئي  اول  الدسووتوري وأعاووائه، رئي  
( 2والقناصوووووولة، والولاة، وينشوووووور محتواه في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشووووووعبية خلال الشووووووهرين )

 "ه.مالمواليو لتاريخ انتااب المعنيو أو تسلمه مها

م مباشوووووورة أمم الهيئة الوطنية يكون التصووووووريا ئمتلكاتهاانية قائمة الأشوووووواا  في فقرتها ال 6كما حددت المادة 
ر سووووواء وأعاووووواء اوال  الشوووووعبية ا لية المنتابة أمام الهيئة، ويكون محل نشووووور عن للوقاية ومكافحة الفسووووواد، وهم 

 طريق التعليق في لوحة اةعلانات ئقر البلدية أو الولاية حسب الحالة خلال شهر. 

ها، وهي ئمتلكاتهم أمامالتصوريا القاواة فقد حددت الجهة ال  على جميع  6لفقرة الاالاة من نف  المادة أما ا
 الرئي  الأول للمحكمة العليا.أمام 

تحديد التصووووووووووريا بالممتلكات بالنسووووووووووبة الباقي الموافو "كيفيات   6في حو بينت الفقرة الرابعة من نف  المادة 
  2"التنظيمالعموميو عن طريق 

                                                           
 .92عاماني فاطمة، المرجع السابق،    1
 والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 01-06، قانون 6المادة  2
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 ب  فيما ،لتنظيما على ةحالةا لمتامنةا 01-06 قمر نلقانوا من 6 دةلماا من ةلفقرا هذهن والملاح  أولا أ
 مع جزئيا لأقلا على تناقاها لحتماا على يتنطولباقي الموافو العموميو  تبالممتلكا لتصرياا تكيفيا تحديد
 لعموميوا لموافوا لباقي بالنسبة تبالممتلكا لتصرياا تكيفيا تحديدأن  ملمعلوافمن  ،نلقانوا نف  من خرآ ن 
 01-06قم ر نلقانوا من 6- 20 دةلماا ن  هوو تشريعية مرتبةدي  ن  ئوجب حةاصر عليه لن ا   قد
 ته.دا

 )تلقي مكافحتهو دلفساا من للوقاية لوطنيةا للهيئة لأساسيةا ملمهاا بو من يعد لأخيرا لن ا الهذ فطبقا
 لسهروا فيها اردةلوا تلمعلوماا لستغلاوا سةودرا يةدور بصفة لعموميوا بالموافو لخاصةا تبالممتلكا تلتصرتاا

 3.1و1 فقرتيها في علاهأ 6 دةلماا محكاأ ةعاامر مع لكود حفظها على
 الفرة الرابع: قواعد سلوك المولفين العموميين

في إطار الحد من الامرافات السوووووووووووووولوكية والتنظيمية والمالية والجنائية ال  تصوووووووووووووودر من المواي العام أثناء لىديته 
 7لمهامه في نطاق التشريعات والقوانو والاوابة العامة، بغية الوقاية من الفساد ومكافحته تطرق المشرو في المادة 

الوودولووة واوووال  المنتابووة والجموواعووات ا ليووة دهووا من قبوول" إلى آليووات ال   ووب قسوووووووووووووويوو  01-06من قووانون رقم 
تشووجيع النزاهة والأمانة  فيوالمؤسووسووات والهيئات العمومية وكذا المؤسووسووات العمومية دات النشوواطات الاقتصووادية، 

 وكذا روح المسؤولية بو موافيها ومنتابيها، لاسيما من خلال وضع مدونات وقواعد سلوكية تحدد اةعلان الذي
 2"يامن الأداء السليم والنزيه والملائم للواائي العمومية والعهدة الانتاابية.

إلى مدونات قواعد سووولوؤ الموافو ال  من خلالها تتم عملية ضوووبة السووولوكات  7أشوووار المشووورو في ن  المادة 
يحة، سوووليمة ال  تصووودر من المواي، وتسووواعد على توضووويا الر ية وفق معايير سووولوكية لأداء مهامهم بصوووورة صوووح
 ونزيهة، كما أنها تحدد وتابة الأخطاء المهنية والتأديبية ال  تصدر من الموافو أثناء أداء مهامهم.

فتابيت ثقافة قواعد سوووووووولوؤ الموافو، تفرفي مباد  المسووووووووؤولية ال  يتحملها المواي اقاه اوتمع، وفق تدابير 
المعنية عن أفعال الفسوووووووووووواد، عندما ينتبهون إلى مال هذه ونظم تيسوووووووووووور قيام الموافو العمومو بإبلا  السوووووووووووولطات 

الأفعال أثناء أداء واائفهم، مما يقاووي على جملة من السوولوكات ال  قد تسوواعد على انتشووار الفسوواد في أي قطاو 
من القطاعات، وتعتا مدونات قواعد السوووولوؤ بصووووورة عامة، ضووووابة مهم يؤطر حياة المواي وتصوووورفاته، فتاوووومن 

 3الأدنى المامون من الاناباط والسلوؤ اللائق بالمواي العمومي.بذلك الحد 

                                                           
 .7عبدالميجد زعلاني، المرجع السابق،    1
 اد ومكافحته، المرجع السابق.والمتعلق بالوقاية من الفس 01-06، قانون 7المادة 2
 291-290   ،2014مصطفى محمد محمود عبدالكريم، اتفاقية مكافحة الفساد، دار الفكر والقانون، مصر،  3
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 المطلب الثالث: التدابير الوقائية من الفساد المتعلقة بإبرام الصفقات وتسيير الأموال العمومية 

 تسوووووويير الأموال، والفرو الااني العمومية الصووووووفقات إبرامفروو، تناولنا في الفرو الأول  ثلاثالمطلب إلى قسوووووومنا 
 وهي كاتتي ، تبيي  الأموال، الفرو الاالث العمومية

 الفرة الأول: إبرام الصفقات العمومية
باعتبار أن الصوووفقات العمومية من أشوووهر العقود ال  تامها اةدارة العامة مع المتعاملو معها، وتصوووني ضووومن 

تسووووتادمها لتنفيذ الاامو الاقتصووووادية، كما تعد من أبرز أوجه إنفاق الأموال العمومية، أهم الوسووووائل القانونية ال  
على اعتبار أن هذا النوو من العقود عادة ما يتطلب اعتمادات مالية ضووووووووووامة، لذا أولاها المشوووووووووورو الجزائري عناية 

 1كبيرة منذ ستينيات القرن الماضي وإلى غاية يومنا هذا.

ئري الصووووووفقات العمومية سنها " عقود مكتوبة في مفهوم التشووووووريع المعمول به، تام ئقابل كما بو المشوووووورو الجزا
مع متعاملو اقتصووواديو وفق الشوووروط المنصوووو  عليها في هذا المرسووووم، لتلبية حاجات المصووولحة المتعاقدة في مجال 

 .2الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات"

حماية المال العام وتحقيق المصوولحة العامة، فقد ألزم المصوواص المتعاقدة  ومن خلال التشووريعات حر  المشوورو على
بالتقيوود ببع  الاوووووووووووووووابة والحوودود ال  تحوود من حريتهووا في التعوواقوود، ومن أبرزهووا ضوووووووووووووورورة التزامهووا باتبوواو كيفيووات 

 ق العام. وإجراءات إبرام الصفقات العمومية المنصو  عليها في قانون الصفقات العمومية، وتقوياات المرف

"  ب أن تؤسوووووووووووووو  اةجراءات المعمول ىا في أنه  01-06من قانون رقم  9المادة وتبو كذلك من خلال 
مجال الصوووووفقات العمومية على قواعد الشوووووفافية والمنافسوووووة الشوووووريفة وعلى معايير موضووووووعية. و ب أن تكرل هذه 

 القواعد على وجه الخصو  

 إبرام الصفقات العموميةعلانية المعلومات المتعلقة بإجراءات  -
 اةعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء  -
 معايير موضوعية ودقيقة لالاد القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية -

                                                           
 .8خلاف فاتا، محاضرات في قانون الصفقات العمومية،    1
تنظيم الصفقات العمومية وتقوياات المرفق العام، الجريدة ، يتامن 2015سيبتما  16، المؤرخ في 247-15المادة الاانية من المرسوم الرئاسي رقم  2

 . 50، عدد 2015سبتما  20الرسمية الصادرة في 
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 1"ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية -

زائري ضرورة الوقوف على عناصر أساسية وقواعد يبو المشرو الج 01-06من قانون رقم  9فمن خلال المادة 
لتحقيق إجراءات إبرام الصوفقات العمومية، ومن بو  الشوفافية والمنافسوة الشوريفة وعلى معايير موضووعيةقائمة على 
 العناصر 

لاوووومان مبدأ العلانية "اةشووووهار"  والمراد به إن إعلان المصوووواص المتعاقدة عن رغبتها في التعاقد شوووورط ضووووروري  -
فر  متسوووووووووووواوية للراغبو في التعاقد، حيث يمكنهم هذا اةجراء من الاطلاو على المعلومات الاوووووووووووورورية ال  

 تمكنهم من تقديم عروفي مقبولة.
ئقتاووووووووى هذا المبدأ يتعو على المصوووووووواص المتعاقدة إعلام المتعاملو بإجراء طلب العروفي، وإبلاغهم بشووووووووكلها  -

ها، وكيفية الحصول على دفتر الشروط المتعلق ىا، وأجل إيداو العروفي، على أن والوثائق اللازمة للمشاركة في
 يتم دلك في الوقت المناسب، ويتم دلك باللغة العربية وبلغة أجنبية واحدة على الأقل.

حدد المشووووورو وسوووووائل تكري  مبدأ العلنية ومتمالة في اةشوووووهار الوطني واةشوووووهار ا لي، وطلب العروفي محل  -
ني يكون من خلال النشووووور اةجباري في النشووووورة الرسمية لصوووووفقات المتعامل اليومي، وعلى الأقل في إشوووووهار وط

 2جريدتو يوميتو موزعتو على المستوا الوطني. 
شووووووووووووووروط المشوووووووووووووووواركووة والانتقوواء وال  لىتي تبوواعووا بعوود اةعلان عن طلووب العروفي، وال  تتطلووب تقووديم جميع  -

ضعها في متناول المتعاملو الاقتصاديو، بقصد تمكينهم من الاطلاو على مشتملات العروفي المقررة قانونا وو 
 3جميع الوثائق والمعلومات ال  تمكنهم من تعهدات مقبولة، ومن أهم تلك الوثائق  

دفتر الشوووووووووووروط طلب العروفي، الوصوووووووووووي الدقيق للموضووووووووووووو الخدمات المطلوبة أو كل المتطلبات ئا في دلك  -
ت المطابقة، الشوووروط دات الطابع الاقتصوووادي والتقني، المعلومات أو الوثائق التكميلية المواصوووفات التقنية وإثبا

المطلوبة من المتعهدين، اللغة أو اللغات الواجب اسوووووووووووتعمالها في تقديم التعهدات والوثائق، كيفيات التسوووووووووووديد 
تاريخ آخر سووووواعة  وعملة العرفي، كل الكيفيات والشوووووروط الخاصوووووة ال  تحددها المصووووولحة المتعاقدة للصوووووفقة،

 ، العنوان الدقيق ةيداو التعهدات.ةالأارفةيداو العروفي، تاريخ وساعة فتا 
ونقصد ىا اختيار الأسلوب الأمال والملائم ةبرام الصفقة أو اختيار المتعامل المتعاقد،  معايير موضوعية ودقيقة -

اةمكانيات المادية والبشووووووووورية ال  المناسوووووووووب القادر على إنجاز الصوووووووووفقة تحقيقا للمصووووووووولحة العامة، من حيث 

                                                           
 والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 01-06قانون ، 9المادة  1
 .31خلاف فاتا، المرجع السابق،  2
 .33،   2017، مجلة الشريعة والاقتصاد، العدد الااني عشر، ديسما 247-15الكاهنة زواوي، إبرام الصفقات العمومية في ال القانون  3
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يقترحها والاوووومانات ال  يقدمها، مع الأخذ بعو الاعتبار لسوووويرة المتعامل والخاة في إنجاز المشوووواريع بشووووهادة 
 التأهيل ال  قدمها.

وعلى دلك الأسوووال تدرل كافة العروفي ليتم اختيار المتعامل المتعاقد وفق أسووو  ومعايير، ينبني عليها اختيار  -
صوووولحة المتعاقدة، وكذا على الشووووركاء المتعاقدين جزائريو منهم وأجانب الراغبو في تقديم عروفي للحصووووول الم

على الصووفقات ومن قبل من يعمل معهم بالمناولة أن يوقعوا على التصووريا بالنزاهة، أي التزام الشووريك المتعاقد 
 1.عند التوقيع على التصريا بالنزاهة بعدم منا أية عمولة للوسطاء

، تكريسووووووا لمبدأ حرية الوصووووووول إلى الطلبات طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصووووووفقات العمومية -
العمومية، تمنا فرصووة للمترشووحو الذين يرون سن هناؤ إجحاف في حقهم، خلال منا الصووفقة لغيرهم، سن 

 من قانون الصفقات العمومية. 82دة يقدموا طعن في القرار المتامن المنا المؤقت، وهذا ما نصت عليه الما
أيام ابتداء من تاريخ نشوووووور المنا المؤقت في النشوووووورة الرسمية لصووووووفقات المتعامل  10ويقدم الطعن في أجل مدته  -

يوما من تاريخ انقاووووووووووواء  15العمومي أو في الجرائد اليومية، على أن تدرل الطعن وتصووووووووووودر قرارها في خلال 
 2أيام. 10أجل 

 الفرة الثاني: تسيير الأموال العمومية

ىا "اةيرادات العامة والنفقات العامة والموازنة العامة، وتوجيهها واسوتادامها تسويير الأموال العمومية وال  نعني 
في تحقيق الأهداف المنباقة عن الفلسوووووفة الاقتصوووووادية والاجتماعية والسوووووياسوووووية ال  تتبناها الدولة"، وال  تحتاج إلى 

يد المشوووووواريع والاامو كفاءات ومهارات رتصووووووة، ولاووووووع لقواعد قانونية وإجراءات صووووووارمة، ىدف ضوووووومان قسوووووو
 3 التنموية وخدمات تستجيب لتطلعات المواطنو.

من  10المادة تبنى المشرو الجزائري آليات قانونية ومؤسساتية للرقابة على تسيير وإنفاق المال العام، فمن خلال 
ابير اللازمة لتعزيز الشفافية والمسؤولية والعقلانية في تسيير الأموال التد الاد"يشير المشرو إلى ضرورة  01-06قانون 

للتشووووووووووووووريع والتنظيم المعمول ىما، ولاسوووووووووووووويما على مسووووووووووووووتوا القواعد المتعلقة بإعداد ميزانية الدولة  تطبيقاالعمومية 
 4".وتنفيذها

                                                           
 .33،   السابقالكاهنة زواوي، المرجع  1
 .83،   2017، 1مصر، ط -لقاهرةخالد خليفة، دليل إبرام العقود اةدارية في القانون الجزائري الجديد، دار الفجر للنشر والتوزيع، ا 2
تلمسان،  -ساجي فاطمة، الشفافية كأداة لتسيير المالية العامة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، لص  تسيير المالية العامة، جامعة أبو بكر بلقايد 3

 .32،   2011-2010الموسم الجامعي 
 والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 01-06قانون ، 10المادة  4
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تبيان اتليات ال  كرسووووها  من نف  القانون، من اجل 10وبالوقوف على العناصوووور المشووووار اليها في ن  المادة 
 المشرو الجزائري للوقاية من الفساد في تسيير الأموال العمومية، ومن بو هذه العناصر 

الشوووووووفافية  وال  تعتا أنها آلية للكشوووووووي عن الفسووووووواد، سن يكون اةعلان واةعلام من جانب الدولة في  -
مة باةعلان عن سياستها والتعويل على دور كافة أنشطتها كافة من التاطية والتنفيذ، أي أن الدولة ملز 

المواطن في المشوووووواركة بصوووووونع تلك السووووووياسووووووة في إطار من الشووووووفافية والتعاون بغية الوصووووووول بالأهداف إلى 
 غاياتها.

تعددت تعريفات الشوووووووفافية وماوووووووامينها، إلا أن جميع التعريفات تشوووووووير إلى جوهر واحد وترتبة بعمليات 
اح، الوضووووح، المشووواركة، الذي من شوووأنهم تعزيز المسووواءلة وتابيت المصوووداقية، أربعة هي  المصوووداقية، اةفصووو

 وحشد لىييد أقوا للسياسات الاقتصادية السليمة من قبل جمهور على علم ئجريات الأمور.
تاز أهميتها في تحقيق المصوولحة العامة، والمسوواعدة في الاد القرارات الصووحيحة، توفير النجاح والاسووتمرارية 

منظمة، تسهل جذب الاستامارات وتشجيعها، إنعاش السوق المالي، إزالة البيروقراطية والروتينية، أداة لأية 
 1هامة  اربة الفساد وتقليل الغموفي، عامل استقرار سياسي قوي.

وضوح الأدوار والمسؤولية  باعتبار أن العمل في فريق كل فرد على علم ئسؤوليته والدور المكلي به،  عل  -
يعمل بإخلا  وشوووووووفافية، ويتحقق دلك بوضووووووووح هيكل الحكومة وواائفها، ووضوووووووا المسوووووووؤوليات  الكل

الماتلفة للحكومة ومسوووووووؤوليات فروعها، وضوووووووع آليات واضوووووووحة لتنسووووووويق وإدارة الأنشوووووووطة ال  تتم داخل 
 الميزانية وخارجها.

زيع الصوووووووولاحيات وضووووووووع حدود فاصوووووووولة وواضووووووووحة بو الأدوار الماتلفة داخل القطاو العمومي، تحديد تو 
الاوووووووريبية ومسوووووووؤوليات اةنفاق بو رتلي مسوووووووتويات الحكومة، تحديد دور كل من السووووووولطتو التنفيذية 
والتشوووووريعية فيما يتعلق بالمالية العامة، أن تكون الصووووولاحيات والمسوووووؤوليات قائمة على مباد  مسوووووتقرة أو 

 2والمسؤوليات بطريقة علنية ومنسقة. صيغ متفق عليها، وأن يتم الن  عليها بوضوح، ممارسة الصلاحيات

 : تبييض الأموالالثالثالفرة 

وهي تلك الأصول المستمدة من أية جريمة من الجرائم أيا كان نوعها، ىدف إخفاء أو تمويه مصدر الأموال، أو 
مكانها أو طريقة التصووووووووووووورف فيها أو حركتها أو الحقوق المتعلقة ىا، أو ملكيتها، مادية كانت أو غير مادية، منقولة 

                                                           
 .34-29مة، المرجع السابق،   ساجي فاط 1
 .48-46،  نفسهساجي فاطمة، المرجع  2
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ية أو الصووووووكوؤ ال  تابت تملك تلك الأموال أو أي حق أو ثابتة، ملموسووووووة أو غير ملموسووووووة، والمسووووووتندات القانون
 1متعلق ىا.

والمتعلقووة  16المووادة في  01-06وفي اوول انتشووووووووووووووووار هووذه الظوواهرة، عموول المشوووووووووووووورو الجزائري من خلال قووانون 
"يتعو على المصوووووووارف والمؤسوووووووسوووووووات المالية غير المصووووووورفية، ئا في باةجراءات الوقائية من تبيي  الأموال، على أنه 

لك الأشووووواا  الطبيعيو أو الاعتباريو الذين يقدمون خدمات نظامية أو غير نظامية في مجال تحويل الأموال أو د
كل ماله قيمة، أن لاوووووع لنظام رقابة داخلي من شوووووأنه منع وكشوووووي جميع أشوووووكال تبيي  الأموال وفقا للتشوووووريع 

 2والتنظيم المعمول ىما"

تصوووادية والاجتماعية والسوووياسوووية، وقصووود التكفل بالأشوووكال الجديدة قصووود جعل القوانو تسووواير التحولات الاق
للإجرام ال  تهدد الأمن الداخلي، عمد المشوووورو إلى ضوووورورة تفعيل الرقابة الحقيقة ال  تسووووبق الأحداث وتعمل على 
 التنبيه على الأخطاء المتوقعة ومنع حدوثها، وتعمل على متابعة النشووووووووووووووواطات من أجل مطابقتها مع النصووووووووووووووو 

 القانونية.

الرقابة الداخلية  وهي الرقابة الذاتية ال  تمارسوووها اةدارة على نفسوووها ويتم ممارسوووتها من داخل الوحدة، وتعمل  -
على كشووووووووووي الامرافات والتجاوزات دون توقيع الجزاء، فهي تبني على مراجعة وفح  رتلي اةجراءات من 

 أجل التحقق من صحتها وسلامتها.
الداخلية هي نظام ياووووووووومن التحكم في إجراءات إبرام الصوووووووووفقات ودلك للحفا  على مصووووووووواص اةدارة الرقابة 

جميع أشووووووكال تبيي   عن كشوووووويينع و وضوووووومان السووووووير الحسوووووون لها وحماية مصووووووالحها المالية، ودلك ما تد ويم
 .3، ال  ممكن أن تحدث.الأموال

المؤرخ  01-05لمكافحة جريمة تبيي  الأموال اسوووتحدث المشووورو قانون خا  ىا، ودلك ئوجب القانون رقم   -
 36والذي يتعلق بالوقاية من تبيي  الأموال وتمويل اةرهاب ومكافحته، والذي يتاوووووووووومن  06/02/2005في 

                                                           
يان شراؤ عماد وبن عطاء الله طارق، ااهرة تبيي  الأموال في ال التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهدة الماستر، لص  إدارة ومالية، جامعة ز  1

 .12،   2016/2017الجلفة، الموسم الجامعي  -عاشور
 والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 01-06نون قا، 16المادة  2
بن لكحل فهيمة وأيت عمراوي كهينة، الشفافية اةدارية، مذكرة لنيل شهادة الماستر، لص  الجماعات ا لية، جامعة بجاية، الموسم  3

2015/2016   ،42-43. 
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حيث جاء هذا القانون  ( فصووووووووول، باةضووووووووافة إلى النصووووووووو  التنظيمية المنظمة له،6مادة موزعة على سووووووووتة )
 ئباد  لمكافحة هذه الظاهرة، ويمكن حصرها في 

مجال وأسووووووووووووووواليب الوقاية من تبيي  الأموال، الرقابة وكيفياتها، التعاون الدولي، اةجراءات الردعية والعقوبات، 
لدفع أو التعامل كما أورد مجموعة من الاوابة ال  تهدف إلى الوقاية من تبيي  الأموال وال  تتعلق بو طريقة ا

المالي سن يكون عا القنوات البنكية والمالية، بوووووووووووإلزام البنوؤ والمؤسسات المالية بالتأكد من هوية وعنوان زبائنها 
قبل فتا حساب أو دفتر أو حف  سندات أو قيم أو ايصالات أو ربة علاقة عمل أخرا، بتحيو المعلومات 

   1المتعلقة ىوية الزبائن كل سنة...

 المجتمع المدنيبإشراك طلب الرابع: التدابير الوقائية من الفساد المتعلقة الم

إشووووووووووراؤ اوتمع ، والفرو الااني الجمهور مع التعامل شووووووووووفافية، تناولنا في الفرو الأول وعفر المطلب إلى قسوووووووووومنا 
 وهي كاتتي المدني، 

 الفرة الأول: شفافية التعامل مع الجمهور

قسووووويدا لمبدأ الشوووووفافية وإزالة الحواجز البيروقراطية والعراقيل اةدارية وتقريب المواطن من اةدارة وتسوووووهيل عملية 
 11في المادة  01-06نقل المعلومات وتبادلها بو المواطن والمؤسوووووسوووووات الدولة، سووووون المشووووورو الجزائري في القانون 

يتعو "...، مبدأ الشووووفافيةإضووووفاء لتجسوووويد و  ير الشووووؤون العموميةتسوووويىا في  ماةجراءات الواجب انتهاجها والالتزا
 على المؤسسات واةدارات والهيئات العمومية أن تلتزم أساسا 

باعتماد إجراءات وقواعد تمكن الجمهور من الحصوووووول على معلومات تتعلق بتنظيمها وسووووويرها، وكيفية  -
 الاد القرارات فيها.

 اةدارية.بتبسية اةجراءات  -
 بنشر معلومات تحسيسية عن راطر الفساد في اةدارة العمومية. -
 .بالرد على عرائ  وشكاوا المواطنو -
 2بتسبيب قراراتها عندما تصدر في غير صاص المواطن، وبتبيو طرق الطعن المعمول ىا." -

                                                           
تلمسان، الموسم الجامعي  -الماجستير، لص  القانون الخا ، جامعة أبو بكر بلقايد خوجة جمال، جريمة تبيي  الأموال، مذكرة لنيل شهادة 1

2007/2008   ،124-125. 
 والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 01-06قانون ، 11المادة  2
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طن، حدد وبو المشووووووووووووورو الجزائري عملا على اشوووووووووووووراؤ اوتمع المدني في العملية اةدارية وتقريب اةدارة من الموا
ىا اقاه المواطن واقاه اوتمع المدني،  المؤسووسووات واةدارات والهيئات العمومية أن تلتزمالمعطيات والأدوار ال  على 

 ومن هذه العناصر 

 الوقت في والتبووذير والتووداخوول والتكرار التعقيد إزالةمن خلال  تبســـــــــــيا الإجراءات الإداريــة:أولا:  -
تشاي  وتحليل  لمحاولة علمية دراسة تبسية اةجراءات من خلال ةووووووووووووووووعملي ، وتتملاوووووووووووووووووالم والجهد
  إلى المؤدية الطرق أحسن إلى الوصول بقصد المناسبة لها، لووووووالحل ىوووووإل الوصول ومحاولة لالعم لمشاكل
 1المتاحة. اةمكانيات ال في ودلك الممكنة والكفاية بالفعالية الأهداف تحقيق

برامو تربوية و بحملات للتحسوووي  من خلال قيام المؤسوووسوووات العمومية  نشــر معلومات يســيســية:ثانيا:  -
على اوتمع ومؤسووووووسووووووته، واتليات الوقائية ال  من خلالها يسوووووواهم  شوووووورح راطر الفسوووووواد وآثارهلوتعليمية 

 المواطن في الحد من الفساد ومكافحته.
  من خلال القاوووووووووواء على البيروقراطية وعصوووووووووورنة القطاو العمومي، وشووووووووووكاوا المواطنوالرد على عرائ   -

ديم اسووووووووووووتفسووووووووووووارات وتقريب المواطن من اةدارة وتحسووووووووووووو الخدمات العمومية، ودلك يكون من خلال تق
 وتوضيحات وتزويد المواطنو بالمعلومات المطلوبة والوثائق اللازمة لتكوين الملفات اةدارية.

 الفرة الثاني: إشراك المجتمع المدني

يشكل الفساد تهديدا للمجتمعات ولمؤسسات الدولة، مما يتطلب تاافر الجهود لأجل مكافحته ووقاية اوتمع 
وآثاره، ويعد اوتمع المدني قوة فاعلة ومسووووووووووووووتقلة، وهي مؤشوووووووووووووور لتقدم الدولة وتطورها ولها دور مكمل من رلفاته 

للدولة في مكافحة الفسوووووووووووواد الذي لا يمكن محاصوووووووووووورته أو مكافحته من جهة واحدة بعينها، وإةا يتاووووووووووووافر الجهود 
 واشراؤ اوتمع المدني فيها.

نظرا لتصووووووووووواعد خطورته على أمن واسوووووووووووتقرار اوتمعات والسووووووووووولم  فجرائم الفسووووووووووواد محل اهتمام اوتمع الدولي،
الاجتماعي، سووووووووارعت الكاير من الدول إلى سوووووووون تشووووووووريعات للوقاية من هذه الجرائم ومكافحتها، ومن بو جهود 

والمتعلق بالوقاية من الفسووووووووووووووواد  01-06الدول في مقاومة هذه الجرائم هناؤ الجزائر ال  أصووووووووووووووودرت القانون رقم  
 2.ومكافحته

                                                           
 .8سلمان عبود زبار، تقنية المعلومات ودورها في تبسية اةجراءات اةدارية،    1
ورقلة، العدد الأول،  –رضا هميسي، دور اوتمع المدني في الوقاية من جرائم الفساد ومكافحتها، دفاتر السياسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح  2

2009   ،63. 
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وسووووووووووعيا لمواكبة المشوووووووووورو الجزائري التحولات ال  تشووووووووووهدها العالم أو التحولات الدولية، خاصووووووووووة ما تعلق منها 
بالاهتمام بترقية حقوق اةنسوووووان وبإشوووووراؤ منظمات اوتمع المدني ا لي في تسووووويير دفة الشوووووؤون العامة ا لية، فإن 

تشجيع مشاركة  وجوب»الذي يشير إلى  01-06قانون  من 15المادة من خلال  الجزائر اارطت في هذا المسعى
 :1مالاوتمع المدني في الوقاية من الفساد ومكافحته بتدابير 

 .اعتماد الشفافية في كلية الاد القرار وتعزيز مشاركة المواطنو في تسيير الشؤون العمومية -
 .إعداد برامو تعليمية وتربوية وتحسيسية ئااطر الفساد على اوتمع -
تمكو وسائل اةعلام والجمهور من الحصول على المعلومات المتعلقة بالفساد، مع مراعاة حرمة الحياة  -

 2".د القااءاالخاصة وشرف وكرامة الأشاا ، وكذا مقتايات الأمن الوطني والنظام العام وحي
  3 ة الفساد ، في اشراؤ اوتمع المدني في مكافح15ومن اتليات ال  ن  عليها المشرو في المادة 

من أجل إضفاء مزيداً من الشفافية، ودلك من خلال مشاركة الهيئات  المساهمة في اتخــــــــــــاذ القرار:أولا:  -
 الاطلاوفي تحمل المسووووووؤولية، ومن ه تمكينهم من و إشووووووراؤ المواطنو في تسوووووويير و الحكومية في الاد القرار، 

 عن قرب على المعلومات المتعلقة بالميزانية وموعرفة كيفية صرف الأموال العامة.
ــــــــــــي :ثانيا:  - بحملات للتحسووي  ولشوورح راطر جرائم الفسوواد وآثارها قيام اوتمع المدني واةدارة  التحســ

ذر من هذه ، ومن خلال برامو تربوية وتعليمية تحالماتلفةالمدمرة على التنمية، من خلال وسوووووائل اةعلام 
 والمدمرة. المااطر وتعرف سسبابه وبآثاره السيئة

ــــــــــــــصـــول عل  المعلومات:ثالثا:  - الدولة أن تاوووومن تيسووووير الحصووووول على المعلومات المتعلقة  فإن على الحـ
باعتبارها كشووووووي الممارسووووووات المتعلقة بالفسوووووواد والمفسوووووودين، لبصووووووفة فعلية،  بالفسوووووواد ونشوووووورها وتعميمها

 الوقايةمسووووؤولية الأجهزة التشووووريعية والتنفيذية والقاووووائية في  عن ةلا تقل أهميحسوووواسووووة وخطيرة  مسووووؤولية
 .ومكافحة الفساد

تمكن اوتمع المدني من فاا الممارسات الفاسدة، وتعبئة الرأي العام لهو وسيلة فعالة  الرصــــــــــــد:رابعا:  -
 .السياسية وتمويل الحملات الانتاابيةمراقبة كيفية صرف المال العام وإبرام الصفقات، ومراقبة الأحزاب و 

 

                                                           
 لوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع السابق.والمتعلق با 01-06قانون ، 15المادة  1
 المرجع نفسه.، 15المادة   2
ورقلة، العدد الأول،  –رضا هميسي، دور اوتمع المدني في الوقاية من جرائم الفساد ومكافحتها، دفاتر السياسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح  3

2009   ،64-65. 
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 للتدابير الوقائية من الفساد في الهيئات والمنظمات الدولية القانوني مالثاني: النظاالمبحث 

الأمم المتحدة المبحث إلى أربع مطالب، تناولنا في المطلب الأول التدابير الوقائية من الفساد وفق اتفاقية قسمنا 
، تهمكافحالفساد و  التدابير الوقائية من الفساد وفق اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع، وفي المطلب الااني لمكافحة الفساد
تقييم الاتفاقيات  ، والمطلب الرابعلمكافحة الفسووووادوفق الاتفاقية العربية  التدابير الوقائية من الفسوووواد والمطلب الاالث

 ، ودلك تبعا لما يلي مكافحة الفسادالدولية في 

  الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالمطلب الأول: التدابير الوقائية من الفساد وفق اتفاقية 

في إطار التعاون الدولي على منع ومكافحة الفسووووووووووواد والوقاية منه، والذي يشوووووووووووكل خطورة على اسوووووووووووتقرار 
اوتمعات وأمنها، ويقوفي مؤسسات الديمقراطية والعدالة والشفافية، ئا يعرفي التنمية وسيادة القانون للاطر، 

مت اللجنة الماصوووووصوووووة للتفاوفي بشوووووأن ئا أن التعاون الدولي على منعه ومكافحته يعتا أمرا ضوووووروريا، فقد قد
اتفاقية لمكافحة الفسووووووووووووووواد تقرير لمكتب الأمم المتحدة، على أن توقع وتصوووووووووووووووادق عليها كل البلدان في مؤتمر 

 .57/179وفقا للقرار  2003المكسيك ديسما 

أ وأنجع، جاءت اتفاقية الأمم المتحدة لترويو وتدعيم التدابير الرامية إلى منع ومكافحة الفسوووووواد بصووووووورة أكف
وكذا ترويو وتيسووووووير ودعم التعاون الدولي والمسوووووواعدة التقنية في مجال منع ومكافحة الفسوووووواد، ئا في دلك مجال 

 1استرداد الموجودات، وتعزيز النزاهة والمساءلة واةدارة السليمة للشؤون العمومية والممتلكات العمومية.
التدابير الوقائية، الفرو  ، والفرو الاانيالاتفاقية أهداف ولإلى أربع فروو، تناولنا في الفرو الأالمطلب قسوووووووووووووومنا 

 المتعلقة الأحكام، الفرو الرابع العمومية الأموال وإدارة العموميو والموافو العام بالقطاو المتعلقة الأحكامالاالث 
 كاتتي   ، وهيالأموال وغسيل المدني واوتمع القاائي بالجهاز

 الاتفاقيةالفرة الأول: أهداف 
ان انتشووار ااهرة الفسوواد اسووتدعت من اوتمع الدولي التدخل واسووتشووعار خطورة هذه الظاهرة، والعمل على بإبرام 
الاتفاقيات ووضووووووع آليات قانونية وتنظيمية للوقاية من الفسوووووواد ومكافحته، وتوجت باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

 الاتفاقية إلى ، وهدفت هذه 2003الفساد سنة 
تعزيز التدابير الرامية إلى الوقاية من الفسوواد ومكافحته وكشووفه بكل أشووكاله وسووائر الجرائم المتصوولة به وملاحقة  -

 مرتكبيها.

                                                           
، صادقت عليها الجزائر 58في دورتها  58/4فحة الفساد المعتمدة ئوجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم ، اتفاقية الأمم المتحدة لمكا1المادة 1

 .   2004أفريل19هو الموافق 1425صفر 29المؤرخ في 128-04بتحف  ئوجب المرسوم الرئاسي رقم 
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 تعزيز التعاون الدولي على الوقاية من الفساد ومكافحته وكشفه واسترداد الموجودات -
 تعزيز النزاهة والشفافية والمساءلة وسيادة القانون -
 1شجيع الأفراد ومؤسسات اوتمع المدني على المشاركة الفعالة في منع الفساد ومكافحتهت -
 إطار معياري للتكفل بالمسائل البيروقراطية لاسيما تلك المتعلقة بالفساد والجريمة المنظمة.  -
ة قريم تعزيز التعاون الدولي في مجال الكشووووووي عن جرائم الفسوووووواد وقمعها مع فرفي مبدأ الواجب على كل دول -

 نف  الممارسات غير الشرعية.
 ضمان الانسجام بو القواعد القانونية المتعلقة بالكشي عن جرائم الفساد وقمعها. -
وسوووووووووووويلة ضووووووووووووغة تسووووووووووووتعملها منظمات اوتمع المدني لتقييم التدابير ال  تتاذها الحكومات في مجال مكافحة  -

 2الفساد.

 الفرة الثاني: التدابير الوقائية:

الاتفاقية من خلال أهدافها يتبو أنها تسوووعى في مجملها إلى تنفيذ وقسووويد مجموعة من التدابير المنصوووو  هذه 
عليها في الاتفاقية، وال  على الدول الأطراف العمل على إدراجها وفقا للمباد  الأساسية للنظام القانوني الداخلي 

 لكل دولة.

ثارها، لأن الأولوية للتدابير الوقائية )فالوقاية خير من قنطار ودلك من أجل احتواء ااهرة الفسوووووووووواد والحد من آ
 علاج(، ومن بو هذه التدابير 

 تح  الاتفاقية الدول الأطراف على وضع وتنفيذ وترسيخ سياسات فعالة ومنسقة للوقاية من الفساد ومكافحته -
 متلكات والنزاهة والشفافية والمساءلةتعزيز مشاركة اوتمع وقسيد مبدأ سيادة القانون وحسن إدارة الشؤون والم -
 منع تاارب المصاص -
 تعميم مدونات قواعد سلوؤ الموافو العموميو -
 وضع معايير تامن الشفافية والمنافسة فيما يتعلق بالصفقات العمومية -
 معايير ا اسبة ومراجعة الحسابات في القطاعو العام والخا  -
 هازيادة المعارف المتعلقة بالفساد وتعميم -
 تشجيع مشاركة اوتمع المدني في الوقاية من الفساد ومكافحته -

                                                           
1 Ahmed GHAI, Le cadre juridique et institutionnel de la lutte contre  la corruption, Institut 
Supérieur de Gestion et de Planification, 25/04/2017, p26. 
2Ahmed GHAI, Ibid, p11. 
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 1تعميم مدونات قواعد السلوؤ الموافو، ونشر المعلومات والشفافية في الاد القرارات -

 الأحكام المتعلقة بالقطاة العام والمولفين العموميين وإدارة الأموال العموميةالفرة الثالث: 

 ي  الأحكام بنوو من التفصيل كما يلنتطرق إلى هذه 

 الأحكام المتعلقة بالقطاة العام:أولا: 

، وفي صووورته الحدياة أكار جرائم العصوور تعقيدا وانتشووارا، خصوووصووا مع التطور الدوليعلى المسووتوا  الفساد إن
أثاره ورلفاته، مما يستدعي التكنولوجيا الرقمية المتطورة، مما يشكل تحدي لمواجهته ووقاية اوتمعات كما الدول من 

ترسووووانة قانونية تسووووتوفي جل صوووووره وأشووووكاله ئا تقق إمكانية حصووووره ومكافحته، على المسووووتوا الدولي واةقليمي 
والوطني، لأن محترفي الفسووواد يعتمدون على ميكانيزمات دولية معقدة يصوووعب كشوووفها، مما يسوووتدعي التعاون الدولي 

في، ودلك ما دعت اليه اتفاقية الأمم المتحدة، لما أثبته من نجاعة في كشووووووي خصوووووووصووووووا في اوال القاووووووائي والمصوووووور 
 شبكات الفساد الدولية.

ومن بو اوهودات الدولية ال  نصووووووووووووووت عليها اتفاقية الأمم المتحدة للوقاية من الفسوووووووووووووواد ومكافحته، هي    
طن شوووريك في عملية الوقاية من الفسووواد، ، باعتبار أن المواتوايي المسوووتادمو المدنيوالوقوف على اتليات ونظم 

فمن خلال هذه اتلية تعزيز للكفاءات والجدارة والشوووووووووووووفافية في اةدارة العمومية، وبذلك مد من انتشوووووووووووووار وتفاقم 
  2 ااهرة الفساد اةداري، ومن هذه التشريعات ونصو  القانونية ال  نصت عليها الأمم المتحدة 

اقتاووووووى الأمر ووفقا للمباد  الأسوووووواسووووووية لنظامها القانوني، إلى اعتماد وترسوووووويخ کل دولة طرف، حياما تسووووووع   -أ
وتدعيم نظم لتوايي المسووووووووووووووتادمو المدنيو، وغيرهم من الموافو العموميو غير المنتابو عند الاقتاووووووووووووووواء، 

 واستادامهم واستبقائهم وترقيتهم وإحالتهم على التقاعد تتسم سنها 
 لشفافية والمعايير الموضوعية، مال الجدارة واةنصاف والأهليةتقوم على مباد  الكفاءة وا -
تشوووووتمل على إجراءات مناسوووووبة لاختيار وتدريب أفراد لتولي المناصوووووب العمومية ال  تعتا عرضوووووة للفسووووواد  -

 ءبصفة خاصة وضمان تناوىم على المناصب عند الاقتاا
اة مسووتوا النمو الاقتصووادي للدولة تشووجع على تقديم أجور کافية ووضووع جداول أجور منصووفة، مع مراع -

 الطرف المعنية

                                                           
1 Ahmed GHAI, Op. cit, p27. 

 ، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع السابق.7المادة  2
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تشوووووووجع على وضوووووووع برامو تعليمية وتدريبية لتمكو أولئك الموافو من الوفاء ئتطلبات الأداء الصوووووووحيا  -
والمشووووووورف والسوووووووليم للواائي العمومية، وتوفر لهم التدريب المتاصووووووو  والمناسوووووووب من أجل إدكاء وعيهم 

ائفهم. و وز أن تشوووووووير هذه الاامو إلى مدونات أو معايير سووووووولوكية في ئااطر الفسووووووواد الملازمة لأداء وا
 اوالات ال  تنطبق عليها

تنظر كل دولة طرف أياوووووووووا في اعتماد تدابير تشوووووووووريعية وإدارية مناسوووووووووبة، ئا يتوافق مع أهداف هذه الاتفاقية  -ب
لمناصوووووووب العمومية وانتااب ووفقا للمباد  الأسووووووواسوووووووية لقانونها الداخلي، لوضوووووووع معايير تتعلق بالترشووووووويا ل

 شاغليها.
تنظر كل دولة طرف أياووووا في الاد التدابير التشووووريعية واةدارية المناسووووبة، ئا يتسووووق مع أهداف هذه الاتفاقية  -ج

ووفقا للمباد  الأسوواسووية لقانونها الداخلي، لتعزيز الشووفافية في تمويل الترشوويحات لانتااب شوواغلي المناصووب 
 زاب السياسية، حياما انطبق الحال.العمومية وفي تمويل الأح

کل دولة طرف، وفقا للمباد  الأسووووووووواسوووووووووية لقانونها الداخلي، إلى اعتماد وترسووووووووويخ وتدعيم نظم تعزز   تسوووووووووع -د
 1الشفافية وتمنع تاارب المصاص.

 الأحكام المتعلقة بقواعد سلوك المولفين العموميين:ثانيا: 

إنشووووووواء مدونات قواعد سووووووولوؤ الموافو العموميو، ال  تسوووووووعى لاوووووووبة أن الوقاية ومنع انتشوووووووار الفسووووووواد يتطلب 
سلوكيات الموافو، ئا يساعد على أداء الموافو لمهامهم بصورة سليمة ونزيهة، وتاف  على الحد الأدنى المطلوب 

م المتحدة من الاناووووووووووباط والسوووووووووولوؤ اللائق بالمواي العمومي، فهي من بو أهم المعطيات ال  أكدتها اتفاقية الأم
 2 وتشمل على 

تعمل كل دولة طرف، ضمن جملة أمور، علی تعزيز النزاهة والأمانة والمسؤولية بو موافيها العموميو، أن  -
 وفقا للمباد  الأساسية لنظامها القانوني.

تسع کل دولة طرف إلى أن تطبق، ضمن نطاق نظمها المؤسسية والقانونية، مدونات أو معايير سلوكية  أن -
 جل الأداء الصحيا والمشرف والسليم للواائي العمومية.من أ

تنفيذ أحكام هذه المادة، على كل دولة طرف، حياما اقتاووووووووى الأمر ووفقا للمباد  الأسوووووووواسووووووووية لنظامها  -
القووانوني، أن تحية علمووا بالمبووادرات دات الصوووووووووووووولووة ال  الووذتهووا المنظمووات اةقليميووة والأقوواليميووة والمتعووددة 

                                                           
 المرجع السابق. ، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد،7المادة 1
 .نفسه، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع 8المادة 2
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دونة الدولية لقواعد سوووووووووووووولوؤ الموافو العموميو، الواردة في مرفق قرار الجمعية العامة الأطراف، ومنها الم
 .1999كانون الأول/ ديسما   12المؤرخ  51/59

تنظر كل دولة طرف أياووووا، وفقا للمباد  الأسوووواسووووية لقانونها الداخلي، في إرسوووواء تدابير ونظم تيسوووور أن   -
المعنية عن أفعال الفسوووواد، عندما يتنبهون إلى مال هذه الأفعال قيام الموافو العموميو بإبلا  السوووولطات 

 أثناء أداء واائفهم.
 تدابيرتسوووووعى كل دولة طرف، عند الاقتاووووواء ووفقا للمباد  الأسووووواسوووووية لقانونها الداخلي، إلى وضوووووع أن  -

 ،ارجيةلهم من أنشوووطة خ ونظم تلزم الموافو العموميو سن يفصوووحوا للسووولطات المعنية عن أشوووياء منها ما
ات أو منافع كبيرة قد تفاوووووووي إلى تاوووووووارب في المصووووووواص مع ئهي ،موجودات ،اسوووووووتامارات ،وعمل وايفي

 مهامهم كموافو عموميو.
لىديبية أو تدابير  تدابيرتنظر كل دولة طرف في أن تتاذ، وفقا للمباد  الأسوووووواسووووووية لقانونها الداخلي، أن  -

 1.أخرا ضد الموافو العموميو الذين بالفون المدونات أو المعايير الموضوعة وفقا لهذه المادة

 بالمشتريات وإدارة الأموال العمومية الأحكام المتعلقةثالثا: 

القطاو العام لصوووو  له نفقات وميزانية ضووووامة، ولتحقيق الوقاية من الفسوووواد في هذه القطاو كما هو باعتبار أن 
الحال للقطاو الخا ، فالأمم المتحدة اكدت على ضووووورورة الاعتماد على الشوووووفافية والموضووووووعية كمحور للوقاية من 

دات الصوووولة بالصووووفقات العمومية، فقد الفسوووواد ومكافحته، وإرسوووواء إجراءات فعالة للطعن في القرارات والمعاملات 
  2 أولت الامم المتحدة أهمية للإجراءات الواجب اتباعها للحد من الفساد 

نظام القانوني، بالخطوات اللازمة ةنشووووووواء نظم اشوووووووتراء في الالأسووووووواسوووووووية  هاتقوم كل دولة طرف وفقا لمبادئأن  -أ
في الاد القرارات، وتتسوووووووم بفاعليتها في منع  على الشوووووووفافية والتناف  وعلى معايير الموضووووووووعية قائمةمناسوووووووبة 
 وتتناول هذه النظم  ،الفساد

توزيع المعلومات المتعلقة بإجراءات وعقود الاشووووتراء، ئا في دلك المعلومات المتعلقة بالدعوات إلى المشوووواركة  -
مما يتيا  توزيعا عاماويكون  ،في المناقصوووووووووات، والمعلومات دات الصووووووووولة أو الوثيقة الصووووووووولة بإرسووووووووواء العقود

 .لمقدمي العروفي ا تملو وقتا كافيا ةعداد عروضهم وتقديمها

 .القيام مسبقا بإقرار ونشر شروط المشاركة، ئا في دلك معايير الاختبار وإرساء العقود وقواعد المناقصة -

                                                           
 ، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع السابق.8المادة 1
 .نفسه، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع 9المادة 2
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للتحقق اسوووووتادام معايير موضووووووعية ومقررة مسوووووبقا لالاد القرارات المتعلقة بالمشوووووتريات العمومية، تيسووووويرا  -
 1.لاحقا من صحة تطبيق القواعد أو اةجراءات

قوانونيووة للتظلم  قنواتضوووووووووووووومووانا لوجود  ،نو إقواموة نظووام فعووال للمراجعووة الوداخليووة، ئوا في دلوك نظووام للطع -
 .والانتصاف

الاد تدابير عند الاقتاوواء لتنظيم الأمور المتعلقة بالعاملو المسووؤولو عن المشووتريات، مال اةعلان عن أي  -
 .مصلحة في مشتريات عمومية معينة، وإجراءات الفرز، والاحتياجات التدريبية

وفقا للمباد  الأسوواسووية لنظامها القانوني، تدابير مناسووبة لتعزيز الشووفافية والمسوواءلة  ،تتاذ كل دولة طرفأن  -ب
  في إدارة الأموال العمومية، وتشمل هذه التدابير ما يلي

 .يةإجراءات لاعتماد الميزانية الوطن -
 .في حينهانفقات اةبلا  عن اةيرادات وال -
 .نظاما يتامن معايير ا اسبة ومراجعة الحسابات وما يتصل بذلك من رقابة -
 .نظما فعالة وكفؤة لتدير المااطر وللمراقبة الداخلية -
 .الفقرةالاد تدابير تصحيحية عند الاقتااء، في حال عدم الامتاال للاشتراطات المقررة في هذه  -
ما قد يلزم من تدابير مدنية وإدارية، وفقا للمباد  الأسووووووووووواسوووووووووووية لقانونها الداخلي،  ،تتاذ كل دولة طرفأن  -ج

للمحافظة على سووووولامة دفاتر ا اسوووووبة أو السوووووجلات أو البيانات المالية أو المسوووووتندات الأخرا دات الصووووولة 
 2بالنفقات واةيرادات العمومية ولمنع تزوير تلك المستندات.

 الفرة الرابع: الأحكام المتعلقة بالجهاز القضائي والمجتمع المدني وغسيل الأموال

 ي  نتطرق إلى هذه الأحكام بنوو من التفصيل كما يل

 الأحكام المتعلقة بالجهاز القضائي وأجهزة النيابة العامةأولا: 

من الاتفاقية على أن الدول الأطراف تقدم لبعاها البع   46إن التعاون الدولي في مجال القااء تن  عليه المادة 
أكا قدر ممكن من المسوووووووووووووواعدات القانونية، في التحقيقات والملاحقات واةجراءات القاووووووووووووووائية المتصوووووووووووووولة بالجرائم 

 ساعدات القانونية تتمال في  المشمولة في هذه الاتفاقية، وتايي الفقرة الاالاة أن الم
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الحصووووووووول على أدلة أو أقوال أشوووووووواا ، تبليغ المسووووووووتندات القاووووووووائية، تنفيذ عمليات التفتي  والحجز والتجميد، 
فح  الأشووووووياء والمواقع، تقديم المعلومات والمواد والأدلة وتقييمات الخااء، تقديم أصووووووول المسووووووتندات والسووووووجلات 

والمالية والشوركات والمنشوآت التجارية، تحديد العائدات اةجرامية أو الممتلكات أو  دات الصولة  الحكومية والمصورفية
 1الأشياء الأخرا او اقتفاء أثرها لأغرافي الاثبات، استرداد الموجودات.

 ته مكافحو  الفسادالوقاية من إلى طرق التعاون القاائي  11وتشير المادة 

، تتاذ كل دولة طرف، تهمكافحو  الفسوووادالوقاية من نظرا لأهمية اسوووتقلالية القاووواء وما له من دور حاسوووم في  -1
تدعيم النزاهة ودرء الفسوواد لوفقا للمباد  الأسوواسووية لنظامها القانوني ودون مسووال باسووتقلالية القاوواء، تدابير 

 د بشأن سلوؤ أعااء الجهاز القاائي.بو أعااء الجهاز القاائي، و وز أن تشمل تلك التدابير قواع
داخوول جهوواز النيووابووة العووامووة في الوودول ،  وز اسووووووووووووووتحووداث وتطبيق توودابير دات مفعول مموواثوول للتوودابير المتاووذة -2

الأطراف ال  لا يشووووووووووووووكول فيهوا دلوك الجهواز جزءا من الجهواز القاوووووووووووووووائي، ولكن يتمتع باسووووووووووووووتقلاليوة ممواثلوة 
 2لاستقلاليته.

 المتعلقة بمشاركة المجتمع المدنيالأحكام ثانيا: 

اشووراؤ اوتمع المدني في عملية مكافحة الفسوواد والوقاية منه، من خلال عملية التوعية وتحسووي  ورضووع الأفعال 
الغير سوووووية ال  تاوووور بالمصوووولحة العامة، من خلال برامو ودورات ومقررات تدرل في المدارل والجامعات ترفع من 

الفسوووووواد وانعكاسوووووواته على الرد واوتمع ومؤسووووووسووووووات الدولة، وتشووووووير اتفاقية الأمم المتحدة مسووووووتوا الوعي اطورة 
 3 للعناصر ال   ب أن تنمى في اوتمع المدني من أجل تفعيل دورها الريادي في كبا الفساد والوقاية منه.

انونها الداخلي، تتاذ كل دولة طرف تدابير مناسوووووووووبة، ضووووووووومن حدود إمكاناتها ووفقا للمباد  الأسووووووووواسوووووووووية لق -1
والمنظمات غير الحكومية ومنظمات  المدنيلتشووووووووووووووجيع أفراد وجماعات لا ينتمون إلى القطاو العام، مال اوتمع 

فيما يتعلق بوجود  لدا اوتمعاتوعي الفي منع الفسوواد ومحاربته، وةدكاء  الفعالةاوتمع ا لي، على المشوواركة 
 وينبغي تدعيم هذه المشاركة بتدابير مال ، خطر الفساد وأسبابه وجسامته وما يماله من

 تعزيز الشفافية في عمليات الاد القرار وتشجيع إسهام النال فيها؛ -
 ضمان تيسر حصول النال فعليا على المعلومات؛ -

                                                           
 ، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع السابق.46المادة  1
 نفسه.، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع 11المادة 2
 .نفسه، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع 13المادة 3
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ناهو المدرسوووووية ضووووومن المية عامة و برامو توعو هم في عدم التسووووواما مع الفسووووواد، اأنشوووووطة إعلامية تسووووو إقامة -
 والجامعية

ام وتعزيز وحماية حرية التمال المعلومات المتعلقة بالفساد وتلقيها ونشرها وتعميمها، و وز إخااو تلك احتر  -
لمراعاة حقوق  ن  عليه القانون وما هو ضووورورييالحرية لقيود معينة، شوووريطة أن تقتصووور هذه القيود على ما 

 لصون صحة النال أو أخلاقهم.لحماية الأمن الوطني أو النظام العام أو ، و اتخرين أو سمعتهم

، مكافحة الفسوووووواد دات الصوووووولة ىيئاتعلى كل دولة طرف أن تتاذ التدابير المناسووووووبة لاوووووومان تعريي النال  -2
سبل الاتصال بتلك الهيئات لكي يبلغوها، دون  المشار إليها في هذه الاتفاقية، وأن توفر لهم حسب الاقتااءو 

 1.وفقا لهذه الاتفاقية إجرامياتشكل فعلا ، عن أي حوادث قد يرا أنها هويتهمبيان 

 الأحكام المتعلقة بتدابير منع غسل الأموالثالثا: 

 واةقليمي،تنمية وتعزيز التعاون العالمي لأجل اسوترداد ومكافحة غسويل الأموال، يتوجب على الدول الأطراف 
 .ورصد حركة جميع أشكال غسل الأموال وكشيجل ردو لأللمراقبة واةشراف على حالة الأموال، و 

أن تنشوون نظاما داخليا شوواملا للرقابة واةشووراف على المصووارف والمؤسووسووات المالية غير  على كل دولة طرف  .1
أو غير نظامية في مجال  المصووووورفية، ئا في دلك الشووووواصووووويات الطبيعية أو الاعتبارية ال  تقدم خدمات نظامية

إحالة الأموال أو كل ما له قيمة، وعند الاقتاوووواء على الهيئات الأخرا المعرضووووة بوجه خا  لغسوووول الأموال، 
جميع أشووكال غسوول الأموال، ويتعو أن يشوودد دلك النظام  وكشوويضوومن نطاق اختصوواصووها، من أجل ردو 

لمنتفعو، عند الاقتاوووواء، وحف  السووووجلات واةبلا  على المتطلبات الخاصووووة بتحديد هوية الزبائن والمالكو ا
 2عن المعاملات المشبوهة؛

من هذه الاتفاقية، قدرة السووولطات اةدارية والرقابية والمعنية بإنفاد  46أن تكفل، دون مسوووال سحكام المادة 
قاي القانون القانون وسائر السلطات المكرسة لمكافحة غسل الأموال )ئا فيها السلطات القاائية، حياما ي

الداخلي بذلك، على التعاون وتبادل المعلومات على الصوووووووعيدين الوطني والدولي ضووووووومن نطاق الشوووووووروط ال  
يفرضوووووووها قانونها الداخلي، وأن تنظر، لتلك الغاية، في إنشووووووواء وحدة معلومات اسوووووووتابارية مالية تعمل كمركز 

 (.ا تملة، ولتعميم تلك المعلوماتوطني لجمع وتحليل المعلومات المتعلقة بعمليات غسل الأموال 
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تنظر الدول الأطراف في تنفيذ تدابير قابلة للتطبيق لكشووووووووي ورصوووووووود حركة النقود والصووووووووكوؤ القابلة للتداول  .2
دات الصووووولة عا حدودها، رهنا باووووومانات تمفل اسوووووتادام المعلومات اسوووووتاداما سوووووليما ودون إعاقة حركة 

 وز أن تشووووومل تلك التدابير اشوووووتراط قيام الأفراد والمؤسوووووسووووات رأل المال المشوووووروو سي صوووووورة من الصوووووور، و 
التجارية باةبلا  عن إحالة أي مقادير ضووووووووووووووامة من النقود والصووووووووووووووكوؤ القابلة للتداول دات الصوووووووووووووولة عا 

 1الحدود.
ة ومنها الجهات المعني تنظر الدول الأطراف في تنفيذ تدابير مناسوووووووبة وقابلة للتطبيق ةلزام المؤسوووووووسوووووووات المالية، .3

 بتحويل الأموال ئا يلي 
 .تامو استمارات اةحالة اةلكترونية للأموال والرسائل دات الصلة معلومات دقيقة ومفيدة عن المصدر -
 .الاحتفا  بتلك المعلومات طوال سلسلة عمليات الدفع -
 .فرفي فح  دقيق على إحالات الأموال ال  لا تحتوي على معلومات كاملة عن المصدر -

ام رقابي وإشووورافي داخلي ئقتاوووى أحكام هذه المادة، ودون مسوووال سي مادة أخرا من هذه لدا إنشووواء نظ .4
الاتفاقية،  در بالدول الأطراف أن تسترشد بالمبادرات دات الصلة ال  الذتها المؤسسات اةقليمية والمتعددة 

 الأطراف ضد غسل الأموال.
ي واةقليمي والانائي بو السووووووولطات القاوووووووائية وأجهزة سوووووووعى الدول الأطراف إلى تنمية وتعزيز التعاون العالمت .5

  2.إنفاد القانون وأجهزة الرقابة المالية من أجل مكافحة غسل الأموال

 الاياد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتهاتفاقية المطلب الثاني: التدابير الوقائية من الفساد وفق 

الافريقية لحقوق الانسان والشعوب، من أجل وضع تشريعات وإجراءات يعد تعاون الاتحاد الافريقي مع اللجنة 
مناسبة للوقاية من الفساد ومكافحته، والحد من عواقب الفساد على الاستقرار السياسي والاقتصادي والاجتماعي 

 والاقافي للدول الافريقية، نتيجة الحاجة الماسة لمعالجة الأسباب الجذرية للفساد في القارة.

ونظرا للمقرر الصووووووووووووادر عن الدورة السووووووووووووابعة والالاثو لمؤتمر ر سوووووووووووواء دول وحكومات منظمة الوحدة  وبذلك،
، وكذلك اةعلان الذي أقرته الدورة الأولى لمؤتمر الاتحاد 2001الأفريقية المنعقدة في لوسووووووووووووووواكا، زامبيا، في يوليو 

الشووووراكة الجديدة لتنمية إفريقيا ال  دعت إلى حول  2002،3الافريقي المنعقدة في دوربان جنوب افريقيا، في يوليو 

                                                           
 ، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع السابق.14المادة 1
 المرجع نفسه.، 14المادة 2
، صادقت الجزائر على هذه الاتفاقية ئوجب 2003يوليو سنة  11الديباجة، اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته، المعتدة ئابوتو بتاريخ  3

 .2006أفريل سنة  10المؤرخ في  137-06المرسوم الرئاسي رقم  



 القانوني للتدابير الوقائية من الفساد في الادارة العامة الإطار                                الفصل الأول

33 
 

إنشوواء آلية منسووقة لمكافحة الفسوواد بصووورة فعالة، وتما  عن دلك في الدورة العادية الاانية لمؤتمر الاتحاد الأفريقي، 
 1، باعتمادها اتفاقية الاتحاد الأفريقي لمنع الفساد ومكافحته.2003يوليو  11مابوتو، 

 ، والفرو الاانيالاتفاقية تطبيق ونطاق والمباد  أهداف أربع فروو، تناولنا في الفرو الأولإلى المطلب قسوووووووووووووومنا 
 على وحصوول العموميو والموافو الأموال بتبيي  المتعلقة اةجراءات ، الفرو الاالثللاتفاقية التشوريعية اةجراءات
 كاتتي   ، وهيالدولي والتعاون والقااء المدني باوتمع المتعلقة اةجراءات، الفرو الرابع المعلومات
 الفرة الأول: أهداف والمبادئ ونطاق تطبيق الاتفاقية   

تهدف الاتفاقية الافريقية إلى تعزيز اتليات والتشووووووووريعات للوقاية من الفسوووووووواد ومكافحته، وعلى ضوووووووورورة التزام 
شووووعار  الانتصووووار في معركة مكافحة الفسوووواد  نهو مسووووتدام مو  تالدول الافريقية بفحوا هذه الاتفاقية، ال  حمل

تحول أفريقيا، "سن الوقاية ومكافحة الفسووووووواد لها دور في تعزيز وتطوير المنظومة الاقتصوووووووادية في القارة، باعتباره أكا 
يات عائق في وجه التنمية، والمعركة ضووووووووود الفسووووووووواد تتطلب القيام بإصووووووووولاحات جذرية وخطوات عملية واسوووووووووتراتيج

، ومن خلال دلووك حوودد الاتحوواد الافريقي مجموعووة من الأهووداف والمبوواد ، للاتفوواقيووة الافريقيووة لمكووافحووة 2جيوودة"
 الفساد، وهي  

 أهداف الاتفاقية: أولا: 
تشووووووووووجيع وتعزيز قيام الدول الأطراف بإنشوووووووووواء اتليات اللازمة في أفريقيا لمنع الفسوووووووووواد وضووووووووووبطه والمعاقبة  -

 ائم دات الصلة، في القطاعو العام والخا .والقااء عليه وعلى الجر 
تعزيز وتسهيل وتنظيم التعاون فيما بو الدول الأطراف من أجل ضمان فعالية التدابير واةجراءات الخاصة  -

 ئنع الفساد والجرائم دات الصلة في أفريقيا وضبطها والمعاقبة والقااء عليها.
الأطراف لأغرافي منع الفساد وضبطه والمعاقبة والقااء تنسيق ومواءمة السياسات والتشريعات بو الدول  -

 عليه في القارة.
تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصووووووادية عن طريق إزالة العقبات ال  تحول دون التمتع بالحقوق الاقتصووووووادية  -

 والاجتماعية والاقافية وكذلك الحقوق المدنية والسياسية.
 3والمساءلة في إدارة الشؤون العامة. توفير الظروف المناسبة لتعزيز الشفافية -

                                                           
 .السابق، اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته، المرجع 28المادة  1
(، /https://www.dw.com/ar. )06/03/2019مكافحة الفساد في القارة السمراء تتصدر أعمال القمة اةفريقية بنواكشوط،  2

13/05/2019 ،23 28 
 اقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته، المرجع السابق، اتف02المادة  3

https://www.dw.com/ar/


 القانوني للتدابير الوقائية من الفساد في الادارة العامة الإطار                                الفصل الأول

34 
 

 مبادئ الاتفاقية: ثانيا: 
 احترام المباد  والمؤسسات الديمقراطية والمشاركة الشعبية وسيادة القانون والحكم الرشيد -
احترام حقوق اةنسان والشعوب طبقا للميااق الأفريقي لحقوق اةنسان والشعوب والوثائق الأخرا دات  -

 اةنسانالصلة بشأن حقوق 
 الشفافية والمسالة في إدارة الشؤون العامة -
 تعزيز العدالة الاجتماعية من أجل كفالة تنمية اجتماعية واقتصادية متوازنة -
 1إدانة ورف  أعمال الفساد والجرائم دات الصلة واةفلات من العقاب -
 نطاق التطبيق:ثالثا: 

 هذه الاتفاقية على أعمال الفساد والجرائم دات الصلة التالية  تنطبق

لأي سلع دات  -بصورة مباشرة أو غير مباشرة -التمال مواي عمومي أو أي شا  آخر أو قبوله  -
قيمة نقدية أو منفعة أخرا مال هدية أو خدمة أو وعد أو ميزة لنفسه أو لشا  أو كيان أخر مقابل 

 قيام سي عمل أثناء أداء المهام العامة المنوطة به.القيام أو الامتناو عن ال
على مواي عمومي أو أي شا   -بصورة مباشرة أو غير مباشرة  -عرفي أي سلع دات قيمة نقدية  -

آخر أو منحه إياها أو أي منفعة أخرا مال هدية أو خدمة أو وعد أو ميزة لنفسه أو لشا  أو كيان 
 يام سي عمل أثناء أداء المهام العامة المنوطة به.آخر مقابل القيام أو الامتناو عن الق

قيام المواي عمومي أو أي شا  آخر أو امتناعه عن القيام سي عمل أثناء أداء المهام المنوطة به ىدف  -
 الحصول بصورة غير مشروعة على فوائد لنفسه أو لأي طرف ثالت.

الدولة أو وكالاتها قد تسلمها هذا قيام مواي عمومي أو أي شا  آخر بتحويل أي ممتلكات تملكها  -
المواي بحكم منصبه، إلى وكالة مستقلة أو فرد لكي تستادم في أغرافي غير تلك ال  خصصت لها 

 2 لصالحه أو لصاص مؤسسة أو لصاص طرف ثالت.
 عرفي أو تقديم أي منفعة غير مستحقة أو الوعد ىا أو التماسها أو قبولها، بصورة مباشرة أو غير مباشرة -

لصاص أو من قبل أي شا  يتولى إدارة كيان تابع للقطاو الخا  أو يعمل فيه لنفسه أو لغيره لكي يقوم 
 بعمل أو يمتنع عن القيام به منتهكا بذلك ما تفرضه عليه واجباته.

                                                           
 ، اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته، المرجع السابق03المادة  1
 المرجع نفسه. ،03المادة  2
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بصورة مباشرة أو غير مباشرة  -عرفي أو تقديم أي منفعة غير مستحقة أو الوعد ىا أو التماسها أو قبولها  -
لصاص أو من قبل شا  يعلن أو يؤكد قدرته على استادام نفوده في التأثير بصورة غير سليمة على  -

قرار يصدره أي شا  يؤدي وافه في القطاو العام أو الخا ، من أجل الحصول على هذه المنفعة غير 
استلامها أو المستحقة لنفسه أو لغيره وكل طلب الحصول على العرفي أو الوعد بتقديم هذه المنفعة أو 
 قبولها مقابل النفود، سواء استادم النفود بالفعل أو حقق الفرد المقترفي النتائو المطلوبة أم لا.

 و.و الكسب غير المشر  -
 استادام أو إخفاء عائدات مستمدة من أي من الأعمال المشار إليها في هذه المادة.  -
ب أي من الأعمال المشار إليها في هذه المشاركة كعميل رئيسي أو محرفي أو متدخل سي طريقة في ارتكا -

 1 المادة سي شكل من أشكال التعاون أو المؤامرة.
تنطبق هذه الاتفاقية أياا، بالاتفاق المتبادل بو دولتو أو أكار من الدول الأطراف، على أي عمل أو  -

 ممارسة الفساد والجرائم دات الصلة لم يتم وصفها في هذه الاتفاقية.

 الإجراءات التشريعية للاتفاقيةالفرة الثاني: 

، على ضرورة التزام الدول الأطراف على قسيد هذه ومكافحته تن  الاتفاقية الافريقية للوقاية من الفساد
 اةجراءات من أجل الوقاية من الفساد  

هذه من  4من المادة  1اعتماد اةجراءات التشريعية اللازمة لجعل الأعمال المنصو  عليها في الفقرة  -
 الاتفاقية، مندرجة ضمن الجرائم الجنائية.

تعزيز إجراءات الرقابة الوطنية من أجل ضمان خاوو إنشاء وتشغيل أي شركات أجنبية في أراضي  -
 الدول الأطراف الاحترام التشريعات الوطنية السارية في هذه الدول. 

 الفساد.إنشاء وحف  وتعزيز هيئات أو وكالات وطنية مستقلة لمكافحة  -
اعتماد إجراءات تشريعية وغيرها من إجراءات اةنشاء وحف  وتعزيز أنظمة للمحاسبة والمراجعة والمتابعة  -

الداخلية وخاصة للإيرادات العامة وإيصالات الارائب والرسوم الجمركية والمصروفات واةجراءات المتعلقة 
 باستادام وشراء وإدارة السلع والخدمات العامة.

اءات تشريعية وغيرها من اةجراءات لحماية الشاكي والشاهد في القاايا المتعلقة بالفساد اعتماد إجر  -
 والجرائم دات الصلة ئا في دلك حماية هويتهما.

                                                           
 ، اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته، المرجع السابق03المادة  1
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اعتماد اةجراءات اللازمة لامان قيام المواطنو باةبلا  عن حالات الفساد دون خوف من عمليات  -
 الانتقام ال  قد تترتب على دلك.

إجراءات تشريعية وطنية بغية معاقبة الأشاا  الذين يقدمون تقارير كادبة حاقدة ضد أشاا  اعتماد  -
 .أبرياء في القاايا المتعلقة بالفساد. والجرائم دات الصلة

اعتماد وتعزيز آليات لتشجيع توعية السكان على احترام السلع العامة والمصلحة العامة وتوعيتهم  -
الصلة ئا في دلك الاامو التعليمية في المدارل وتوعية وسائل اةعلام ئكافحة الفساد والجرائم دات 

 1.وتعزيز البيئة المناسبة لاحترام آداب المهنة

 الفرة الثالث: الإجراءات المتعلقة بتبييض الأموال والمولفين العموميين وحصول عل  المعلومات

الدول الأطراف باعتماد اةجراءات التشريعية الوقائية، للحد الاتفاقية الافريقية لمكافحة الفساد والوقاية منه تلزم 
 من الفساد ومكافحته على المستوا الوطني واةقليمي.

 :غسل عائدات الفساد .1
تحويل أي ممتلكات أو التال  منها مع العلم سن هذه الممتلكات تعتا عائدات لجريمة فسوووووووووووواد أو جرائم  -

رعي للممتلكات أو لغرفي مسوواعدة أي شووا  مشووترؤ دات صوولة ودلك لغرفي إخفاء المصوودر غير الشوو
 في ارتكاب الجريمة على التهرب من العواقب القانونية المترتبة على فعله.

إخفاء الحقيقة بشأن طابع أو مصدر أو موقع الممتلكات ال  تعتا عائدات الجريمة فساد أو الجرائم دات  -
ت أو نقلها أو تحويل ملكيتها أو أي حقوق الصلة أو الترتيبات المتاذة للتال  من هذه الممتلكا

 متعلقة ىا.
شراء أو اقتناء أو استادام أي ممتلكات مع العلم وقت استلامها سن هذه الممتلكات تعتا عائدات  -

 2الجريمة فساد أو الجرائم مرتبطة به.
 المولفين العموميين في الإدارة العامة:  .2
إقرار عن ممتلكاتهم وثرواتهم قبل تولى مهام وايفة عامة، وخلال  مطالبة الموافو العموميو المعينو تقديم -

 مدة توليهم هذه الوايفة وبعد انتهاء مدة خدمتهم.
تشكيل لجنة داخلية أو جهاز مماثل أخر وتكليفه بإعداد مدونة سلوؤ ومراقبة تنفيذها وتوعية الموافو  -

 العموميو وتدريبهم بشأن المسائل المتعلقة بآداب المهنة.

                                                           
 اد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته، المرجع السابق.، اتفاقية الاتح5المادة  1
 .نفسه، اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته، المرجع 6المادة  2
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الاد إجراءات لىديبية وإجراءات التحقيق في القاايا المتعلقة بالفساد والجرائم دات الصلة بغية مواكبة  -
 التكنولوجيا وزيادة فعالية المسؤولو في هذا الصدد.

 ضمان الشفافية والعدالة والفعالية في إدارة العطاءات وإجراءات التعيو في الخدمة العامة. -
سحكام التشريعات ا لية، التأكد من أن أي حصانة تمنا للموافو العموميو لا مع عدم اةخلال  -

 1تشكل عقبة عند التحقيق في ادعاءات توجه ضد محاكمة هؤلاء الموافو.
 الحصول عل  المعلومات: .3

معلومات تقوم كل دولة طرف بإقرار تدابير تشريعية وغيرها ةضفاء الفعالية على الحق في الحصول على أية 
 2.مطلوبة للمساعدة في مكافحة الفساد والجرائم دات الصلة

 الفرة الرابع: الإجراءات المتعلقة بالمجتمع المدني والقضاء والتعاون الدولي.

 بنوو من التفصيل كما يلي   اةجراءاتنتطرق إلى هذه 

 المجتمع المدني:أولا: 
الصووووولة وتعميم هذه الاتفاقية بالمشووووواركة الكاملة من قبل مشووووواركة كاملة في مكافحة الفسووووواد والجرائم دات  -

 وسائل اةعلام واوتمع المدني بصورة عامة.
خلق بيئة ملائمة تمكن وسوووائل اةعلام واوتمع المدني وتشوووجعهما على حمل الحكومات على الارتقاء إلى  -

 ستويات من الشفافية والمسؤولية عن إدارة الشؤون العامة.المأعلى 
 توفير مشاركة اوتمع المدني في عملية المراقبة والتشاور مع اوتمع المدني في تنفيذ هذه الاتفاقية.ضمان و  -
ضومان منا وسوائل اةعلام سوبل الحصوول على المعلومات في حالات الفسواد والجرائم دات الصولة شوريطة  -

 3.محاكمة عادلة ألا يؤثر بث مال هذه المعلومات بصورة مناوئة على عمليات التحقيق والحق في

 القضائي: الاختصاصثانيا: 
 يكون لكل دولة طرف اختصا  قاائي بشأن أعمال الفساد والجرائم دات الصلة في حالة  .1

 ارتكاب الماالفة كليا أو جزئيا في أراضيها. -
ارتكاب الجرم من قبل أحد مواطنيها خارج أراضيها أو من قبل أي شا  يقيم  -

 في أراضيها.
                                                           

 ، اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته، المرجع السابق.7المادة  1
 .نفسهلمرجع ، اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته، ا9المادة  2
 .نفسه، المرجع 12المادة   3
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 .المدعي عليه بارتكاب الجريمة في أراضيها وعدم قيامها بتسليمه إلى دولة أخراوجود  -
في حالة ارتكاب الجريمة خارج نطاق الاختصا  القاائي للدولة الطرف مع لىثير هذه الجريمة من وجهة  -

نظر هذه الأخيرة على مصالحها الحيوية الطرف أو تسببها في عواقب أو أثار ضارة بالنسبة للدولة 
 لطرف.ا

 1لا يستاني، ئوجب هذه الاتفاقية، أي اختصا  جنائي تمارسه دولة طرف طبقا لقوانينها ا لية  .2
 تطلب التعاون والمساعدة القانونية المتبادلة، وال  بينتها الاتفاقية الافريقية فيما يلي توهذه اتليات القانونية 

تلتزم الووودول الأطراف بتحقيق أكا قووودر ممكن من  طبقوووا لقوانينهوووا ا ليوووة والمعووواهووودات القوووابلوووة للتطبيق، -
التعاون الفني وتقديم المسووواعدات فيما بينها عند القيام فورا ببحث الطلبات المقدمة من السووولطات الماولة 
ئقتاوووووى قوانينها الوطنية لمنع أعمال الفسووووواد والجرائم دات الصووووولة والكشوووووي عنها والتحقيق فيها والمعاقبة 

 عليها.
قامة دولتو طرفو أو عدة دول أطراف علاقات فيما بينها على أسووووووووووال تشووووووووووريعات موحدة أو في حالة إ -

أنظمووة معينووة،  وز أن يكون لهووا خيووار تنظيم ماوول هووذه العلاقووات المتبووادلووة دون اةخلال سحكووام هووذه 
 الاتفاقية. 

ول كيفية مكافحة الفساد تلتزم الدول الأطراف بالتعاون فيما بينها على إجراء دراسات وأبحاث وتبادلها ح -
 والجرائم دات الصلة وتبادل الخاات المتعلقة ئنع الفساد ومكافحته والجرائم دات الصلة.

تلتزم الدول الأطراف بالتعاون فيما بينها، كلما أمكن، على تقديم أي مسووووواعدات فنية متاحة عند وضوووووع  -
العاملو فيها، بتنظيم دورات تدريبية الاامو ومدونات السوووووووووووووولوؤ، أو على القيام، عند اللزوم ولصووووووووووووووواص 

 2مشتركة بو دولة أو عدة دول في مجال مكافحة الفساد والجرائم دات الصلة.

 التعاون الدولي:ثالثا: 

التعاون مع البلدان الأصووووووووولية للشوووووووووركات المتعددة الجنسووووووووويات على إضوووووووووفاء طابع الجريمة ومعاقبة ممارسوووووووووة  -
أشووكال الممارسووات ال  تتسووم بالفسوواد خلال العمليات التجارية العمولات السوورية أو أي شووكل أخر من 

 الدولية ومنعها.

 تعزيز التعاون اةقليمي والقاري والدولي لمنع ممارسات الفساد خلال العمليات التجارية الدولية. -

                                                           
 ، اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته، المرجع السابق.13المادة  1
 .نفسه، اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته، المرجع 18المادة  2
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تشووووووووووووووجيع جميع البلووودان على الووواد اةجراءات التشووووووووووووووريعيوووة اللازموووة لمنع الموافو العموميو من التمتع  -
لممتلكات ال  اكتسووووبوها عن طريق الرشوووووة ودلك بتجميد حسوووواباتهم المصوووورفية في الخارج وتسوووويل إعادة با

 المبالغ الماتلسة أو المكتسبة بصورة غير شرعية إلى بلدانها الأصلية.

 العمل عن كاب مع المنظمات المالية الدولية، اةقليمية، للقااء على الفساد في برامو المساعدات اةةائية -
والتعاون ودلك بتحديد قواعد صووووووووارمة للأهلية وحسوووووووون اةدارة للمرشووووووووحو في اةطار العام لسووووووووياسوووووووواتها 

 اةةائية.

التعاون طبقا للمواثيق الدولية دات الصووووولة بشوووووأن التعاون الدولي في المسوووووائل الجنائية لأغرافي التحقيقات  -
 .1ذه الاتفاقيةواةجراءات المتعلقة بالجرائم الجنائية ال  تندرج في نطاق ه

 المطلب الثالث: التدابير الوقائية من الفساد وفق الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد

إن التصدي للفساد باعتباره ااهرة إجرامية متعددة الأشكال ودات آثار سلبية على القيم الأخلاقية والحياة 
دينية السامية والأخلاقية النابعة من الأديان السياسية والنواحي الاقتصادية والاجتماعية، والتزاما بالمباد  ال

 السماوية ومنها الشريعة اةسلامية الغراء، وبالمباد  ميااق جامعة الدول العربية وميااق الأمم المتحدة. 

والتزاما بالاتفاقيات والمعاهدات العربية واةقليمية والدولية، نصت الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد ال  دخلت 
، بعد الاجتماو المشترؤ المنعقد ئقر الأمانة العامة لجامعة الدول العربية 2013جوان  29التنفيذ بتاريخ حيز 

 2بالقاهرة، بتفعيل الجهود الدول العربية الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته والتصدي له.

 التدابير ، والفرو الاانيللاتفاقية التشوووريعية والتدابير أهداف إلى أربع فروو، تناولنا في الفرو الأولالمطلب قسووومنا 
 المتعلقة التدابير، الفرو الرابع القاائي والجهاز المدني اوتمع بإشراؤ المتعلقة التدابير، الفرو الاالث والمكافحة الوقائية
 كاتتي   ، وهيالدولي بالتعاون
   للاتفاقيةتدابير التشريعية الالفرة الأول: أهداف و  

 وقد تطرقنا إلى الأهداف والتدابير التشريعية للاتفاقية كما يلي 

 

                                                           
 ، اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 19المادة  1
-14، صادقت عليها الجزائر ئوجب المرسوم الرئاسي رقم  2010ديسما  21، الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، ا ررة بالقاهرة بتاريخ 35المادة  2

 .2014ديسما  08، المؤرخ في 249
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 أهداف الاتفاقية:أولا: 
تعزيز التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته وكشفه بكل أشكاله، وسائر الجرائم المتصلة به  -

 وملاحقة مرتكبيها.
 الموجودات. ومكافحته واستردادتعزيز التعاون العربي على الوقاية من الفساد  -
 تعزيز النزاهة والشفافية والمساءلة وسيادة القانون. -
 1تشجيع الأفراد ومؤسسات اوتمع المدني على المشاركة الفعالة في منع ومكافحة الفساد. -
 تدابير التشريعية:الثانيا: 

التشريعية ال  التزمت الدول العربية بالادها لتجريم الأفعال المتصلة بالفساد والوقاية منه، وال  لم وهي التدابير 
 تكن مشمولة في قوانو العقوبات الوطنية، وهي 

 أفعال الرشوة -
 متلكات العموميةالمأفعال الاختلال والاستيلاء بغير حق على  -
 أفعال التعذيب واةكراه -
 الحرية وحرمة الأشاا أفعال التعدي على  -
 أفعال اةضرار بالأموال العامة -
 أفعال اةخلال بواجبات الوايفية -
 غسل الأموال -
 2إعاقة سير العدالة -

 تدابير الوقائية والمكافحةالالفرة الثاني: 

تقوم كل دولة طرف، وفقا للمباد  الأسوووواسووووية لنظامها القانوني، بوضووووع وتنفيذ وترسوووويخ سووووياسووووات فعالة  -
ية من الفسووووواد ومكافحته، من شوووووأنها تعزيز مشووووواركة اوتمع وقسووووويد مباد  سووووويادة القانون منسوووووقة للوقا

 وحسن إدارة الشؤون والممتلكات العمومية والنزاهة والشفافية والمساءلة.
 تسعى كل دولة طرف إلى إرساء سبل فعالة تهدف إلى الوقاية من الفساد. -
يعات والتدابير اةدارية دات الصووووووولة بغية تقرير مدا تسوووووووعى كل دولة طرف إلى إجراء تقييم دوري للتشووووووور  -

 كفايتها للوقاية من الفساد ومكافحته.

                                                           
 تفاقية العربية لمكافحة الفساد، المرجع السابق.، الا2المادة  1
 .154،   2007السعودية،  -محمد الأمو البشرا، الفساد والجريمة المنظمة، جامعة نايي العربية للعلوم الأمنية، الريافي  2
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تسووووووعى كل دولة طرف وفقا للمباد  الأسوووووواسووووووية لقانونها الداخلي إلى اعتماد وترسوووووويخ وتدعيم نظم تقرر  -
 و الخا .الشفافية وتمنع تاارب المصاص بو المواي والجهة ال  يعمل ىا، سواء القطاو العام أ

تسووعى كل دولة طرف إلى أن تطبق ضوومن نطاق نظمها المؤسووسووية والقانونية مدونات ومعايير سوولوكية من  -
  1أجل الأداء الصحيا والمشرف والسليم للواائي العامة.

تنظر كل دولة طرف أياووووا، وفقا للمباد  الأسوووواسووووية لقانونها الداخلي، في إرسوووواء تدابير ونظم تيسوووور قيام  -
 الموافو العموميو بإبلا  السلطات المعنية عن أفعال الفساد عند علمهم ىا أثناء أدائهم لواائفهم.

تسعى كل دولة طرف بالخطوات اللازمة ةنشاء نظم تقوم على الشفافية والتناف  وعلى معايير موضوعية  -
 فيما يتعلق بالمشتريات العمومية والمناقصات ودلك لغايات منع الفساد.

اون الدول الأطراف فيما بينها ومع المنظمات الدولية واةقليمية دات الصوووولة، حسووووب الاقتاوووواء ووفقا تتع -
للمباد  الأسوووووووووواسووووووووووية لنظامها القانوني، على تعزيز وتطوير التدابير المشووووووووووار إليها في هذه المادة. و وز أن 

  2الوقاية من الفساد.يشمل دلك التعاون المشاركة في الاامو والمشاريع الدولية الرامية إلى 
تكمل كل دولة طرف، وفقا للمباد  الأساسية لنظامها القانوني، وجود هيئة أو هيئات، حسب  -

 الاقتااء، تتولى منع ومكافحة الفساد، وسائل مال  
 تنفيذ السياسات المشار إليها في هذه المادة واةشراف على تنفيذها عند الاقتااء. ▪
 وتعميمها. فساداية من الزيادة المعارف المتعلقة بالوق ▪

تقوم كل دولة طرف، وفقا للمباد  الأساسية لنظامها القانوني، ئنا الهيئة أو الهيئات المشار إليها في  -
( من هذه المادة ما يلزم من استقلالية، لتمكو تلك الهيئة أو الهيئات من الاضطلاو 10الفقرة )

ية وموافو ل  له. وينبغي توفير ما يلزم من موارد مابواائفها بصورة فعالة وئنأا عن أي لىثير لا مسو 
 3متاصصو، وكذلك ما قد تتاج إليه هؤلاء الموافون من تدريب للاضطلاو بواائفهم.

ومن خلال المؤتمر العربي الدولي الوقاية من الفساد ومكافحته الذي نظمته جامعة نايي العربية للعلوم الأمنية في 
 4 ذي خرج بتوصيات التالية ، وال2003الريافي، أكتوبر 

الدعوة إلى بذل مزيد من الاهتمام بالتربية الدينية لبناء الفرد الصاص القادر على اةسهام بدور إ ابي في  -
 الوقاية من الفساد.

                                                           
 ، الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، المرجع السابق.10المادة  1
 المرجع نفسه. 2
 اقية العربية لمكافحة الفساد، المرجع السابق.، الاتف10المادة  3
 .157محمد الأمو البشرا، المرجع السابق،    4
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الدعوة إلى المزيد من ترسيخ مباد  العقيدة اةسلامية في مكافحة الفساد وتطبيق أحكام المساءلة  -
 الشريعة اةسلامية، وتامينها في النظم والقوانو.المنصو  عليها في 

استحداث وحدات رقابية داخل أجهزة العدالة الجنائية للحد من وقوو جرائم الفساد وإنشاء أجهزة  -
 متاصصة لملاحقة هذه الجرائم بعد وقوعها.

ه، وإبراز أهمية تفعيل دور وسائل اةعلام الماتلفة في إبراز الصورة السيئة للفساد والكشي عنه ومحاربت -
 اةصلاح من كل جوانبه.

الدعوة إلى إجراء تقييم دوري للنظم والتشريعات لتطوير الكفاءة المطلوبة لمكافحة جرائم الفساد وحماية  -
 الشهود والمبلغو والخااء في جرائم الفساد.

ئا في دلك تبادل  دعوة الأجهزة المعنية بالدول العربية إلى مزيد من التعاون في مجال مكافحة الجريمة -
المعلومات والمساعدات القاائية في مجال تسليم اورمو واةنابة القاائية ونقل ا كوم عليهم، ومناشدة 
 1 الدول العربية للمشاركة في اجتماو المفوضو الخا  بالتوقيع على اتفاقية الأم المتحدة لمكافحة الفساد.

في أجهزة العدالة الجنائية في مجالات الترقية واةحالات على تطبيق المعايير الموضوعية المنظمة للعمل  -
 التقاعد والاستغناء عن الخدمات وتطويرها لما لذلك من أثر في مكافحة الجريمة.

 2الدعوة إلى تعزيز التعاون بو المؤسسات الحكومية والجمعيات الأهلية للكشي عن الفساد ومكافحته. -
 

 المجتمع المدني والجهاز القضائي شراك بإ ةالمتعلقتدابير الالفرة الثالث: 

 بنوو من التفصيل كما يلي   التدابيرنتطرق إلى هذه 

 المجتمع المدني:أولا: 
تدابير مناسبة لتشجيع مؤسسات اوتمع المدني على المشاركة الفعالة في منع الفساد  فتتاذ كل دولة طر 

 تدابير مال بومكافحته وينبغي تدعيم هذه المشاركة 

 توعية اوتمع ئكافحة الفساد وأسبابه وجسامته وما يماله من خطر على مصالحه. -
ذلك برامو توعية تشمل المناهو المدرسية القيام سنشطة إعلامية تسهم في عدم التساما مع الفساد، وك -

 والجامعية.

                                                           
 .157،   السابقالمرجع محمد الأمو البشرا،  1
 .157المرجع نفسه،    2
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تعريي النال ىيئات مكافحة الفساد دات الصلة المشار إليها في هذه الاتفاقية وأن توفر لهم سبل  -
الاتصال بتلك الهيئات ليتمكنوا من إبلاغها عن أي حوادث قد يرا أنها تشكل فعد مجرما وفقا لهذه 

 1الاتفاقية.
 لقضائيالجهاز اثانيا: 

باعتبار أن استقلالية القااء شرطا أساسيا لامان فاعلية المساءلة السياسية والرقابة اةدارية والمالية، ولكي 
يقوم القااء ىذا الدور ويطبق القانون من دون تمييز أو ايعاز، فإنه  ب أن يكون مستقلا عن جميع التأثيرات ال  

وقائي قبل وقوو الفساد، وإن دولة القانون تقوم على، سيادة القانون  يمكن أن تعرقل عمله، ودلك باعتباره جانب
ئفهومه الواسع وخاوو رتلي الأطراف له ئا فيها السلطات العامة، ووجود محاكم تسهر على احترام القانون من 

  2طرف الجميع.

قية العربية لمكافحة نظرا لأهمية استقلال القااء وما له من دور حاسم في مكافحة الفساد، كرست الاتفا
الفساد، ضرورة أخذ كل دولة طرف، وفقا للمباد  الأساسية لنظامها القانوني، كل ما من شأنه ضمان وتعزيز 

 3.استقلال القااء وأعااء النيابة العامة وتدعيم نزاهتهم وتوفير الحماية اللازمة لهم

 بالتعاون الدولي  ةتدابير المتعلقالالفرة الرابع: 

 بنوو من التفصيل كما يلي   التدابيرنتطرق إلى هذه 

 تعاون الدول الأطراف:أولا: 
ئا يتفق والنظم القانونية واةدارية، من أجل تعزيز فاعلية تدابير إنفاد  الأطراف التعاون الوثيق بو الدول

 القوانو الرامية إلى منع ومكافحة الجرائم المشمولة ىذه الاتفاقية، ودلك من خلال 

تبادل المعلومات عن الوسائل والأساليب ال  تستادم لارتكاب الجرائم المشمولة ىذه الاتفاقية أو  -
  دلك الجرائم ال  ترتكب باستادام التكنولوجيا الحدياة والكشي المبكر عنها. إخفائها ئا في

 تبادل الخااء. -
التعاون على إجراءات التحريات بشأن هوية الأشاا  المشتبه في ضلوعهم بجرائم مشمولة وىذه  -

 ارتكاب تلك الجرائم.الاتفاقية وأماكن وجودهم وأنشطتهم، وحركة العائدات والممتلكات المتأتية من 
                                                           

 ، الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، المرجع السابق.11المادة  1
  القانون حسام الدين محمود الدن، التدابير الوقائية والعلاجية لمكافحة جرائم الفساد في التشريع الفلسطيني، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، لص 2

 .65،   2018العام، الجامعة اةسلامية بغزة، نوفما 
 ، الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، المرجع السابق.12 المادة 3
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التعاون على توفير المساعدة التقنية ةعداد برامو أو عقد دورات تدريبية مشتركة، أو خاصة بدولة أو  -
مجموعة من الدول الأطراف عند الحاجة للعاملو في مجال الوقاية ومكافحة الجرائم المشمولة ىذه 

 مستوا أدائهم.الاتفاقية، بغية تنمية قدراتهم العلمية والعملية ورفع 
 ولة ىذه الاتفاقية.شمعقد حلقات دراسية وندوات علمية للوقاية ومكافحة الجرائم الم -
 إجراء وتبادل البحوث والدراسات والخاات المتعلقة بالوقاية ومكافحة الجرائم المشمولة ىذه الاتفاقية. -
مارسات والتجارب دات الصلة في إنشاء قاعدة بيانات عن التشريعات الوطنية وتقنيات التحقيق وأنجا الم -

 1مجال الوقاية ومكافحة الجرائم المشمولة ىذه الاتفاقية.
 التعاون بين السلطات الوطنية:ثانيا: 

تتاذ كل دولة طرف، وفقا لقانونها الداخلي، ما قد يلزم من تدابير لامان التعاون بو سلطاتها العمومية، 
وكذلك موافيها العموميو من جانب، وسلطاتها المسؤولة عن التحقيق في الأفعال اةجرامية وملاحقة مرتكبيها 

 من جانب آخر، على أن يشمل دلك التعاون  

ات التحقيق حياما تكون هناؤ أسباب وجيهة للاعتقاد سنه جرا ارتكاب أي من المبادرة بإبلا  سلط -
 الأفعال اورمة الواردة في المادة الرابعة من هذه الاتفاقية.

 2تقديم جميع المعلومات الارورية إلى سلطات التحقيق، بناء على طلبها. -

 المطلب الرابع: تقييم الاتفاقيات الدولية في مكافحة الفساد 

د تامنت اتفاقيات مكافحة الفساد، وبالأخ  اتفاقية الأمم المتحودة لمكافحوة الفوساد، المعاهودة الأفريقية لق
لمنع ومحاربة الفساد والاتفاقية العربية لمكافحة الفساد معوايير وقائيوة وأخورا عقابية وكذلك آليات للتعاون الدولي، 

 .اق تطبيقها الجغرافيولكنها لتلوي مون حيوث تفاصويل النوصو  ونطو

 المتحدة الأمم اتفاقية  الأولو، الفرو يالتال في الفرعو بنوو من التفصيل الاتفاقيات هذهتقييم نتطرق إلى  
  .الفساد لمكافحة العربية والاتفاقية المتحدة الأمم اتفاقية، وفي الفرو الااني الفساد لمكافحة الأفريقي والاتحاد

 

 

                                                           
 ، الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، المرجع السابق.16المادة  1
 .نفسه، الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، المرجع 19المادة  2
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 اتفاقية الأمم المتحدة والاياد الأفريقي لمكافحة الفساد: الأول الفرة

 حيث تندرج ( مادة.28) اةفريقي الاتحاداتفاقية  تام( مادة في حو 71اتفاقية الأمم المتحدة ) تام
هيئة الأمم المتحدة، وقود تبنتهوا الجمعيوة العامة ووقعت وصادقت في نشاط  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 الافريقية. لجل دول العالم ئا فيها الدو ليها ع

وقد تناولت اتفاقية الأمم المتحدة خطورة ما يطرحه الفساد من موشاكل ورواطر علوى استقرار اوتمعات  
وأمنها مما يقُوِفي من مؤسسات الديمقراطية والقيم الأخلاقية والعدالة ويعورفي التنمية وسيادة القانون للاطر، 

 تشجيع الفساد على استفحال أشكال أخرا من الجورائم من أهمها الجريمة المنظمة وجرائم غسل باةضافة إلى
 1الأموال.

إطارا إقليميًا هاماً لمكافحة الفسووواد  اةفريقي، تمال الاتحاد انباقت عنالأفريقية لمنع ومحاربة الفسووواد ال   أما المعاهدة
 .فريقية يوربة بوو الفساد وانتهاؤ حقوق اةنسانعلى مستوا القارة الا

 2ما يلي في والاختلافاوجه التشابه تظهر و  
شوووووكلا فقد احتوت اتفاقية الأمم المتحدة على  انية فصوووووول، في حو لم تقسوووووم اتفاقية الاتحاد الافريقي  -

  تعالج مواضيع رتلفة.إلا بالمواد ال 
 إن اتفاقية الأمم المتحدة لم تعرف الفساد في حو عرفته اتفاقية الاتحاد الافريقي. -
 تتشابه الاتفاقيتو على قريم العائدات المتحصلة عن طريق الفساد. -
 لافريقي.لم تتطرق اتفاقية الأمم المتحدة إلى تعريي القطاو الخا ، في حو عرفته اتفاقية الاتحاد ا -
أنها اشووووتملت على قاووووايا لم تتطرق إليها اتفاقية الأمم المتحدة مال موضوووووو الاتحاد اةفريقي  تتميز اتفاقية -

شوووارة الى دور اوتمع المدني واةعلام وتيسوووير حصوووول وسوووائل اةعلام اةتمويل الأحزاب السوووياسوووية، وكذا 
 على المعلومات الخاصة بقاايا الفساد.

ة تنفيذ الاتفاقية، حيث تن  اتفاقية الأمم المتحدة على عقد مؤتمر للدول الأطراف لتلفان في متابع -
لمساعدة الدول على مساعدة وتشجيعها على تنفيذ الاتفاقية. أما اتفاقية الاتحاد الافريقي فقد نصت على 

 اال للاتفاقية.آلية المتابعة تظهر في تشكيل فريق استشاري لمتابعة التقدم الذي تحرزه كل دولة في الامت

                                                           
تحدة لمكافحة الفساد، اولة العربية للدراسات الأمنية والتدريب، محمد حسن السراء وعبدالناصر عبال عبدالهادي، الاتفاقية العربية واتفاقية الأمم الم 1

 .57،   2016السعودية،  -، الريافي64، العدد 31اولد 
 .64-63المرجع نفسه،    2
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يظهر نطاق تطبيق اتفاقية الأمم المتحدة في الممارسات، كالمنع والتحري والملاحقة والتجميد، واةرجاو. أما  -
نطاق تطبيق اتفاقية الاتحاد الافريقي في الأشاا ، بحيث ركزت على سلوكيات المواي العمومي بصفة 

 1سب الغير مشروو، والعائدات.رئيسية وفح  معاملاته مع الأفراد والشركات، وكذا الك
 العربية لمكافحة الفساد والاتفاقيةمم المتحدة اتفاقية الأ: الثاني الفرة

باةضافة الى  اشتملتان الأولى لاتفاقية الأمم المتحدة والاتفاقية العربية لمكافحة الفساد يظهر لنا أن  اتقييمن
 باةضافة إلى( مادة 35( فصول اما الاانية فقد تامنت )8( مادة وزعت على )71الديباجة على )

 2الديباجة، إلا أن الاتفاقية العربية حوت في موادها مجمل مواد اتفاقية الأمم المتحدة.

 فاقية العربية فهي كاتتي  أما المواضيع ال  ناقشتها اتفاقية الأمم المتحدة ولا يوجد لها اهور في الات

 تدابير غسل الأموال. -
 .تتدابير الاسترداد المباشر للممتلكا -
 أليات استرداد الممتلكات من خلال التعاون الدولي في مجال المصادرة. -
 وحدة المعلومات الاستاباراتية. -
 تدابير تنفيذ الاتفاقية من خلال التنمية الاقتصادية والمساعدة التقنية. -

مادة على مو  60من مادة من اتفاقية الأمم المتحدة ) أكار العربية قد جمعت الاتفاقيةمواد وبالتالي فإن 
 3.( مواد على مو غير مباشر(6وعدد ) مباشر،
 خلاصة الفصل

خلاله التدابير ، بينا من تطرقنا في فصوووووووولنا هذا إلى اةطار القانوني للتدابير الوقائية من الفسوووووووواد في اةدارة العامة
والمتعلق بوووووووووووووووووووالوقاية من الفسوووواد ومكافحته، وال  سووووعى  01-06الوقائية ال  سوووونها المشوووورو الجزائري وفق القانون 

المشووورو من خلاله إلى ضوووبة وكبا الفسووواد في اةدارة العامة، ودلك بسووون ترسوووانة من التشوووريعات والقوانو الردعية 
 للفساد في اةدارة العامة.

ئا في دلك اتفاقية لى تبيو الأطر والتشوووريعات الدولية واةقليمية ال  عملت على مكافحة الفسووواد كما علمنا إ
الأمم المتحدة واتفاقية الاتحاد الافريقي واتفاقية الجامعة العربية، ال  عملت على وضووووووع تشووووووريعات وقوانو لمكافحة 

  ذه الهياكل بغيت قسيدها وتفعيلها ميدانيا.الفساد والوقاية منه، وال  أمات عليها الدول الأعااء في ه

                                                           
 .75محمد حسن السراء وعبد الناصر عبال عبدالهادي، المرجع السابق،    1
 .79المرجع نفسه،    2
 .82المرجع نفسه،    3
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تعد أجهزة الرقابة من أهم أدوات مكافحة الفساد الرسمي، وتشكل وسيلة ردعية وحاسمة ضد أشكال الاحتيال 

الحكومة، وتعمل ئاابة رقيب خارجي مسووؤول عن محاسووبة فروو في أجهزة ومؤسووسووات وإسوواءة اسووتعمال المال العام 
تصووووويب أي ح  من النجاح ما لم تح   الحكم عن الأموال العامة، وعلى غرار أي مؤسوووووسوووووة لمكافحة الفسووووواد، لن

استعمال المال العام من جانب  ةبقدر كاف من الاستقلال والتمويل والسلطة السياسية لتشكل الاقل الموازن ةساء
 المسؤولو الحكوميو.

وتماشوووويا مع اةرادة الاابتة في التصوووودي للفسوووواد بجميع أشووووكاله ورتلي قلياته، وعلى كل المسووووتويات، سووووعت 
ود الدولية للحد من تفاقم هذه الظاهرة العابر للحدود الوطنية واةقليمية والدولية، كما سوووووعى المشووووورو الجزائري الجه

هو اتخر وفق هذه الجهود الدولية لوضووووووووع آليات وهياكل ومؤسووووووووسووووووووات لىطر وتعمل على الوقاية والمكافحة وردو 
 الفساد في المؤسسات العمومية وكما المؤسسات الخاصة.

تنوعت هذه المؤسووسووات بو مؤسووسووات للوقاية ومؤسووسووات للردو، ومؤسووسووات وطنية ومؤسووسووات إقليمية وقد 
وأخرا دولية، غرضوووووووووها في النهاية الحد من انتشوووووووووار الفسووووووووواد وتحقيق الشوووووووووفافية والعدالة الاجتماعية والاقتصوووووووووادية 

 والسياسية واةدارية وغيرها.
جهزة ال  وضوووووعت من أجل مكافحة الفسووووواد والوقاية ومن خلال هذا الفصووووول ماول الوقوف على رتلي الأ

منه، ففي المبحث الأول نقي على المؤسووووسووووات الوطنية ال  سوووونها المشوووورو الجزائري لمكافحة الفسوووواد، وفي المبحث 
  للتدابير الوقائية من الفساد في الهيئات والمنظمات الدولية.اةطار العاوي  الااني 
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 العامة في الجزائر الإدارةللتدابير الوقائية من الفساد في الإطار العضوي المبحث الأول:  

في إطار تعزيز قدرة الدول على الوقاية من الفسوووووووواد ومكافحته من خلال بناء مؤسووووووووسووووووووات وهياكل ومنظمات 
وال  تن  على  06الفسووواد في المادة للوقاية ومكافحة الفسووواد بصوووورة فعلية جاءت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

ضوووووووووووووورورة التزام جميع الودول الأطراف في هوذه الاتفواقيوة، ة واد هيئوة أو هيئوات تتولى مهموة الوقوايوة من الفسووووووووووووووواد 
بذلك منظمات لمكافحة الفسوووووووووووواد على عدت  تومكافحته، ودلك ما عملت به جل الدول حول العالم، ونشووووووووووووأ

 1.ته والوقاية منهت لمكافحمستويات وطنية وإقليمية ودولية، وسع

والمتعلق بالوقاية من الفسووووووووواد ومكافحته، والذي ين   01-06وبناء على دلك أصووووووووودرت الجزائر القانون رقم 
هيئات أخرا متاصووووصووووة في الوقاية من  تعلى ضوووورورة إنشوووواء وتنصوووويب هيئة وطنية لمكافحة الفسوووواد، كما ونشووووأ

 ا.   الفساد ومكافحته، ال  سنتناولها في مبحانا هذ

، وفي الهيئة الوطنية للوقاية من الفسوووووووووووواد ومكافحتهالمبحث إلى أربع مطالب، تناولنا في المطلب الأول قسوووووووووووومنا 
، مجل  ا اسووبةرابع ال، والمطلب خلية الاسووتعلام المالي، والمطلب الاالث الديوان المركزي لقمع الفسووادالمطلب الااني 

 ودلك تبعا لما يلي 

 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهالمطلب الأول: 

اسووووتجابة من المشوووورو الجزائري لمقتاوووويات الاتفاقيات الدولية المتعلقة بكيفيات مكافحة الفسوووواد، ال  صووووادقت 
عليها الجزائر، والمتعلقة بالاتفاقية الدولية للأمم المتحدة لمكافحة الفسوووووووووووووواد، واتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفسوووووووووووووواد 

 .   2016فحته، وقد تامنها الدستور في التعديل الدستوري الأخير لسنة ومكا

والمتعلق بالوقاية من الفسووووووواد ومكافحته، ن  قانوني مفاده  01-06سووووووون المشووووووورو الجزائري بناء على القانون 
إلى  17ادة إنشوواء جهاز متعلق بالرقابة ومكافحة الفسوواد، وهي الهيئة الوطنية للوقاية من الفسوواد ومكافحته، من الم

مهامها  ةواسوووووتقلالي الداخلي تطرق المشووووورو الجزائري تليات اسوووووتحداث هذه الهيئة ونظامها القانوني، ونظامها 24
في المرسوووووم  هاوعلاقتها بالسوووولطات القاووووائية، بينما الجوانب المتعلقة بتشووووكيلة الهيئة وتنظيمها متعلق بالتنظيم، نجد

الذي تدد تشووووووووكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفسوووووووواد ومكافحته وتنظيمها وكيفيات  413-06رقم   2الرئاسووووووووي
 بنوو من التفصيل كما يلي  تطرق له سنحاول الما وهو  ،24إلى  1من المادة سيرها، 

                                                           
 ، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع السابق.6المادة 1
 ، المتعلق بتشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفيات سيرها، المرجع السابق.413-06المرسوم الرئاسي رقم  2
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 الهيئة تشووووكيلة ، والفرو الاانيالقانوني ونظامها الهيئة نشووووأة إلى أربع فروو، تناولنا في الفرو الأولالمطلب قسوووومنا 
، لها الماولة والصولاحيات الهيئة اختصواصوات، الفرو الرابع ومهامها الهيئة اسوتقلالية، الفرو الاالث وهياكلها الوطنية
 كاتتي   وهي

 الفرة الأول: نشأة الهيئة ونظامها القانوني

والمتعلق بالوقاية من الفسوووواد ومكافحته، تن  على ضوووورورة "  01-06من القانون  17باسووووتعرافي ن  المادة 
إنشـــاء هيئة وطنية مكلفة بالوقاية من الفســـاد ومكافحته  قصـــد تنفيذ الاســـتراتيفيية الوطنية في فال مكافحة 

الطبيعة القانونية ال  سووووونها المشووووورو الجزائري ةنشووووواء الهيئة الوطنية للوقاية من الفسووووواد  18، وتبو المادة 1"الفســــاد
الهيئة ســـلطة إدارية مســـتقلة تتمتع بالشـــخصـــية المعنوية والاســـتقلال المالي  توضـــع لدى رئي  ومكافحته سن "

من المرسوووووم  2. والذي بينته المادة 2" ها عن طريق التنظيمالجمهورية. يدد تشـــكيلة الهيئة وتنظيمها وكيفية ســـير 
، المتعلق بتحديد تشووووووووووكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفسوووووووووواد ومكافحته المعدل والمتمم 413-06الرئاسووووووووووي رقم  

  3.وتنظيمها وكيفيات سيرها

الفسوواد ومكافحته، تعا عن  المسووتال  من خلال النصووو  التشووريعية المتعلقة بإنشوواء الهيئة الوطنية للوقاية من
رغبة المشرو الجزائري في إضفاء استقلالية الهيئة، فهي لا تنتمي إلى المصاص الوزارية ولا إلى الهيئات القاائية ولا إلى 
المؤسوووسوووات العمومية، ولا لاوووع لمراقبة السووولطة التنفيذية، وتمكينها بذلك من ممارسوووة امتيازات السووولطة العامة، في 

 لطوي واةداري.طابعها الس

الطابع السلطوي  وهذا يعني أن الهيئة تتمتع بسلطة الابة الشاملة للقطاعات الماتلفة عمومية أو خاصة، لما  -
طابع السوولطوي للهيئة في إطار للها دور في الوقاية والرقابة، ونلتم  دلك من خلال ما كرسووه المشوورو الجزائري ل

وافو العموميو بصووووفة دورية، وكذا الاسووووتعانة بالنيابة العامة لجمع قيامها ئهامها، كالتصووووريا بالممتلكات للم
 الأدلة والتحري في وقائع دات علاقة بالفساد.

الطوووابع اةداري  والوووذي يتاووووووووووووووا من خلال أهووودافهوووا المتعلقوووة بتطبيق واحترام القوووانون والتنظيموووات في مجوووال  -
تصوووريا بالممتلكات أو الاسوووتعانة بالنيابة العامة، اختصووواصوووها، وال  تقتاوووي قرارات إدارية سوووواء تعلق الأمر بال

                                                           
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع السابق.  01-06، القانون 17المادة  1
 .نفسه ، المرجع18المادة  2
، تدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها 2006نوفما  22، المؤرخ في 413-06، المرسوم الرئاسي رقم 2المادة  3

 .74ج.ر، عدد  وكيفيات سيرها،
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أو التحري بكول موالوه علاقوة بالفسووووووووووووووواد، وكوذا قراراتهوا المتعلقوة بإبرام عقود واتفواقيوات مع نظيراتهوا من الهيواكول 
 1المكلفة ئكافحة الفساد، قصد التعاون في هذا اوال وطنيا أو اقليميا أو دوليا.

 وهياكلها لوطنيةالفرة الثاني: تشكيلة الهيئة ا

لقيام الهيئة الوطنية للوقاية من الفسوووووووووووواد ومكافحته، سدوارها ومهامها،  ب أن يتم تدعيمها بالوسووووووووووووائل المادية 
والبشرية وبالهياكل التنظيمية واةدارية ال  تامن حسن سير مهامها في تحقيق السياسة الوطنية للوقاية من الفساد 

 المشرو الجزائري الهيئة بتشكيلة خاصة، وىياكل متاصصة في واائي معينة.ومكافحته، وعلى دلك عزز 

ودلك لم يرد في قانون الوقاية من الفسوووواد ومكافحته، بل أحالها المشوووورو إلى التنظيم، وعملا على تبيان تشووووكيلة 
الذي تدد تشووكيلة وتنظيم الهيئة وكيفية سوويرها، وعدل وتمم هذا  413-06المشوورو المرسوووم الرئاسووي  أصوودرالهيئة، 

 .64-12الرئاسي  المرسوم بالمرسوم

 تشكيلة الهيئة:أولا: 

 413-06تحديد تشوووووكيلية الهيئة الوطنية للوقاية من الفسووووواد ومكافحته في الفقرة الاانية من المرسووووووم الرئاسوووووي 
أعاوووواء يعينون  6حيث وردت في المادة الخامسووووة منه أن الهيئة تتشووووكل من رئي  و "التشووووكيلة"الذي جاء بعنوان 

 11وقد صوووووودر هذا المرسوووووووم بتاريخ  احدة.( سوووووونوات قابلة للتجديد مرة و 5لمدة خم  ) ئوجب مرسوووووووم رئاسووووووي،
 2010.2نوفما 

ولم تدد المشووورو صوووفة أعاووواء المكونو للهيئة، وإةا اكتفى الن  على ضووورورة توفر التكوين المناسوووب والمسوووتوا 
من قانون الوقاية من الفسوووووواد سن ضوووووومان اسووووووتقلالية الهيئة مرهون  19العالي لمسووووووتادميها، ودلك ما تؤكده المادة 

، إضووافة إلى أن اختيارهم  ب أن 3اد تدابير محددة، ونذكر منها التكوين المناسووب والعالي المسووتوا لمسووتادميهابال
هتها وكفاءتها وهو ما يسوووتال  ايكون من بو الشووواصووويات الوطنية المسوووتقلة، ال  تمال اوتمع المدني والمعروفة بنز 

 .4134-06من المرسوم الرئاسي رقم  10من ن  المادة 

 

 

                                                           
 .74 ،   رمزي حوحو ولبنى دن ، الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، مجلة الاجتهاد القاائي، العدد الخام 1
 المرجع السابق. ،413-06المرسوم الرئاسي رقم ، 5المادة  2
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 01-06، القانون 19المادة  3
 المرجع السابق. ،413-06المرسوم الرئاسي رقم ، 10المادة  4
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 تعدد هياكل الهيئة:ثانيا: 

أمام انتشوووووووار الفسووووووواد وتعدد صووووووووره وأشوووووووكاله وتشوووووووعبه، تتاج إلى تزويد الهيئة ىياكل قعلها أكار قدرة على أداء 
الاختصووووووواصوووووووات المنوطة لها، حيث أن الأجهزة التقليدية تقي عاجزة أمام مجاىة ااهرة الفسووووووواد بباوووووووعة أعاووووووواء 

من المرسووووووووووووووم  6 على تفعيل الدور الوقائي للهيئة حدد المشووووووووووووورو من خلال المادة وىياكل قليلة أو منعدمة، وعملا
ا دد لتشوووووووووووكيل الهيئة وتنظيمها، والذي يئ هياكل الهيئة وهي  مجل  اليقظة والتقييم،  413-06الرئاسوووووووووووي رقم 

 1لأمانة العامة.من نف  القانون ا 7مديرية الوقاية والتحسي ، مديرية التحاليل والتحقيقات، وتايي المادة 

 الفرة الثالث: استقلالية الهيئة ومهامها

عندما يتعلق الأمر ئكافحة الفسوووواد والوقاية منه، فالأمر يتطلب اسووووتقلالية تامة وكافية من رتلي الاووووغوطات 
 والعراقيل ال  تحد من تحقيق هذا المسعى، وياحى محاربة الفساد مجرد حا على ورق وشعارات نرددها لا غير.

قد أولى المشووووورو الجزائري أهمية لاسوووووتقلالية الهيئة ولتجسووووويد دورها الوقائي في الحد الفسووووواد، كما أشوووووار المشووووورو ف
-06من قانون  19الجزائري إلى مجموعة من الأحكام ال  تاوووووومن اسووووووتقلالية الهيئة وفعاليتها وال  بينها في المادة 

 استقلالية الهيئة بوجه خا  عن طريق الاد التدابير اتتية والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، "وتتامن  01

قيام الأعاووووووووووواء والموافو التابعو للهيئة، المؤهلو للاطلاو على معلومات شووووووووووواصوووووووووووية وعموما على أية  −
 معلومات دات طابع سري، بتأدية اليمو الخا  ىم قبل استلام مهامهم.

 .والمادية اللازمة لتأدية مهامهاتزويد الهيئة بالوسائل البشرية  −
 لمستادميها.التكوين المناسب والعالي المستوا  −
ضووووووووومان أمن وحماية أعاووووووووواء وموافي الهيئة من كل أشوووووووووكال الاوووووووووغة أو الترهيب أو التهديد أو اةهانة  −

 2والشتم أو الاعتداء مهما يكن نوعه، ال  قد يتعرضون لها أثناء أو ئناسبة ممارستهم لمهامهم."

 فرة الرابع: اختصاصات الهيئة والصلاحيات المخولة لهاال

أمد المشووورو الجزائري الهيئة الوطنية للوقاية من الفسووواد ومكافحته، بصووولاحيات واختصووواصوووات تنحصووور كلها في 
 شكل الاستشاري، الوقائي، الرقابي.المحاربة الفساد بكل أنواعه وأشكاله، وهذه الاختصاصات لىخذ 

                                                           
 المرجع السابق. ،413-06، المرسوم الرئاسي رقم 7و 6المادة  1
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 01-06، القانون 19المادة  2
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يتبو أن الاختصا  الاستشاري  413-06من المرسوم الرئاسي  18من خلال المادة  اري:الطابع الاستشأولا: 
للهيئة يأخذ شووكل توصوويات، أو أراء أو تقارير، ال  جاء ماوومونها  " تصوودر الهيئة كل التوصوويات واتراء والتقارير 

 .1مية المعمول ىا"أو الدراسات ال  ترسلها إلى الهيئة المعنية، طبقا للأحكام التشريعية والتنظي

ويظهر الاختصوووا  الاسوووتشووواري للهيئة في اقتراح سوووياسوووة شووواملة للوقاية من الفسووواد قسووود مباد  دولة القانون 
وتعك  النزاهة والشوووووووفافية والمسوووووووؤولية في تسووووووويير الشوووووووؤون والأموال العمومية، كما تعمل على تقديم توجيهات 

عمومية أو خاصووووووة. واقتراح تدابير خاصووووووة منها دات الطابع ل  الوقاية من الفسوووووواد، لكل شووووووا  أو هيئة 
التشووووريعي والتنظيمي للوقاية من الفسوووواد، وكذا التعاون مع القطاعات المعنية العمومية والخاصووووة في إعداد قواعد 

 2أخلاقيات المهنة.

المواطنو باتثار الاارة كما تقوم الهيئة في إطار اختصاصها الاستشاري بإعداد برامو تسما بتوعية وتحسي  
الناجمة عن الفسووووووووووووواد وأسووووووووووووواليب مواجهته، بالتعاون مع رتلي القطاعات الأمنية واةدارية والاقتصوووووووووووووادية والتربوية 

 3خصوصا، بإدراجها في الانامو التعليمي لمراحل المتوسة والاانوي.

  الطابع الوقائي:ثانيا: 

واسووووتغلال كل المعلومات ال  يمكن أن تسوووواهم في الكشووووي عن جمع ومركزة اختصووووا  الهيئة الوقائي يتمال في 
أعمال الفسوووووواد والوقاية منها، لاسوووووويما البحث في التشووووووريع والتنظيم واةجراءات والممارسووووووات اةدارية، عن عوامل 

الرامية التقييم الدولي للأدوات القانونية واةجراءات اةدارية ، كما تعمل على الفسوواد لأجل تقديم توصوويات ةزالتها
 4.إلى الوقاية من الفساد ومكافحته والنظر في مدا فعاليتها

ات مكافحة الفساد على ئتعزيز التنسيق ما بو القطاعات، وعلى التعاون مع هيكما ياز دور الهيئة الوقائي في 
ة تعزيز وتسووووهيل ال  تشووووير الى ضوووورور  2، كما بينت الاتفاقية الافريقية دلك خلال المادة الصووووعيدين الوطني والدولي

وتنظيم التعاون فيما بو الدول لأجل ضوووووومان فعالية التدابير واةجراءات الخاصووووووة ئنع الفسوووووواد والجرائم دات صوووووولة 
الحث على كل نشوووواط يتعلق بالبحث عن الأعمال المباشوووورة في مجال الوقاية من الفسوووواد وضووووبطها، كما لها دور في 

 5ومكافحته، وتقييمها.

                                                           
 المرجع السابق. ،413-06المرسوم الرئاسي رقم  ،18المادة  1
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 01-06، القانون 20المادة  2
 المرجع نفسه.، 20المادة  3
 نفسه.المرجع  4
 ، الاتفاقية الافريقية لمنع الفساد ومكافحته، المرجع السابق.2المادة  5
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 الطابع الرقابِ:ثالثا: 
الاسووتعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري ضوومن المشوورو الجزائري للهيئة في اختصوواصووها الرقابي آلية للتعاون و 

ضوووومان تنسوووويق ومتابعة النشوووواطات والأعمال المباشوووورة ميدانيا، على أسووووال ، قصوووود في وقائع دات علاقة بالفسوووواد
حصوووووائيات وتحاليل متصووووولة ئجال الوقاية من الفسووووواد ومكافحته، ال  ترد إليها التقارير الدورية والمنتظمة المدعمة بإ
دراسووووووة واسووووووتغلال المعلومات الواردة فيها والسووووووهر على في بصووووووفة دورية  ، وتعملمن القطاعات والمتدخلو المعنيو

 حفظها.
ة للقطاو العام أو الخا  طلب من اةدارات والمؤسوووسوووات والهيئات التابعكما للهيئة الصووولاحيات ال  تمكنها ال

 .1طبيعي أو معنوي آخر أية وثائق أو معلومات تراها مفيدة في الكشي عن أفعال الفسادأو من كل شا  
 المطلب الثاني: الديوان المركزي لقمع الفساد

 01-06واسووووووووووتحداثها لأجل الوقاية من الفسوووووووووواد ومكافحته، خاووووووووووع القانون رقم  عملا على تفعيل اتليات
، 2010غشوووووووت سووووووونة  26مؤرخ  05-10 المتعلق بالوقاية من الفسووووووواد ومكافحته، إلى تعديل ئوجب الأمر رقم

في ، والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، حيث أنشأ 2006فااير سنة  20المؤرخ  01-06المتمم لقانون رقم 
 2، مكلي ئهمة البحث والتحري عن جرائم الفساد. الديوان المركزي لقمع الفسادمكرر  24مادته 

مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القاائية، دو اختصا  إقليمي موسع إلى كامل التراب الوطني، ويعتا الديوان 
 3 .مكلي بالقيام بالبحث والتحقيق في جرائم الفساد والجرائم المرتبطة به

 تشووووووووووكيلة الااني والفرو المركزي، للديوان القانونية الطبيعة الأول الفرو في تناولنا فروو، أربع إلى المطلب قسوووووووووومنا
   كاتتي  وهي المركزي، الديوان اختصاصات الرابع الفرو المركزي، الديوان مهام الاالث الفرو المركزي، الديوان

 لديوان المركزي ل ةالقانونيالطبيعة الفرة الأول: 

حرصووووووا من المشوووووورو الجزائري على إعطاء أولوية واهتمام لمكافحة الفسوووووواد، أصوووووودر رئي  الجمهورية تعليمة 
، ومتعلقة بتفعيل مكافحة هذه اتفة وهي التعليمة ال  2009ديسووووووووووووووما  13مؤرخة في  03رئاسووووووووووووووية رقم 

 4ية لتصدي لهذه الظاهرة.شددت على وجوب دعم الوسائل والميكانيزمات القانونية والعمليات

                                                           
1 Ahmed GHAI, Op. cit, p04. 

 المعدل والمتمم المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 01-06مكرر، قانون  24المادة  2
، العدد 2011ديسما  08ن المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره، المؤرخ في ، تدد تشكيلة الديوا426-11، مرسوم الرئاسي رقم 2المادة  3

 .2011ديسما  14، الصادر في 68
(، ov.dzhttp://www.ocrc.gكمال بوزبوجة، دور الديوان المركزي لقمع الفساد، الموقع الرسمي للديوان المركزي لقمع الفساد. )  4
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قانون الوقاية من الفسوووووووووووووواد ومكافحته لم يبو وتدد الطبيعة القانونية للديوان، وإةا أحالها للتنظيم، والمرسوووووووووووووووم  
فهو ماله مال أجهزة  مركزية عملياتية للشووووووووووورطة القاوووووووووووائية،، يبو أن الديوان مصووووووووووولحة 426-11الرئاسوووووووووووي رقم 

الاوووووووبطية القاوووووووائية الأخرا، غالبية تشوووووووكيلته ضوووووووباط وأعوان الشووووووورطة القاوووووووائية الذي ينتمون إلى وزارتي الدفاو 
 1والداخلية.

لا يصووودر آراء أو قرارات إدارية في مكافحة الفسووواد كما هو الحال مع الهيئة، وإةا  المركزي لقمع الفسوووادالديوان 
ه تحت إشوووراف ومراقبة القاووواء، ومهمته الأسووواسوووية البحث والتحري عن جرائم الفسووواد هو جهاز يمارل صووولاحيات
 وإحالة مرتكبيها للعدالة.

 الفرة الثاني: تشكيلة الديوان المركزي

المتعلق بالوقاية من الفسوووواد ومكافحته،  01-06المتمم لقانون رقم  05-10لم يبو المشوووورو من خلال الأمر رقم 
مكرر "تحدد تشووووكيلة الديوان وتنظيمه وكيفيات سوووويره عن  24يم، ودلك ما تشووووير إليه المادة وإةا أحال دلك للتنظ

  2طريق التنظيم"

، يتشووووكل 9إلى المادة  6، من المادة 426-11وتتحدد تشووووكيلة الديوان في الفصوووول الااني من المرسوووووم الرئاسووووي 
 الديوان من 

 ضباط الشرطة القاائية التابعو لوزارة الدفاو الوطني -
 ضباط الشرطة القاائية التابعو لوزارة الداخلية والجماعات ا لية -
 أعوان عموميو دوي كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد -

على أن يظل ضوووووووباط وأعوان الشووووووورطة القاوووووووائية والموافون  426-11من المرسووووووووم الرئاسوووووووي  7ونصوووووووت المادة 
مهامهم في الديوان، خاضووووووووووعو للأحكام التشووووووووووريعية والتنظيمية والقانونية التابعون للوزارات المعنية الذي يمارسووووووووووون 

وهذا يعني أن هؤلاء الموافو عند تعيينهم في الديوان فهم لا يمارسوووووووووووون أي مهام في  3الأسووووووووووواسوووووووووووية المطبقة عليهم،
اةدارات الأصلية  مصالحهم الأصلية، ويتفرغون للمهام المنوطة ىم في الديوان، ويتقاضون رواتبهم من المؤسسات أو

 .4ويستفيدون من تعوياات حساب الميزانية الديوان

                                                           
 .السابق، تدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره، المرجع 426-11، مرسوم الرئاسي رقم 2المادة  1
 المعدل والمتمم المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المرجع نفسه. 01-06مكرر، قانون  24المادة  2
 ، تدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره، المرجع السابق.426-11مرسوم الرئاسي رقم ، 7المادة  3
 ، تدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره، المرجع نفسه.426-11، مرسوم الرئاسي رقم 25المادة  4
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التنظيم، يشوورف على الديوان مدير عام يعو ئرسوووم رئاسووي ويتاوومن ديوانا للمدير العام مكلي أما من حيث 
ن أياا كما يتوفر الديوا،  تساعده خم  مديريات للدراساتو بتنشية ومتابعة نشاط رتلي الهيئات التابعة للديوان 

وتشوووووووووووومل مديرية التحريات ثلاث مديريات فرعية على ، على مديريتو مركزيتو مكلفتو باةدارة العامة والتحريات
 التوالي 

 المديرية الفرعية للأبحاث والتحاليل. -
 المديرية الفرعية للتحقيقات القاائية -
 1.المديرية الفرعية للتعاون والتنسيق -

 ركزيالفرة الثالث: مهام الديوان الم

الديوان المركزي لقمع الفسوووووواد مصوووووولحة مركزية عملياتية للشوووووورطة القاووووووائية كما جاء في المادة الاانية من باعتبار 
اووطلع بالمهام ، فهو يأنشوون لتعزيز أدوات مكافحة الفسووادوالذي المذكور أعلاه،  426-11المرسوووم الرئاسووي رقم 

 اتتية 

الجرائم المرتبطة ىا عند الاقتاووووووووواء وتقديم مرتكبيها  إجراء تحريات وتحقيقات حول الجرائم المتعلقة بالفسووووووووواد وكل
 2.أمام الهيئات القاائية الماتصة

ضووووباط وأعوان الشوووورطة القاووووائية التابعو للديوان، الاسووووتعانة في إطار التحقيقات بكل الوسووووائل القانونية لجوء 
بات قاوووائية اس، سوووواء كانت المنصوووو  عليها في التشوووريع السووواري )تفتي ، حجز، سماو أقوال، إيقاف، تنفيذ انا

وسوووووووووائل عادية أو دات طابع خا ، وتق لهم إجراء تحقيقاتهم بصوووووووووورة منفردة أو بالتنسووووووووويق والتعاون مع ضوووووووووباط 
 3وأعوان الشرطة القاائية التابعو للهيئات الأخرا.

 إضفاء المزيد من يسما التنسيق والتعاون بو الشرطة القاائية للديوان والشرطة القاائية للمصاص الأخرا إلى
الفعالية في محاربة الفسووووووووووواد خاصوووووووووووة إدا كان التحقيق يمتاز بنوو من الخطورة أو بالنظر إلى طابعه الحسوووووووووووال أو إلى 

 4حالات الامتداد اةقليمي في التحقيقات.

                                                           
 ق.كمال بوزبوجة، المرجع الساب  1
 ، تدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره، المرجع نفسه.426-11، مرسوم الرئاسي رقم 5المادة  2
 ، تدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره، المرجع السابق426-11، مرسوم الرئاسي رقم 20المادة  3
 سابق.كمال بوزبوجة، المرجع ال  4
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 و ب على ضوووووووباط الشووووووورطة القاوووووووائية التابعو للديوان، اعلام وكيل الجمهورية لدا ا كمة الكائن ىا مكان
الجريمة، ويرسل هذا الأخير إلى النائب العام لدا اول  القاائي التابعة له ا كمة الماتصة، وهذا ما لىكده المادة 

"يتعو في كل الحالات إعلام وكيل الجمهورية لدا ا كمة  426-11الفقرة الاالاة من المرسووووم الرئاسوووي رقم  20
 1دائرة اختصاصه" مسبقا بعمليات الشرطة القاائية ال  قري في

 الفرة الرابع: اختصاصات الديوان المركزي

للحد من ااهرة الفسوووواد وتفعيل لتليات الردعية الوقائية، وضووووع المشوووورو الجزائري ضوووومن اختصوووواصووووات الديوان 
، وال  تن  على  ان الديوان في إطار 426-11من المرسوووووووم  5المركزي لقمع الفسوووووواد، آليات فصوووووولت فيها المادة 

 الخصو  ئا يأتي المهام المنوطة به ئوجب التشريع الساري المفعول، على 

 جمع كل معلومة تسما بالكشي عن أفعال الفساد ومكافحتها ومركزة تلك واستغلاله. -
 جمع الأدلة والقيام بتحقيقات في وقائع الفساد وإحالة مرتكبيها للماول أمام الجهة القاائية الماتصة. -
 سبة التحقيقات الجارية.تطوير التعاون والتساند مع الهيئات مكافحة الفساد وتبادل المعلومات ئنا -
 2اقتراح كل إجراء من شأنه ا افظة على حسن سير التحريات ال  يتولاها على السلطات الماتصة. -

 المطلب الثالث: خلية معالجة الاستعلام المالي

 ،القانوني ونظامها المالي والاسووووووووتعلام معالجة خلية نشووووووووأة الأول الفرو في تناولنا فروو، أربع إلى المطلب قسوووووووومنا
 الرابع الفرو ،المالي والاسووتعلام معالجة خلية مهام الاالث الفرو ،المالي والاسووتعلام معالجة خلية تشووكيلة الااني والفرو

   كاتتي  وهي ،المالي والاستعلام معالجة خلية اختصاصات

 الفرة الأول: نشأة خلية معالجة والاستعلام المالي ونظامها القانوني

خلية معالجة الاسووووووتعلام    إنشوووووواء ،2002ريل سوووووونة فأ 07مؤرخ في  127–02ئوجب المرسوووووووم التنفيذي رقم  
المالي، لدا وزارة المالية، وهي هيئة رتصووووووة ومسووووووتقلة، مكلفة بجمع المعلومات المالية ومعالجتها وتحليلها وتبادلها مع 

 . خلايا أخرا للاستعلام المالي

                                                           
 .السابق، تدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره، المرجع 426-11، مرسوم الرئاسي رقم 20المادة  1
 ، تدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات سيره، المرجع نفسه.426-11، مرسوم الرئاسي رقم 5المادة 2
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مكافحة تبيي  الأموال إلى  وهي تهدف 1متع بالشوووواصووووية المعنوية والاسووووتقلال الماليالخلية مؤسووووسووووة عمومية تت
 .وتمويل اةرهاب حسبما تن  عليه رتلي الاتفاقيات ال  انامت إليها الجزائر

المسووووووووووواهمة في الكشوووووووووووي عن عمليات إعادة توايي الأموال الناقة عن الجرائم وتمويل النشووووووووووواطات الى دف وته
 2اةرهابية بالجزائر والوقاية منها والردو عنها.

 الفرة الثاني: تشكيلة خلية معالجة والاستعلام المالي

 ، تشكيلة الخلية وهيكلها التنظيمي، وهي على الشكل التالي 127 – 02رقم  حدد المشرو من خلال المرسوم 

( أعااء منهم رئي ، بتارون بسبب 06من ستة ) الخليةمجل  ويسيرها أمو عام، ويتكون مجل  يدير الخلية 
( 4يعو رئي  اول  وأعاووووووووا ه ئرسوووووووووم رئاسووووووووي لعهدة مدتها أربع )و كفاتهم الأكيدة في اوالو المالي والقانوني، 

  3.سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة، وتتاذ قرارات اول  باةجماو

عهدتهم عن الهياكل والمؤسووسووات التابعو لها، يمارل أعاوواء اول  مهامهم بصووفة دائمة وهم مسووتقلون خلال 
بالسوووووور المهني ئا في دلك قاه إدارتهم الأصوووووولية، وكذا الخلية زم أعاوووووواء الخلية والأشوووووواا  الذين تسووووووتعو ىم تويل
 4حترام واجب التحف  طبقا للتشريع المعمول به.با

الوزير المكلي بالمالية والسوووووووووووووولطة المكلفة أن تنظيم المصوووووووووووووواص اةدارية والتقنية للالية تدد بقرار مشووووووووووووووترؤ بو و 
الأمو العام فإنه يسير تحت سلطة رئي  الخلية، الشؤون و  صا اأم قتراح مجلسها.ابالوايي العمومي بناء على 

 5.اةدارية والوسائل البشرية والمادية لها

 الفرة الثالث: مهام خلية معالجة والاستعلام المالي

، وال  127–02من المرسوووووووووووووووم التنفيذي رقم   8و 5و 4تتحدد المهام المنوطة بالخلية، وال  جاءت في المواد 
مسوووووألة غاية في الأهمية، ال  تقتاوووووي الحصوووووول على معلومات عن مصووووودر الأموال الذي يعد بيي  الأموال ت تعالج

 ب معقدة قصد التمويه. ووجهتها وهوية المتعاملو، لأن مسألة تبيي  الأموال لىخذ أسالي

                                                           
 .23، العدد 2002أفريل  07، يتامن إنشاء خلية معالجة الاستعلام المالي وتنظيمها وعملها، 127-02المرسوم التنفيذي رقم ، 2المادة  1
 .21/05/2019، 12 36(، ctrf.gov.dz/arapropos.html-http://www.mfخلية معالجة الاستعلام المالي، ) 2
 ، يتامن إنشاء خلية معالجة الاستعلام المالي وتنظيمها وعملها، المرجع نفسه.127-02، المرسوم التنفيذي رقم 10و 09المادة  3
 ، المرجع نفسه. 12و 11المادة  4
 .نفسه ، المرجع16و 15المادة  5

http://www.mf-ctrf.gov.dz/arapropos.html
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والذي يتمال في وجوب اةخطار بالشبهة،  01-05ولذلك وضع المشرو الجزائري مبدأ قانوني ئوجب القانون 
والذي يقصوووووود به تبليغ خلية المعالجة والاسووووووتعلام المالي بكل عملية مهما كانت طبيعتها، وتاير شووووووكوؤ اصووووووو  

جنحووة وبالأخ  الجرائم المنظمووة، وهي مووا تشووووووووووووووير إليووه المواد كونهووا تمووت سموال متحصوووووووووووووووول عليهووا من جنووايووة أو 
 1من نف  القانون. 21،20،19

 وتتولى ىذه الصفة المهام اتتية على الخصو  

تسوووتلم تصووورتات الاشوووتباه المتعلقة بكل عمليات تمويل اةرهاب أو تبيي  الأموال ال  ترسووولها إليها الهيئات  -
 .القانونوالأشاا  الذين يعينهم 

 .تعالج تصرتات الاشتباه بكل الوسائل أو الطرق المناسبة -

عند الاقتاووووووووووواء الملي المتعلق بذلك إلى وكيل الجمهورية المات  إقليميا، كلما كانت الوقائع المعاينة  ترسووووووووووول -
 .قابلة للمتابعة الجزائية

 .اةرهاب وتبيي  الأموالتقترح كل ن  تشريعي أو تنظيمي يكون موضوعه مكافحة تمويل  -

 2تاع اةجراءات الارورية للوقاية من كل أشكال تمويل اةرهاب وتبيي  الأموال، وكشفها. -

لطلب كل وثيقة أو معلومة ضوووووورورية ةنجاز المهام المسووووووندة إليها من الهيئات والأشوووووواا   مؤهلة الخلية كما أن
 3الذين يعينهم القانون.

 ة معالجة والاستعلام المالي الفرة الرابع: اختصاصات خلي

لت  الخلية بتلقي وتحليل ومعالجة المعلومات ال  ترد إليها من قبل السوووووووووووووولطات المؤهلة قانونا، كما تعمل على 
عدادها على أسووووووووووال بإلية الختقوم و  4تحليل ومعالجة اةخطارات بالشووووووووووبهة ال  لاووووووووووع لها الهيئات والأشوووووووووواا ،

ع  الفئات من الأشووووواا  والهيئات الخاضوووووعة لواجب التصوووووريا كما هو محدد في تفيد ىا بو العمليات المشوووووتبهة، 

                                                           
، ج.ر، 2005فااير  09، 11ويل اةرهاب ومكافحتهما، العدد ، المتعلق بالوقاية من تبيي  الأموال وتم01-05، قانون 21و 20و 19المواد  1

 .2005فااير  09صادرة بتاريخ  11رقم 
 ، يتامن إنشاء خلية معالجة الاستعلام المالي وتنظيمها وعملها، المرجع السابق.127-02، المرسوم التنفيذي رقم 04المادة  2
 يتامن إنشاء خلية معالجة الاستعلام المالي وتنظيمها وعملها، المرجع نفسه.، 127-02، المرسوم التنفيذي رقم 05المادة  3
 المتعلق بالوقاية من تبيي  الأموال وتمويل اةرهاب ومكافحتهما، المرجع السابق. 01-05، قانون 15المواد  4
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حسووووووب درجة الشووووووبهة  –. وبعد تشووووووكيل الملي وتحليله، يقرر مجل  الخلية 01- 05من القانون رقم   19المادة 
 1ن.للقيام باةجراءات القانونية المعهودة في هذا الشأ إرسال الملي من عدمه لوكيل الجمهورية -المنسوبة

 فل  المحاسبة: الرابعالمطلب 

ويعد  ،يعتا أعلى وأهم هيئة رقابية على المسووووووووتوا الوطني لقد   وضووووووووعه تحت السوووووووولطة العليا لرئي  الجمهورية
ويتمتع بالاستقلال الاروري  ،مجل  ا اسبة مؤسسة تتمتع باختصا  إداري وقاائي في ممارسة المهمة الموكلة إليه

 .ضمانا للموضوعية والحياد والفعالية في أعماله

ية، وتهدف العليا للرقابة البعدية الأموال الدولة والجماعات اةقليمية والمرافق العمومالهيئة يعتا اول  المؤسوووووسوووووة 
الفعال والصوارم  الاسوتعماليتوصول إليها إلى تشوجيع  هذه الرقابة ال  يمارسوها مجل  ا اسوبة من خلال النتائو ال 

 .ة تسيير المالية العموميةفيافللموارد والوسائل المادية والأموال العمومية وترقية إجبارية، تقديم الحسابات وتطوير ش

 تشووووووكيلة الااني والفرو ا اسووووووبة، ول  القانونية الطبيعة الأول الفرو في تناولنا فروو، ثلاث إلى المطلب قسوووووومنا
   كاتتي  وهي ا اسبة، مجل  اختصاصات الاالث الفرو ا اسبة، مجل 

 لمجل  المحاسبة القانونية الطبيعةالفرة الأول: 

 على الرقابة البعيد، وهذا ما نصت عليه المادةوضع المشرو الجزائري آليات للرقابة ومؤسسات استشارية، تعمل 
ويكلّي بالرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات  " يؤسووووووووووووو  مجل  ا اسوووووووووووووبة يليمن الدسوووووووووووووتور على ما  170

اةقليمية والمرافق العمومية، وكذلك ر ول الأموال التجارية التابعة للدولة، يسوووووواهم مجل  ا اسووووووبة في تطوير الحكم 
 . 2"لشفافية في تسيير الأموال العموميةالراشد وا

من الدسوووووتور  190ؤسوووووسوووووة العليا للرقابة البعدية للأموال العمومية، أسووووو  ئوجب المادة هو المومجل  ا اسوووووبة 
 05-80أعطى القانون و  ،1980 فعليا سوووونةلىسووووي  و، 1998من الدسووووتور  160، ه نصووووت علية المادة 1976

ا  اةداري والقاووووووووووووائي لممارسووووووووووووة رقابة شوووووووووووواملة على الجماعات والمرافق الاختصوووووووووووو ،1980مارل  01المؤرخ في 
 .والمؤسسات ال  تسير الأموال العمومية أو تستفيد منها مهما يكن وضعها القانوني

الذي حصوووووووووووووور مجال تدخله حيث اسووووووووووووووتانى من مراقبتها  1990ديسووووووووووووووما  04المؤرخ في  90 - 32 والقانون
المؤسووووووسووووووات العمومية والمرافق العمومية دات الطابع الصووووووناعي والتجاري وجرده من صوووووولاحياته القاووووووائية، وحاليا 

                                                           
 (، المرجع السابق.ctrf.gov.dz/arapropos.html-http://www.mfخلية معالجة الاستعلام المالي، ) 1
 .27/05/2019 ،09 07(، constitutionnel.dz-http://www.conseil، الموقع الرسمي ول  الدستوري )170المادة  2

http://www.mf-ctrf.gov.dz/arapropos.html
http://www.conseil-constitutionnel.dz/
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الذي يوسووع من مجال اختصوواصووه ليشوومل  1995جويلية  17المؤرخ في  95- 20يسووري على مجل  ا اسووبة الأمر 
 1مهما يكن الوضع القانوني المسيري هذه الأموال. كل الأموال العمومية 

حماية الاقتصووووووووووواد الوطني من أي شوووووووووووكل من أشوووووووووووكال التلاعب أو الاختلال أو  ويكون دور مجل  ا اسوووووووووووبة
الاسووتحواد أو المصووادرة غير المشووروعة، المقررة دسووتوريا، ويعد مجل  ا اسووبة تقريرا سوونويا يرفعه إلى رئي  الجمهورية 

 .ل  الأمة ورئي  اول  الشعبي الوطني والوزير الأولوإلى رئي  مج

 فل  المحاسبة الفرة الثاني: تشكيلة

والمتعلق بإنشووووواء مجل  للمحاسوووووبة بصوووووفة فعلية، ج.ر،  1980مارل  01المؤرخ في  05-80وفق القانون رقم  
 2غرف رتصوووووووة ئراقبة قطاو أو أكار من النشووووووواطات 10، فإن مجل  ا اسوووووووبة يتكون من 1980سووووووونة  10العدد 

، كما توي على كتاب النظار المسوواعدونوتشوومل كل غرفة على أقسووام، ونظارة يشوورف عليها ناار عام، يسوواعده 
 ضبة يشرف عليها كاتب ضبة رئيسي ويساعده كتاب ضبة مساعدين.

ويؤدون نف  اليمو الذي يؤدونه القااة ويتمتع أعاائها بصفة القااة، وباعون لقانون الأساسي للقااة، 
 العاديو، ويتمتعون بحث العاوية في اول  الأعلى للقااة وفقا للشروط القانونية المعمول ىا.

وغرف دات  غرف دات اختصووا  وطني، رئي  مجل  ا اسووبة المعو ئرسوووم رئاسووي  ة علىبقوم مجل  ا اسوو
أقسوووام تقنية ومصووواص  ،كتابة ضوووبة  ،ف إلى فروو على كل منها رئي اختصوووا  إقليمي، كما يمكن أن تنقسوووم الغر 

 3إدارية، ينشطها وينسق بينها ويتابع مهامها أمو عام. 

قاوووووواة  3الغرفة وفروعها، حيث تتكون تشووووووكيلة المداولة من ، كل الغرف مجتمعة برئاسووووووة رئي  مجل  ا اسووووووبة
 4قرير.لجنة الاامو والت، والماليةفي مجال تسيير الميزانية  الاناباطغرفة ، على الأقل

وتتشكل هيكلة مجل  ا اسبة من غرف وتشكيلات قاائية رتلفة، تمارل نشاطا قاائيا وتساعدها في دلك 
 رتلي المصاص اةدارية والتقنية، وهي 

                                                           
بسكرة،  -رقابية لمكافحة الفساد اةداري في الجزائر، لنيل شهادة الماستر، لص  قانون إداري، جامعة محمد خيارجيدل بلاير، اتليات اةدارية وال 1

 . 99-96،   2014-2013الموسم 
 .1980، سنة 30، تدد عدد غرف مجل  ا اسبة واختصاصاتها، ج.ر، العدد 1980جويلية  01المؤرخ في  185-80المرسوم رقم  2
مارل  04صادرة بتاريخ  10والمتعلق بإنشاء مجل  للمحاسبة بصفة فعلية، ج.ر،. رقم  1980مارل  01، المؤرخ في 05-80قانون  ،14المادة  3

1980. 
عبدالرحمان  سعادي فتيحة، المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، لنيل شهادة الماجستير، لص  قانون العام للأعمال، جامعة 4

 .161-160،   2011ماي  30بجاية،  -ميرة
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وغرف يتشووكل مجل  ا اسووبة من غرف دات اختصووا  وطني وعددها  انية غرف، غرف فل  المحاســبة: أولا: 
 دات اختصا  إقليمي وعددها تسعة غرف.

بعقد اول  ا اسوووووبة لجلسووووواته حول دراسوووووة الملفات ا الة له، يفصووووول في تشــــكيلة غرف فل  المحاســــبة: ثانيا: 
تشووكيلات، قد تدد تشووكيلة الغرف مجتمعة، أو في شووكل تشووكيلة الغرفة وفروعها، أو في شوول غرف الاناووباط في 

  1العامة، وحسب حسب طبيعة القاية ا الة عليه. مجال تسيير الميزانية

 فل  المحاسبة : اختصاصاتالثالثالفرة 
 تقاائية واختصاصا توال  تتمال في اختصاصاالمسندة ول  ا اسبة واختصاصات  تعددت وتنوعت المهام

بالرقابة المالية على الأداء )رقابة حسوووووووووون التسوووووووووويير( من رقابة مالية محاسووووووووووبية، إلى رقابة مالية قانونية، مرورا إدارية، و 
 ، ودلك ما نتطرق إليه فيما يلي باعتبارها رقابة إدارية

ن خلال ، ودلك ميعمل مجل  ا اسووووووووووووبة من خلال ا افظة على اةيرادات والموجودات الرقابة المحاســــــــــبية:أولا: 
رقام والبيانات الواردة في الميزانية والحسوووووووابات التدقيق في حسوووووووابات الهيئات العمومية والتأكد من سووووووولامة الأ

 2 .الختامية للمؤسسات
الخاضعة للرقابة وخاصة  اتوتتمال في جميع المعاملات والتصرفات ال  تقوم ىا الجه المالية القانونية: الرقابةثانيا: 

عمليوات اةنفواق بكول خطواتهوا ابتوداء من  الرقوابوة على جميع اةيرادات العواموة بجميع مراحلهوا، والرقوابوة على
ربة النفقة وتصوووووووونيفها والأمر بالصوووووووورف والدفع الفعلي، الرقابة على عمليات اةقرافي وكذا كشووووووووي وتحديد 

 3 .ومدا اتفاقها مع نصو  القانون الماالفات المالية والقرارات الصادرة بشأنها
من أجل رفع مسووووتوا الأداء وحفااا كذلك على المال العام يعمل هذا النوو من  المالية عل  الأداء: الرقابةثالثا: 

الرقابة على المسوواهمة في تطوير الأداء وزيادة فعالية الحسوواب الهيئات الخاضووعة للرقابة، فمن صوولاحيات مجل  
يكلي مجل  محاسووبة خاصووة في ممارسووة الصوولاحيات اةدارية الماولة "تن  على أنه   06ة ا اسووبة نجد الماد

إياه برقابة حسووووووون اسوووووووتعمال الهيئات الخاضوووووووعة لرقابته الموارد والأموال والقيم والوسوووووووائل المادية العمومية بكل 
غة لرقابة الأداء باعتبارها ويولي مجل  ا اسووووبة أهمية بال "اةجراءات ال  يراها ملائمة من أجل تحسووووو دلك.

إحدا أنواو الرقابة الالاثة ال  يمارسها، حيث فعل اول  دوره بصورة أوسع نطاقا وأكار تنوعا وهذا انطلاقا 
 73.4إلى المادة  69من المادة 

                                                           
 377-95، المتعلق ئجل  ا اسبة، م.ر، رقم 20-95، الأمر رقم  47المادة  1
 .100ير، المرجع السابق،   جيدل بلا 2
 .100المرجع نفسه،    3
 نف  الصفحة. المرجع نفسه. 4
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يراقب مجل  ا اسووووووووووبة حسوووووووووون اسووووووووووتعمال الهيئات الخاضووووووووووعة لرقابته الموارد والأموال والقيم والوسووووووووووائل المادية 
 ته لا تكون فقة على الأموال بل تكون حل على القيم والوسائل المادية.بوالعمومية، فرقا

كما يقوم ئراقبة نوعية التسووووووويير الهيئات والمصووووووواص العمومية ال  لاوووووووع لرقابته، ويقيم شوووووووروط اسوووووووتعمال هذه 
مسوووتوا الفعالية والنجاعة والاقتصووواد بالرجوو الهيئات والمصووواص والموارد والوسوووائل والأموال العمومية وتسوووييرها على 

ويقصوود بالكفاءة والفعالية والاقتصوواد، فالكفاءة يقصوود ىا نسووبة المارج  ،المهام والأهداف والوسووائل المسووتعملة إلى
إلى المدخل إي نسووبة السوولع ال  أنتجتها إلى الأموال ال  اسووتادمتها تلك الهيئات أو المؤسووسووات الخاضووعة للرقابة 

 1.إنتاجهافي 
 للتدابير الوقائية من الفساد في الهيئات والمنظمات الدوليةالإطار العضوي المبحث الثاني: 

، وفي دور الهيئات والمنظمات الدولية في الوقاية من الفساد ، تناولنا في المطلب الأولوبلقسمنا المبحث إلى مط
 ، ودلك تبعا لما يلي في الوقاية من الفسادوالعربية دور الهيئات الاقليمية  المطلب الااني

 الدولية في الوقاية من الفساد يئات والمنظماتالهالمطلب الأول: دور 
 الشووووووووووووووفافية منظمة الااني والفرو ،المتحدة الأمم هيئة الأول الفرو في تناولنا فروو، ثلاث إلى المطلب قسوووووووووووووومنا

   كاتتي  وهي ،منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية الرابع الفرو ،المنظمة الدولية للشرطة الجنائية الاالث الفرو ،الدولية
 الفرة الأول: هيئة الأمم المتحدة

 بنوو من التفصيل كما يلي   الهيئةومهام هذه  وتشكيلة الطبيعة القانونيةنتطرق إلى 
 الأمم المتحدةالطبيعة القانونية لهيئة أولا: 

بلغ  2008بلدا عاوا مؤسسا، وبحلول نهاية عام  51، وكانت تام 1945أنشئت المنظمة رسميا في أكتوبر 
، 2بلدا، وأقرت مجموعة من المباد  التوجيهية تشوووورح حقوق وواجبات كل دولة عاووووو 192عدد الدول الأعاوووواء 

ل الحرب العالمية الاانية، وكان يرمي إلى قنيب العالم وهو ما يعرف ئيااق الأمم المتحدة، وقد أقر هذا الميااق خلا
حروب مماثلة، وعمل على تحقيق العدالة والمسووووواواة، وتميزت هذه المنظمة بكونها هيئة عالمية تاوووووم كل الدول، وهذا 

ن الالتزامات الميااق ئاابة معاهدة جماعية تلتزم ىا جميع الدول الأعاوواء قانونا، والميااق دات طبيعة دسووتورية، أي أ
ال  تترتب عن الميااق لها الأولوية في التطبيق، وتعتا هيئة للتنسوووووووووووووويق بو الدول وليسووووووووووووووت حكومة عالمية، ولىخذ 

   3بقاعدة الأغلبية الموصوفة، ولىخذ بقاعدة تقسيم الاختصاصات بو فروعها.

                                                           
 .101جيدل بلاير، المرجع السابق،    1
 7  إدارة شؤون الاعلام، الأمم المتحدة، كل ما أردت دوما أن تعرفه عن الأمم المتحدة، كتاب موجه الى طلاب المدارل المتوسطة والاانوية،  2
الفصل الدراسي الأول، جامعة بنها، كلية الحقوق، مركز التعليم  -التنظيم الدولي العالمي، المستوا الأول -لام، برنامو الدراسات القانونيةإيمان أحمد ع 3

 .24-23،   2009/2010المفتوح، الموسم 
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موول بينهووا وبو المنظمووات منظمووة الأمم المتحوودة تتمتع بشوووووووووووووواصوووووووووووووويووة قووانونيووة دوليووة، وتعموول بالتعوواون والتكووا
المتاصووووصووووة، كما أن علاقتها بالمنظمات اةقليمية تكون في ملائمة نشوووواطاتها مع مقاصوووود الأمم المتحدة ومبادئها، 
وعلاقتهوا بالمعواهودات الودوليوة فكون المياواق دو مرتبوة أعلى من جميع المواثيق الودوليوة السوووووووووووووووابقوة لوه واللاحقوة على 

 صدوره.
 لهيئة الأمم المتحدةأهداف ومبادئ ثانيا: 

حف  السوووووولم والأمن الدوليو، إةاء وهي   ،ومبادئها ةالأمم المتحدهيئة مقاصوووووود المادة الأولى من الميااق تحدد 
العلاقات الودية بو الدول القائمة على أسوووال مبدأ المسووواواة في السووويادة، تحقيق التعاون الدولي على حل المسوووائل 

الاقتصووادية، والاجتماعية، والاقافية، وكذلك جعل الأمم المتحدة مرجعا لتنسوويق إعمال الأمم وتوجيهها مو الدولية 
 إدراؤ هذه الغايات المشتركة.

المساواة في السيادة بو جميع أعااءها،   وهي ،لمباد  ال  يمكن ىا تحقيق هذه المقاصداالمادة الاانية وبينت  
الواردة بالميااق بحسووووون نية، ف  المنازعات الدولية بالوسوووووائل السووووولمية، على مو لا يعرفي  تنفيذ الالتزامات الدولية

ئا  في العلاقات الدوليةاسووتادامها  وة أو للاطر، والامتناو عن التهديد باسووتعمال الق الأمن والسوولم والعدل الدولي
م المتحدة في أي عمل تتاذه وفق هذا لا يتفق ومقاصوووووووووووووود الأمم المتحدة، التزام جميع الأعاوووووووووووووواء بالتعاون مع الأم

 1للدول الأعااء. الداخلية ونؤ الميااق، احترام الدول الأعااء لهذه المباد ، لي  للأمم المتحدة أن تتدخل في الش

  أجهزة هيئة الأمم المتحدةثالثا: 
الهيئات اتتية فروعاً رئيسووية من ميااق الأمم المتحدة فروو هذه المنظمة، ونصووت على  أن تنشووأ  7تحدد المادة 

للأمم المتحدة  جمعية العامة، مجل  الأمن، مجل  الاقتصادي والاجتماعي، مجل  الوصاية، محكمة العدل الدولية، 
 2الأمانة العامة. كما  وز أن تنشأ وفقا لأحكام هذا الميااق ما يرا ضرورة إنشائه من فروو ثانوية أخرا.

 الفساد:الوقاية تحدة في دور هيئة الأمم المرابعا: 
يشووووووكل الفسوووووواد ااهرة سوووووولبية وخطيرة على أمن الشووووووعوب واسووووووتقرارها، مما دعا الى توايي رتلي الوسووووووائل 
القانونية والقاوووووووووووووووائية واةدارية للوقاية والحد منها، وإحكام عمليات الرقابة في القطاعو العام والخا  من خلال 

 3تفعيل دور الأجهزة الأمنية والقاائية.

                                                           
 .85-77  ، 1995، أكتوبر 202، العدد ، عالم المعرفة1945دراسة في تطور التنظيم الدولي منذ -حسن نافعة، الأمم المتحدة في نصي قرن  1
 ، اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المرجع السابق.7المادة  2
، 418عدد رتار حسو شبيلي، اةجرام الاقتصادي والمالي الدولي وسبل مكافحته، مركز الدراسات والبحوث، جامعة نايي العربية للعلوم الأمنية، ال 3

2007 ،  49. 
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ولأجل دلك بادرت الأمم المتحدة إلى اعتماد اتفاقية دولية لمكافحة الفسووووووواد ال    إقرارها من طرف الجمعية  
، وهذه الاتفاقية تعتا ئاابة اةطار الدولي الذي يشووووووووووووووكل أداة 2004ودخلت حيز التنفيذ في  2003العامة في 

الجانب الموضووووووووعي بتحريم الأفعال المتعلقة بالفسووووووواد، أو توجيه للدول الأطراف، لمواجهة ااهرة الفسووووووواد سوووووووواء في 
 بالجانب اةجرائي المتعلق بالهياكل والأطر والملاحقة والتعاون الدولي، فهي تتناول أربع أركان رئيسية وهي 

وهذا ما جاء به الفصووول الااني  ،جل وضوووع حد لمااطر وقوعهلأ ه،نع الفسووواد والوقاية منلمتدابير وهي  الوقاية: .1
  الاتفاقية الذي يتحدث عن  من
وهي تمال التوجيه العام لأي جهد ، تدابير وقائية تتصوووووووول بسووووووووياسووووووووات مكافحة الفسوووووووواد والهيئات الوقائية -

 .يتصل ئكافحة الفساد ئا يتوافق مع القانون الداخلي للدول
لترشوووووووويا او  نتااباتبالاوال  تشوووووووومل الوايفة العامة والأمور المتعلقة  ،تدابير وقائية تتصوووووووول بالقطاو العام  -

 لمناصب عليا ومسألة تمويل الأحزاب.
تدعيم الجهاز القاووووووووائي ئا يتلاءم مع نظامها الداخلي القانوني من خلال منا الحصووووووووانة لأعاووووووووائه فيما  -

 له. استقلاليةب  التحقيق والملاحقة ودلك من أجل إعطاء أكار 
وال  تقوم على معيار الشووووفافية  ،وإدارة المال العاموضووووع اةجراءات القانونية المناسووووبة المتعلقة بالمشووووتريات  -

  1والتناف ، باةضافة إلى التدابير الوقائية دات الصلة ئنع غسيل الأموال.

 وهي تدابير الغرفي منها قريم الأفعال المرتبطة بالفساد ودلك من خلال  التفيريم والملاحقة الجزائية: .2
سووووووووواء كان الفاعل أصووووووووليا أو  ،مسووووووووتوا القطاو العام والخا تحديد الممارسووووووووات المرتبطة بالفسوووووووواد على  -

بالمسوووووووواهمة أو الشووووووووروو، وال  توجب على الدول قريمها كحد أدنى مال الرشوووووووووة والاختلال وتبديد المال 
 .العام والمتاجرة بالنفود وإساءة استعمال الواائي.. اس

الموافو وإمكانية فصولهم وملائمة العقوبة مع وضوع تدابير تتعلق باةجراءات الجزائية وال  تتعلق ئلاحقة  -
لحجر او  دجسووووووووامة الفعل ومنع التقادم في جرائم الفسوووووووواد، باةضووووووووافة إلى القواعد الخاصووووووووة بتدابير التجمي

 2والمصادرة والسرية المصرفية والقواعد الخاصة حماية الشهود والاحايا والمبلغو.

 

                                                           
(، مجلة القانون 01-06والقانون 2003بن عيسى أحمد، اتليات القانونية الدولية والوطنية لمكافحة الفساد )دراسة في ضوء اتفاقية الأمم المتحدة  1

 .127،   2015والعلوم السياسية، العدد الااني، جوان 
 .128المرجع نفسه،  2
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 معالجة الآثار المترتبة عل  جرائم الفساد .3
ا كان الأسوووووال في موضووووووو الفسووووواد لا يكي فيه الجانب الردعي المتمال في التجريم والملاحقة القاوووووائية لم -

اةتفاقية  وي اتثار المترتبة عن جرائم الفسووووووووووووووواد تمالت في إقرارتلوحدها، فكان لابد من إرسووووووووووووووواء منهو 
 اسووووووووووووووتردادعن طريق الدولية لمكافحة الفسوووووووووووووواد النظام التعوي  عن الاوووووووووووووورر الناتو عن جريمة الفسوووووووووووووواد 

 .الموجودات
فروعها  واعتمادحث الدول على وضع تشريعات في هذا اةطار تتامن تدابير خاصة بالمؤسسات المالية   -

ي التشووووريعات المتعلقة يفي الدول، يمنع لىسووووي  البنوؤ ال  تكون غير خاضووووعة للرقابة، باةضووووافة إلى تكي
باةجراءات الجزائية واةدارية ئا يتلاءم مع النظام القانوني الداخلي والتعاون الدولي، مما يؤدي إلى إتاحة 

زم لأجل التجميد والحجز والمصووادرة مع وضووع أجهزة ت وتوفير الغطاء القانوني اللاداالمعلومات حول العائ
 1ة.مهمتها الرقابة مالي ةاستاباراتي

يعتا الوعي أحد الوسوووائل ال  تطرحها اةتفاقية الدولية لمكافحة الفسووواد من أجل إشوووراؤ و  :ثقيع والتوعيةتال .4
 ودلك من خلال ، جميع الفعاليات في معالجة جرائم الفساد

 .ومحاربته وأشكالهت الاجتماعية حول راطر الفساد وتبعاته فئاالحملات التوعية لصاص  -
 العمل مع اوتمع المدني والجمعيات والالمانيو لوضع سياسات لمكافحة الفساد -
ره من ؤ وضوووع معايير موضووووعية للتوايي وحث المواطنو على المسووواعدة في اةخطار عن جرائم الفسووواد وب -

 2وتماملها.أجل تاافر الجهود 

 الفرة الثاني: منظمة الشفافية الدولية

عملت المنظمة من خلال إقامة المؤتمرات دولية واةقليمية في الوقوف على أسووووووووووووووباب ودوافع ااهرة الفسووووووووووووووواد 
والوسوووووووووووووووائل الكفيلة ئعالجتها، ودلك لأجل ان تسووووووووووووووتفيد الدول من خاات وجهود الدولية في حلحلة ومكافحة 

 والوقاية من الفساد.

ودلك لتوحيد الجهود الدولية وتعزيز إرادة الدولة وتحقيق مبدأ التعاون الدولي والتعاي  والتناسووووووووووووووق بو الأنظمة 
القانونية في العالم لمواجهة ااهرة الفسووووووواد سفاووووووول الوسوووووووائل الممكنة، وتاز منظمة الشوووووووفافية الدولية كأحد الهيئات 

 تها، ودلك ما نتبينه فيما يأتي. الدولية ال  وقفة في مواجهة هذه الظاهرة ومكافح

                                                           
 .128بن عيسى أحمد، المرجع السابق،  1
 .129لمرجع نفسه، ا 2
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 نشأة منظمة الشفافية الدوليةأولا: 
وقد عقد مؤتمرها التأسووويسوووي في برلو تحت سلمانيا كمؤسوووسوووة غير ربحية،  1993المنظمة عام لىسوووسوووت منظمة 

فرو  100وتعتا منظمة مجتمع مدني عالمية غير حكومية تاوووم مجموعة من  1"،الاتحاد العالمي ضووود الفسووواد"  شوووعار
محلي، مع سووكرتارية في برلو ألمانيا، تتزعم جهود مكافحة الفسوواد من خلال توعية باتثار الاووارة للفسوواد، وتعمل 

 2مع شركاء من الحكومات والشركات واوتمع المدني على وضع تدابير فعالة وتنفيذها لمواجهة الفساد.

فرو للمنظمة حول  38  لىسووووووووي   1997، ومع نهاية 1995عقد أول مؤتمر عالمي لمكافحة الفسوووووووواد في عام 
فرو لها حول العالم. وترا المنظمة أن الفسووواد هو  100تحولت إلى أكا منظمة دولية تاوووم  2002العالم، وفي سووونة 

استعمال المناصب العامة من أجل تحقيق سوء استعمال السلطة العامة لتحقيق أرباح خاصة، وئعنى آخر هو سوء 
مكاسب خاصة، وهذا عندما يقبل المسؤول رشوة أو يطلبها، وعلى هذا الأسال المنظمة تركز على الفساد اةداري 
باعتباره اسووووتغلال المنصووووب لتحقيق أهدف شوووواصووووية على حسوووواب المصوووواص العامة، دون وجه حق، وهي من قبل 

ة، مما تحد من نزاهة مؤسووسووات الدولة ونظمها وقوانينها ال  يشووترؤ في ممارسووتها الممارسووات غير المشووروعة والفاسوود
  3 كل أفراد اوتمع.

 أهداف ومبادئ منظمة الشفافية الدولية ثانيا: 
 كان أهمها هي   ،قواعدالو   بادمن المعلى جملة  منظمة الشفافية الدوليةوقد ارتكز عمل 

 عالمية تتجاوز النظم السياسية والاجتماعية والاقتصادية والاقافية داخل الدولة.اعتبار الحركة ضد الفساد حركة  •
الاهتمام ئباد  الديمقراطية والمشوووووواركة واللامركزية والشووووووفافية والمسووووووالة على المسووووووتوا ا لي وقاوز الانتماءات  •

 والحكم.اةدارة الحزبية الايقة في 
 ية )معنوية( تقي وراء ااهرة الفساد.التسليم بوجود أسباب عملية )مادية( وأخلاق •
إدراؤ أن راطر الفسووووووووووووووواد تنطوي على طبيعة عالمية متعدية للحدود واةقليمية لكل دولة فيجب مكافحتها  •

 بوسائل لىخذ نف  طبيعة تلك الظاهرة.
 اختراق جدار الصمت الذي تية بالفساد الحديث المفصل في الموضوو ومن الوجهة المهنية. •
لفسووووواد إدراكا مشوووووتركا وتعريفه، والكشوووووي عن أوجه النق  في اةجراءات ال  تتاذ ضوووووده على إدراؤ واقع ا •

 الصعيد القومي والدولي.
                                                           

 .73،   2013، يوليوز سليماني لخميسي، دور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد، مجلة الفقه والقانون، العدد التاسع 1
 .2،  2014جيليان دل وماري تيراكول، استادام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لتعزيز جهود مناهاته  دليل، منظمة الشفافية الدولية،  2
 .53،   2011، مصر -عصام عبد الفتاح مطر، الفساد اةداري )ماهيته، أسبابه، مظاهره..(، دار الجامعة الجديدة، اةسكندرية 3
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تشوووووووميل ائتلافات ضووووووود الفسووووووواد، سن نجمع بو الأطراف الماتلفة، وسن نعبن في الوقت داته موارد من أجل  •
 المنظمة الجديدة.

والكشووووووي عن الأضوووووورار ال  يسووووووببها، ولا سوووووويما في البلدان لفت أنظار وسووووووائل اةعلام إلى أخطار الفسوووووواد  •
  1النامية".

 الفساد:الوقاية في منظمة الشفافية الدولية  دورثالثا: 
" فهرل الراشوودين"، وهو اتفاق بو البنوؤ والمصووارف الخاصووة الكاا في العالم، وتعمل  1999وأنشووى في عام 

وضووووعت ميااق سمي بووووووووووووووووووو " ميااق  2000على الحد من تبيي  الأموال والكشووووي عن قاووووايا الفسوووواد، وفي سوووونة 
الشووووووووفافية الاسووووووووتقامة"، ويتاوووووووومن مباد  العمل من أجل مكافحة الرشوووووووووة في القطاو العام، وهذا بالاعتماد على 

بدأت المنظمة تصدر تقارير سنوية حول معدلات الفساد في دول  2001والوضوح حول المشاريع العامة، وفي سنة 
 2العالم على جملة من اتليات، وماول تبيانها فيما يأتي.

 وتعتمد المنظمة على العديد من المؤشرات وهي  

مؤشوور يقيم ويرتب الدول وفق درجة إدراؤ وجود الفسوواد بو المسووؤولو والسووياسوويو  مؤشــر مدركات الفســاد: .1
في الدولة، يعتمد على بيانات   جمعها عن طريق اسوووووووتقصووووووواءات متاصوووووووصوووووووة قامت ىا مؤسوووووووسوووووووات رتلفة 

مصووادر رتلفة في كل دولة،  10-06ومسووتقلة وحسوونة السوومعة، وبل  المؤشوور بعد جمع الاسووتقصوواءات من 
ال   0ال  تدل على الأقل فسوووووووووادا إلى النقطة  10حصووووووووويلة نهائية للدولة، تعتمد على تنقية من  إلى وضوووووووووع

 3تشير إلى الأثر فساد.
، وكل سووونة يركز على وضوووعية أو قطاو في 2001ويصووودر كل عام منذ  التقرير العالمي الشـــامل عن الفســـاد: .2

ة وضووع الفسوواد في العالم بصووفة عامة، وتقرير دراسوو 2001القطاعات العمومية، حيث تناول التقرير الأول سوونة 
، وترتب الدول حسب 10إلى  01تناول الفساد في نظام القاائي، وتتراوح درجاته بو  2007السادل لسنة 
 هذه الدرجات.

                                                           
 22/05/2019 ،16 35(. https://www.transparency.orgالموقع الرسمي لمنظمة الشفافية الدولية، ) 1
 .53، المرجع السابق،   عصام عبد الفتاح مطر 2
(، تاريخ medea.dz/-http://www.univاخلة منشورة على موقع )الشفافية الدولية في مكافحة الفساد، مدلموسخ محمد، دور منظمة  3

15/05/2019 ،22 56  .5. 

https://www.transparency.org/
http://www.univ-medea.dz/
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يقي  الفسوووواد في وجه الشووووركات الصووووناعية ومتعددة الجنسوووويات ال  تدفع الرشوووواوي  مؤشـــر دافعي الرشـــاوي: .3
  1للمسؤولو الحكوميو في الدول الأخرا، لتسهيل أعمالها ولتصدير منتجاتها لتلك الدول.

 كما أن المنظمة تعتمد على آليات أخرا لمكافحة الفساد، منها 
وهو قميع وتصووووووووووونيي وتبويب كم هائل من المعلومات عن ااهرة الفسووووووووووواد، وقد ترجم الى  المرجعي: الكتاب .1

عشوورين لغة، وتوي مواضوويع من طرف الخااء تتعلق بالفسوواد وأسووبابه وآليات محاربته، مع الاخذ بعو الاعتبار 
 لطبيعة كل دولة ومنطقة.

ية والمسوواءلة في اوتمع، وتقوم ئكافحة الفسوواد هي مؤسووسووات ال  تعني بالنزاهة والشووفاف النزاهة الوطني: نظام .2
والتعسي في استعمال السلطة، وسوء الأداء العام، فتعزيز نظم النزاهة الوطنية يعتا كالعمل على تحسو الحكم 
في جميع جوانب اوتمع، وهو جزء من النهو الشوووامل للمؤسوووسوووة في مكافحة الفسووواد، ويقوم على مجموعة من 

 الركائز وهي 

سوووولطة التنفيذية، الهيئة التشووووريعية، الأحزاب السووووياسووووية، لجنة الانتاابات، المؤسووووسووووة العليا للتدقيق، السووووطلة ال
القاووووووائية، الخدمة المدينة/ مؤسووووووسووووووات القطاو العام، المؤسووووووسووووووات المكلفة بإنفاد القانون، نظام التعاقد العام، 

الاعلام، اوتمع المدني، المؤسوووسوووات الدولية، ديوان المظالم، المؤسوووسوووات الحكومية لمكافحة الفسوووادوووووووووووووووووو، وسوووائل 
  2القطاو الخا ، مؤسسات الحكم ا لي واةقليمي.

 الفرة الثالث: المنظمة الدولية للشرطة الجنائية

يعد ةو الجريمة كما وكيفا وتعدد أشووووووووووووووكالها وتحولها إلى جرائم منظمة وعابر للدول، كانت الحاجة الى إنشوووووووووووووواء 
ا القطر الواحد، وسوووووووووبق دلك اتفاقيات دولية مال قانون البلجيكي لتسوووووووووليم اورمو تعاون شووووووووورطي على المسوووووووووتو 

 1885، وانعقدت سوووووووووتة مؤتمرات جنائية أناروبولوجية )1892، والسوووووووووويسوووووووووري 1870، وقانون الانجليزي 1833
 تورينو(. 1906أمستردام،  1901جنيي،  1896بروكسل،  1892باري ،  1889روما، 

التابعة لشرطة الجنائية الدولية ، وهو إنشاء لجنة ا1923والنتيجة الفعلية لسلسلة المؤتمرات جاءت في مؤتمر فيينا 
 3لمؤتمر الشرطة الدولية، برئاسة "شوبير" رئي  الشرطة النمساوية.

 

                                                           
 .80-79المرجع السابق،    سليماني لخميسي، 1
 .80-79،   نفسهالمرجع  سليماني لخميسي، 2
، 1الشارقة، طعبدالعزيز حسن الحمادي، نشاط المنظمة الدولية للشرطة الجنائية )الانتربول( وأنشطتها في ضوء القانون الدولي، القيادة العامة لشرطة  3

 .59-58،   2013اةمارات العربية المتحدة،  -الشارقة
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 المنظمة الدولية للشرطة الجنائية نشأةأولا: 
وتاووم اتن النمسووا، -بفيينا  1923دولية، لىسووسووت عام  حكوميةنظمة مالمنظمة الدولية للشوورطة الجنائية هي 

عا الحدود وإسناد ومساعدة جميع المنظمات والسلطات والأجهزة  طةتيسير تعاون الشر  مهمتها ،بلدا عاوا 194
ب ة مكاتتوسوووووووووووووو ،فرنسووووووووووووووا - ليونفي، وللمنظمة أمانة عامة هال  تتمال مهمتها في منع اةجرام الدولي أو مكافحت

تابع لوزارة الحكومووة مكتووب مركزي وطني  وفي كوول بلوود ،إقليميووة ومكتووب ارتبوواط في مقر الأمم المتحوودة في نيويورؤ
 1المسؤولة عن عمل الشرطة.

وتعد أهم منظمة دولية في مجال مكافحة الجريمة، لما تقدمه من إمكانيات تعقب وضووووووووووووووبة لمرتكبي الجرائم على 
، الهيئات الماتصوووووووووووة بغية محاكمتهم وتوقيع العقوبة المناسوووووووووووبة عليهم ليمهم إلىاختلاف أنواعها أينما وجدوا، وتسووووووووووو

 2.وتباشر مهامها سربع لغات رسمية )اةنجليزية، الفرنسية، اةسبانية والعربية(

 المنظمة الدولية للشرطة الجنائية ومبادئ أهدافثانيا: 

 وتظهر هذه الأهداف بوضوح في النقاط التالية 

 المنظمة الدولية للشرطة الجنائية أهداف. 1
وقد وضوعت المنظمة سوبعة أهداف للعمل الشورطي العالمي تتناول مجموعة من المواضويع المتصولة ئكافحة الجريمة 

 16ولا سووووووووووووويما الهدف  2030هذه الأهداف مع خطة الأمم المتحدة للتنمية المسوووووووووووووتدامة لعام  وتتلاءم ،وبالأمن
 "، وهذه الأهداف هي يةلسلام والعدل والمؤسسات القو "ا

 مواجهة تهديد اةرهاب -
 تعزيز سلامة الحدود في العالم -
 حماية الفئات السكانية الهشة -
 لىمو الفااء السياي للأشاا  والشركات -
 تعزيز النزاهة على الصعيد العالمي -
 القااء على الأسواق غير المشروعة -
 3دعم الأمن البيئي والاستدامة البيئية. -

                                                           
 .26/05/2019 ،02 22(، https://www.interpol.intالموقع الرسمي للمنظمة الدولية للشرطة الجنائية، ) 1
 .05/05/2019 ،21 22(،  https://www.algeriepolice.dzللمديرية العامة للأمن الوطني، ) الموقع الرسمي 2
 للشرطة الجنائية، المرجع السابق.الموقع الرسمي للمنظمة الدولية  3

https://www.interpol.int/
https://www.algeriepolice.dz/
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  ة الدولية للشرطة الجنائيةالمنظم مبادئ. 2

 تقوم المنظمة الدولية على جملة من المباد ، ال  على الدول الأعااء الالتزام ىا، وهي 
  احترام السيادة الوطنية للدول الأعااء  -
 الوقاية وقمع جرائم القانون العام -
 التنسيق والتعاون بو البلدان الأعااء  -
 التساوي في السيادة  -
   1مرونة أساليب العمل، مع ما يتماشى وتنوو التنظيمات القانونية والقاائية -
 دور المنظمة الدولية للشرطة الجنائية في الوقاية الفساد:ثالثا: 

توايي التكنولوجيا في خوفي معركة ضوواربة وغير عادلة مع اةجرام واةرهاب  منظومة الاتصــال المأمونة: .1
الدوليو في العالم، هو لىمو للتوازن وسووووباق مو التسوووولا التكنولوجي، وفي هذا المسووووعى ابتكرت الانتربول 

منظومة  منظومة اتصوالات عالمية جديدة متقدمة ترمي إلى إضوفاء الفعالية والسوهولة في إنفاد القانون، وفق
 2 تحتوي على جملة من المعطيات وهي 

من اورمو دوليو معروفو  162.525تحتوي القاعدة على قيد لووووووووووووووووووووووووووووو  منظومة البحث الآلي الاسمية: -
 بسوابقهم الجنائية، وصورهم وبصمات أصابعهم، فالا على الأشاا  المفقودين وغير دلك.

تهتم بوثائق السفر المسروقة والمستعملة في النشاطات اةجرامية ال  تشكل نوو من  منظومة وثائق السفر: -
 جرامية.الحماية للعصابات الا

تحوي على معطيات للسوووووووووويارات المسووووووووووروقة، كالصووووووووووني والنوو والترقيم  منظومة الســــــــيارات المســــــــروقة: -
 التسلسلي، وال  هي محل بحث عا العالم.

 3تحوي قاعدة بيانات للأعمال الفنية والممتلكات الاقافية واتثار المسروقة. منظومة اللوحات الفنية: -
بة تنبيهات دولية ةبلا  الشوووووورطة في جميع البلدان الأعاوووووواء ئعلومات تعد ئاا نشــــرات البحث الدولية: .2

عن الأشوووووووووواا  المطلوبو واورمو الخطرين والأفراد الذين قد يمالون تهديدا والمفقودين، وتصوووووووووودر بلغات 
لوطنية العمل الأربعة الرسمية )اةسوووووبانية، اةنجليزية، العربية، الفرنسوووووية(، ودلك بطلب من المكاتب المركزية ا

                                                           
الجامعي  بن ىلولي سعد، المنظمة الدولية للشرطة الجنائية، مذكرة لنيل شهادة الماستر، لص  قانون جنائي، جامعة محمد بوضياف المسيلة، الموسم 1

2015-2016 ،  14-15. 
 .32،   2014-2013بسكرة، الموسم  –جامعة محمد خيار  حيمر عبدالكريم، منظمة الانتربول، مذكرة الماستر ، لص  قانون جنائي، 2
 .33،   نفسهحيمر عبدالكريم، المرجع  3
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للدول الأعااء، وا اكم الدولية التابعة للأمم المتحدة، وتصدر النشرات حسب نوعية مامونها والهدف 
 من إصدارها، وهي 

وتعد أقوا أدوات الملاحقة الدولية ال  يلاحق ىا الأشاا  المطلوبو للعدالة،  النشرة الدولية الحمراء: -
الشوووا  الملاحق في جناية أو جنحة، وتصووودر في  وتصووودر في حالتو  حالة صووودور حكم قاوووائي ضووود

حالة اتهام الشووووا  الملاحق بارتكاب جريمة جنائية وصوووودور قرار بالقب  عليه من السوووولطات القاووووائية 
 الماتصة.

تصوووووووودر في الحالات الأقل خطورة، أو في حلة اورم المقبوفي عليه فعلا وهو  النشــــــرة الدولية ا ضــــــراء: -
ا إعلام المكاتب المركزية الوطنية للدول الأعاوووووووووووووواء بالبيانات الجنائية الخاصووووووووووووووة ينفذ العقوبة، والهدف منه

 باورم.
هي إجراء تتاذه الدولة ال  يوجد الشوووووووووا  الملاحق على أراضووووووووويها، وتكون  النشـــــــرة الدولية الزرقاء: -

ته لها ئاابة إخطار وإبلا  للدولة الطالبة، سن الشووووووووووووووا  الملاحق موجود على أراضوووووووووووووويها، وتاريخ مغادر 
 والوجهة ال  سوف يغادر إليها بعد دلك.

هي ئاابة رسوووووووووووالة إنذار أمني، تحوي معلومات عن أشووووووووووواا  خطرين يتوقع  النشــــــــرة الدولية البرتقالية: -
 مموهة. ةارتاىم لأعمال إرهابيةو، أو عن أارفه أو رسائل مشبوهة تتامن عبوات متفجرة أو حارقة وأسلح

شرة الدولية السوداء، النشرة الدولية الاتقالية، النشرة الدولية البنفسجية، النشرة النشرة الدولية الصفراء، الن -
 –الدولية الفنية، النشورة الدولية للأطفال المفقودين، النشورة الدولية للنقد المزيي، النشورة الخاصوة للإنتربول 

 1مجل  الأمن التابع للأمم المتحدة.

 والتنمية الاقتصاديةالفرة الرابع: منظمة التعاون 

اتحدت جهودها للوقوف على أسووووووووووووووباب ودوافع ااهرة و  ،مواجهة ااهرة الفسووووووووووووووادفي  يةالدول تزايدت الجهود 
مكافحة الفساد بصفة جهودها في  منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةوضعت الفساد والوسائل الكفيلة ئعالجتها، 

اتفاقية منظمة التعاون والتنمية الاقتصووووووادية ضوووووود رشوووووووة ل من خلاعامة والفسوووووواد الاقتصووووووادي الدولي خصوووووووصووووووا، 
 .1997الموافو العموميو الأجانب في التعاملات التجارية الدولية سنة 

تفاقية دات بعد دولي   المصوووووووادقة عليها من أجل مكافحة الفسووووووواد خاصوووووووة الفسووووووواد الدولي، بإدراج الا وهذه
فيفري  15ودخلت حيز التنفيذ في  1997ديسما  17قواعد قانونية ملزمة للدول الأعااء،   التوقيع عليها في 

                                                           
 .107-97   بن ىلولي سعد، المرجع السابق، 1
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ء )بلغاريا، الاازيل، جنوب دول غير أعاوووا 4دولة عاوووو دائم و 34دولة منها  38تاوووم إلى يومنا هذا  ،1999
 1إفريقيا والأرجنتو(

 منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية اتفاقيةأولا: 

تحت إشووراف منظمة التعاون الاقتصووادي  تفاقية مكافحة رشوووة الموافو العموميو الأجانب ال  نوقشووتتعد ا
مسوووووئوليتها عن التصووووورفات الفاسووووودة ال  ، وهي أول اتفاقية تلزم الدول بتحمل 1997( سووووونة OECDوالتنمية )

يرتكبها مواطنوها وشوووركاتها سوووعيا للحصوووول على مشوووروعات أو ا افظة على المشوووروعات الموجودة في دول أخرا، 
ولية الدول المتقدمة عن مسووواعدة الدول الأخرا في مكافحة الفسووواد ومنع شوووركاتها ؤ وقد اعترفت الدول الموقعة ئسووو

 . ته المشكلامن المساهمة في خلق هذ

باةضووافة إلى دلك كانت هذه الاتفاقية هي أول اتفاقية من نوعها تنشوون آلية متعددة الأطراف للتقييم المتبادل 
وقد أصووووووووبحت هذه اتلية موضووووووووع تقدير الكايرين وةودجا للتعاون ، لالتزامات المراقبة ال  قري لمكافحة الفسووووووووادل

تعاون الاقتصوووووادي والتنمية لتصوووووحيا نقاط الاوووووعي ال  تظهر في مجال الدولي في تلك المنطقة، وتسوووووتمر منظمة ال
 الالتزام واسووووووتادام ضووووووغة ملمول على الدول الموقعة على الاتفاقية لاوووووومان قيام كل دولة بتنفيذ قوانينها الجديدة

 2ال  قرم رشوة الموافو العموميو الأجانب عن طريق الشركات الموجودة في أراضيها.

 نظمة التعاون والتنمية الاقتصادية في الوقاية الفساد دور مثانيا: 

منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ضد رشوة الموافو العموميو الأجانب  ي تقوم عليهذال الأساسيياز دور 
 ، من خلال   في المعاملات التجارية الدولية

 المعالجة الدولية للفساد: .1
نظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، توسيع التشريع الجنائي الدولي ضد الفساد، فجاء في مإن الوايفة الأساسية 

بالنظر إلى أن الرشوة هي ااهرة واسعة الانتشار في المعاملات التجارية الدولية، ئا "  ديباجة الاتفاقية على أنه
هتمام بالغ الأهمية أخلاقيا وسووووووياسوووووويا، فالرشوووووووة تفرفي في دلك التجارة والاسووووووتامار، الأمر الذي يسووووووتوجب ا

وجاء في ن  المادة الأولى  3"اةدارة الجيدة للشؤون العامة، والتطور الاقتصادي وتشوه قيم المنافسة الدولية....

                                                           
بدالرحمان قاجي حنان، دور المنظمات الدولية في مكافحة الفساد، لنيل شهادة الماستر، لص  قانون الجماعات ا لية والهيئات اةقليمية، جامعة ع 1

 .14،   2016-2015بجاية، الموسم  -ميرة
 .151-150   ، 2007السعودية،  -محمد الأمو البشري، الفساد والجريمة المنظمة، جامعة نايي العربية للعلوم الأمنية، الريافي 2
 13/05/2019 ،23 02( /http://www.oecd.orgديباجة الاتفاقية المنشورة في موقع  ) 3

http://www.oecd.org/
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...أن التواطؤ، ئا فيه الحث والمسوواعدة والتحري  على ارتكاب فعل من "من نف  الاتفاقية على أنه   2فقرة 
عال رشوووووووة المواي العمومي الأجنبي أو اةدن بارتكابه يشووووووكل جريمة جنائية، وتكون محاولة رشوووووووة المواي أف

 1."العمومي الأجنبي والتآمر على رشوته جريمة جنائية..
، 2التوسووويع من نطاق المزية، لتشووومل كل مزية مالية أو غير مالية ضووورورةمنظمة  ترا التوســـيع من فكرة المزية: .2

عد ىا أو هبة أو هدية و عطية أو  من يطلب أو يقبل فالمزية حسوووب ن  المادة الأولى من الاتفاقية تشووومل كل
ولىخذ المزية عدة صووووووووور فقد تكون دات طبيعة مادية مال المال  ،أو أي منفعة أخرا يسووووووووتفيد منها المرتشووووووووي

ول أو العقار وقد تكون دات طبيعة معنوية كترقية مالا، وقد تكون صووورتة أو ضووومنية وقد تكون مشوووروعة المنق
أو غير مشووووووووووووووروعة كمنا المرتشووووووووووووووي مواد ردرة وقد تكون محددة أو قابلة للتحديد، و ب أن تكون المزية غير 

 مستحقة أي لي  من حق المواي العمومي الأجنبي تلقيها.
فقا الاتفاقية مكافحة رشووووووووووووة و إن مفهوم المواي العمومي الأجنبي  ولع العمومي:التوســـــــــيع من صـــــــــفة الم .3

الموافو العموميو الأجانب له مدلول أوسوووووووووع عما هو مسوووووووووتقر في القانون اةدارية، والحكمة من دلك حماية 
كووام ومن جهووة أخرا إخاوووووووووووووووواعهم لأح ،الاقووة العووامووة ال  يوليهووا الأفراد للاوودمووة العووامووة ونزاهتهووا من جهووة

 .النصو  القانونية المتعلقة ئكافحة الفساد
منظمة التعاون والتنمية عملت : فعالية اتفاقية منظمة التعاون والتنمية الاقتصـــــــــــادية في مكافحة الفســـــــــــاد .4

الاد إجراء الرقابة والتقييم حول مدا التزام من خلال الاتفاقية ال  سوووووووونتها لمكافحة الفسوووووووواد في  الاقتصووووووووادية
نصووووووووووووووو  هوذه الاتفواقيوة في النظوام القوانوني الوداخلي للودول، وهوذا اةدمواج لا  وب أن يتوأثر الودول بإدمواج 

من  12باعتبارات المصوولحة الاقتصووادية الوطنية، أو التأثير ا تمل على العلاقات مع دولة أخرا، فتن  المادة 
رصووووووود التنفيذ الكامل لهذه الاتفاقية الاتفاقية على أنه  " تتعاون الأطراف على تنفيذ برنامو للمتابعة المنهجية ل

 .3"والتشجيع عليه.

هذا يعني أن فريق العمل المعني بالرشوة في المعاملات التجارية الدولية التابع لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية  
 القانونيلكل دولة عاووووووووووووو صووووووووووووادقت على الاتفاقية اصووووووووووووو  مدا ملائمة إطارها  ،يقوم بإعداد تقرير عام

ء المصوووووادقة من قبل على الاتفاقية ئناقشوووووة هذا الداخلي لأحكام الاتفاقية، ه يقوم خااء أحد الدول الأعاوووووا

                                                           
 .السابقالمرجع ، (/http://www.oecd.orgديباجة الاتفاقية المنشورة في موقع  ) 1
 .نفسهالمرجع  ،(/http://www.oecd.org، الاتفاقية المنشورة في موقع  )1المادة  2
 .نفسهالمرجع ، (/http://www.oecd.orgالاتفاقية المنشورة في موقع  )، 12المادة  3

http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/
http://www.oecd.org/
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التقرير مع الدولة ال  تريد الاناووووووومام لهذه الاتفاقية، وتكون المناقشوووووووة في إطار فريق العمل التابع للمنظمة من 
  1أجل التقييم والرقابة على مدا احترام هذه الدولة لالتزاماتها.

التنمية العديد من اوهودات اةقليمية الهامة لمكافحة الفساد وفي هذا اةطار تدعم منظمة التعاون الاقتصادي و 
وخاصة الافريقية، ومساهمتها في العديد من المبادرات اةقليمية الهامة، مال  مشروو بروتوكول الاتحاد الافريقي ضد 

لي العالمي الفسووووووواد، وبرتوكول منظمة تنمية دول جنوبي إفريقيا ضووووووود الفسووووووواد، والمباد  الخمسوووووووة والعشووووووورين للتحا
 الافريقي ضد الفساد.

 : دور المؤسسات الإقليمية في الوقاية من الفسادالثاني المطلب

المنظمة  الااني والفرو ،الاتحاد اةفريقي لمنع الفسووووواد ومكافحته الأول الفرو في تناولنا ،وفرع إلى المطلب قسووووومنا
   كاتتي  وهي ،الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية وا اسبة

 

 : الاياد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتهالأول الفرة

 بنوو من التفصيل كما يلي   الاتحاد الافريقي ودورنتطرق إلى نشأة 

 نشأة الاياد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتهأولا: 

ىدف التحرر من الاسوووووتعمار وتحقيق الاسوووووتقرار، باةضوووووافة إلى  1963أنشوووووئت منظمة الوحدة الأفريقية عام 
الأمن والتنمية في القارة الأفريقية والتنسووووويق بو دول القارة في القاوووووايا الأفريقية، ه تحولت منظمة الوحدة الأفريقية 

تمشووووووووووووووى مع الأمال والتطلعات الجديدة للشووووووووووووووعوب والدول إلى الاتحاد الأفريقي لاحقاً، حيث تطورت أهدافها لت
الأفريقية وأصوووبحت تتركز بشوووكل كبير على تحقيق التكامل الاقتصوووادي والاندماج اةقليمي، وبالتالي صوووارت هناؤ 

 ضرورة لمراجعة مهام وهيكل المنظمة. 

أنشوووووووووون الاتحاد الأفريقي ، و 2000و  اعتماد القانون التأسوووووووووويسووووووووووي للاتحاد الأفريقي في قمة لومي بتوجو عام 
دولة( بعد عودة المغرب خلال قمة  55، وتام عاويته حالياً كل الدول الأفريقية )2002بشكل رسمي في يوليو 
، وكانت آخر دولة قد اناوووووووووومت للاتحاد الأفريقي قبل دلك هي جنوب السووووووووووودان في 2017أدي  أبابا في يناير 

 .20112يوليو 

                                                           
 .20-18قاجي حنان، المرجع السابق،    1

2 https://www.mfa.gov.eg/Arabic/Pages/AboutAU.aspx, 09/06/2019, 07:07.  

https://www.mfa.gov.eg/Arabic/Pages/AboutAU.aspx
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 الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته في مكافحة الفساددور الاياد ثانيا: 

ء اول  الاسوووتشووواري حول إنشووواعمل الاتحاد الافريقي في محاولته لمكافحة الفسووواد والوقاية منه، على لىسوووي  و 
( من "اتفاقية الاتحاد الأفريقي لمكافحة الفسووووووووووووووواد"، ىدف تعزيز اعتماد 22ئوجب المادة ) 2006عام الفسووووووووووووووواد 
لحكومات الدول حول كيفية معالجة الفسووواد في  بير الخاصوووة ئكافحة الفسووواد في القارة، وتقديم المشوووورةوتطبيق التدا

 .1تشريعاتها الوطنية

تتمحور اهتمامات الاتحاد الأفريقي في المرحلة الحالية بشكل أساسي حول تحقيق التنمية المستدامة لدول القارة 
"، فالاً عن حف  السلم والأمن بالقارة من خلال تفعيل 2063نمية ئفهومها الشامل من خلال تنفيذ "أجندة الت

بنية السووووولم والأمن الأفريقية، إضوووووافةً إلى تحقيق الحكم الرشووووويد والتداول السووووولمي للسووووولطة في دول القارة من خلال 
 .تطبيق مباد  ووثائق الاتحاد دات الصلة

 للرقابة المالية والمحاسبةالمنظمة الدولية للأجهزة العليا : الثانيالفرة 
ا ئوجب الدسووتور للإشووراف على كافة النفقات ال  تصوورفها السوولطة ههي هيئات حكومية مسووتقلة، يتم إحداث

مؤسووووسوووويا عن السوووولطتو  متمايزةتمارل هذه الأجهزة دورا رقابيا خارجيا لأنها  ،التنفيذية وقيزها السوووولطة التشووووريعية
يلة حماية حاسمة ضووووود أشوووووكال الاحتيال وإسووووواءة اسوووووتعمال المال العام من قبل وتشوووووكل وسووووو، التشوووووريعية والتنفيذية

 .الحكومة، وتعمل ئاابة رقيب خارجي مسؤول عن محاسبة فروو الحكم عن الأموال العامة
 للأجهزة العليا للرقابةالمنظمة الدولية  نشأةأولا: 

ظمة مركزية للرقابة المالية الخارجية العامة، وتقدم هي من ،للأجهزة العليا للرقابة المالية وا اسووووووووووووبة )اةنتوسوووووووووووواي(
إطارا وهياكلا مؤسووووووسوووووواتية لتبادل المعلومات والخاات من أجل  ،سوووووونة 50اةنتوسوووووواي للأجهزة الرقابية العليا منذ 

 تحسوووووووووووووو وتطوير الرقابة المالية الحكومية على المسوووووووووووووتوا الدولي، كما تعمل على تطوير الخاات الفنية والعلمية كرد
للاعتبار والنفود للأجهزة العليا للرقابة المالية وا اسووووووووووووووبة في كل دولة من الدول الأعاووووووووووووووواء بالمنظمة، ودلك عملا 

" أن تبادل الخاات يفيد الجميع "، حيث أن تبادل التجارب والنتائو واتراء بو أعاووووووووووواء   بشوووووووووووعار اةنتوسووووووووووواي
 2ير المستمر للرقابة المالية الحكومية.اةنتوساي في هذه اوالات يامن تعزيز ومواصلة التطو 

إن منظمة اةنتوسوواي هي مؤسووسووة مسووتقلة وداتية السوويادة وغير سووياسووية ومنظمة غير حكومية تتمتع ئنصووب 
 1953وقد   لىسووي  اةنتوسوواي في عام  اسووتشوواري خا  لدا اول  الاقتصووادي والاجتماعي بالأمم المتحدة.

 34ئبادرة من قبل الرئي  السووابق للجهاز الأعلى في كوبا السوويد / إيميليو فرنانديث كامول، حيث اجتمع آنذاؤ 

                                                           
1 https://www.mfa.gov.eg/Arabic/Pages/AboutAU.aspx, ibid 

 .27/05/2019 ،11 46(، ar/http://www.intosai.orgالموقع الرسمي لمنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية وا اسبة، ) 2

https://www.mfa.gov.eg/Arabic/Pages/AboutAU.aspx
http://www.intosai.org/ar
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عاوووووووا كاملا،  194جهازا رقابيا لعقد المؤتمر الأول للإنتوسوووووواي في كوبا، أما حاليا فيبلغ عدد أعاوووووواء اةنتوسوووووواي 
 1باةضافة إلى خمسة أعااء مشاركو وعاو منتسب واحد.

 للأجهزة العليا للرقابةالمنظمة الدولية  أهدافنيا: ثا
  الأهداف الأربعة التالية إلى تحقيق للأجهزة العليا للرقابةتسعى المنظمة الدولية 

 إيصال المعلومات إلى السلطات العامة والجمهور عا نشر التقارير الموضوعية -
 تطوير اةدارة المالية السليمة  -
 للأنشطة اةدارية  ةالتنقية الصحيح -
 2الاستادام السليم والفعال للمال العام. -

 
 للأجهزة العليا للرقابة في الوقاية من الفسادالمنظمة الدولية دور ثالثا: 

الحكومية، إد تقوم هذه الأجهزة في كاير من تحسو الشفافية والمساءلة الحكومية عا مراقبة اةيرادات والنفقات 
الحالات ئراجعة الاسوووووووووووووتادامات المقترحة لأموال الحكومة لتحديد كفاءتها وقانونيتها، كما تدرل الموازنة الحكومية 
بعد اسوووووتادام الأموال وترفع نتائجها في كاير من الحالات في تقارير إلى السووووولطة التشوووووريعية ال  تتولى عندئذ تنفيذ 

ائجها. وتعد الرقابة المالية على المال العام عاملا أسووووووووووواسووووووووووويا في مكافحة الفسووووووووووواد الرسمي عا توفيرها الرقابة على نت
اسووووووتادام مسووووووؤولي الحكومة للأموال وإعداد التقارير عن اتليات ال  تنطوي على اسووووووتغلال غير مشووووووروو لأموال 

الحكومة، ويمكنه في حال وجود آليات فعالة للملاحقة الحكومة. ويساعد جهاز الرقابة الفعال في كشي الفساد في 
 3.القاائية لمسؤولي الحكومة و/أو معاقبتهم. أن ياني المسؤولو عن التورط في ممارسات فاسدة

 4وجد أةاط رتلفة من الرقابة المالية ال  تمارسها هذه الأجهزة، يمكن تقسيمها إلى ثلاث أنواو  ي

يشوووووووومل هذا النوو مراجعة الحسووووووووابات الحكومية وكشووووووووي النفقات ال  قامت ىا مؤسووووووووسووووووووات  :الرقابة المالية. 1
من أجل تحديد إن كانت تلك البيانات المالية تعك  ، حكومةللويقوم المفتشووووووووووووون ئراجعة بيانات المالية ، الحكومة

                                                           
 المرجع نفسه. ، الموقع الرسمي لمنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية وا اسبة   1
ستورية، سوجيث شودري وريتشارد ستيسي وآخرون، مكافحة الفساد  أطر دستورية لمنظمة الشرق الأوسة وشمال إفريقيا، مركز العمليات الانتقالية الد 2

 .62،   2014المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتاابات، برنامو الأمم المتحدة اةةائي، 
 ( http://www.intosai.org/arالعليا للرقابة المالية وا اسبة، ) الموقع الرسمي لمنظمة الدولية للأجهزة 3
 .68سوجيث شودري وريتشارد ستيسي وآخرون، مكافحة الفساد  أطر دستورية لمنظمة الشرق الأوسة وشمال إفريقيا، المرجع السابق،    4

http://www.intosai.org/ar
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ادة مؤشوووووورا على فسوووووواد وسوووووووء بدقة اسووووووتادام الحكومة الأموال العامة. وتعد الفروق بو الموازنة واةنفاق الفعلي ع
 .استغلال للأموال العامة

تشوووووووووومل تقييم قانونية أعمال الحكومة أو بالتحديد إن كانت مؤسووووووووووسووووووووووات الحكومة قد   لرقابة عل  الالتزاما. 2
التزمت بالقوانو والأنظمة الناامة لنشاطها، ويقوم المفتشون مراجعة استادام مؤسسات الحكومة للأموال للتحقق 

 1 .ة إيرادات وإنفاق هذه المنظمات والتزامها بالقواعد الناامة لاستادام الأموالمن قانوني

كشي إن كانت الحكومة قد أنفقت أموال دافعي الارائب ت :الرقابة عل  الأداء أو كفاءة استخدام الأموال. 3
والمشوووورة لهذه العملية. والغاية من بكفاءة أم لا. وهنا بعمل المفتشوووون مع فريق من الخااء الماتصوووو لتقديم النصوووا 

 .الرقابة على الأداء هي ضمان التزام اةجراءات اةتفاقية واةدارية ئمارسات وسياسات المالية واةدارة السليمة

أصووووووودرت منظمة إعلان ممسووووووويمو بشوووووووأن اسوووووووتقلالية الأجهزة العليا للرقابة ولتحقيق أجهزة المنظمة فعاليتها، 
   لاستقلالها الذي حدد  انية مباد

 وجود إطار دستوري انتظامي قانوني مناسب وفعال وأحكام تطبيقية واقعية خاصة ىذا اةطار. -
 )في المؤسووووووسووووووات ال  يتمتع أعاووووووا ها« الأعاوووووواء»اسووووووتقلالية ر سوووووواء الأجهزة العليا للرقابة وا اسووووووبة و -

ة القانونية أثناء الأداء بصوووووولاحية جماعية متسوووووواوية(، ئا في دلك ضوووووومان الحفا  على المنصووووووب والحصووووووان
 العادي لمهامهم.

 صلاحيات واسعة وكافية وحرية التصرف التامة للأجهزة العليا للرقابة وا اسبة في أداء مهامها. -
 وصول غير مقيد إلى المعلومات. -
 حق وواجب إعداد تقارير بشأن عملها. -
 ۔وتوزيعهاحرية تقرير محتوا تقارير الرقابة المالية وتوقيتها ونشرها  -
 وجود آليات متابعة فعالة للتوصيات ال  ترفعها الأجهزة العليا للرقابة وا اسبة. -
 2الاستقلال الذاتي والمالي واةداري وتوفر الموارد البشرية والمادية والنقدية المناسبة. -

 : دور المؤسسات العربية في الوقاية من الفسادالثالث المطلب

لقد تركت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسووووواد أثرا إ ابيا على بقية التجمعات اةقليمية؛ حيث كانت هناؤ 
خطوة في العالم العربي، الذي لم يشوووأ متاذي القرار فيه أن يبقوا بعيدا عما  ري حولهم، فالذ الوطن العربي خطوة 

                                                           
 .70المرجع نفسه،   آخرون، سوجيث شودري وريتشارد ستيسي و  1
 .71،   نفسهلمرجع ا 2
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م، وهي اتفاقية دات أهمية خاصووة؛ لما تماله من تقدم مو 2010سوونة مماثلة بتبني الاتفاقية العربية لمكافحة الفسوواد ل
 .الاقاه الصحيا في مواجهة ااهرة الفساد ال  باتت لىخذ أشكاله وأوضاعا متفاوتة

ومن أهم أهداف الاتفاقية تعزيز التدابير الرامية إلى الوقاية من الفسوواد ومكافحته وكشووفه بكل أشووكاله، وسووائر 
به وملاحقة مرتكبيها، وتعزيز النزاهة والشووفافية والمسوواءلة وتشووجيع الأفراد ومؤسووسووات اوتمع المدني الجرائم المتصوولة 

  1 ،على المشاركة الفعالة لمنع ومكافحة الفساد

وال  انباقت منها عدة هيئات ومؤسوووووووسوووووووات إقليمية لمكافحة الفسووووووواد على المسوووووووتوا العربي، ودلك من أجل 
 ية لمكافحة الفساد والوقاية منه.العربية لرامتوحيد الجهود 

 والفرو ،الفسوووووواد ومكافحة النزاهة لتعزيز العربية الشووووووبكة الأول الفرو في تناولنا فروو، ثلاث إلى المطلب قسوووووومنا
   كاتتي  وهي ،الفساد لمكافحة العربية المنظمة الاالث الفرو ،والنزاهة القانون حكم لتطوير العربي المركز الااني

 الشبكة العربية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد: الأول الفرة

وتاوووووووووومّ في  ،2008يوليو/تموز  30في  لىسووووووووووي  الشووووووووووبكة العربية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفسوووووووووواد أعُلن عن
تشوومل  "حكوميةمجموعة غير "و عاوووين مراقبو بلدًا عربيًا، باةضووافة إلى 18وزارةً وهيئةً رسميةً من  47 عاووويتها

منظّمة مسووووووووووووووتقلّة من اوتمع المدني والقطاو الخا  واوال الأكاديمي، مما  علها أوّل آلية إقليميّة عربيّة قمعُ  25
 .جهاتِ حكوميّةِ وغير حكوميّةِ ىدف التشاور والتعاون ضد الفساد

بينهم ومع نظرائهم حول العالم، تسوووووعى الشوووووبكة العربية إلى تنمية قدرات أعاوووووائها، وتيسوووووير تبادل المعلومات  
وتوفير أرضيّة مشتركة لجميع الأطراف المعنيو بغية استكشاف سبل تطوير السياسات الماادة للفساد، ودلك من 

وورش  كالمؤتمرات خلال الخدمات المتاصووصووة ال  تتيحها هذه البوابة الالكترونية وسوولسوولة من النشوواطات الميدانية
 2 .والجولات الدراسية ةوالدورات التدريبي العمل

دورية، كما  برامو عمل تلتئم الشووووووووووووووبكة العربية بشووووووووووووووكل دوريّ لمراجعة تقدم أعمالها وتحديد أولوياتها في إطار 
 .لدعم الجهود اةقليمية في رتلي المواضيع دات الصلة ووثائق أخرا قرارات وخلاصات تُصدر

 التابع "مكافحة الفساد وتعزيز النزاهة في البلدان العربية "وووووووووووواةقليمي لالمشروو  تعمل الشبكة العربيّة بدعم من 
الذي يسوووووووووووووتاووووووووووووويي وحدة الدعم اةقليمية الخاصوووووووووووووة ىا، كما تتعاون مع منظمات  انامو الأمم المتّحدة اةةائيل

                                                           
لنيل شهادة حسام الدين محمود الدن، التدابير الوقائية والعلاجية لمكافحة جرائم الفساد في التشريع الفلسطيني دراسة مقارنة بالشريعة السلامية،  1

 .58-57،   2018الماجستير، لص  قانون العام، جامعة اةسلامية بغزة، نوفما 
 .02/05/2019 ،17 26(، http://www.arabacinet.org)  الموقع الرسمي للشبكة العربية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 2

http://www.arabacinet.org/
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مة التعاون والتنمية ومنظّ  ومكتب الأمم المتّحدة المعني بالمادرات والجريمة جامعة الدول العربيّة أخرا، ومن بينها
 1.اةقتصاديةّ

 : المركز العربِ لتطوير حكم القانون والنزاهةالثاني الفرة

لىسووو  المركز العربي  ،مؤسوووسوووة إقليمية غير حكومية لا تتوخى الربا ،المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاهة
لأساتذة الجامعيو من لبنان وبع  الدول على يد مجموعة من الاختصاصيو والقااة وا امو وا 2003في العام 
 يسعى المركز العربي مو تعزيز حكم القانون والحكم الرشيد في منطقة الشرق الأوسة وشمال أفريقيا.، العربية

في منطقة الشرق الأوسة وشمال أفريقيا، كشرط أساسي والنزاهة ترسيخ مباد  حكم القانون والعدالة ويسعى ل
 2 .وللتنمية الديمقراطية والاجتماعية والاقتصاديةللإصلاح 

 ، إلى المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاهة ويهدف

 تعزيز ثقافة "دولة الحق" المبنية على أس  حكم القانون والحكم الرشيد ونشرها، -
تنفيذ مشاريع تنموية، تعمم من تعزيز حكم القانون والنزاهة في منطقة الشرق الأوسة وشمال أفريقيا من خلال  -

 خلالها مباد  حقوق اةنسان،
جعل المركز مرصوووووووودا إقليميا لحكم القانون والنزاهة، عا مراقبة وضووووووووع حكم القانون والنزاهة في منطقة الشوووووووورق  -

 الأوسة وشمال أفريقيا وإعداد تقارير بشأنه،
 آليات ومنهجيات للبحث العلمي،بناء المعرفة حول حكم القانون وتعميقها وتعميمها من خلال وضع  -
 تشجيع الحوار بو رتلي الجهات المعنية على المستويات كافة  الوطنية واةقليمية والدولية، -
 مساعدة أصحاب القرار والجهات المعنية على تحديد أولويات اةصلاح كل حسب مجال عمله، -
 3عملهم.ومجالات  بناء قدرات أصحاب القرار والجهات المعنية وفق الحاجات -

 الفرة الثالث: المنظمة العربية لمكافحة الفساد

 من التفصيل كما يلي  بنوو  ودور هذه المنظمة، وأهداف نشأةنتطرق إلى 
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 المنظمة العربية لمكافحة الفساد نشأةأولا: 

 المنظمة، تعمل العربي العالم في الصاص والحكم الشفافية تعزيز لىإ الفسوواد لمكافحة العربية المنظمة تهدف
ى عل المدمرة سثاره الوعي وتعميم وممارسة، ثقافةً  الفساد، لمكافحة المنشوراتو  الاامو من مجموعة خلال من

 السياسي الاستقرار
 ". 1الاقتصادية والاجتماعية والتنمية 

 2005 سونة  لىسوسوت، الربا الى تسوعى لا مسوووووووووووووووووتقلة أهلية سوةمؤسو الفسووووووووووووووووووووووووووووووووواد لمكافحة العربية المنظمة 
  الحكومووووووة اصوووووووووووووووووووودرت ولقوووووود لهووووووا عوووووواموووووواً  مقراً  لبنووووووان –بيروتوالووووووذت  المتحوووووودة، المملكووووووة في تسووووووووووووووجيلهووووووا و 

  الامتيووازات كووافووة  المنظمووة منا ئوجبووه    2005 حزيران 13 بتوواريخ 15579رقم  جمهورياً  مرسووووووووووووووومووا اللبنووانيووة
 .المتحدة الامم أطار في العاملة والاقليمية الدولية بالمنظمات أسوة مهامها لممارسة اللازمة والحصانات

 ،2004 أيلول بيروت في العربيوووووة الوحووووودة دراسوووووووووووووووووووات مركز عقوووووده مؤتمر إثر المنظموووووة لىسووووووووووووووسوووووووووووووووووووت ولقووووود
 سمور أهتموووواهم جمعهم العووووام، الحقوووول في والعوووواملو المشووووووووووووووورة وأصووووووووووووووحوووواب المفكرين من متقوووودمووووة ابووووة حاووووووووووووووره 
 لىسووووووووووووووي  أجل من لقدرات تعزيزاً  ودلك، العربية الاقطار في الصوووووووووووووواص والحكم الفسوووووووووووووواد ومناهاووووووووووووووة الشووووووووووووووفافية 

 .2المدنية ومؤسساته العربي الاهلي اوتمع على دعم تعمل متاصصة مؤسسات من متكاملة عربية شبكة

 الفســاد لمكافحة العربية المنظمة أهداف .1
 الى تعزيز آليات الوقائية والردعية لمكافحة الفساد، وهي  الفسوواد لمكافحة العربية المنظمةتسعى 
 .إحداث الوعي وتوسيع الادراؤ سهمية مناهاة الفساد وحماية المصاص العامة والمال العام -
والاضرار  كشي التأثير السووووووووووووووين للفساد على الوئام والتماسك الاجتماعي وعلى عملية التنمية المستدامة -

 .ال  يلحقها بالاقتصاد الوطني والاروة القومية
الموطنو ومؤسوووسوووات اوتمع المدني مو أهمية النشووواط المعادي للفسووواد، وأهمية كشوووي مواقع  اهتمامتوجيه  -

 .صلاح الأوضاواالفسواد وفاحها والاصرار على 
تشجيع ثقافة وممارسات الشفافية والتداول الحر للرأي والمعلومات وإرسوووووووووووواء قواعد ومستلزمات بناء الحكم  -

 .ل  بدورها لىس  لمنع الفسوواداابة وا اسبة و الرقو الصاص عا تعزيز الديمقراطية 
رصوود وتشووواي  القصور الهيكلي في نظم ا اسوبة العاموة في الادارات الحكومية، وفي شركات ومؤسسات  -

 .3القطاو الخا  واوتمع المدني
                                                           

 .13/04/2019 ،21 02(، http://arabanticorruption.orgالفسوواد، ) لمكافحة العربية المنظمةالموقع الرسمي  1
 المرجع نفسه.الفسوواد،  لمكافحة العربية الموقع الرسمي المنظمة 2
 ه.، المرجع نفسالفسوواد لمكافحة العربية الموقع الرسمي المنظمة 3

http://arabanticorruption.org/


 الإطار المؤسساتي للتدابير الوقائية من الفساد في الادارة العامة                     الفصل الثاني              

82 
 

 مكافحة الفساد الفســاد لمكافحة العربية المنظمةدور  .2

 نت مجموعة من اتليات واةجراءات العملية واةجرائية، وهي فيما يلي للحد من الفساد والوقاية منه، تب

جمع ودراسووووووووة ومراقبة المعلومات المتعلقة بالفسوووووووواد في الحياة العامووووووووووووووووة ومن رتلي المصادر المتوفرة وإصدار  -
ة بالفسوووووووووووووووواد، يشمل دلك القوانو والاجراءات المتبعة في الدول العربية، وال  لها علاق، تقارير دورية حولها

 .على دلك إ ابيةواقتراح أية تعديلات 
وأية مقالات ودراسووات أخرا مما يؤدي  ،الدراسووية وا اضوورات ونشوور نتاج دلكالندوات ظيم المؤتمرات و تن -

 .دراؤ للمواضيع المتعلقة بالفسادةإلى تنمية الوعي وا
ئا  ،والمؤسسووووووووووات الرسمية ومنظمات اوتمع المدني فيهازيارة الدول العربية والتداول مع مسووووووووووؤولي الأجهزة  -

باووووورورة الوقاية من الفسووووواد وراطره وتبني آليات وقائية ردعية للحد من انتشووووواره. كما يؤدي إلى التعريي 
 .هداف المنظمةتعمل على التعريي س

إلى المساهمة في النشاط  التواصل مع المؤسسات الدولية ال  تعني ئناهاة الفساد والتنسيق معها ئا يؤدي -
 1الدولي المعني ئكافحة الفسوواد

 خلاصة الفصل

ية من الفسووووووووواد في اةدارة العامة، إلى الهياكل تناولنا في هذا الفصووووووووول الموسووووووووووم باةطار العاووووووووووي للتدابير الوقائ
الذي سن بتأسي   01-06فساد ومكافحته، بناء على قانون والمؤسسات ال  سنها المشرو الجزائري للوقاية من ال

للوقاية من الفسووووووووواد ومكافحته، وكذا الديوان المركزي لقمع الفسووووووووواد، ومجل  ا اسوووووووووبة، وخلية معالجة هيئة الوطنية 
ورها الاستعلام المالي، وال  منحها المشرو الجزائري صلاحيات واسعة واستقلالية في أداء مهامها، ودلك لتحقيق لد

 في مكافحة الفساد والوقاية منها.
منظمات وهيئات رتصوووة بالوقاية من  إنشووواء   ،واةقليميةوقسووويدا للتشوووريعات ال  سووونتها الاتفاقيات الدولية 

الفسووووووووووووواد ومكافحته، على المسوووووووووووووتوا الدولي أماال هيئة الأمم المتحدة ومنظمة الشوووووووووووووفافية الدولية والمنظمة الدولية 
على المسووووتوا اةقليمي أماال الاتحاد اةفريقي لمنع الفسوووواد للشوووورطة الجنائية ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصووووادية، و 

ومكافحته والمنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية وا اسووبة، وعلى المسووتوا العربي أماال الشووبكة العربية لتعزيز 
لمكافحة الفساد.النزاهة ومكافحة الفساد، المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاهة، والمنظمة العربية 
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تهدد اسووتقرار اوتمعات وتقوفي  عالمية معقدةال  في نهاية بحانا هذا إلى أن الفسوواد اةداري أضووحى ااهرة 
السوووووولبية على اوتمع واسووووووتقرار الدولة،  تلي عن الجرائم التقليدية، ولامتداد آثارهلكونه ،  قيم الديمقراطية والأخلاق

ؤشوووور في م فالارتفاولما تدثه من امرافات عن الماووووامو والمعايير الأخلاقية والاجتماعية والسووووياسووووية والاقتصووووادية، 
، يعتا دليل على تدني فعالية الرقابة الحكومية وضوووووووووعي كما أشووووووووورنا في مقدمة بحانا  الفسووووووووواد اةداري في أي مجتمع

اتليات القانونية الردعية وغياب التشووريعات الفعالة، وبالمقابل أي اافافي في مؤشوور الفسوواد دليل على هيبة الدولة 
 .فاعلة ومؤثرةوقوة القانون وفعالية التشريعات ووجود رقابة 

ومع ما يشوووووهده العالم من تغييرات وتطورات على رتلي الأصوووووعدة، وفشووووول الحكومات في مجاىة الفسووووواد وما 
تدثه من اضووووووووووطراب وخلل في مسووووووووووار عمل الواائي اةدارية بشووووووووووكل سووووووووووليم وطبيعي، ولتفادي تبديد الطاقات 

تقدم، فكان لزاما على الدول تقديم الدعم وتكري  اةحباط، ولتفادي إفشوووووووووووووووال برامو التنمية وإعاقة مسوووووووووووووويرة ال
 اللامتناهي لمواجهة الفساد اةداري والوقاية منه.

الأطر القانونية والتشريعية والتدابير قسيد  عملت علىالدول والهيئات الدولية فإجابة على إشكالية دراسة فإن 
أو من ناحية قسووووووويد  الوقائية،قوانو التشوووووووريعات والمن الفسووووووواد ومكافحته بشووووووول الأشوووووووكال، من الناحية لوقاية ا

الهيئات والمؤسووووووووووووووسوووووووووووووووات والهياكل الماولة قانونيا لردو هذه الظاهرة والحد منها، على رتلي المسووووووووووووووتويات الوطنية 
 واةقليمية والدولية.

الظاهرة  للوقاية منفي محاولة واةقليمي والدولي،  وطنيباهتمام كبير على المستوا الموضوو الفساد  يفقد حا
والحد من انتشووارها، فلا للو الاامو الحكومية الماتلفة من اةجراءات واةصوولاحات اةدارية  تهاومكافح تهامراقبو 

 .الشاملة والمتعددة بغية تحقيق الوقاية ومكافحة الظاهرة والحد منها

ترسانة من التشريعات الردعية  ال  وضعتاةسهامات الدولية واةقليمية والوطنية لمعالجة إشكالية دراسة بينا و 
اتفاقية الاتحاد اةفريقي لمنع الفسووووووووووووواد والوقائية لمكافحة الفسووووووووووووواد، من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسووووووووووووواد إلى 

، المتعلق بالوقاية من الفسووووووووووووواد ومكافحته 01-06إلى القانون  الاتفاقية العربية لمكافحة الفسوووووووووووووادومنه  ومكافحته
زائري للوقاية من الفسووووووووواد ومكافحته، ومنه تتبو الرغبة واةرادة الدولية واةقليمية والوطنية الذي سووووووووونه المشووووووووورو الج

 بوضع التشريعات القانونية اللازمة للوقاية من ااهرة الفساد ومكافحته بكل الوسائل والامكانيات.

كانت رغبة الحكومات والدول وكما تبو من خلال بحانا أن هذه الاتفاقيات الدولية واةقليمية والوطنية، كما  
ردعية وحاسمة ائل وآليات وسووإلى لىسووي  هيئات ومؤسووسووات دولية واقليمية ووطنية مسووتقلة، عملت على تشووكيل 
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لتصووووودي للفسووووواد بجميع أشوووووكاله ورتلي قلياته، وعلى كل ، رولة لوالسووووولطةية لاسوووووتقلالالفسووووواد، تتمتع با ضووووود
 لاجتماعية والاقتصادية والسياسية واةدارية وغيرها.الشفافية والعدالة ا، ئا تقق المستويات

فلم يكن المشرو الجزائري ئنأا من هذه اةجراءات الوقائية للفساد على المستوا الدولي واةقليمي، فقد انام 
إلى هذه الاتفاقيات وعمل على قسوووووووويدها وتفعيلها من خلال سوووووووون قانون خا  بالوقاية من الفسوووووووواد ومكافحته 

أشرنا إليه سابقا، إضافة إلى لىسي  هيئات وطنية متاصصة في الوقاية من الفساد ومكافحته، وال  امدها والذي 
 بالاستقلالية والصلاحيات المطلقة ال  لولها للقيام سدائها بكل ارتية وفعالية.

مم القانون مشوووروو قانون يعدل ويتعلى  2019فيفري  24بتاريخ قد صوووادق اول  الشوووعبي الوطني كما أن 
تمحورت ماووامينها في المقترحة، وال  ( تعديلات 05) على، والمتعلق بالوقاية من الفسوواد ومكافحته 01-06رقم 

مكرر  21مكرر،  17( إضووووافة إلى اقتراحات بإدراج ثلاث مواد جديدة هي  17اقتراحو ةعادة صووووياغة المادة )
 يها، ونشره في الجريدة الرسمية.، وهو في انتظار مصادقة رئي  الجمهورية علمكرر 45و

 نتائج الدراسة:

 ومنا خلال ما تقدم يمكننا أن نقي على مجموعة من النتائو التالية 

السوووووووووووعي الدولي واةقليمي للوقاية من الفسووووووووووواد ومكافحته، ئاتلي اةجراءات من سووووووووووون للاتفاقيات الدولية  -
 المتاصصة في الوقاية من الفساد ومكافحته.واةقليمية ولىسي  للهيئات الدولية واةقليمية 

انامام الجزائر للاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وانامامها لمنظمة الشرطة الجنائية الدولية )الانتربول(،  -
واناوووووووووومامها اتفاقية الاتحاد الافريقي لمكافحة الفسوووووووووواد، وللاتفاقية العربية لمكافحة الفسوووووووووواد، ما يعك  الرغبة 

 ية للمشرو الجزائري في مكافحة الفساد والوقاية منه.الحقيق
 01-06أن المشوووورو الجزائري اسووووتحدث نصووووو  تشووووريعية وقائية وردعية للظاهرة الفسوووواد من خلال القانون   -

، الذي بو من خلاله اتليات واةجراءات الوقائية والردعية للفسوواد على بالوقاية من الفسوواد ومكافحته المتعلق
 ني.المستوا الوط

تنوو اتليات واةجراءات ال  تعالج موضوووووو الفسوووواد، من إجراءات تشووووريعية وتنفيذية وقاووووائية وآخري ثقافية  -
 توعوية تشاركية لمكافحة الفساد والوقاية منه.
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 توصيات: 

 التنفيذ.، وقاوز الحيز التشريع إلى الحيز 01-06تفعيل النصو  القانونية المنصو  عليها في القانون  -
تعزيز دور الهيئات الوقاية من الفسوووواد ومنحها مزيد من صوووولاحيات القانونية من أجل متابعة ومحاصوووورة الفسوووواد  -

 .وردعه
 على أرفي الواقع وعدم التقيد بحرفية التشريعات والنصو  القانونية.تطبيق المواثيق الدولية واةقليمية  -
سوووووووووووووواد والوقاية منه، من خلال برامو تعليمية تربوية تاقيفية إشووووووووووووووراؤ وتفعيل دور اوتمع المدني في مكافحة الف -

 .توعوية تحسيسية للجل أفراد اوتمع وفي رتلي الأوساط
إشووووووراؤ الاعلام ئاتلي مؤسووووووسوووووواته في تحسووووووي  وتوعية المشوووووواهد ئااطر ورلفات وأثار الفسوووووواد على الفرد  -

 .واوتمع
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 المحتويات فهرس
  لا الم

 أ مقدمة
 ب أهمية الموضوو

 ب أسباب اختيار الموضوو
 ج أهداف الدراسة

 د –ج  الدراسات السابقة
 د البحثت الصعوبات ال  واجه

 ه نطاق الدراسة
 ه إشكالية البحث

 ه المنهو المتبع في الدراسة
 و خطة الدراسة

 الفصل الأول: الإطار القانوني للتدابير الوقائية من الفساد في الادارة العامة
 8 القانوني للتدابير الوقائية من الفساد في الادارة العامة في الجزائرالمبحث الأول: النظام 

 8 المطلب الأول  التدابير الوقائية من الفساد المتعلقة بالتوايي في الادرة العامة 
 8 الفرو الأول  نجاعة الشفافية، الموضوعية، الجدارة، الانصاف والكفاءة

 9 الاختيار والتكوين الملائمالفرو الااني  إجراءات 
 10 تعوياات المناسبةالالفرو الاالث  الأجرة و 

 11 الفرو الرابع  التدابير المتعلقة بسلك القااة
 12 المطلب الااني  التدابير الوقائية من الفساد المتعلقة بالتصريا بالممتلكات

 12 بالممتلكاتالفرو الأول  إلزام المواي العمومي بالتصريا 
 13 الفرو الااني  محتوا التصريا بالممتلكات

 14 الفرو الاالث  كيفيات التصريا بالممتلكات
 15 الفرو الرابع  قواعد سلوؤ الموافو العموميو

 16 المطلب الاالث  التدابير الوقائية من الفساد المتعلقة بإبرام الصفقات وتسيير الأموال العمومية 
 16 الفرو الأول  إبرام الصفقات العمومية
 18 الفرو الااني  تسيير الأموال العمومية

 20 تبيي  الأموال الفرو الاالث  
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 21 الفساد المتعلقة باوتمع المدنيالمطلب الرابع  التدابير الوقائية من 
 21 الفرو الأول  شفافية التعامل مع الجمهور

 22 الفرو الااني  إشراؤ اوتمع المدني
 24 للتدابير الوقائية من الفساد في الهيئات والمنظمات الدولية المبحث الثاني: النظام القانوني

 24 الفساد وفق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالمطلب الأول  التدابير الوقائية من 
 24 الفرو الأول  أهداف الاتفاقية
 25 الفرو الااني  التدابير الوقائية

 26 الأحكام المتعلقة بالقطاو العام والموافو العموميو وإدارة الأموال العموميةالفرو الاالث  
 29 بالجهاز القاائي واوتمع المدني وغسيل الأموالالفرو الرابع  الأحكام المتعلقة 

 32 المطلب الااني  التدابير الوقائية من الفساد وفق اتفاقية الاتحاد اةفريقي لمنع الفساد ومكافحته
 33 الفرو الأول  نشأة وأهداف ومباد  الاتفاقية

 35 اةجراءات التشريعية للاتفاقيةالفرو الااني  
 36 اةجراءات المتعلقة بتبيي  الأموال والموافو العموميو وحصول على المعلوماتالفرو الاالث  

 37 الفرو الرابع  اةجراءات المتعلقة باوتمع المدني والقااء والتعاون الدولي
 39 المطلب الاالث  التدابير الوقائية من الفساد وفق الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد

 39   أهداف والتدابير التشريعية للاتفاقيةالفرو الأول  
 40 الفرو الااني  التدابير الوقائية والمكافحة

 42 التدابير المتعلقة بإشراؤ اوتمع المدني والجهاز القاائيالفرو الاالث  
 43 التدابير المتعلقة بالتعاون الدوليالفرو الرابع  

 44 المطلب الرابع  تقييم الاتفاقيات الدولية في مكافحة الفساد 
 45 الفرو الأول  اتفاقية الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي لمكافحة الفساد
 46 الفرو الااني  اتفاقية الامم المتحدة والاتفاقية العربية لمكافحة الفساد

 في الإدارة العامةللتدابير الوقائية من الفساد الإطار العضوي  الفصل الثاني: 
 49 للتدابير الوقائية من الفساد في الادارة العامة بالجزائرالإطار العضوي  المبحث الأول: 

 49 المطلب الأول  الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته
 50 الفرو الأول  نشأة الهيئة ونظامها القانوني

 51 وهياكلها الااني  تشكيلة الهيئة الوطنيةالفرو 
 52 الفرو الاالث  استقلالية الهيئة ومهامها

 52 الفرو الرابع  اختصاصات الهيئة والصلاحيات الماولة لها
 54 المطلب الااني  الديوان المركزي لقمع الفساد
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 54 الطبيعة القانونية للديوان المركزيالفرو الأول  
 55 الااني  تشكيلة الديوان المركزيالفرو 

 56 الفرو الاالث  مهام الديوان المركزي
 57 المركزيالفرو الرابع  اختصاصات الديوان 

 57 المطلب الاالث  خلية معالجة الاستعلام المالي
 57 الفرو الأول نشأة خلية معالجة والاستعلام المالي ونظامها القانوني

 58 تشكيلة خلية معالجة والاستعلام الماليالفرو الااني  
 58 الفرو الاالث  مهام خلية معالجة والاستعلام المالي

 59 الفرو الرابع  اختصاصات خلية معالجة والاستعلام المالي والصلاحيات الماولة لها
 60 المطلب الرابع  مجل  ا اسبة

 60 ا اسبةول   القانونية الطبيعةالفرو الأول  
 61 الفرو الااني  تشكيلة مجل  ا اسبة

 62 مجل  ا اسبة اختصاصاتالفرو الاالث  
 63 للتدابير الوقائية من الفساد في الهيئات والمنظمات الدوليةالإطار العضوي  المبحث الثاني: 

 63 الدولية في الوقاية من الفسادالهيئات والمنظمات المطلب الأول  دور 
 63 الأمم المتحدةهيئة الفرو الأول  

 66 الفرو الااني  منظمة الشفافية الدولية
 69 الفرو الاالث  المنظمة الدولية للشرطة الجنائية

 72 منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديةالفرو الرابع  
 75 دور المؤسسات اةقليمية والعربية في الوقاية من الفسادالمطلب الااني  

 75 الفرو الأول  الاتحاد اةفريقي لمنع الفساد ومكافحته
 76 الفرو الااني  المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية وا اسبة
 78 المطلب الاالث  دور المؤسسات العربية في الوقاية من الفساد
 79 الفرو الأول  الشبكة العربية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد

 80 الفرو الااني  المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاهة
 80 الفرو الاالث  المنظمة العربية لمكافحة الفساد

 84 خاتمة
 85 نتائو الدراسة

 88 قائمة المصادر والمراجع
 


