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 الإهداء

 
 

 الرحيـ الرحمف الله بسـ :الشيطاف الرجيـ مف بالله أعوذ: تعالى قاؿ
{} 

لى رسولو  رب السماوات والأرض العمي القدير خالصا لو، إلى ىذُا عممًي أىدُي وا 
 الكريـ وخاتـ الأنبياء محمد ابف عبد الله صمى الله عميو وسمـ.

أىدي ىذا العمؿ المتواضع إلى الحاضر في الذاكرة والغائب عف الدنيا إلى      
 والدي رحمو الله.

 إلى نبع الحناف، ومصدر النور الإلياـ، أمي الغالية.
 ".زوجتي المخمصةوالعطاء "إلى سندي في ىذه الحياة ورفيقة دربي في الصبر 

إلى فمذات الأكباد ومباىج الدنيا، أولادي، مريـ، محمد، زينب، مريا، ىبة     
 الرحماف. 

 إلى إخواتي وأخواتي.    
 إلى أصدقائي وأحبائي.    
 إلى كؿ زملائي في الدراسة والوظيفة.    

 إلى كؿ مف وسعيـ قمبي ولـ سعيـ قممي.
ميمود بن ساحة بن محمد""  
 
 

 



 

 

 
 

 

 

 
 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

والثناء لله عز وجؿ الذي وىبنا القوة والعزيمة وسيؿ عمينا سبؿ المثابرة والنجاح فالحمد الشكر 

حمدا يميؽ بوجو كرمو وجلالتو عمى حجـ المف والعطاء مف صحة وعافية لإتماـ ىذا العمؿ لله 
 المتواضع.

متنانو بما امدنا إياه مف الجيد         نحمد الله ونشكره، أولا وآخرا، ظاىرا وباطنا، عمى سنو وا 
 والصبر لإتماـ ىذا البحث.

" رواه الإماـ قاؿ رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ : "      
 أحمد في سنده.

" عمى أف شرفنا شول بن شيرةنشكر شكرا جزياؿ طافح الود والإجلاؿ أستاذنا الدكتور "     
مدادا لمعوف،  خلاصو وتفانيو في الإشراؼ، إسداء لمنصيحة، وا  برعايو ليذا البحث وعمى صبره وا 

قالة لمعثرات في ىذا البحث.  وا 

 كؿ مف قدـ لنا يد العوف مف قريب أو بعيد. كما نشكر

مداد يد العوف مف أساتذة وزملاء.       كما نشكر لمذي أسدى لي النصيحة، وا 

ميمود بن ساحة بن محمد""  
 

 
 

 



 قائمة المختصرات

 

 

 

 

 الجريدة الرسمية الجزائرية ج.ر.ج:  -

 الصفحة ص: -

 الطبعة:  ط -

 الجزء :  ج -

- Page : P 

 بدوف بمد النشر ب ب ن: -

 ديواف المطبوعات الجامعية د م ج: -

 



 الممخص

 

 

لتطوير الإدة المحمية في الجزائر مف  تيدؼ ىذه الدراسة إلى البحث عف الآليات الكفيمة،
تتبع المرحمة التاريخية في التطوير والتحسيف، خاصة فيما يتعمؽ بالإضافات الجديدة في خلاؿ 

لكشؼ عف دور الآليات الإلكترونية االإداري، مع خطابات رئيس الجميورية للإصلاح 
الولاية(، وقد كانت نتائج البحث تؤكد -الدائرة-)البيومترية( في ترقية المرفؽ العمومي )البمدية

دراج إنتياج عمى ضرورة  التكنولوجيا الرقمية في النمط التشاركي لممواطف في مسيرة التطوير، وا 
 دارة المحميةمع الأولويات المرحمية لتطوير الإالتسيير مع ضبط سيرورة الترسانة القانونية 

 الجزائرية.

الإدارة المحمية، آليات تطوير، البمدية، الدائرة، الولاية، الرقمنة، الإدارة  الكممات المفتاحية :
 الإلكترونية.

Résume  

Le but de cette étude est de rechercher des mécanismes permettant de 

développer la situation locale en Algérie en suivant la phase historique 

de développement et d'amélioration, notamment en ce qui concerne les 

nouveaux ajouts dans les lettres du président pour une réforme 

administrative, avec la divulgation du rôle de l'électronique 

(biométrique). Les résultats de la recherche confirment la nécessité 

d’adopter le modèle participatif des citoyens dans le processus de 

développement et l’inclusion du numérique dans la gestion tout en 

contrôlant le processus d’arsenal juridique avec les priorités graduelles 

pour le développement de l’administration locale algérienne. 

Mots-clés: Administration locale, Mécanismes de développement, 

Municipal, Département, Etat, Numérisation, Administration 

électronique.     
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يوضح لنا أشكاؿ عديدة ومتعددة لطرائؽ وأساليب الحكـ  لمدوؿالنظـ  تاريخإف تتبع 
يات السياسية لكنيا في عموميا تحاوؿ الاستفادة تمؼ مف المنطمقات الفكرية والتوجوالإدارة، تخ

مف بعضيا البعض لموصوؿ إلى الصورة المثمى في الحكـ والإدارة، مف أجؿ استباب الأمف 
وذلؾ مف  عمى جميع الأصعدة ثانيا، ورفاىية الأفراد والمواطنيف آخراأولا، وتطوير المجتمع 

 .خلاؿ سف تشريعات وقوانيف تنظـ الحياة السياسية والاجتماعية والاقتصادية للأفراد

عمى مستوى  ةدائمة إلى تحسيف الإدار و المشرع الجزائري يعمؿ بصورة متواصمة إف 
العولمة ة المستجدات التقنية التي حممتيا مواكبو ، تخفيضيا وتيسيرىا الإجراءات الإدارية

 المختمفة )الأنترنت، الرقمنة... الخ(. بمظاىرىا

 الإشكالية : -1
مف ىذا المنطمؽ كانت فكرة بحثنا الذي ارتأينا أف يكوف كمحاولة لإستيضاح ىذه السيرورة 

مختمؼ التشريعات التنظيمية في سبر أغوار لمتطور التشريعي للإدارة المحمية في الجزائر عبر 
 القانونية مف الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا فكانت اشكالية البحث عمى الصورة التالية :

 الى اي مدى ينعكس تطوير اليات الادارة المحمية عمى حياة المواطف والمجتمع في الجزائر؟ -

 وتتفرع عمى ىذه الإشكالية تساؤلات فرعية :

 ما المقصود بالإدارة المحمية ؟ -

 الإطار القانوني للإدارة المحمية ؟ما ىو  -

 ماىي ىذه الآليات الإلكترونية المساعدة لتطوير الإدارة المحمية ؟ -

 أىمية الموضوع : -2
نظرا لأف الدولة تقوـ في عمميا عمى ىياكؿ وأجيزة متعددة ومختمفة فإنو يمكف القوؿ أف 

كتسي أىمية بالغة ويستحيؿ جياز الإدارة المحمية في أي دولة في العالـ لا سيما في الجزائر ت
 تماما تصور نجاح العمؿ التنفيذي الحكومي بعيدا مف تطور جياز الإدارة المحمية.
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 أسباب اختيار الموضوع : -3
I)- : تتمثؿ في : أسباب ذاتية 

 .الرغبة في معالجة ىذا الموضوع لأنو مرتبط بالوظيفة 

 الموضوع. فضلا عف الرغبة الذاتية والإلماـ قدر الإمكاف بجوانب ىذا 

 .حب الإطلاع عمى مستجدات التقنية مف أجؿ تطور العمؿ الإداري 
II)- : أسباب موضوعية 

ىي متعددة مف أىميا محاولة التطرؽ ولو بجيد ضئيؿ إلى فيـ المعطيات المختمفة التي 
بشكؿ سمبي  جييا )البيروقراطية( والتي تنعكستقوـ عمييا الإدارة المحمية والصعوبات التي توا

 لا محالا عمى المواطف.

كبة اكشؼ الأساليب والوسائؿ القانونية التي انتيجيا المشرع الجزائري ومو  الرغبة في
 تحديد الاجراءات الإدارية وتطوير ىياكؿ الدولة.

 تيدؼ الدراسة إلى جممة مف الأىداؼ أىميا : الأىداف : -4

 بالموضوع.مدى ملائمة التشريعات والتنظيمات المتعمقة  -

السعي دوما إلى تطوير الإدارة المحمية مع الإشارة الإدارة الإلكترونية بوجود آليات مناسبة  -
 كالآليات القانونية والدستورية.

 الاقتصاد في الجيد والتخفيؼ مف الأعباء والمعاناة عمى المواطف المتعمقة بالإدارة المحمية. -

ؾ بعض الدراسات الموضوع، إلا أنو يلاحظ أف ىناة عمى قمتيا نظرا لحداث الدراسات السابقة : -5
 .موسع، في تخصصات متباينةتناولت ىذه المسألة في السابؽ بشكؿ 

عنوانيا إنعكاسات تطبيؽ نظاـ الحكومة الالكترونية عمى أدنى المرافؽ أكاديمي  مذكرة ماستر -
 .8002جامعة الجزائر العمومية لمطالب سعداوي محمد كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير 
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مذكرة ماستر أكاديمي في ميداف العموـ السياسية عنوانيا الحكومة الالكترونية تجربة الجزائر  -
لمتحوؿ نحو حكومة إلكترونية لمطالبة آمنة بف أحمد مف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة 

 .8002قاصدي مرباح ورقمة 

ية في الجزائر، وما يكتنفو في مضمونو مف تطوير الإدارة المحم إف موضوع الصعوبات : -6
توجب تكييؼ ومع التطور الحاصؿ عمى كامؿ الأصعدة  استعماؿ آليات تشريعية وقانونية

الإدارة المحمية، تستدعي منا الإلماـ بجميع  تتابعولكتروني نظاـ إالإجراءات الإدارية وفؽ 
 العناصر المتدخمة في ىذا الموضوع.

 الصعوبات في النقاط التالية :ؿ جميع ويمكف أف نجم

نظرا لحداثة إصدار التشريعات والتنظيمات ذات الصمة بالموضوع جعؿ مف قمة المراجع  -1
 المتخصصة فيو أمرا منطقيا نسبيا.

نقص المراجع عمى مستوى المكتبات المحمية التي تتناوؿ ىذا الموضوع ونظرا لحداثتو مما  -2
 .أجبرنا إلى المجوء إلى مواقع الأنترنات

قمة الوقت لمثؿ ىذه البحوث التي تتطمب عناء وجيد كبير لأنو موضع الساعة ويتناوؿ  -3
 مستجدات طارئة عمى مستوى الإدارة المحمية.

 منيج البحث:. 7

لقد تطمبت ىذه الدراسة استعماؿ المنيج الوصفي التحميمي لتوضيح النصوص القانونية 
 الإدارة المحمية والمفاىيـ المتشابية ليا :. والتنظيمية ومنيج التاريخي ومف أجؿ تتبع تطوير

 تقسيمات البحث : .8

 للإجابة عمى الإشكالية المطروحة ارتأينا إلى تقسيـ دراستو إلى فصميف :



ةــــدمــقـم  

 

 د 
 

الفصؿ الأوؿ : الإطار العاـ للإدارة المحمية، والذي قسمناه إلى مبحثيف الأوؿ : ماىية 
والمبحث الثاني طبيعة الإدارة المحمية في الإدارة المحمية )مفيوما وأسباب نشأة وأىمية(. 
 الجزائر )تناولنا فيو نظاـ الولاية والدائرة والبمدية(.

أما الفصؿ الثاني : تطوير الإدارة المحمية وقسمناه إلى مبحثيف الأوؿ : عوامؿ نجاة 
كؿ مف الإدارة المحمية والآليات المنظمة ليا، والذي تمثمت في الآليات القانونية والدستورية ل
 الولاية والبمدية، والثاني : أىداؼ الإدارة المحمية وآلياتيا الإدارية لكؿ مف الولاية والبمدية.
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 تمييد:
لمتعبير عف الإدارة المحمية عدة مصطمحات ومفاىيـ، فإضافة للإدارة إعتمد الباحثوف 

المحمية ىناؾ مصطمح اللامركزية الإقميمية، في حيف يذىب آخروف إلى اعتماد مصطمح الحكـ 
المحمي، ويشيع لدى جانب آخر مف الباحثيف مصطمح الجماعات المحمية أو الإقميمية، ولا شؾ 

عود إلى أف النظاـ المحمي ليس لو مفيموـ واحد، كما أنو ليس أف تعدد ىذه المصطمحات إنما ي
عمى نفس الدرجة وتختمؼ تطبيقاتو مف نظاـ إداري إلى آخر مما يجعؿ اختلاؼ الباحثيف حتى 
في تسميتو، مع ملاحظة أف الغالب في الفقو الإداري العربي ىو اعتماد مصطمح الإدارة 

 المحمية.
مية مف الناحية النظرية تبدأ أولا بتحديد ماىية الإدارة إف الإحاطة بنظاـ الإدارة المح

المحمية ومنو مفيوـ الإدارة المحمية ثـ أسباب نشأة الإدارة المحمية ويمييا أىمية الإدارة ثـ نتوجو 
 إلى طبيعة ىذه الإدارة ثـ نظاـ كؿ مف البمدية والولاية والدائرة وخلاصة الفصؿ الأوؿ.

 ارة المحميةالمبحث الأول : ماىية الإد
لتحديد ماىية نظاـ الإدارة المحمية يقتضي وضع تعريؼ محدد للإدارة المحمية والتفرقة 
بينيا وبيف النظـ القانونية المشابية، لأنو عندما يذكر مفيوـ الإدارة المحمية فإنو يتبادر في 

المحمية حيز ىاما ذواتنا عدة مفاىيـ، فكؿ يراىا بنظرة معينة، لذلؾ يشكؿ دراسة أنظمة الإدارة 
لدى الباحثيف لما ليا مف دور كبير في الحفاظ عمى توازف الدولة وضماف أداءىا لواجباتيا اتجاه 

، وسيتـ التطرؽ إلى مفيوـ الإدارة المحمية مف خلاؿ (1)المواطنيف عمى مستوى كافة أقاليميا
وكذا إبراز دورىا  التطرؽ إلى تعريفيا ومقوماتيا والأسباب الأخذ بنظاـ الإدارة المحمية

ومستوياتيا في الأنظمة المختمفة، ثـ إلى الأساس المختمفة، ثـ إلى الأساس القانوني والدستوري 
 للإدارة المحمية في الجزائر ومستوياتيا.

                                                           
القومي للإصدارات القانونية، ،المركز 1سامي حسف نجـ عبد الله، الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في العراؽ والدوؿ المقارنة، ط(1)

 .81، ص2014القاىرة 
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 المطمب الأول : مفيوم الإدارة المحمية وتمييزىا عن النظم المشابو

عريؼ الإدارة المحمية؛ إف ىذا الباحثوف في مجاؿ الإدارة حوؿ تلـ يتفؽ الفقياء و 
الإختلاؼ ليس مفاجئاً بالنظر إلى ىؤلاء لـ ينظروا للإدارة المحمية مف زاوية واحدة ومف ثـ كاف 

، يتطمب تحديد مفيوـ الإدارة (1)الإختلاؼ نتيجة متوقعة لاختلاؼ زوايا الرؤى ليذا النظاـ
عف النظـ المشابية، لذلؾ سنتناولو في المحمية مف خلاؿ تعريؼ الإدارة المحمية ومف ثـ تمييزىا 

فرعيف، الفرع الأوؿ تعريؼ الإدارة المحمية أما الفرع الثاني فنعرض فيو تمييز الإدارة المحمية 
 عف النظـ المشابية.

 الفرع الأول : تعريف الإدارة المحمية

استخدـ يقتضي التذكير قبؿ الدخوؿ في تعريؼ الإدارة المحمية إف الفقو الإداري قد 
مسميات مختمفة لمدلالة عمى فكرة الإدارة المحمية ينبغي عرضيا ومف ثـ تحديد التسمية أو 

 ، مف خلاؿ:(2)المصطمح الأدؽ ليذه المسألة
 إشكالية مصطمح الإدارة المحمية: أولا:

يشير عمماء المغة إف القاعدة العامة المتبعة في استخداـ المصطمح العممي تقضي بأنو لا 
يوضع لممعنى العممي الواحد أكثر مف لفظة اصطلاحية واحد، وعمى ىذا الأساس فإف  يجوز أف

أخطر الإشكاليات التي تيدد وحدة المغة القانونية سواء التي يستعيف بيا المشرع أـ التي 
يستخدميا الفقياء والباحثيف في مجاؿ القانوف بشكؿ عاـ، ىي عدـ الدقة في اختيار المصطمح 

تعانة بمفردات لغوية أخرى لمدلالة عمى المعنى ذاتو وىذا ما نممسو بالتحديد فيما القانوني والاس
يتعمؽ باستخداـ مصطمحات متعددة لمدلالة عمى فكرة اللامركزية الإدارية الإقميمية كإحدى 

                                                           
كماؿ جعلاب، الإدارة المحمية وتطبيقاتيا الجزائر، بريطانيا ،فرنسا، دار ىومو لمطباعة و لنشر (1)

 . 36،ص2017والتوزيع،الجزائر،

 .81سامي حسف نجـ عبد الله، مرجع سابؽ الذكر، ص(2)
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صور اللامركزية الإدارية، فمف الفقياء مف استخدـ مصطمح السمطات المحمية لمدلالة عمى 
 .(1)ة المحمية التي تتولى إدارة الشؤوف والمصالح المحميةالأشخاص الإداري

الواقع أف مصطمح السمطات المحمية مصطمح مرف يتسع لأكثر مف معنى فقد يقصد منو 
الأشخاص الإدارية الإقميمية كالمحافظات والأقضية والنواحي، وقد يقصد منو السمطات الثلاث 

المحمي الخاص بالولاية، أو بالإقميـ كمقابؿ لمسمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية ذات الطابع 
الاتحادية في الدولة الفدرالية وىذا ما لا يمكف أف تشير إليو فكرة اللامركزية الإدارية الإقميمية 

فمف جية  (2)القائمة عمى أساس توزيع الوظيفة الإدارية دوف الوظيفة التشريعية والقضائية.
المفيوـ الواسع للإدارة المحمية يخمط بيف اللامركزية الإقميمية وعدـ التركيز ويجعميا نظاما 
واحدا، اللامركزية الإقميمية تعبر عف إدارة محمية منتخبة تتمتع بشخصية معنوية واختصاصات 
ة أصيمة، في حيف أف فروع الإدارات المركزية ىي وحدات عدـ تركيز إداري تخضع لسمط

 (3)لا تتمتع بأي استقلاؿ اتجاىو. رئاسية تبعية لممركز،
يذىب البعض الآخر إلى استخداـ مصطمح اللامركزية المحمية، وىو مصطمح ليس 
بأحسف حاؿ مف المصطمح السابؽ كونو مصطمحا مبيما وغامضا ولا يعطي دلالة واضحة 

ي يتولى توزيع السمطة بيف لمفكرة التي يعبر عنيا، فاللامركزية بشكؿ عاـ ىي تنظيـ قانون
جيتيف فإذا كاف توزيع السمطة يطاؿ الوظائؼ الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية كنا أماـ 
ف كاف يطاؿ الوظيفية الإدارية فقط، وىي جانب مف جوانب السمطة التنفيذية  لامركزية سياسية وا 

سياسية أو إدارية، أما القوؿ  كنا أماـ لامركزية إدارية، إذف فإف اللامركزية إما أف تكوف
باللامركزية المحمية يقتضي أف تقابميا مركزية محمية ولـ نجد ليذا المصطمح استخداما في الفقو 

 (4)الإداري.
                                                           

 .82-81عبد الله، مرجع سابؽ الذكر، ص  ص سامي حسف نجـ(1)
 .82المرجع نفسو، ص(2)
 .37كماؿ جعلاب، مرجع سابؽ الذكر ،ص(3)
 .82سامي حسف نجـ عبد الله، مرجع سابؽ الذكر، ص(4)
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في حيف ذىب آخروف إلى استخداـ مصطمح الحكـ المحمي كمصطمح مرادؼ لمصطمح 
فالاختلاؼ فيو واضح، حيث  ، فإنو يتعيف عدـ الخمط يف ىذيف المصطمحيف(1)الإدارة المحمية

يعد الحكـ المحمي التطبيؽ العممي لفكرة اللامركزية السياسية، والتي تمثؿ في حقيقتيا وضعا 
دستوريا يقوـ عمى توزيع الوظائؼ التشريعية والتنفيذية والقضائية لمدولة بيف الحكومة الاتحادية 

اـ مف الناحية الدستورية بنظاـ في العاصمة وحكومات الولايات أو الأقاليـ ويعرؼ ىذا النظ
 .(2)الاتحاد الفدرالي أو الاتحاد المركزي

مف جانب آخر ذىب البعض إلى أف "مصطمح الإدارة المحمية ينطبؽ عمى البمدية 
باعتبارىا الوحدة الإدارية المحمية الطبيعية، فالإدارة المحمية لا تعني إطلاقا اللامركزية، عمى 

ة تنظيمية متقدمة لا توجد إلا بوجود الدولة...". ويرد عمى ىذا الرأي اعتبار أف اللامركزية صيغ
ف كانت بالفعؿ تشكؿ المبنة أو الخمية الأولى للإدارة المحمية، فيذا لا ينفي عنيا  أف البمدية وا 
صفة اللامركزية، فإطلاؽ وصؼ اللامركزية الإدارية عمى أي تنظيـ إداري يتوقؼ عمى مدى 

مصالح محمية اعترؼ بيا المشرع واسند أمر إدارتيا إلى ىيئات مستقمة  تحقيؽ أركانو، فوجود
نسبيا تعمؿ تحت إشراؼ ورقابة السمطة المركزية يجعمنا أماـ اللامركزية الإدارية سواء كانت 
إقميمية أـ مرفقيو، وعمى ىذا الأساس لا يتغير مفيوـ الإدارة المحمية باعتبارىا التطبيؽ العممي 

ذا كاف ظيور لفكرة اللامركز  ية الإدارية أيا كاف التقسيـ الإداري ومستوياتو في الدولة، وا 
تقسيمات جديدة كالمحافظات والاقضية والنواحي لا يعني إنياء دور البمدية كتقسيـ إداري في 
تطبيؽ اللامركزية الإدارية، فالبمدية كتنظيـ إداري لا مركزي لا يزاؿ معموؿ بيا في العديد مف 

 .(3)ـ مف اضمحلاؿ دورىا في دوؿ أخرىالدوؿ بالرغ
                                                           

 حمي في الوطف العربي واتجاىات التطوير، المنظمة العربية لمتنميةممحمد محمود الطعامنو وسمير عبد الوىاب، الحكـ ال(1)
، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، 1عبد الرزاؽ الشيخمي، الإدارة المحمية، ط أنظر كذلؾ: ،21، ص 2005الإدارية، 

 .21، ص 2001عماف، الأردف، 
 . .83سامي حسف نجـ عبد الله، المرجع نفسو، ص(2)
ة صفة الييئة المحمية بموجب قانوف إدارة ففي العراؽ عمى سبيؿ المثاؿ فإف معظـ الأحكاـ التي كانت تضفي عمى البمدي(3)

، وقد استمر ىذا الأمر 1969لسنة  159المعدؿ قد ألغيت بموجب قانوف المحافظات رقـ  1964لسنة  165البمديات رقـ 
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مف خلاؿ ما تقدـ يمكف القوؿ أف مصطمح الإدارة المحمية ىو المصطمح الأكثر دقة في 
الدلالة عمى صورة اللامركزية الإدارية الإقميمية، وذلؾ بالقياس  مع المصطمحات الأخرى، كونو 

لإدارية، والتي تتضمف منح الييئات يجسد بالفعؿ الفكرة الأساسية التي تنطمؽ منيا اللامركزية ا
 (1)المحمية ممارسة الوظيفة الإدارية مف دوف الوظائؼ الأخرى التشريعية والقضائية.

 ثانيا: مدلول الإدارة المحمية:
تنقسـ اللامركزية الإدارية كما سبؽ القوؿ إلى صورتيف : إحداىما تقوـ عمى أساس 

الإقميمية، بينما تقوـ الأخرى عمى أساس موضوعي وىي جغرافي وىو اللامركزية الإدارية  
اللامركزية المرفقية أو المصمحية، بيذا تكوف الإدارة المحمية ىي التطبيؽ العممي لمصورة 
الأولى، وبالتالي فإف أي تعريؼ للإدارة المحمية حتى يكوف جامعا ومانعا ينبغي أف تتوفر فيو 

 يمية.جميع أركاف اللامركزية الإدارية الإقم
ففي الفقو الإنكميزي يذىب البعض في تعريؼ الإدارة المحمية أو الحكـ المحمي كما يسمى 
دارة الموارد وتخصيصيا  عندىـ بأنو "... قياـ الحكومة بنقؿ صلاحياتيا في شؤوف التخطيط وا 

 .(2)إلى الوحدات المحمية في الميداف..."
يلاحظ عمى ىذا التعريؼ أنو لـ يعطي للإدارة المحمية مفيوميا الصحيح وذلؾ لأنو اعتبر 

ىي مف تتولى منح الاختصاصات لموحدات المحمية وىذا يخالؼ  -السمطة التنفيذية–الحكومة 
الفكرة الأساسية التي تنطمؽ منيا اللامركزية الإدارية الإقميمية والتي بموجبيا يتولى المشرع 

وري أو العادي بمنح ىذه الاختصاصات وليست السمطة التنفيذية. فالاختصاصات التي الدست
تمارسيا الوحدات المحمية لا تعد منحة مف السمطة التنفيذية بؿ ىي حؽ أصيؿ تستمده مف 

                                                                                                                                                                                           

( الفقرة 53المعدؿ الذي ألغى في المادة ) 2008لسنة  21حتى بعد صدور قانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ 
( المعدؿ حوؿ تشكيلات وصلاحيات المجالس البمدية، وفي دوؿ 1964( لسنة 165)ما ورد في قانوف البمديات رقـ ) ثالثا.

أخرى لا زالت تعد البمدية إحدى مستويات التنظيـ الإداري المحمي مثؿ فرنسا، أنظرسامي حسف نجـ عبد الله، مرجع 
 . 84و83سابؽ،ص

 .84المرجع نفسو، ص (1)
 .85و84عبد الله، مرجع سابؽ الذكر، ص ص  سامي حسف نجـ(2)
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الدستور أو القانوف غير أف ممارسة ىذا الحؽ لا يجعميا بمنأى عف إشراؼ ورقابة السمطة 
ا التعريؼ المتقدـ الذي خمط بيف فكرة اللامركزية الإدارية وبيف فكرة التنفيذية التي أغمفي

 .(1)التفويض أو عمى نحو أدؽ، التخويؿ الإداري
وذىب فقيو إنكميزي آخر في تعريؼ الإدارة المحمية بأنيا "ذلؾ الجزء مف حكومة الأمة أو 

معيف إلى جانب  الدولة الذي يختص أساسا المشاكؿ التي تيـ سكاف منطقة معينة أو مكاف
المسائؿ التي يرى البرلماف ملائمة إدارتيا بواسطة سمطات محمية منتخبة تكمؿ الحكومة 

 المركزية...".
لقد أشار ىذا التعريؼ إلى الفكرة الأساسية التي تنطمؽ منيا الإدارة المحمية والتي مفادىا 

رتيا إلى ىيئات محمية أف ثمة مسائؿ تيـ منطقة معينة يرى المشرع ضرورة أف يترؾ أمر إدا
منتخبة، وعمى الرغـ مف أف ىذا التعريؼ قد تضمف ركنيف ميميف مف أركاف الإدارة المحمية ألا 
وىما المصالح المحمية التي يعترؼ بيا المشرع وتولي إدارة ىذه المصالح مف خلاؿ ىيئات 

 ارة المحمية.محمية منتخبة إلا أنو اغفؿ رقابة السمطة التنفيذية كأحد أىـ أركاف الإد
وفي الفقو الفرنسي ذىب الفقيو )أندريو دي لوبادير( في تعريفو للإدارة المحمية بأنيا "... 

 .(2)عبارة عف ىيئة محمية لا مركزية تمارس اختصاصات إدارية وتتمتع باستقلاؿ ذاتي..."
لتي يلاحظ عمى ىذا التعريؼ الذي جاء مقتضيا أنو لـ يشر إلى أركاف الإدارة المحمية ا

باجتماعيا يتكامؿ مفيوـ الإدارة المحمية بؿ ركز فقط عمى استقلالية الييئات المحمية في 
ممارسة اختصاصاتيا الإدارية مف دوف أف يحدد لنا مصدر ىذه الاختصاصات والرقابة التي 

                                                           

يقصد بالتخويؿ الإداري بأنو "أف يعيد صاحب اختصاص أصلا بممارسة جزء مف اختصاصو إلى شخص آخر أحد (1)
 مرؤوسيو عادة، وذلؾ ضمف الضوابط الآتية :

 يكوف التخويؿ بنص مف المشرع. -1
 أف يكوف جزئيا. -2
 .85الله، مرجع سابؽ الذكر،صأف يكوف صريحا وواضحا، سامي حسف نجـ عبد  -3

 .86المرجع نفسو،  ص(2)
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ينبغي أف تخضع ليا ىذه الييئات المحمية عمى اعتبار أف استقلالية الييئات المحمية ىي 
 ة نسبية وليست مطمقة.استقلالي

أما الفقيو "فاليف" فقد عرؼ الإدارة المحمية بأنيا تتضمف "سحب الاختصاصات مف 
 .(1)السمطة المركزية يعيد بيا ىيئة مستقمة ذات اختصاص محدد..."

مف ىذا التعريؼ نرى أنو أشار ضمنا إلى دور المشرع باعتباره المختص بتوزيع 
المركزية والييئات المحمية ولكنو تغافؿ موضوع الرقابة والتي مف الاختصاصات بيف السمطة 

 المفترض ممارستيا مف خلاؿ السمطة التنفيذية المركزية.
وقد عرفت الإدارة المحمية بأنيا "...نظاـ الإدارة يتمثؿ في السماح لجماعة إنسانية بالإدارة 

 .(2)طات وموارد خاصة بيـ..."الذاتية تحت رقابة الدولة مع منحيـ الشخصية القانونية وسم
يلاحظ عمى ىذا التعريؼ أنو أكثر دقة مف التعريفات السابقة التي أوردىا الفقو الفرنسي 
مف حيث استجماعو لأركاف الإدارة المحمية فالجماعة الإنسانية تتمثؿ عادة بالييئات المحمية 

شراؼ السمطة المركزية، التي تتولى إدارة المصالح المحمية التي يحددىا المشرع تحت رقاب ة وا 
غير أنو ينبغي القوؿ في ىذا الصدد أف الشخصية المعنوية التي يمنحيا المشرع تكوف لموحدة 
الإدارية الإقميمية كتقسيـ جغرافي وليس لمييئة المحمية التي مف المتصور تعرضيا لمحؿ كوسيمة 

لإدارية متمتعة بالشخصية المعنوية رقابية تمارسيا السمطة التنفيذية عميو ومع ذلؾ تبقى الوحدة ا
 (3)بالرغـ منحؿ الييئة المحمية التي تمثميا.

وفي الفقو المصري أشار بعض الفقياء ضمنا إلى الإدارة المحمية عند تعريفيـ للامركزية 
الإدارية ومنيـ سميماف الطماوي حيث يقوؿ : "... يقصد باللامركزية الإدارية توزيع الوظائؼ 

                                                           
 .86مرجع سابؽ الذكر،صسامي حسف نجـ عبد الله،(1)

)2(Lexique des termes juridiques, 12 édition, Dalloz, Paris, 1999, P 169. 
والأبحاث القانونية، عمى الرابط أنظرسعيدي الشيخ، التنظيـ الإداري المحمي، بحث منشور في المجمة الإلكترونية لمدراسات 

 .3،ص19/03/2018، يتاريخ  www.droitblus.netالإلكتروني:
 .87سامي حسف نجـ عبد الله، مرجع سابؽ الذكر، ص(3)
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الحكومة المركزية في العاصمة وبيف ىيئات محمية أو مصمحية منتخبة بحيث الإدارية بيف 
 .(1)تكوف ىذه الييئات في ممارستيا لوظيفتيا الإدارية تحت إشراؼ ورقابة الحكومة المركزية.."

وفي الفقو العراقي ذىب البعض في تعريؼ الإدارة المحمية إلى أنيا "... جماعة محمية 
 تدبر شؤونيا الخاصة بنفسيا لكنيا تبقى في نطاؽ الدولة..".تضميا جماعة أوسع منيا 

يلاحظ في ىذا التعريؼ أنو ركز عمى الجية التي تتولى إدارة الشؤوف أو المصالح 
المحمية مف دوف أف يحدد كيفية تشكيميا وىي )الجماعة( أيتـ ذلؾ عف طريؽ الانتخاب أو 

ي يعطي ليذه الجماعة إدارة شؤونيا الخاصة التعييف، كما أف ىذا التعريؼ لـ يبيف المصدر الذ
وىي بطبيعة الحاؿ السمطة التشريعية وعمى الرغـ مف إشارتو إلى وجود الرقابة عمى اعتبار أف 

 عمؿ ىذه الجماعة يبقييا داخؿ نطاؽ الدولة.
وذىب البعض الآخر في تعريؼ الإدارة المحمية بأنيا "الناطؽ المحدد التي تمارس 

شراؼ الحكومة نشاطيا المحمي ب واسطة ىيئات منتخبة مف قبؿ سكانيا المحمييف تحت رقابة وا 
 .(2)المركزية"

لقد تضمف ىذا التعريؼ تحديد الجية التي تتولى إدارة نشاطيا المحمي التي تتشكؿ عف 
طريؽ الانتخاب فضلا عف ذكره لمرقابة التي ينبغي أف تخضع للإدارة المحمية، غير أف 

ىا ىذا التعريؼ أنو دمج تعريؼ الوحدة الإدارية بتعريؼ الإدارة المحمية، ومف الإشكالية التي يثير 
ثـ لا يجوز الخمط بيف التقسيـ الإداري لإقميـ الدولة وبيف نظاـ الإدارة المحمية، فلا يضر أف 
توجد وحدات إدارية في الدولة أنيا تتبع نظاـ الإدارة المحمية فقد تدار ىذه الوحدات مركزيا، 

ف ذلؾ أف ىذا التعريؼ لـ يتضمف ذكر دور السمطة التشريعية في قياـ نظاـ الإدارة فضلا ع
 المحمية. 

                                                           

 .83، ص 1980سميماف الطماوي، شرح نظاـ الحكـ المحمي الجديد، دار الفكر العربي، ب ب ف، (1)
 .87ص سامي حسف نجـ عبد الله، المرجع نفسو،(2)
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مف خلاؿ ما تقدـ يمكف تعريؼ الإدارة المحمية بأنيا تنظيـ قانوني يتولى بموجبو المشرع 
دستوريا كاف أـ عاديا توزيع الاختصاصات الإدارية بيف السمطة الإدارية المركزية وىيئات 

منتخبة في الغالب عمى أف تخضع ىذه الييئات وأعماليا لمرقابة سواء كانت إدارية أـ  محمية
 (1). ويمكف تعريفيا بالوحدة الإدارية الإقميمية سياسية أـ قضائية

ولا يبتعد الفقو العربي كثيرا عف نظيره الفرنسي في اعتماد نفس العناصر الأساسية 
 (2)ز عمى الإنتخاب والشخصية المعنوية كمعيار ليا.لتعريؼ الإدارة المحمية مف خلاؿ التركي

 الفرع الثاني : تمييز الإدارية المحمية عن النظم المشابية

توجد بعض الأنظمة التي تتشابو مع نظاـ الإدارة المحمية في الظاىر ولكنيا تختمؼ عنيا 
ناحية وبيف تمؾ في المعنى والمضموف، فدراسة الإدارة المحمية تقتضي بنا التمييز بينيا مف 

النظـ المشابية مف ناحية أخرى، لإزالة أي خمط يمكف أف يحدث في ىذا الشأف والأنظمة التي 
تتشابو مع الإدارة المحمية ىي نظاـ عدـ التركيز الإداري، ونظاـ الحكـ المحمي، وأخيرا نظاـ 

 (3)الحكـ الذاتي، وىي كالآتي:
 الإداري :الإدارة المحمية وعدم التركيز  أولا:

يقصد بعدـ التركيز الإداري باعتباره صورة مف صور المركزية الإدارية بأنو "منح سمطة 
البت النيائي في بعض الأمور إلى ممثمي السمطة المركزية سواء كانوا في العاصمة أو الأقاليـ، 

 دوف الرجوع إلى الرئيس الإداري".

                                                           
الوحدة الإدارية الإقميمية بأنيا : "رقعة جغرافية محددة يسكنيا جماعة مف الناس يمنحيا المشرع الشخصية المعنوية،  تعرؼ (1)

 .88سامي حسف نجـ عبد الله، مرجع سابؽ الذكر، ص
محدد، يسير ىذه الوحدة ىي تولي وحدة إدارية ذات شخصية معنوية ممارسة اختصاصات إدارية أصيمة عمى مستوى إقميـ ( 2)

مجمس منتخب مف قبؿ المواطنيف المحمييف، عمى أف يظؿ لمدولة سمطة الوصاية والإشراؼ عمى ىذه الوحدة. أنظر كماؿ 
 .39جعلاب، مرجع سابؽ الذكر ، ص

 .89و88سامي حسف نجـ عبد الله، المرجع نفسو، ص(3)
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تمزمو الواقع العممي والمتمثؿ بامتداد إف المجوء إلى تطبيؽ عدـ التركيز الإداري أمر اس
النشاط الإداري إلى جميع أقاليـ الدولة وتعدد حاجات المواطنيف واتساع مجالات الخدمة 
المقدمة ليـ جعؿ مف المستحيؿ إتباع صورة التركيز الإداري، وىي الصورة البدائية لممركزية 

لأقاليـ لا يعني عدـ الأخذ بنظاـ الإدارية، ير أف إعطاء بعض السمطات لموظفي الإدارة في ا
 المركزية الإدارية بؿ يبقى ىؤلاء الموظفيف خاضعيف لنظاـ السمـ الإداري.

ولما كانت الإدارة المحمية تمثؿ التطبيؽ العممي لفكرة اللامركزية الإدارية الإقميمية فإنيا 
منيا والتي تتمثؿ والحالة تتشابو إلى حد ما مع عدـ التركيز الإداري في وحدة الغاية لكؿ 

بالرغبة في توزيع أعباء الوظيفة الإدارية عمى مختمؼ أقاليـ الدولة وذلؾ لصعوبة مباشرتيا مف 
 1خلاؿ السمطة المركزية والمتواجدة في العاصمة.

عمى الرغـ مف ذلؾ تبقى التفرقة واضحة بيف الإدارة المحمية وعدـ التركيز الإداري عمى 
لسمطة المركزية بتصريؼ بعض الأمور الإدارية مف دوف الرجوع اعتبار أف استقلاؿ موظفي ا

إلى المركز إنما ىو استقلاؿ عارض، حيث يحتفظ الرئيس الإداري بكامؿ سمطتو عمى 
المرؤوس وأعمالو أما استقلاؿ ىيئات الإدارة المحمية فيو استقلاؿ أصيؿ مفروض بحكـ القانوف 

 .(2)قاص منوعمى السمطة المركزية التي لا تستطيع الانت
ويضيؼ البعض في ىذا أف في عدـ التركيز الإداري يكوف الاختصاص معقودا في 
الأصؿ لمسمطات المركزية في العاصمة أما في الإدارة المحمية فإف الاختصاص يكوف معقودا 
لييئات الإدارة المحمية في الأقاليـ فضلا عف أف الوسائؿ التي تستخدميا السمطة المركزية في 

ذا كاف تخفيؼ العبء الرقابة عمى موظفيي ا تختمؼ عف تمؾ المستخدمة عمى الييئات المحمية وا 
عف كاىؿ السمطة المركزية ىو القاسـ المشترؾ بيف نظاـ الإدارة المحمية وعدـ التركيز الإداري 

                                                           
 .89سامي حسف نجـ عبد الله، مرجع سابؽ الذكر ، ص(1)
 .97، ص 2009سميماف الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، دار الفكر العربي،القاىرة، (2)
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فإف الأىداؼ التي تقؼ وراء تطبيؽ نظاـ الإدارة المحمية لا تقتصر فقط عمى تخفيؼ العبء 
 أىداؼ أخرى سياسية واقتصادية واجتماعية.الإداري فحصب بؿ ليا 

مف خلاؿ ما تقدـ يتضح لنا أف عدـ التركيز الإداري ىو صورة مف صور المركزية 
 (1)الإدارية في حيف تمثؿ الإدارة المحمية التطبيؽ العممي للامركزية الإدارية الإقميمية.

 الإدارة المحمية والحكم المحمي : ثانيا:

لإدارة المحمية والحكـ المحمي جدلا واسعا بيف الفقياء والباحثيف في لقد أخذ التمييز بيف ا
القانوف الإداري ومرد ىذا الجدؿ ىو الاختلاؼ في الدلالات المغوية التي يشير إلييا كلا 
المصطمحيف )الإدارة المحمية والحكـ المحمي( وما يترتب عمييا مف آثار قانونية وتباينت الآراء 

 اىات ثلاثة :في ىذا الشأف في اتج
 :الاتجاه الأول

ذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى أف الإدارة المحمية والحكـ المحمي مصطمحاف مترادفاف 
يحملاف معنى واحدا ويشيراف إلى أسموب واحد مف أساليب التنظيـ الإداري ألا وىو اللامركزية 

حسب الظروؼ الإدارية الإقميمية حيث يتبايف تطبيؽ ىذا الأسموب مف دولة إلى أخرى 
 السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

ويضيؼ البعض في ىذا الصدد إلى أف مصطمح الإدارة المحمية أو الحكـ المحمي، قد 
يتغير استخدامو داخؿ الدولة ذاتيا مف فترة إلى أخرى مف دوف أف يعني ذلؾ حدوث أي تغيير 

ح الحكـ المحمي عمى في جوىر النظاـ المحمي وىذا ما حدث في مصر حيث أطمؽ مصطم
ثـ تغيرت بعد ذلؾ التسمية إلى الإدارة المحمية دوف  1988و 1975النظاـ الإداري بيف عامي 

 (2)أي تقميص لاختصاصات وسمطات الوحدات المحمية.

 
                                                           

 .90سامي حسف نجـ عبد الله، مرجع سابؽ الذكر، ص(1)
 . 91سامي حسف نجـ عبد الله، مرجع سابؽ الذكر، ص(2)
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 الاتجاه الثاني :
يذىب أنصار الاتجاه إلى أف الإدارة المحمية والحكـ المحمي يمثلاف في الواقع التطبيؽ 

لفكرة اللامركزية الإدارية الإقميمية فيما ينتمياف لنوع واحد والاختلاؼ بينيما يكمف في العممي 
درجة الاستقلاؿ الذي يتمتع بو النظاميف، فالحكـ المحمي يقع في أقصى درجات اللامركزية 
الإقميمية أما الإدارة المحمية فتقع عمى مستوى أقؿ وتمثؿ الخطوة الأولى في الطريؽ إلى نظاـ 

 حكـ المحمي.ال
يضيؼ أصحاب ىذا الاتجاه القوؿ إلى أف المتتبع لمنظاـ الإداري في إنكمترا يجده معبرا 
عف صورة الحكـ المحمي نظرا للاستقلاؿ الكبير الذي تتمتع بو الييئات المحمية في مواجية 

إلى صورة السمطة المركزية أما النظاـ الإداري المتبع في غالبية دور العالـ الثالث فيو ينتمي 
 الإدارة المحمية نظرا لمحدودية الاستقلاؿ الذي تتمتع بو ىذه الييئات.

وينتقد ىذا الرأي عمى أساس أنو مف الخطأ ربط أي نظاـ إداري بعوامؿ متغيرة مثؿ 
الصلاحيات أو الاختصاصات ونطاؽ مدى الاستقلالية، لأف القياس عمى منطؽ ىذا الرأي 

لآخر. يتضح مف ىذا الاتجاه أف الاختلاؼ بيف الإدارة المحمية يستمزـ تغيير النظاـ مف حيف 
والحكـ المحمي ىو اختلاؼ في الكـ وليس في النوع ومف ثـ فإف تطبيقاتو ستختمؼ حتما مف 

 (1)دولة إلى أخرى بحسب طبيعة الظروؼ التي تحيط بكؿ دولة.
 الاتجاه الثالث :

يف مصطمحي الإدارة المحمية والحكـ يذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى وجود اختلاؼ كبير ب
المحمي فالأوؿ يتعمؽ باللامركزية الإدارية حيث يمثؿ إحدى صورىا في حيف نجد أف الثاني 
)الحكـ المحمي( يتعمؽ باللامركزية السياسية التي تجد تطبيقيا في الدولة الاتحادية 

 .(2))الفدرالية(

                                                           
 .92و91المرجع نفسو، ص(1)
 .92مرجع سابؽ الذكر، ص، سامي حسف نجـ عبد الله(2)
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لحكـ المحمي ينصرؼ إلى جميع ذىب رأي في الفقو في ىذا الصدد إلى "أف اصطلاح ا
مظاىره ومظاىر الحكـ التقميدي في التشريع والتنفيذ والقضاء ومف المسممات أف نظاـ الإدارة 
المحمية لا شأف لو بالتشريع والقضاء، ولكف عممو ينحصر في مجاؿ الوظيفة التنفيذية فيما 

جد في الدوؿ ذات الطابع يتعمؽ بالمرافؽ ذات الطابع المحمي دوف غيرىا. فالحكـ المحمي يو 
الفيدرالي أو الاتحاد المركزي، والتي تعتبر الولايات المتحدة مف أقدـ تطبيقاتو في العاـ، 
فالولايات ليا اختصاصات تشريعية وقضائية فضلا عف اختصاصات تنفيذية وفوؽ ذلؾ فإف 

دارة م  رافؽ محمية...".إقميـ الولاية حسب تسميتيا تمارس الإدارة المحمية عف طريؽ إنشاء وا 
إف شيوع اصطلاح الحكـ المحمي في كثير مف الدوؿ يرجع إلى أف رجاؿ السياسة حاولوا 
مف جانبيـ إبياـ شعوبيـ بأنيا أقاموا ليـ نظاما أكثر حرية وأوفر ديمقراطية مف حيث مشاركة 
ة الشعب في أمور الحكـ وليذا فقد استخدمت عبارة الحكـ المحمي بدلا مف عبارة الإدار 

 .(1)المحمية
يظير مما تقدـ أف الاتجاه الثالث والذي أثبت وجود اختلاؼ بيف مصطمح الإدارة المحمية 
والحكـ المحمي ىو الراجح في تقديرنا بالقياس إلى الاتجاىيف السابقيف حيث لا يمكف اعتبرا 

تمفاف مف المصطمحيف )الإدارة المحمية والحكـ المحمي( مجرد مصطمحيف مترادفيف أو كونيما يخ
حيث الدرجة لا النوع، فالإدارة المحمية كما سبؽ القوؿ تمثؿ التطبيؽ العممي لفكرة اللامركزية 
الإدارية الإقميمية والتي تنحصر مياميا عمى إدارة الشؤوف والمصالح المحمية دوف أف تمتد في 

 المركزية.اختصاصاتيا إلى الوظائؼ التشريعية والقضائية التي تبقى مف واجبات السمطات 
 
 
 

                                                           
 .93نفسو، صالمرجع (1)



 المحمية للإدارة العام الإطار                                 :لوالأ  الفصل

 

   19 
 

والإدارة المحمية كنظاـ إداري يمكف تطبيقو في الدولة الموحدة البسيطة والدولة المركبة 
، في حيف نجد أف الحكـ المحمي الذي يمثؿ (1)الاتحادية أو الدولة الفدرالية عمى حد سواء

الفدرالية التي التطبيؽ العممي لفكرة اللامركزية السياسية لا يمكف تصور وجوده إلا في الدوؿ 
تتوزع فييا السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية بيف السمطات الاتحادية المتواجدة في 
العاصمة والولايات أو الأقاليـ، وعمى ىذا الأساس فإف الحكـ المحمي يدخؿ ضمف موضوعات 

 (2)القانوف الدستوري بينما تدخؿ الإدارة المحمية ضمف مواضيع القانوف الإداري.
 الإدارة المحمية والحكم الذاتي : ثالثا:

قبؿ التطرؽ لمسألة التمييز بيف نظاـ الإدارة المحمية والحكـ الذاتي ينبغي لنا توضيح فكرة 
 الحكـ الذاتي ومف ثـ مقارنتيا بالإدارة المحمية.

( Autonomiaإف مصطمح الحكـ الذاتي ىو ترجمة حرفية لممصطمح الإغريقي الأصؿ )
وتعني القانوف والكممة بمجموعيا تعني  nomiaوتعني الذات و  autoمقطعيف  وىو يتألؼ مف

 قدرة الذات عمى سف القوانيف.
تنطوي فكرة الحكـ الذاتي عمى مدلوليف، مدلوؿ دولي مدلوؿ عمى المستوى الداخمي، ففي 

عمى مجاؿ القانوف الدولي العاـ يقصد بالحكـ الذاتي عند إطلاقو اعتباره صيغة لمحكـ تطبؽ 
قميـ، وسمطة سياسية،  الأقاليـ أو مناطؽ معينة تتوفر فييا كؿ مقومات الدولة مف شعب، وا 
ولكنيا تبقى تحت سيطرة وحكـ الدولة المستعمرة بحيث لا تتمتع بالسيادة الخارجية، فيذه 

                                                           
تعد بريطانيا وفرنسا ومصر مف الدوؿ الموحدة البسيطة وىي تتبنى نظاـ الإدارة المحمية وكذلؾ بالنسبة لمعراؽ ومثاؿ ذلؾ: (1)

النافذ فقد أصبح العراؽ  2005الممغى حيث كانت الدوؿ بموجبو دولة موحدة وبسيطة أما بالنسبة لدستور  1970وفقا لدستور 
الفدرالية ويتبنى أيضا نظاـ اللامركزية الإدارية، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لمولايات المتحدة الأمريكية وىذا فيي  مف الدوؿ الاتحادية

دوؿ فدرالية ومع ذلؾ تأخذ بأسموب اللامركزية الإدارية في الولايات والأقاليـ التي تتكوف منيا الدولة، أنظرسامي حسف نجـ عبد 
 .94و93الله، مرجع سابؽ، ص

 .94حسف نجـ عبد الله، المرجع نفسو الذكر، ص سامي(2)
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ثـ الصيغة اتخذتيا الدوؿ الاستعمارية المحتمة كوسيمة لتحديد العلاقة بينيا ويف مستعمراتيا ومف 
 .(1)ىي مستقمة إداريا وماليا دوف أف يكوف ليا استقلاؿ سياسي

أما مدلوؿ الحكـ الذاتي عمى المستوى الداخمي فذىب البعض إلى تعريفو بأنو "مباشرة 
جميور الشعب لسمطتو في مختمؼ المياديف". وذىب البعض الآخر في تعريفو لمحكـ الذاتي 

الاعتراؼ بجزء معيف مف إقميـ الدولة بالاستقلاؿ الذاتي بأنو "نظاـ لا مركزي يقوـ عمى أساس 
شراؼ الدولة".  ضمف رقابة وا 

مف جانب آخر يركز البعض في تعريفو لمحكـ الذاتي عمى الأسباب والدوافع التي تقؼ 
وراء قياـ الحكـ الذاتي حيث يعرفو بأنو "صيغة متطورة مف اللامركزية الإدارية تقوـ بموجبيا 

بالإقرار لقومية أو جماعة دينية أو لغوية أو ثقافية -دتيا القانونية والسياسيةوضمف وح–الدولة
شرافيا".  معينة لبعض السمطات التشريعية والإدارية ولكف تحت رقابة الدولة وا 

نظاـ الحكـ الذاتي لو تسميات متعددة كالإقميمية السياسية ونظاـ المناطؽ السياسية وقد تـ 
 .(2)تطبيقو في بمداف متعددة

وقد اختمؼ الفقو حوؿ الطبيعة القانونية لنظاـ الحكـ الذاتي أو نظاـ المناطؽ السياسية فقد 
ذىب الفقيو الفرنسي )شارؿ ديراف( إلى أف الحكـ الذاتي ىو نظاـ ثالث يتخذ مكانا وسطا بيف 
ر اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية، في حيف رفض البعض الآخر مف الفقياء، اعتبا

الحكـ الذاتي أو نظاـ المناطؽ السياسية نظاما ثالثا إلى جانب نظاـ اللامركزية السياسية، عمى 
اعتبار أف نظاـ المناطؽ السياسية يحقؽ نوعا مف اللامركزية الإدارية الموسعة لأف الصلاحيات 

                                                           
 .95و94، ص الذكرمرجع سابؽ  سامي حسف نجـ عبد الله،(1)
يعد العراؽ مف الدوؿ العربية التي طبقت نظاـ الحكـ الذاتي وقد استخدـ المشرع العراقي التسميتيف معا المنطقة والحكـ (2)

والذي أضاؼ الفقرة ج إلى المادة الثانية مف ىذا  11/03/1974 الممغى في 1970الذاتي حيث جاء في نص تعديؿ دستور 
الدستور حيث جاء فيو "تتمتع المنطقة التي غالبية سكانيا مف الأكراد بالحكـ الذاتي وفقا لما يحدده القانوف" وقد صدر قانوف 

سباني1974لسنة  33الحكـ الذاتي لمنطقة الحكـ الذاتي رقـ  ا وبمجيكا بنظاـ المناطؽ السياسية ، وقد أخذت كؿ مف إيطاليا وا 
 .96و95أو الحكـ الذاتي، أنظر سامي حسف نجـ عبد الله، نفس المرجع، ص 
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 يمكف التي تتمتع بيا المجالس الأقاليـ ىي صلاحيات محددة ومقيدة بشكؿ كبير الأمر الذي لا
 معو القوؿ بوجود استقلاؿ تشريعي.

ويضيؼ الدكتور منذر الشاوي في ىذا الصدد "إف اللامركزية يمكف أف تتضمف درجة 
أخرى تكوف معيا ما اصطمح عمى تسميتو بالفرنسية الإقميمية السياسية وىي أقصى درجة مف 

 درجات اللامركزية حيث تكوف عمى مشارؼ الفدرالية".
اتي وفقا لمرأي الراجح ىو صيغة متقدمة مف اللامركزية الإدارية بشكؿ إذف فالحاكـ الذ

واضح حيث تتمتع ىيئات الحكـ الذاتي بصلاحيات تشريعية لا تتمتع بيا عادة الإدارة المحمية 
 (1)التي تقتصر عمى ممارسة الوظيفة الإدارية دوف الوظيفة التشريعية.

 (2)الحكـ الذاتي لإدارة المحمية عمى النحو الآتي:ويمكف تحديد أوجو التشابو والاختلاؼ بيف 
 : أوجو التشابو

إف كلا النظاميف الإدارة المحمية والحكـ الذاتي ينص عمييا المشرع سواء أكاف في  -0
 الدستور أـ في القانوف العادي.

شراؼ السمطة المركزية سواء تمثمت الرقابة عمى الييئات  -0 خضوع كلا النظاميف لرقابة وا 
 لمحكـ الذاتي والإدارة المحمية أـ عمى الأعماؿ الصادرة منيا.الممثمة 

إف تبني نظامي الإدارة المحمية والحكـ الذاتي لا يغيراف مف شكؿ الدولة ففي الدولة  -0
 الموحدة البسيطة تبقى ىذه الدولة محتفظة بيذا الشكؿ بالرغـ مف تبنييا ليذيف النظاميف.

 النحو الآتي : فيمكف تحديدىا عمى أوجو الاختلافأما 
تتمتع ىيئات الحكـ الذاتي بصلاحيات تشريعية لا تتمتع بيا في العادة ىيئات الإدارة  -0

 المحمية.

                                                           
 .96سامي حسف نجـ عبد الله، مرجع سابؽ الذكر ، ص(1)
 .97و96المرجع نفسو، ص(2)
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إف نظاـ الحكـ الذاتي يطبؽ في الغالب في أقاليـ تتمتع بخصوصية قومية، أو دينية، أو  -0
ة فعمى الرغـ ثقافة معينة، وتكوف الدافع الرئيسي الذي يقؼ وراء تبنيو، أما الإدارة المحمي

مف مراعاتيا ليذه الاعتبارات غير أنيا لا تشكؿ الدافع الرئيسي في تبني الإدارة المحمية 
 بؿ ليا دوافع أخرى، اقتصادية أو إدارية.

وأخيرا يمكف القوؿ أف الحكـ الذاتي ىو نظاـ إداري لو طبيعتو الخاصة وأف أغمب تجارب 
تبنيو نتيجة الصراع الدائـ بيف السمطة المركزية  تـ -ومنيا العراؽ-الحكـ الذاتي في العالـ 

وجماعات قومية حيث لـ يكف أماـ السمطة المركزية سوى خياريف لا ثالث ليما، أوليما : صراع 
مستمر تستنزؼ الدولة قواىا وتكوف بؤرة لتدخؿ الدوؿ الأخرى ذات المصمحة، ثانييما : ىو 

ؿ والأخير نزع فتيؿ الصراع والحيمولة دوف إيجاد صيغة إدارية ذات طابع سياسي ىدفو الأو 
المجوء إلى خيار الانفصاؿ عف الدولة، ىذه الاعتبارات المتقدمة تجعؿ مف نظاـ الحكـ الذاتي 
وسيمة لحؿ إشكاليات الأقاليـ العرقية والدينية بشكؿ رئيس، بينما تمثؿ الإدارة المحمية صيغة 

اىا إلى إيجاد الحموؿ المختمفة لممشاكؿ السياسية إدارية لا تقؼ عند حؿ ىذه الإشكالية بؿ تتعد
والإدارية والاجتماعية والاقتصادية، مف دوف أف يكوف ليا أي صبغة قومية أو دينية أو 

 (1)مذىبية.

 المطمب الثاني : أسباب نشأة الإدارة المحمية 
لمدولة  إف مف أسباب ظيور الإدارة المحمية كتنظيـ يعتبر جزءا مف الييكؿ الإداري العاـ

 مايمي:
 (2)الفرع الأول: الأسباب الإدارية

 التخفيؼ مف أعباء موظفي الإدارات المركزية وقصرىا عمى الأعماؿ الإدارية الميمة. -1

                                                           
 .97سامي حسف نجـ عبد الله، مرجع سابؽ الذكر ،ص(1)
 .19، ص 2010، الأردف،1ة، دار وائؿ لمنشر والتوزيع والنشر، طأيمف عودة المعاني، الإدارة المحمي(2)
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التنسيؽ فيما بيف الإدارة المحمية والحكومة المركزية لوضع الخطط والمشروعات التي تلاؤـ  -2
 تمؾ المناطؽ. حاجات السكاف في مناطقيـ وحسب ظروفيـ وتنفيذىا في

 ضماف سرعة الإنجاز بكفاءة وفاعمية، والحد مف الروتيف بتبسيط الإجراءات. -3

استخداـ أساليب إدارية مختمفة عف تمؾ التي تطبقيا الإدارة المركزية، تراعي الظروؼ والعوامؿ  -4
 المحمية، مما يرفع مف كفاءة العمؿ.

 زيادة قدرة الموظفيف المحمييف عمى الإبداع والابتكار. -5

 إكساب الكوادر المحمية خبرة متزايدة نتيجة مشاركتيا في عمميات اتخاذ القرارات. -6

تزايد مياـ الدولة، فعندما كاف نشاط الدولة محدودا، كاف مف اليسر عمى الحكومة أداء خدماتيا  -7
في جميع أرجاء دولة حارسة، تيتـ فقط بقطاع الأمف والدفاع والقضاء إلى دولة متدخمة تعتني 

ئؿ الاجتماعية والاقتصادية والثقافية وغيرىا، فإف ىذا التنوع في النشاط والتعدد في المياـ بالمسا
 .(1)فرض إنشاء ىياكؿ لمساعدة الدولة في الدور المنوط بيا، وعمى رأسيا تأتي الإدارة المحمية

المحمي تؤدي الإدارة المحمية لسيولة القياـ بالإصلاح الإداري المحمي فمرونة النشاط الإداري  -8
تسيؿ عممية الإصلاح سواء بالأجيزة أـ بأساليب الأداء، دوف تعقيد عمى خلاؼ الأجيزة 

، ومنو فإف النجاعة في التسيير المحمي لا يمكف تحقيقيا في إطار تسيير (2)المركزية الضخمة
محمي منغمؽ عمى نفسو، بؿ يتطمب ذلؾ الإصغاء إلى انشغالات المواطنيف وامتداد شرعية 

 .(3)ات مف رضا الشعب بياالقرار 

                                                           
 .223، ص 2009عمار بوضياؼ الوجيز في القانوف الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الجزائر (1)
 .284، ص 2009صلاح الديف الييتي، تحميؿ أسس الإدارة العامة، منظور معاصر، دار البازوري العممية لمنشر، عماف (2)

(3)LahceneSeriak, Décentralisation et animation des collectivités locales, Ed.Enag, Alger, 1988, 
p 43. 
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إف التفعيؿ الحقيقي للامركزية يرمي إلى إشراؾ الشعب في إدارة وتسيير شؤونو المحمية مف  -9
خلاؿ المجالس المحمية، وىو الأمر الذي مف شأنو أف يساعد عمى تعمـ المواطنيف لسياسة 

 .(1)صالحة

 الفرع الثاني: الأسباب السياسية 
ى الإدارة الكفؤة، تتفوؽ في ممارسة أعماليا، سواء في المجالس إبراز قيادات محمية قادرة عم -1

 المحمية أو النيابية في الدولة.

إعطاء سكاف المناطؽ التي تسكنيا قوميات تختمؼ عف بقية سكاف الدولة حرية تقرير حاجاتيـ  -2
شباعيا، بما يناسب ظروفيـ الخاصة، ويسيـ في دعـ الوحدة الوطنية ويبعد شبح التجزئة.  وا 

ترسيخ مفيوـ الرقابة الشعبية، إذ يمارس السكاف في الوحدة المحمية الرقابة عمى المجمس  -3
المحمي، لمتأكد مف قياـ الأعضاء بأعماليـ بكفاءة عالية، وتختمؼ صور ىذه الرقابة باختلاؼ 

 الإدارة المحمية المطبقة في الدوؿ.

نجازىا تحقيؽ مشاركة السكاف المحمييف لمسمطة المركزية إذ يمتزـ ا -4 لمواطف بتحقيؽ الأىداؼ وا 
 فلا يضطر لمجوء إلى ممارسة العنؼ أو خمؽ الاضطرابات.

إرساء قواعد الديمقراطية بيف المواطنيف لأف عممية الترشيح والانتخاب واحتراـ الرأي الآخر  -5
تعتبر تدريبا عمى ممارسة العمؿ السياسي واحترامو، الأمر الذي دفع العديد مف الدوؿ إلى 

 مواطنييا في إدارة شؤونيـ المحمية مف خلاؿ مجالس محمية منتخبة. إشراؾ

زيادة قدرة الدولة عمى مواجية الظروؼ الطارئة ومعالجتيا بفاعمية أكبر، فيساعد ذلؾ عمى  -6
تماس السكاف، ومجابية المخاطر التي قد يتعرض ليا الوطف وقت الأزمات والكوارث، ويعمؿ 

الرغـ مف الدمار الشامؿ الذي أصاب مدينة لندف خلاؿ  عمى تدعيـ الوحدة الوطنية، فعمى
الحرب العالمية الثانية، ظؿ الجياز الإداري يمارس أعمالو بكفاءة عالية نتيجة لوجود المجالس 

 بمسؤولياتيا. واطلاعياالمحمية في البلاد 

                                                           
 .26، ص 1984، الجزائر، 2عمي زغدود، الإدارة المحمية في الجميورية الجزائرية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، ط(1)
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 (1)الفرع الثالث: الأسباب الاقتصادية والتنموية
صدورىا عف الإدارة المركزية، يوفر الوقت والكمفة والإنفاؽ اتخاذ القرارات محميا بدلا مف  -1

 ويحسف إنجاز العمؿ.

توفير التمويؿ المحمي يسيـ في سد جزء مف كمفة المشروعات والأعماؿ المحمية ويدعـ الدولة،  -2
 ولا يثقؿ الخزينة المركزية.

ا، يسيـ في تسارع إشراؾ المواطنيف والييئات المحمية في تقدير الحاجات، ورسـ الخطط وتنفذيي -3
 عممية التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

تشجيع مواطني المناطؽ المحمية عمى المساىمة مع سمطتيا المحمية في مشروعات استثمارية  -4
 تعود عمييا بالفائدة والخير.

حصر إنفاؽ معظـ عائدات المجالس المحمية في مناطقيا لضماف تحقيؽ العدالة في الإنفاؽ  -5
تنميتيا والنيوض بيا، فلا يعقؿ أف يتحمؿ المواطف العبء الضريبي المتوجب  والمساىمة في

عميو، ويتـ إنفاقو في العاصمة، أو المدف الكبرى لأنيا تستأثر بالنصيب الأكبر مف خدمات 
 الدولة ومرافقيا.

قومية تولي الإدارة المحمية لميمة تحقيؽ التنمية المحمية التي تعتبر جزء لا يتجزأ مف التنمية ال -6
الشاممة، وىذه الميمة ىي اليدؼ النيائي لقياـ الإدارة المحمية في أي دولة مف الدوؿ التي 

 .(2)تطبقو

تؤدي إلى لا مركزية التصنيع مما يتيح الفرصة لممناطؽ المحرومة النيوض صناعيا، وتعمؿ  -7
باء ىذه عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وذلؾ بمشاركة الحكومة المركزية أع

 التنمية.

 

                                                           

 .25ص  أيمف عودةالمعاني، مرجع سابؽ الذكر،(1)
 .09، ص 2008عمي أنور العسكري، الفساد في الإدارة المحمية، مكتبة بستاف المعرفة لمطباعة والنشر، مصر، (2)
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 (1)الفرع الرابع: الأسباب الاجتماعية والصحية
 قيادة عممية التغير الإيجابي في المجتمع المحمي وتييئة السكاف لتقبمو والحد مف مقاومتو. -1

مراعاة احتياجات السكاف ورغباتيـ ومصالحيـ في المناطؽ المحمية، بما يلاءـ ظروفيـ  -2
 الاقتصادي والاجتماعي.المحمية، ويؤدي إلى رفع مستواىـ 

إيجاد مزيد مف فرص العمؿ لممواطنيف في مناطقيـ، والحد مف ىجرتيـ إلى العاصمة أو المدف  -3
 الكبرى والحد مف البطالة.

التحقيؽ مف آثار العزلة التي تفرضيا المدينة الحديثة عمى الأفراد بعد اتساع نطاؽ التنظيمات  -4
الوحدات الكبيرة، التي تضـ مجموعات غير الحديثة، حيث يفقد الإحساس بالمجتمع في 

 متجانسة.

حماية حياة الإنساف مف كؿ ما يضرىا، وبخاصة الآفات التي تصاحب التقدـ الاقتصادي  -5
 والتكنولوجي في ىذا العصر، مثؿ مشكمة التموث.

تنمية القيـ الاجتماعية والثقافية، وذلؾ باستحداث مشروعات تساىـ في النيوض الثقافي  -6
والاجتماعي لممدينة، مثؿ استحداث المسارح والمتاحؼ والمكتبات ومؤسسات رعاية الشباب 

 وغيرىا.

 تقوية الروابط الروحية، بيف الأفراد عف طريؽ إشراكيـ سويا في مجالات العمؿ المحمي. -7

 : أىمية الإدارة المحميةالمطمب الثالث
إف التطرؽ لأىمية الإدارة ىو أمر لا يستدعي البحث في الأعماؽ، ذلؾ أف الإدارة تدخؿ 
في كافة مجالات حياتنا حتى داخؿ المنزؿ، فالإنساف العادي عندما يدخؿ ىيئة ما ويجد أنو قد 
أنيى عممو فييا بسرعة وبسيولة يقوؿ عنيا أنيا كفئة وناجحة في أداء أدوارىا، ويرجع السبب 

ؾ مباشرة إلى حسف الإدارة فييا، وعكس ذلؾ صحيح بلا شؾ، حتى أف البيت السعيد في ذل
نقوؿ عنو أنو يدار بشكؿ ناجح مف قبؿ الوالديف، وبالتالي فسر نجاح العمؿ داخؿ المنظمات 

                                                           

 .21أيمف عودة المعاني، مرجع سابؽ الذكر، ص (1)
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يعود بشكؿ مباشر إلى حسف إدارتيا أو سوؤىا، وخطط التنمية الاقتصادية في أي بمد لف تحقؽ 
الإدارة الفعالة، التي يناط بيا إدارة عجمة النمو الاقتصادي والاجتماعي فييا أىدافيا في غياب 

عف طريؽ تنفيذ خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية بنجاح، فالاقتصاد والإدارة توأماف لا 
. وحتى تكتمؿ التنمية ويستفيد منيا (1)ينفصلاف وىذا ما يفسر وجود دوؿ متطورة ودور متخمفة

لبمد وذلؾ عف طريؽ الإجازة المحمية ومنحيا قدرا أكبر مف الأىمية  وتعميميا عمى  جميع أفراد ا
 جميع الاقاليـ حتى تبمغ الأىداؼ المرجوة.

إف اليدؼ مف الأخذ بنظاـ الإدارة المحمية ىو خدمة الإنساف فيو الوسيمة والغاية مف كؿ 
مف الاستقرار، والطمأنينة لأكبر نشاط إداري، والجياز الإداري يقع عمى عاتقو توفير أكبر قدر 

عدد ممكف مف الناس، وىذا لف يتحقؽ إلا مف خلاؿ جياز واع ومستنير، توفرت لو أسباب 
النيوض والتطور، ولا يمكف إنجاح ىذه الميمة دوف الأخذ بنظاـ الإدارة المحمية، وىي الحجر 

التقسيـ الجغرافي الأساس في إصلاح الحياة الإدارية، فيي توفر ميزة التخصص مف خلاؿ 
لإقميـ الدولة إلى وحدات إدارية يسيؿ إدارتيا وتنظيـ نشاطيا. وتتنوع أىمية الإدارة المحمية في 

 مياديف عدة نتناوليا في فروع.

 الأىمية السياسية   الفرع الأول:

وتتأكد ىذه الأىمية، مف خلاؿ إتاحتيا الفرصة لممواطنيف لممشاركة في إدارة الشؤوف 
وتوسيع قاعدة الممارسة الديمقراطية مف ناحية، كما تعد مدرسة لتدريب الناخبيف، العامة، 

وتثقيفيـ سياسيا لممارسة ىذا الحؽ مف ناحية أخرى الذي يساعد عمى تنمية قدرات بعض 
 الشخصيات المحمية القيادية المؤىمة لممشاركة السياسية عمى المستويف المحمي والوطني.

محمية تعد مناسبة طيبة لتثقيؼ الشعوب، وتدريبيـ عمى الممارسة إف انتخابات المجالس ال
الديمقراطية السميمة، وبيذه الروحية المستمرة ينمو الشعور الوطني لدى الأفراد وتزداد ثقتيـ 

                                                           

 .18، ص 1996عمر وصفي عقيمي، الإدارة أصوؿ وأسس ومفاىيـ، دار زىراف لمنشر والتوزيع، الأردف، (1)
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بالقيادة الوطنية والتفافيـ حوليا، الأمر الذي مف شأنو أف يعمؿ عمى استقرار الأوضاع 
 (1)السياسية وثباتيا.

 الأىمية الإدارية  :لثانيالفرع ا

وتتمثؿ في تأىيؿ المجتمع المحمي لمدخوؿ والانسجاـ مع المنظومة السياسية والاجتماعية 
دراكو بأىمية ممارستو الإدارية كميمة محمية ووطنية، تعمؿ عمى تخفيؼ العبء  لمدولة ككؿ، وا 

 عف كاىؿ السمطة المركزية في المجاؿ الإداري.
ميما كانت كفاءة أجيزتيا الإدارية وتعددىا، لا يمكنيا أف تضطمع إف السمطة المركزية 

بكؿ نشاطات الدولة المنتشرة في أرجاء البلاد كافة، ومف ىنا كاف نظاـ الإدارة المحمية الأداة 
تاحة الفرصة لمسمطة المركزية، كي تتفرغ  الفاعمة لممساىمة في إدارة النشاطات المحمية، وا 

 ـ السياسة العامة ومراقبة تنفيذىا.لممسائؿ المتمثمة في رس
وتقوـ الإدارة المحمية كوسيمة حيوية للإصلاح الإداري، فالدوؿ النامية وجدت في ىذا 
النظاـ وسيمة فاعمة لمبدء في إصلاح أجيزتيا الإدارية، في القضاء عمى الروح البيروقراطية 

بسيط إجراءاتو مف المستفيديف التي تسود الجياز الإداري، وتنويع أساليب النشاط الإداري، وت
 (2)منو، وىـ أبناء المجتمع المحمي.

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .22عودة المعاني، مرجع سابؽ الذكر، ص أيمف (1)
 .23المرجع نفسو، ص (2)
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 الأىمية الاقتصادية والاجتماعية الفرع الثالث:

تتضح ىذه الأىمية كثيرا في الدوؿ النامية، حيث تعاني المصاعب الكبيرة لقمة مواردىا 
والمواطف المحمي يؤدياف  الاقتصادية وتخمؼ بعض الفئات الاجتماعية فييا، إف الإدارة المحمية

 دورا أساسيا في ىذا الميداف عمى المستوى المحمي والقومي.
ونظرا لتعدد زوايا الإدارة المحمية فقد اىتـ الكثير مف الباحثيف كؿ حسب مجاؿ تخصصو 
بالإدارة المحمية أشد الاىتماـ، فعمماء الاجتماع اىتموا بيا مف منطؽ  أنيا تشكؿ صورة مف 

الاجتماعي، كما أف الإدارة المحمية تقوـ عمى فكرة تقسيـ العمؿ، وىو ما صور التضامف 
 (1)يجعميا موضوع اىتماـ ىذه الفئة مف الباحثيف.

كما يمكف النظر أيضا عمى الإدارة المحمية  مف زاوية سياسية عمى اعتبار أف المجالس 
توى الولاية أو البمدية مف المحمية، تمثؿ قاعدة اللامركزية يتمكف مف خلاليا المنتخبوف عمى مس

المشاركة في صنع القرار مما يجسد فعلا فكرة الديمقراطية، أيضا اىتـ عمما الإدارة بيذا النوع 
مف الإدارة العامة نظرا لما تشكمو مف أىمية كبرى في نظرية التنظيـ فلا يمكف تجسيد فكرة 

 .(2)محميةالتنظيـ في الإدارة العامة دوف التركيز عمى نظاـ الإدارة ال

 

 

 

 

 

                                                           
 .24و23أيمف عودة المعاني، مرجع سابؽ الذكر، ص (1)
، جامعة حسيبة 04بسمة عولمي، تشخيص نظاـ الإدارة المحمية والمالية في الجزائر، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد (2)

 .258بف بوعمي، الشمؼ، ص 



 المحمية للإدارة العام الإطار                                 :لوالأ  الفصل

 

   30 
 

 طبيعة الإدارة المحمية في الجزائر المبحث الثاني:

إف طبيعة الإدارة المحمية في الجزائر لا يختمؼ عف باقي الأنظمة المقارنة، بؿ ىو 
بالمتغيرات التي تسود  تتأثرانعكاس ليا نظرا لمظروؼ والأحداث التي مرت بيا؛ مما جعميا 

العلاقات الدولية عمى المستوى الإقميمي )العربي( او الدولي، ولذلؾ سنتناوؿ نظاـ البمدية في 
 المطمب الأوؿ، نظاـ الولاية في المطمب الثاني ونظاـ الدائرة في المطمب الثالث.

 : نظام البمديةالمطمب الأول
أساسيتيف ىما مرحمة الاستعمار ومرحمة لقد مرت الإدارة المحمية الجزائرية بمرحمتيف 

 الاستقلاؿ.
 (1): مرحمة الاستعمارالفرع الأول
أقاـ الاحتلاؿ الفرنسي، عمى المستوى المحمي، ىيئات إدارية عرفت "بالمكاتب  1844منذ
" مسيرة مف طرؼ ضباط الاستعمار بيدؼ تمويؿ الجيش  Arabes Bureaux العربية

 .(2)الجماىيرالفرنسي والسيطرة عمى مقاومة 

وبعد الإستتباب النسبي لموضع بالجزائر، عمدت السمطات الاستعمارية إلى تكييؼ 
 وملائمة التنظيـ البمدي تبعا للأوضاع والمناطؽ.

 ، أصبح التنظيـ البمدي بالجزائر يتميز بوجود ثلاثة أصناؼ مف البمديات :1868وىكذا منذ 

 :d’indigènes Communes أولا: البمديات الأىمية

وجد ىذا الصنؼ أصلا في مناطؽ الجنوب )الصحراء(، وفي بعض الأماكف الصعبة 
 .1881والنائية في المشاؿ إلى غاية 
                                                           

 .39، ص2013الصغير بعمي، الإدارة المحمية في الجزائر، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،محمد (1)
مكتبا. أنظر محمد الصغير بعمي، المرجع نفسو، 40إلى  1870، ليرتفع سنة 1844مكتبا عربيا 21حيث تـ إحداث (2)

 .39ص
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وقد تميزت إدارة ىذه البمديات بالطابع العسكري، إذ تولى تسييرىا الفعمي رجاؿ الجيش 
 .(1)مفةالفرنسي بمساعدة بعض الأعياف مف الأىالي تـ تعينيـ تحت تسميات مخت

 :  Communes Mixtes ثانيا: البمديات المختمطة )الممتزجة( 

وقد كانت تغطي الجزء الأكبر مف الإقميـ الجزائري، حيث وجدت في المناطؽ التي يقؿ 
 فييا تواجد لأوربييف )الفرنسييف( بالقسـ الشمالي مف الجزائر.

 ترتكز إدارة البمدية المختمطة عمى ىيئتيف رئيسيتيف :
والذي يخضع لمسمطة الرئاسية لمحاكـ أو الولي العاـ مف  :Administrateurالمتصرف  -1

 حيث التعييف والترقية والتأديب.

ويرأسيا المتصرؼ مع عضوية عدد مف الأعضاء المنتخبيف مف الفرنسييف  المجنة البمدية : -2
إلى التنظيـ  ستنادااوبعض الجزائرييف )الأىالي( الذيف يتـ تعيينيـ مف طرؼ السمطة الفرنسية، 

 بشية )عدة خيمات( وىي الدوار. مجموعةالقبمي القائـ أصلا عمى أساس 

 Communes plein de exercice ثالثا: البمديات ذات التصرف التام )العاممة(

في أماكف ومناطؽ التواجد المكثؼ للأوربييف )الفرنسييف( بالمدف  -أساسا–وقد أقيمت 
 .(2)الكبرى والمناطؽ الساحمية

                                                           
الإدارة اش آغا، الخميفة، شيخ العرب. أنظر محمد الصغير بعمي، حيث تـ إضفاء عدة ألقاب عمييـ مثؿ : القائد، الآغا، الب(1)

 .40الذكر، ص مرجع سابؽ المحمية في الجزائر،
 .1945لقد كاف بالقسـ الشمالي مف الجزائر، سنة (2)

 بمدية ذات التصرؼ التاـ )عاممة(. 329 -
 بمدية مختمطة )ممتزجة(.97 -

بمدية ذات التصرؼ التاـ، ثـ عمدت السمطات الاستعمارية إلى إصدار  332ـ، كاف ىناؾ 1954ولدى اندلاع ثورة نوفمبر 
لتعميـ صؼ البمديات ذات التصرؼ التاـ عمى كافة مناطؽ الجزائر، وذلؾ  1956جواف  28في  642-56المرسوـ رقـ 

 .40، صالذكر ؽمرجع ساب محمد الصغير بعمي، الإدارة المحمية في الجزائر،بيدؼ مجابية الثورة والالتفاؼ عمييا. أنظر 
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، 1884أفريؿ  5ولقد خضعت ىذه البمديات إلى القانوف البمدي الفرنسي الصادر في 
 : (1)والذي ينشئ بالبمدية ىيئتيف ىما

وىو جياز منتخب مف طرؼ سكاف البمدية  : Conseil municipalالمجمس البمدي  -1
الأوروبية والجزائرييف، حسب المراحؿ والتطورات السياسية التي عرفتيا الجزائر، مؤثرة بذلؾ 
عمى الوضع الانتخابي لمجزائرييف سواء كناخبيف أو منتخبيف بنسب محدودة ولو صلاحيات 

 متعددة.

 ضائو.ينتخبو المجمس البمدي مف بيف أع :Le Maireالعمدة  -2

(، دعمت السمطة الاستعمارية الفرنسية 1954وييدؼ قمع الجماىير ومقاومة الثورة التحريرية )
 الطابع العسكري لمبمديات بإحداث :

 ( في المناطؽ الريفية.S.A.Sالأقساـ الإدارية الخاصة ) -

 ( في المدف.S.A.Uوالأقساـ الإدارية الحضرية ) -

 في إدارة وتسيير البمديات. –فعميا  –وىي ىيئات تقع تحت سمطة الجيش الفرنسي وتتحكـ 

 الفرع الثاني : مرحمة الاستقلال
بعد اليجرة الجماعية للإطارات الأوربية عقب الاستقلاؿ، تـ تقميص عدد البمديات 

 Délégation spécialesعف طريؽ تعييف مندوبيات خاصة  (2)لإمكانية إدارتيا وتسييرىا
 مف ممثميف عف قدماء المجاىديف ومناضميف بالحزب. –أساسا –والتي تشكمت

1963أما دستور 
فقد اعتبر )الحوز( أو البمدية أساسا لممجموعة الترابية والإدارية  (3)

 .(1)0631والاقتصادية والاجتماعية، وىو التوجو نفسو الذي أكده ميثاؽ الجزائر سنة 

                                                           
 .41المرجع نفسو ،ص (1)
، رقـ (2) بمدية،  632إلى  1.578، ثـ تخفيض عدد البمديات مف 1963ماي  31الصادر في  189-63بموجب المرسوـ

 .41ص ،الذكرمرجع سابؽ  بمدية، محمد الصغير بعمي، الإدارة المحمية في الجزائر، 1541-1984ليصبح مند 
 .1963سبتمبر  10الصادر في  64، ج.ر.ج عدد 1963سبتمبر  10المؤرخ في  1963دستور (3)
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والمتضمف قانوف البمدية  1967جانفي  18الصادر في  24-67والحقيقة أف الأمر رقـ 
، ذلؾ أنو مثؿ محاولة "لبعث الديمقراطية في المجاؿ (2)يشكؿ أساس التنظيـ البمدي بالجزائر

 الإداري "كما يشير ميثاؽ البمدية المتصدر للأمر المشار إليو سابقا.
 البمدية لمتصدر للأمر المشار إليو سابقا. وطبقا ليذا النص، كما يشير ميثاؽ

العاـ المباشر والسري مف طرؼ  بالاقتراعوىو ىيئة منتخبة  أولا: المجمس الشعبي البمدي :
 حسب عدد سكاف بالبمدية. 39إلى  9جميع الناخبيف بالبمدية ويتألؼ مف 

السابؽ اختصاصات متعددة ومتنوعة،  24-67أما عف صلاحياتو، فقد خولو الأمر رقـ 
 تماشيا مع الاختيار الاشتراكي الذي كاف سائدا آنذاؾ مبدئيا.

وينتخب مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي، ويضـ بالإضافة  ثانيا: المجمس التنفيذي البمدي :
 إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي عددا مف نواب الرئيس.

ينتخبو المجمس الشعبي البمدي مف بيف أعضائو وىو  : ثالثا: رئيس المجمس الشعبي البمدي
 يتمتع بالازدواجية في الاختصاص، حيث يمثؿ الدولة تارة، ويمثؿ البمدية تارة أخرى.

1976وفي نفس السياؽ، جاء اىتماـ الدستور والميثاؽ الوطني لسنة 
بالموضوع حينما  (3)

محميا، حيث كانت "البمدية ىي  تـ تكريس سياسة اللامركزية عف طريؽ المجالس المنتخبة
 .(4)المجموعة الإقميمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية في القاعدة

                                                                                                                                                                                           
حيث جاء فيو "أف الخيار الاشتراكي والسير المنسجـ لمتسيير الذاتي وضرورة إعطاء الجاماعات المحمية سمطات تتطمب (1)

لاد، ميثاؽ الجزائر، مراجعة إدارية جذرية ىدفيا أف تجعؿ مف مجمس الحوز قاعدة التنظيـ السياسي والاقتصادي والاجتماعي لمب
 . 42مرجع نفسو،صال.محمد الصغير بعمي،الإدارة المحمية في الجزائر، 118و 117المطبعة الوطنية الجزائرية، ص 

كتب يتعمؽ الأوؿ منيا بتنظيـ البمدية والثاني باختصاصاتيا والثالث  4مادة موزعة عمى  287عمى  24-67يتضمف الأمر (2)
 .42الممحقة.محمد الصغير بعمي،الإدارة المحمية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص بماليتيا والرابع بالأحكاـ

 .1976نوفمبر  24، الصادرة في 94، ج.ر.ج، عدد 1976نوفمبر  23المؤرخ  1976دستور (3)
 .1976مف دستور  36/2المادة (4)
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لقد لعب الحزب )جبية التحرير الوطني(، في ظؿ نظاـ تأسيسي قاـ منذ البداية، عمى 
 مبدأ الحزب الواحد دورا معتبرا في تشكيؿ وتوجيو ومراقبة ىيئات البمدية.

يتحدث عف "الالتزاـ بخدمة الثورة الاشتراكية والنزاىة  1967فإذا كاف ميثاؽ البمدية لسنة 
والأخلاؽ الفاضمة والاستعداد والكفاءة والنشاط في المنتخبيف"، فإف قوانيف وقرارات الحزب 

( ضرورة الانخراط النظامي في الحزب 1979أصبحت تقتضي منذ المؤتمر الرابع لمحزب )
 ح لعضوية المجالس المنتخبة، ومنيا البمدية.كشرط لمترش

1989وبعد صدور دستور 
، واعتماد نظاـ التعددية السياسية، تـ تغيير الترسانة (1)

المؤرخ  18-91القانونية التي كانت سائدة في المرحمة الاشتراكية، ومنيا إصدار القانوف رقـ 
 المتضمف القانوف البمدي. 7/14/1991في 

18-91بمدي رقـ يتميز القانوف ال
 بجممة مف الخصائص تتمثؿ فيمايمي : (2)

 اعتماد نظاـ انتخابي يستند إلى نظاـ القائمة والتمثيؿ النسبي. -(0

 تقميص اختصاصات المجمس الشعبي البمدي في نظاـ سياسي يتجو نحو الميبيرالية. -(0
رغـ عدـ إلغائو، إلا أف تطبيقو كاف "مبتورا" بسبب الأحداث والاضطرابات التي عرفتيا  -(0

 ، والخروج عف الشرعية الدستورية.1992الجزائر، منذ إلغاء المسار الانتخابي سنة 
وفي سياؽ محاولة تعديؿ المنظومة القانونية لمؤسسات الدولة، تـ إصدار قانوف جديد لمبمدية 

يونيو سنة  22الموافؽ لػ  1932رجب عاـ  21المؤرخ في  11-11بموجب القانوف رقـ 
، وىو القانوف الذي لا يكاد يختمؼ عف القانوف البمدي السابؽ رقـ (3)المتعمؽ بالبمدية2111

 (4)مضموما.شكلا و  91-18

                                                           
 .1989، الصادرة في أوؿ مارس 09، ج.ر.ج، عدد 1989فيفري  23المؤرخ في  1989دستور  (1)
 المتعمؽ بالبمدية المعدؿ والمتمـ. 07/04/1990المؤرخ في  90/08قانوف (2)
 .29/02/2012،الصادرة في 12ج.ر.ج، عدد (3)
 .43و42مرجع سابؽ،  ص  محمد الصغير بعمي، الإدارة المحمية في الجزائر،(4)
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 المطمب الثاني : نظام الولاية
يمكف أف نميز بيف مرحمتيف أساسيتيف، كانت قد مرت بيما الإدارة الولائية بالحزائر ىما : 

 مرحمة الاستعمار ومرحمة الاستقلاؿ.
 (1)الفرع الأول : مرحمة الاستعمار

تثبت الدراسات التاريخية إصرار سمطات الاحتلاؿ الفرنسي، عمى عدـ بنيات ومؤسسات 
، وبصفة تعسفية، إلى ثلاثة أقاليـ، 1845الدولة والمجتمع الجزائري، إذ تـ تقسيـ البلاد منذ عاـ 

ثـ أحدثت تقسيمات تعسفية أخرى في الأقاليـ الثلاثة لإخضاع السكاف لأنظمة الإدارية المدنية 
 .(2)لعسكرية الاستعمارية حسب كثافة الجيش والمعمريفوا

وبغػػػػػػػػض النظػػػػػػػػر عػػػػػػػػف التعػػػػػػػػديلات والتغيػػػػػػػػرات التػػػػػػػػي طػػػػػػػػرأت عمػػػػػػػػى التنظػػػػػػػػيـ "العمػػػػػػػػالي" 
Organisation départementale  فإنػػػو واسػػػتراتيجيتو)الػػػولائي( تبعػػػا لأىػػػداؼ الاسػػػتعمار ،

 يمكف تقديـ الملاحظات الأساسية التالية :
قميـ الجنوب "لقد تـ إخضاع مناطؽ  -1 " إلى السمطة  العسكرية، بينما Territoire de Sudوا 

ىي : الجزائر، وىراف،  Départementsقسـ الشماؿ في البمدية إلى ثلاثة عمالات )ولايات( 
إلى القانوف المتعمؽ بالمحافظات أو العمالات في فرنسا، وذلؾ  -نسبيا–قسنطينة مع إخضاعيا 

والمتعمؽ بإدارة "الأقاليـ المدنية"  1845أفريؿ  15لصادر في منذ التقسيـ الوارد بالأمر ا
Territoires Civils  المتضمف  1956جواف  28المؤرخ في  611-56إلى صدور المرسوـ

 الإصلاح الإداري بالجزائر.

دائرة  91و Départementsعمالة  15ومع نياية فترة الاستعمار كاف بالجزائر 
Arrondissements. 

                                                           
 حوؿ التطور التاريخي ليذه المؤسسة الإدارية )العمالة (، أنظر:(1)

Collet  Benakczouch.Cit-la déconcentration en Algérie, O.P.U, Alger, 1984 
 .1، ص 26/03/1965أنظر ميثاؽ الولاية الصادر في (2)
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نظاـ العمالات في الجزائر خلاؿ المرحمة الاستعمارية مجرد صورة لعدـ التركيز لقد شكؿ  -2
الإداري، فيي لـ تكف تعبر عف اىتمامات أو مصالح محمية لأنيا كانت مجرد وحدة إدارية 

طار لتنفيذ سياساتو وخططو اليدامة، التي تمكف لو في الجزائر.  (1)لمتمكيف للاستعمار وا 

 Le Préfetالعمالة محافظ أو "عامؿ العمالة" )الوالي أو المحافظ( ىيمف عمى إدارة وتسير  -3
الذي كاف خاضعا لمسمطة الرئاسية لمحاكـ العاـ، وقد كاف يتمتع بصلاحيات وسمطات واسعة 

كأجزاء  Arrondissementsفي نطاؽ الدوائر  Sous-préfetsيمارسيا بمساعدة نواب لو 
 إقميمية إدارية لمعمالة.

لى جانب عام -4  ؿ العمالة )المحافظ أو الولي(، تـ إحداث ىيئتيف أساسيتيف ىما :وا 

يمارس ميامو تحت رئاسة عامؿ العمالة  : Conseil du préfectureمجمس العمالة  -أ(
وعضوية عدد مف الموظفيف تعينيـ السمطة المركزية )الحاكـ العاـ(، ولو اختصاصات متعددة 

 ومتنوعة : إدارية وقضائية.
كاف يتشكؿ في البداية، عف طريؽ تعييف أعضائو :Conseil généralالمجمس العام  -ب(

الذي أنشأ ىيئتيف انتخابيتيف  1918مف أعياف البمد، إلى حيف اعتماد نظاـ الانتخاب سنة 
مف مجموع مقاعد ىذا المجمس سنة  2/5)المعمريف والأىالي( لتحدد نسبة التمثيؿ للأىالي بػ 

1919سنة ¼ اف ، بعد أف ك1944
 (2). 

 
 
 

                                                           
 .45و44ص  محمد الصغير بعمي، الإدارة المحمية في الجزائر، مرجع سابؽ الذكر،(1)

، 1833، ولـ يصبح منتخبا وتداوليا إلا سنة L’an VIIطبقا لمقانوف الفرنسي، تـ إحداث ىذا المجمس في السنة السابعة (2)
ويتشكؿ عف طرؽ الانتخاب العاـ المباشر، ولو اختصاصات تيـ الشؤوف المحمية )الخاصة بالعمالة(.محمد الصغير بعمي، 

 .46الإدارة المحمية في الجزائر، مرجع سابؽ الذكر، ص
 RIVERO (J), droit administratif, dalloz 9ème Edition, Paris, 1980, P 401 et VEDELوأنظر : -

(G), droit administratif, P.U.F, Paris 1976, P 688.  
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 الفرع الثاني : مرحمة الاستقلال

عمدت السمطات العامة، بعد الاستقلاؿ، إلى اتخاذ جممة مف الإجراءات عمى مستوى 
( تمثمت في دعـ مركز وسمطات عامؿ العمالة Préfecture -التنظيـ الولائي )العمالات 

 )الوالي( مف جية، وضماف قدر معيف ف التمثيؿ الشعبي :

"، C.D.I.E.Sفي فترة أولى تـ إحداث لجاف عمالية )جيوية( لمتدخؿ الاقتصادي والاجتماعي"-
تضـ ممثميف عف مصالح الإدارية وممثميف عف السكاف يعنييـ عامؿ العمالة )الوالي(، الذي 

 تؤوؿ إليو رئاسة المجنة.
بالمصادقة  والحقيقة، غف تمؾ المجاف، في حالة وجودىا، لـ يكف ليا سوى دور استشاري

قانونا  –عمى ما يقدـ ليا مف مشاريع وقرارات مف طرؼ عامؿ العمالة )الوالي( الذي كاف يجوز 
 سمطات واختصاصات واسعة لمواجية الوضعية العامة السائدة بالبلاد آنذاؾ. -وفعلا

مس ، تـ استخلاؼ المجنة السابقة بمج1967وفي فترة ثانية، وبعد الانتخابات البمدية لسنة  -(0
والذي كاف يتشكؿ مف جميع رؤساء  A.D.E.Sجيوي )عمالي أو ولائي( اقتصادي واجتماعي

 المجالس الشعبية البمدية بالعمالة، مع إضافة ممثؿ عف كؿ مف : الحزب، النقابة، والجيش.
وعمى الرغـ مف دور ىذا المجمس في الاقتراح ومناقشة المشاكؿ الاقتصادية و الاجتماعية 

 كاف مجرد ىيئة استشارية. بالعمالة، فقد
ذا كاف عامؿ العمالة لـ يعد يرأس ىذه الييئة الولائية )حيث ينتخب الرئيس مف بيف  وا 
رؤساء المجالس الشعبية البمدية(، فقد بقي حائزا الأوسع السمطات باعتباره ممثلا لمدولة والعمالة 

إعداد وتنفيذ الميزانية،  ،biens vacantsفي مختمؼ المجالات والمياديف : الأملاؾ الشاغرة 
 (1)الحفاظ عمى النظاـ العاـ... الخ.

                                                           
 .47و 46ص ص  مرجع سابؽ الذكر، محمد الصغير بعمي الإدارة المحمية في الجزائر،(1)
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 1969ماي  23المؤرخ في  69/38وقد ظؿ ىذا الوضع قائما إلى حيف صدور الأمر 
والمتضمف لقانوف الولاية، وىو النص الذي يبقى مشكلا لممصدر التاريخي لمتنظيـ الولائي 

 ي في ىذا المجاؿ.بالجزائر، عمى الرغـ مف تأثره بالنموذج الفرنس
 (1)فطبقا ليذا الأمر، قاـ التنظيـ الولائي عمى ثلاثة أجيزة أساسية ىي: 

 وىو ىيئة منتخبة عمى غرار المجمس الشعبي البمدي. المجمس الشعبي الولائي : -

ويتشكؿ تحت سمطة الوالي، مف مديري مصالح الدولة المكمفيف  المجمس التنفيذي لمولاية : -
 بمختمؼ أقساـ النشاط في الولاية.

وىو حائز سمطة الدولة في الولاية ومندوب الحكومة بيا، يعيف مف طرؼ رئيس  الوالي : -
 الدولة.

منو عمى اعتبار  36بيذه الوحدة الإدارية حينما نص في المادة  1976وقد اىتـ دستور 
 ية ىيئة أو مجموعة إقميمية بجانب البمدية.الولا

إلا أف تغير المعطيات السياسية والاقتصادية، خاصة بعد المؤتمر الرابع لمحزب 
 (، أدى إلى تعديؿ أحكاـ القانوف الولائي مف ناحيتيف أساسيتيف :1979)

 : ف، توسيع صلاحيات واختصاصات المجمس الشعبي الولائي في العديد مف الميادي الأولى
وظيفة مراقبة عمى مستوى إقميـ الولاية تجسيدا لأحكاـ دستور  -نظريا–حيث أصبح لممجمس 

 ، التي تجعؿ منو وسيمة لمرقابة الشعبية.76
 : تدعيـ وتأكيد الطابع السياسي ليذه الييئة سواء مف حيث : الثانية 

ادية إذ أصبحت النصوص الأساسية لمحزب : ح.ج.ت.و )في ظؿ نظاـ الأح تشكيميا : -
 السياسية( تشترط الانخراط والانضماـ لمحزب بالنسبة لكؿ مترشح لعضوية ىذا المجمس.

وذلؾ مف خلاؿ تأسيس ىيئة مشتركة بيف الجياز السياسي )محافظة الحزب(  تسييرىا : -
 والجياز الإداري عمى مستوى الولاية، ىو : مجمس التنسيؽ الولائي.

                                                           
( عمى أف : "يتولى إدارة الولايةػ مجمس شعبي منتخب بطريؽ الاقتراع 69/38مف قانوف الولاية )الأمر رقـ  3نصت المادة (1)

 العاـ وىيئة تنفيذية تعيف مف قبؿ الحكومة، ويديرىا واؿ".
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المؤرخ  19-91جديد لمولاية ىو القانوف رقـ تـ إصدار قانوف  1989وبعد صدور دستور 
 لمتماشي مع نظاـ النقدية السياسية. 1991أفريؿ  7في 

عمى أننا سنمجأ إلى الإحالة عمى الأحكاـ المتماثمة في التنظيـ البمدي، عند الاقتضاء، 
فيفري  21الموافؽ لػ  1433ربيع الأوؿ عاـ  28المؤرخ في  17-12وذلؾ كمو طبقا لمقانوف قـ 

-91المتعمؽ بالولاية، وىو القانوف الذي لا يكاد يختمؼ عف القانوف الولائي السابؽ رقـ  2112
 (1)شكلا ومضمونا. 19

 المطمب الثالث : نظام الدائرة

وسنتطرؽ في ىذا المطمب لمتعريؼ بنظاـ الدائرة وتبياف الإطار القانوني ليا، ومياـ   
 رئيس الدائرة. 

 تمييدالفرع الأول: 
تعتبر الدائرة ىيئة تابعة للإدارة المركزية في التنظيـ الإداري الجزائري أي أنيا تجسيد لعدـ 
التركيز الإداري عمى مستوى الأقاليـ المحمية لمبمديات التي تضمنيا، وىذا ما يجعيا جيازا 

زية مساعدا لموالي في أداء صلاحياتو كممثؿ لمدولة حيث تكيؼ علاقة الدائرة بالإدارة المرك
عمى أنيا رئاسية توزع مظاىر ممارستيا بيف الإدارة المركزية في العاصمة والتي ليا سمطة 
نياء ميامو وبيف الوالي باعتباره ممثؿ الدولة وكرئيس مباشر لو،  تقديرية جد واسعة في تعيينو وا 

نبتعد عف  أما عف علاقتيا بالبمديات فإنيا تكيؼ عمى أنيا رقابة إدارية وصائية وىذا ما يجعمنا
اللامركزية الحقيقية التي تحقؽ الإدارة المحمية الفعمية عمى المستوى المحمي ومف دوف المساس 

 2بوحدة الدولة.
 

                                                           
 .48محمد الصغير بعمي، الإدارة المحمية في الجزائر، مرجع سابؽ الذكر ، ص (1)
 .50-49المرجع نفسو، ص  (2)
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 الفرع الثاني: الإطار القانوني لييئة الدائرة
تحت  1969لقد نص عييا في الفصؿ الأوؿ مف الباب الرابع مف قانوف الولاية لسنة 

منو حيث جاء نصيا عمى النحو التالي )يقسـ تراب الولاية  166المادة عنواف أحكاـ انتقالية في 
ف الدائرة ىي تقسـ إداري تعيف حدوده الترابية وتعدؿ وتمغى بموجب مرسوـ  إلى دائرات، وا 

 .(1) يصدر بناء عمى تقرير مف وزير الداخمية(
مف نفس القانوف السابؽ فقد اعتبر المشرع ىذه  171و 169و 168و 167وحسب المواد 

الييئة في عداد المرحمة الانتقالية دوف الجزـ بالإبقاء عمييا أو إلغائيا مف التنظيـ الإداري 
المتضمف التنظيـ الإقميمي  14/12/1984المؤرخ في  19-84الجزائري، ولكف صدور القانوف 

بسحب الإطار التشريعي لمدائرة فمـ يعد ليا وجود لمبلاد حسـ الأمر بإنياء المرحمة الانتقالية 
 1984فيفري  4المؤرخ في  84/19مف القانوف رقـ  67قانوني حيث جاء في نص المادة 

يتضمف  1969مايو سنة  23المؤرخ في  69/38المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لبلاد بإلغاء الأمر 
 .(2)قانوف الولاية

مف خلاؿ مياـ رئيس الدائرة حيث يتمتع بتفويض  كما نستمد الدائرة وجودىا القانوني
التوقيع في الصلاحيات تحت سمطة الوالي والذي أصبح يعتبر مف المناصب السامية في الدولة 

المحدد لموظائؼ التي يتـ  27/11/1999المؤرخ في  241-99وذلؾ تبعا لممرسوـ الرئاسي 
عمى أف رئيس الدائرة  8ؼ  13ادة التعييف فييا مف قبؿ رئيس الجميورية والذي ينص في الم

 .(3)أنو يقترح أف مف طرؼ الوزير الأوؿ 17يعيف بمرسوـ رئاسي وتنص المادة 

                                                           
 المذكور سابقا. 69/38مف الأمر رقـ  166المادة (1)
، الصادرة 06المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد، ج.ر.ج، العدد  1984فيفري  04المؤرخ في  09-84مف القانوف  67المادة (2)

 .07/02/1984في 
، المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية 1999أكتوبر سنة  27المؤرخ في  240-99المرسوـ الرئاسي رقـ (3)

 .1999أكتوبر  31،الصادر في  76العدد والعسكريةج.ر.ج، 
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ولكف الأىمية الواقعية لمدائرة فرضت ضرورة إحيائيا مف جديد وذلؾ بمنح رئيس الدائرة 
في وجود  مجموعة مف الصلاحيات توحي بفعالية دور الدائرة ويتمثؿ الإطار التنظيمي لمدائرة

تنظيـ ىيكمي وآخر بشري، الأوؿ يتمثؿ في مجموعة مف المكاتب كجياز إداري يترأسو رئيس 
الدائرة والثاني يتمثؿ في مجموعة موظفيف لمساعدة رئيس الدائرة في أداء الاختصاصات 
المفوضة إليو مف طرؼ الوالي بموجب النصوص القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا، إضافة إلى 

حيات المتعددة والمتزايدة لرئيسي الدائرة والتي تؤكد عمى وجود الدولة في أقاليـ الدوائر الصلا
نتيجة لضعؼ الوجود الممموس في الصلاحيات المنسوبة لرؤساء المجالس الشعبية بصفتيـ 
ممثميف لمدولة وىذا ما يجعؿ منصب رئيس الدائرة مف المناصب ذات الطابع السياسي في 

تيدؼ إلى تعزيز وجود الدولة في كؿ إقميـ البلاد ومف ثمة تقريب الإدارة مف الدولة، والتي 
المواطف أكثر وتحقيؽ الرضى الشعبي وىو اليدؼ الذي تطمح إليو كؿ الدوؿ في العالـ 

 بمختمؼ أنظمتيا وتوجياتيا.
ومف مياـ الوالي أنو ممزـ بتنفيذ القانوف بنوعيو العادي والعضوي طبقا لأحكاـ العادية 
التي نظميا القانوف المدني إذ لا تبدأ القوانيف بالسرياف إلا بعد نشرىا في الجريدة الرسمية 
وتكوف نافذة في الجزائر بعد يوـ كامؿ مف تاريخ نشرىا وفي النواحي الأخرى بعد يوـ مف 

 .(1)وصوؿ الجريدة الرسمية إلى مقر الدائرة
وف في إطار القوانيف والتنظيمات عمى مياـ رئيس الدائرة حيث يك 11وقد نصت المادة 

المعموؿ بيا ممارسة ميامو خاضعا لمسمطة الرئاسية لموالي وبتفويض منو كما تبينو النصوص 
 .(2)القانونية وتؤكده قرارات القضاء

كما ينشط وينسؽ عمميات تحضير المخططات البمدية لمتنمية وتنفيذه ويصادؽ عمى 
 روط التي يحددىا القانوف والتي يكوف موضوعيا ما يأتي:مداولات المجالس الشعبية البمدية الش

                                                           
 المذكور سابقا. 75/58مف القانوف  04المادة (1)
، الجزائر، (2)  .124، ص 2004محمد الصغير بعمي، قانوف الإدارة المحمية الجزائري، دار العموـ
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 نفسيا.

 تعريفات حقوؽ المصمحة والطرؽ وتوقؼ السيارات والكراء لفائدة البمديات. -2

 أشير.9شروط الإيجار الخاصة بالمحلات التي لا يتعدى مدتيا  -3

 تغيير تخصيص الممكية البمدية المخصصة لمخدمة العمومية. -4

 المناقصات والصفقات العمومية والمحاضر والإجراءات، كما يصادؽ عمى الييئات والوصايا. -5

تعمقة منيا بحركات التنقؿ يوافؽ عمى المداولات وقرارات تسيير المستخدميف البمدييف باستثناء الم -6
نياء المياـ.  وا 

يسير عمى الأحداث الفعمي والتسيير المنتظـ عمى ممارسة الصلاحيات المخولة بموجب التنظيـ  -7
 المعموؿ بو لمبمديات التي ينشطيا.

يحث ويشجع كؿ مبادرة فردية أو جماعية لمبمديات التي ينشطيا تكوف موجية إلى إنشاء  -8
مف طبيعتيا تمبية الاحتياجات الأولوية لممواطنيف وتنفيذ مخططات التنمية الوسائؿ والييكؿ التي 

 .(1)المحمية

 23المؤرخ في  94/215مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16إلى  11وقد حددت المواد مف 
الذي يحدد أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا، حيث أعطى الحؽ  1994يوليو سنة 

لرئيس الدائرة بنشر قراراه في مدونة القرارات الإدارية لمولاية ويساعد في تنفيذ ميامو، كاتب عاـ 
ومجمس تقني يتكوف مف مسؤولي مصالح الدولة الذي يغطي نشاطيـ البمديات التي ينشطيا 

حالة العامة في البمديات التي ينشطيا ويعممو دوريا بكؿ المسائؿ التي ويطمع الوالي عف ال
تتصؿ بميامو، كما يعطي رأي ا استشاريا في تعييف مسؤولي اليياكؿ التقنية التابعة لإدارة 
الدولة في الدائرة كما يعقد رئيس الدائرة اجتماعا كؿ أسبوع في دورة عادية يضـ مسؤولي ىياكؿ 

                                                           
ة في الولاية وىياكميا، الذي يحدد أجيزة الإدارة العام 1994يوليو سنة  23المؤرخ في  94/215المرسوـ التنفيذي رقـ (1)

 .1994يوليو  27، الصادرة في 48ج.ر.ج، عدد 
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عضاء في المجمس التقني ويجتمع يبعضيـ أو جميعيـ في دورة غير الدولة ومصالحيا الأ
عادية كمما اقتضت الوضعية ذلؾ كما يحرر رئيس الدائرة محاضر لتمؾ الاجتماعات ويرسؿ 

 .(1)نسخة منيا إلى الولي
غير أف التزايد المستمر لصلاحيات رئيس الدائرة بيف الحيف والآخر وحاجة الإدارة 

دؿ عمى أىمية الدائرة والتأكيد عمى وجودىا الواقعي مما يقتضي ضرورة والمواطف إلى ذلؾ ي
تدعيمو بوجود قانوني، وذلؾ بتخصيص نص قانوني مستقؿ أو حتى جزء مف قانوف الولاية 
لتجميع الصلاحيات التي يمكف لرئيس الدائرة ممارستيا إف تـ تفويضو مف طرؼ الوالي وىذا 

 انوني لمدائرة.لكي يزوؿ الغموض ويتضح النظاـ الق

وفيما يخص التنظيـ الإداري لمدائرة وبما أف الدائرة تعتبر امتداد لمولاية فيي تحتوي عمى 
عدة مكاتب منيا مكاتب تابعة لمديرية الفرعية لمتنظيـ العاـ تيتـ ىذه المديرية بكؿ القضايا 

 المتعمقة باليوية والأمواؿ وحالة الأشخاص وتنقلاتيـ منيا :
شخاص وتنقلاتيـ ويكمؼ بتعميـ التنظيـ لا سيما المتعمؽ بالمياديف الحالة مكتب حالة الأ -0

 المدنية وبطاقة التعريؼ.

مكتب التنظيـ والأملاؾ ويكمؼ بالسير عمى تطبيؽ وتسميـ الوثائؽ المعدة طبقا لمتنظيـ  -0
 .(2)المعموؿ بو لا سيما في مياديف منيا تسجيؿ السيارات ورخص السياقة

ف المشرع بقي غامضا اتجاه الدائرة حيث لا نجد أي قانوف يتناوؿ وفي الأخير نجد أ
بشكؿ تفصيمي ىذا الموضوع، مما خمؽ عدـ الاستقرار في ىذه الإدارة وجعميا محؿ جدؿ بيف 
فقياء القانوف فيناؾ رأي ينادي بإغائيا لا تتمتع بالشخصية المعنوية ولا بالاستقلاؿ المالي فيـ 

رقؿ لعمؿ الجماعة القاعدية كما يعتبرونيا تبذير الماؿ العاـ بإنشاء يرونيا عبارة عف أسموب مع
 مناصب عمى مستوى ىيئة تزيد مف بطأ العمؿ الإداري الذي يتطمب الشرعة والنجاعة.

                                                           
 .103، ص 2014محمد الصغير بعمي، الولاية في القانوف الإداري الجزائري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، (1)
والإدارة المحمية وتسييرىا في يتعمؽ بكيفية تنظيـ مديرية التنظيـ  1980ديسمبر سنة  6مف القرار المؤرخ في  02المادة (2)

 . 1980ديسمبر سنة  23، الصادرة في 52الولاية،ج.ر.ج، العدد
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أما الرأي الثاني المناصر لمدائرة فيرى إلغاء ىذه الأخيرة سوؼ يمحؽ مشاكؿ عديدة منيا 
إلى زيادة الضغط عمى الولاية والوالي نظرا لمدور الذي إبعاد الإدارة مف المواطف بالإضافة 

تؤديو الدائرة في تسيير عمؿ الولاية خاصة اعتماد البمديات عمى السمطة الوصية في حؿ 
مشاكميا كما أف إلغائيا ىو دعـ لمبيروقراطية الحموؿ المقترحة : رغـ أف الدائرة تستمد وجودىا 

إلا أف ىذا الأخير غير كافي فميس مف المنطقي وجود القانوني مف خلاؿ مركز رئيس الدائرة 
ىيئة إدارية تتمتع بوجود مادي وفراغ قانوني، فالحؿ النيائي ليذه المشاكؿ يكمف في وضع 
قانوف يضمف سير مكاتبيا وكذا تحديد مياـ كؿ مكتب مما يجعؿ العمؿ الإداري أكثر سرعة 

 .(1)ف ليس ليا وجود قانونيومرونة ومف غير المنطؽ وجود دائة عمى مستوى الوط

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 11/03/2018، بتاريخ: dz.com/-www.mouwazafمنتدى وممتقى الموظؼ، عمى الرابط الإلكتروني: (1)
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 خلاصة الفصل الأول:
نستنتج مما تطرقنا إليو في الفصؿ الأوؿ والمراحؿ التي مرت بيا الإدارة المحمية بأنيا 
حديث النشأة إلا أف ليا جذور قديمة ولكف بمفيوـ آخر ألا وىي كانت تسمى بنظاـ الدولة عبر 

مجالات نشاط الدولة المعاصرة ظير نظاـ الإدارة المحمية وتنوع العصور أما جميا ومع اتساع 
ف الإدارة المحمية أكثر إدراكا لمحاجات المحمية،  الأساليب الإدارة وتبعا لمظروؼ المحمية، وا 

 إضافة إلى الأخذ بالأنظمة الحكـ الديمقراطي.
اقشات والقوانيف أما في الجزائر أخذ موضوع إصلاح الإدارة المحمية حيزه اللازـ مف المن

منذ الاستقلاؿ حيث تناولتو الدراسات مف الجية القانونية، السامية، الإدارية...، إلا أف الإدارة 
المحمية في الجزائر بقيت رىينة الإصلاحات المتواصمة عمى القصور في أداء المياـ التي 

 أنشأت مف أجميا.
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: عوامل نجاح الإدارة المحمية والآليات المنظمة لياالمبحث الأول   
مف بقايا الإستعمار وآثاره؛ حيث توجيت أعماؿ عمؿ النظاـ الجزائري عمى التخمص 

الإدارة الجزائرية بإصدار القوانيف التي تاولت النواحي التنظيمية والإدارية ليذه المحميات، كما 
عممت عمى زيادة عددىا كي تستطيع مواجية التقدـ الإقتصادي والعمراني ومسايرة ومواكبة 

لى بداية  2111، حيث شيدت الجزائر في الفترة ما بيف أواسط (1)العصر حركة  2112وا 
تشريعية كثيفة، إذ تـ وضع حزمة مف القوانيف تتعمؽ أساسا بما عرؼ "بإصلاحات دستورية 

دارية" أوؿ القوانيف التي  2111جواف  22المؤرخ في  11-11، وقد كاف قانوف البمدية (2)وا 
 ،2112في فيفري  17-12ا صدر أيضا قانوف الولاية رقـ صدرت في إطار ىذه الحركة كم

ومف أجؿ ذلؾ ىناؾ عوامؿ التي أدت إلى نجاح ىذه الإصلاحات، وسنتطرؽ إلييا في المطمب 
الأوؿ عوامؿ نجاح الإدارة المحمية، والمطمب الثاني الآليات الدستورية والقانونية لمولاية ثـ 

 نونية لمبمدية.المطمب الثالث الآليات الدستورية والقا
 المطمب الأول : عوامل نجاح الإدارة المحمية

إذا كانت الجولة مقنعة وجادة في منح المزيد مف الصلاحيات والمسؤوليات لموحدات 
 (3)المحمية، فلابد مف توفير مجموعة مف العوامؿ التي تضمف نجاح النيج اللامركزي وىي:

استعداد والتزاـ القوى السياسية لدعـ قادة الوحدات المحمية في مجالات التخطيط واتخاذ   -1
القرارات، وتزويدىـ بالسمطات والصلاحيات الإدارية التي تعينيـ عمى القياـ بوظائفيـ في 
المحيطات التي يديروف، وىذا يعني استعداد القادة السياسيوف وموظفي الحكومة المركزية 

                                                           
 . 75،ص2010،د ـ ج،الجزائر،2فريجة حسيف، شرح القانوف الإداري) دراسة مقارنة (،ط(1)
قوانيف عضوية دفعة واحدة، وىذه القوانيف تتعمؽ بمجالات دستورية كالانتخابات والأحزاب  2012جانفي  12صدرت في (2)

والجريدة  2012جانفي  14السياسية والإعلاـ، ويمكف مراجعة ىذه القوانيف في الجريدة الرسمية، العدد الأوؿ، مؤرخ في 
 .2012جانفي  15الرسمية العدد الثاني مؤرخ في 

بف حدة باديس، الإتجاىات الحديثة لتطوير الإدارة المحمية في الوطف العربي)دراسة مقارنة لنماذج مختارة(،مذكرة ماجيستير، (3)
،ص 2011-2010تخصص إدارة الجماعات المحمية والإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،

13. 
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صلاحيات والمسؤوليات التي كانوا يقوموف بيا لتصبح مف مسؤوليات قادة الوحدات لتحويؿ ال
 المحمية.

وجود تشريعات واضحة المعالـ تحدد الوظائؼ لكؿ مف المحميات والحكومة المركزية تعزز   -2
 المشاركة لكؿ مف المواطنيف والقادة لمحميوف في إدارة المرافؽ العامة والمحمية.

والسيكولوجية الداعمة لمنيج اللامركزي، تشتمؿ ىذه العوامؿ عمى توافر العوامؿ السموكية   -3
الاتجاىات والسموكيات الملائمة لموظفي الحكومة المركزية وفروعيا في المحميات تجاه النمط 
المركزي في تقديـ الخدمات، وتوافر الرغبة لدييـ يتقبؿ مشاركة المواطنيف والقيادات المحمية 

 صنع القرارات. التقميدية في عممية

 العوامؿ المالية والقوى البشرية.  -4

توافر الحجـ المثالي لموحدات اللامركزية، حيث أف الوحدات الصغيرة الحجـ لا يمكنيا  -5
 الاحتفاظ بالأعداد الكافية مف الموظفيف والمعدات بحكـ وعائيا الضريبي المحدود.

 : الآليات الدستورية والقانونية لمولايةالمطمب الثاني
ف الحديث عف تطبيقات الإدارة المحمية في القانوف الجزائر يفرض عمينا دراسة قانوف إ

المتعمؽ  2112فبراير  21المؤرخ في  17-12الولاية طبقا لمتشريع المعموؿ بو أي القانوف 
. وسنحاوؿ كؿ مرة الإشارة لمنصوص السابقة أي قانوف الولاية الأولى الصادر بموجب (1)بالولاية

1969ماي  00المؤرخ في  38-9-69الأمر رقـ 
، لتعرؼ 1991. وكذلؾ قانوف الولاية لسنة (2)

 : (3)مدى تطور التشريع الجزائري في مجاؿ إدارة الولاية، وىذا ما سنفصمو فيمايمي
في الجزائر الإشارة لمولاية باعتبارىا شكلا مف أشكاؿ لامركزية تضمنت مختمؼ الدساتير 
أشارت بشكؿ عاـ أف الجميورية تتكوف  1963مف دستور  19النظاـ الإداري الجزائري. فالمادة

                                                           
 .2012لسنة  12، ورقـ 2011لسنة  37رقـ  ج.ر.ج،(1)
 .1969لسنة  44رقـ  ج.ر.ج(2)
 .232، ص 2017، الجزائر، 4عمار عوابدي، الوجيز في القانوف الإداري، دار جسور لمنشر والتوزيع، ط( 3)
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مف مجموعات إدارية تتولى القانوف تحديد نطاقيا واختصاصيا وذكرت ىذه المادة البمدية 
 بوضوح النص دوف الولاية.

فأشارت  1963جاءت أكثر وضوحا مف سابقتيا لسنة  1976مف دستور  36ة أما الماد
 1989مف دستور  15أف المجموعات الإقميمية ىي الولاية والبمدية. وىو ما تكرس في المادة 

 منو. 02بموجب نص المادة  1996وتـ تثبيتو في التعديؿ الدستوري لسنة 
 . 16في نص المادة  (1)المدنيكما أف الولاية وجودا قانونيا تضمنو القانوف 

 تعريف الولاية  الفرع الأول:
 23المؤرخ في  38-69عرفت المادة الأولى مف الأمر : 1969أولا: مرحمة قانون الولاية لسنة 

، الولاية بأنيا : "الولاية ىي جماعة عمومية إقميمية ذات (2)المتضمف قانوف الولاية 1969مايو 
وليا اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية وىي  شخصية معنوية واستقلاؿ مالي.

عمى تحدث الولاية بقانوف ويحدد اسميا  0تكوف أيضا منطقة إدارية لمدولة. ونصت المادة 
، ولا شؾ أف ىذا التعريؼ يعكس الوظائؼ الكثيرة لمولاية ومياميا  ومركزىا بموجب مرسوـ

 المتنوعة وظؿ المرحمة الاشتراكية.
عرؼ المشرع الولاية بموجب المادة الأولى مف :  1991رحمة قانون الولاية لسنة ثانيا: م

المتعمؽ بقانوف الولاية : "الولاية ىي جماعة  1991أبريؿ  7المؤرخ في  19-91القانوف رقـ 
عمومية إقميمية  تتبع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، وتشكؿ مقاطعة إدارية لمدولة، 

 تنشأ الولاية بقانوف".
عرؼ المشرع الولاية مف خلاؿ المادة الأولى : : 2112ثالثا: مرحمة قانون الولاية لسنة 

 قميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة."الولاية ىي الجماعة الإ

                                                           
المؤرخ في  10-05المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ بالقانوف  26/09/1975المؤرخ في  58-75الأمر( 1)

 .26/06/2005، الصادرة في 44،ج.ر.ج رقـ  20/06/2005
 . 23/05/1969، مؤرخة في 44ج.ر.ج عدد (2)
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وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكؿ بيذه الصفة قضاء تنفيذ السياسات 
 (1)العمومية التضامنية والتشاورية بيف الجماعات الإقميمية والدولة.

تنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وتساىـ مع الدولة في إدارة وتييئة الإقميـ وال
 وحماية البيئة وكذا حماية وترقية وتحسيف الإطار المعيشي لممواطنيف.

وتتدخؿ في كؿ مجالات الاختصاص المخولة ليا بموجب القانوف، شعارىا ىو "بالشعب 
 ولمشعب".

فبعد الإعلاف  1991ومف الملاحظ أف التعريؼ الأخير تميز بالتفصيؿ مقارنة مع تعريؼ 
عمى أف الولاية جماعة إقميمية أضافت المادة الجديدة عبارة لمدولة، وىذا لإبراز الربط بيف الولاية 
كتنظيـ إداري والدولة باعتبارىا الجسـ الأـ والوحدة الأساسية. وفصمت المادة الأولى بالقوؿ أف 

ا بيذه الصفة تنفيذ السياسات الولاية ىي الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدولة وسندت إليي
العمومية في شتى المجالات التي تعود إلييا بالاختصاص. وأضافت المادة الأولى شعار الولاية 

 وىو بالشعب ولمشعب لتأكيد مكانة السمطة الشعبية في التنظيـ الإداري الجزائري.
ا يضفى عمييا بموجب قانوف وىو م 17-12وتنشأ الولاية طبقا لممادة الأولى مف القانوف 

طابعا خاصا، ويعطي ليا أساسا قانونيا قويا، ويكفي القوؿ أف الوزارة وىي تنظيـ إداري أعمى 
وتتمتع بسمو المكانة، إلا أنيا لا تنشأ بقانوف بؿ بتنظيـ، ولا تتمتع بشخصية الاعتبارية بؿ 

 تستعمؿ الشخصية الاعتبارية لمدولة.

، ويجوز تغيير 17-12مف القانوف  9وتممؾ الولاية قانونا اسـ ومقر رئيس طبقا لممادة 
 (2)اسميا ومقرىا بموجب مرسوـ ويعدؿ بذات الكيفية.
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صلاح ىياكل الدولة وتوجييات رئيس الجميورية  الفرع الثاني : تنصيب لجنة وا 

عمى الصعيد في ظؿ تطور الظروؼ والمعطيات السياسية والاقتصادية خاصة، إف 
الداخمي أو الدولي وصمت السمطات العمومية إلى قناعة أنو لا مفر مف إصلاح ليياكؿ الدولة 
المختمفة. وىذا يفرض إعادة النظر في بناء الدولة وىياكميا، وتثميف قدراتيا البشرية، وتحديد 

شادة أو مفيوـ الخدمة العمومية، ومراعاة الحقوؽ والحريات الأساسية، وتكريس مفيوـ الر 
الحوكمة خاصة عمى المستوى المحمي، وتسيير الشؤوف العامة بشفافية والمشاركة في صنع 
القرار، وتحديد المسؤوليات عمى جميع المستويات ومحاربة الفساد بكؿ أشكالو، وىذا لا شؾ بعد 

 مشروعا ضخما ورؤية جديدة لتسيير المؤسسات الدستورية والمصالح العمومية.
لتنصيب  2111نوفمبر  25ومف أجؿ تحقيؽ ىذه المقاصد بادر رئيس الجميورية بتاريخ 

لجنة إصلاح ىياكؿ الدولة ومياميا، وقد ضمت المجنة كبار مسؤولي الدولة ومسؤولي 
 (1)المؤسسات الدستورية والإدارية وضمت كذلؾ جامعييف وحقوقييف ومنتخبيف.

طوط العريضة لإصلاح ىياكؿ الدولة في وفي جمسة تنصيب قدـ رئيس الجميورية الخ
ببعض المبادئ التي يجب أف : "... أرى أنو لا بد مف تذكيركـ خطاب رسمي ومما جاء فيو 

تحو مسعاكـ عندما تتطرقوف إلى تحديد مياـ الإدارات المركزية لموزارات، وأعني أوؿ ما أعني 
ة المتمثمة في التصميـ والتحميؿ إعادة صب مياـ الإدارات المركزية عمى الوظائؼ الإستراتيجي

والتوقع والضبط والتنشيط والمراقبة، عمى أف يترجـ ذلؾ بالضرورة بتخفيؼ اليياكؿ المركزية 
عادة توزيع مياـ التسيير والتنفيذ في اتجاه المجالات المقرعة أو اللامركزية." ثـ تابع رئيس  وا 

كزية أف يحقؽ ما يرجى منو إلا إذا رافقتو الجميورية قائلا : "...لا يمكف لإصلاح الإدارات المر 
جراءات جوىرية لتكييؼ جماعاتنا الإقميمية. فإعادة تحديد المياـ المنوطة  مرافقة منسقة وا 
بالإدارة المركزية التي تقوـ بيا المجنة ستؤدي حتما إلى نقؿ جزء مف اختصاصات الدولة إلى 
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لعمؿ الدولة الشامؿ في سائر التراب  الجماعات الإقميمية، ىذه التي تعد امتدادا طبيعيا
 (1)الوطني...".

ويبدو واضحا مف خلاؿ ىذه الفقرات وغيرىا مف الخطاب التوجييي لرئيس الجميورية أف 
عادة  مف مقاصد إصلاح ىياكؿ الدولة وتحديد مياميا ىو تكريس اللامركزية في التسيير وا 

 لجوارية والحكـ الراشد.الاعتبار لمجماعات الإقميمية وتجسيد فكرة الإدارة ا

 ودواعي الإصلاح الولائي  2111أبريل  15الفرع الثالث: خطاب رئيس الجميورية بتاريخ 
تشخيصا معتمد لوضع  2111أبريؿ  15لقد تضمف خطاب رئيس الجميورية بتاريخ 

البلاد مف كافة المياديف والقطاعات وأشار للإنجازات التي تحققت. واعترؼ الرئيس بأف الإدارة 
الجزائرية لا زالت تعني مف ظاىرة البيروقراطية والتلاعب بالأمواؿ العمومية. وبخصوص 

لمنتخبة دور حيوي المجالس المنتخبة ردد الرئيس العبارة التالية : "إف دور مختمؼ المجالس ا
سيتـ تعزيزه مف حيث أف المنتخبيف ىـ الذيف ليـ الصمة المباشرة بالمواطنيف وبالواقع 
المعيشي..." وأعطى الرئيس الضوء الأخضر لمراجعة جممة مف القوانيف منيا قانوف الانتخابات 

 لس المنتخبة.وقانوف الأحزاب وقانوف الإعلاـ وقانوف الجمعيات وقانوف تمثيؿ النساء في المجا
وقبؿ الإعلاف عف مراجعة قانوف الولاية ردد الرئيس العبارة التالية : "في إطار لامركزية 
أوسع وأكثر نجاعة، وحتى يصبح المواطنوف طرفا في اتخاذ القرارات التي تخص حياتيـ 
اليومية وبيئتيـ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، لابد مف مضاعفة صلاحيات المجالس 

لمحمية المنتخبة وتمكينيا مف الوسائؿ البشرية والمادية اللازمة لممارسة اختصاصاتيـ وليذه ا
 (2)الغاية ستتـ مراجعة قانوف الولاية".

 

 

                                                           
 .241عمار عوابدي، مرجع سابؽ الذكر ، ص (1)
 .242المرجع نفسو، ص (2)



تطوير الإدارة المحمية في الجزائر                      الفصؿ الثاني :      
 

53 
 

 2112الفرع الرابع : دواعي الإصلاح من خلال عرض الأسباب لقانون الولاية لسنة 
البرلمانية : "تعد الولاية نظرا لأىمية بياف الأسباب نسوقو حرفيا كما ورد في الوثائؽ 

امتدادا لمدولة يكرسا الدستور وىي جماعة عمومية، تحتؿ الولاية باعتبارىا مقاطعة إدارية 
ممركزة لمدولة وجماعة إقميمية لا مركزية، مكانة مميزة في التكفؿ بالمياـ الإدارية للإقميـ 

 (1)قررا الدولة مف جية أخرى.والمرفؽ العاـ مف جية، وتنفيذ مختمؼ السياسات العمومية التي ت
جممة مف المبادئ تتعمؽ بالمجالس المنتخبة  2116الحالي سنة  (2)ولقد أرسى الدستور الجزائري

في فقرتيا الثانية نصت عمى أف "المجمس  15بما حفظ ليا مكانة دستورية. فيذه المادة 
المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو ويراقب عمؿ السمطات العمومية". أما 

فاعتبرت المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير  04المادة 
 الشؤوف العمومية.

الس الولائية المنتخبة يضمف ليا مكانة مميزة ومما لاشؾ فيو أف الوجود الدستوري لممج
بيف مؤسسات الدولة وىيئاتيا المختمفة ويضفي عمييا شرعية دستورية تمكنيا مف ممارسة الدور 
المنوط بيا عمى الصعيد التنموي، فلا يتصور توثيؽ العلاقة بيف الحاكـ والمحكوـ إلا مف خلاؿ 

 (3)الدور الفعاؿ والبارز لممجالس المنتخبة.
ذا كانت الدراسات قد أثبتت أنو يتعذر عمى الإدارة المركزية ممثمة في الوزارة في أي  وا 
صدار كؿ القرارات المتعمقة بشؤوف الأقاليـ عمى اختلاؼ  دورة كانت القياـ بكؿ الأعماؿ وا 
إمكاناتيا وظروفيا واحتياجات أفرادىا، فإنو بات مف الضروري الاستعانة بالمجالس المنتخبة 

ر شؤوف الإقميـ. فسكاف الإقميـ ولاية كاف أـ بمدية ىـ أقرب إلى الميداف وىـ أعرؼ لتسيي
بالمنطقة واحتياجات أفرادىا فكيؼ لا نعترؼ ليـ بحؽ المشاركة في تسيير مختمؼ الشؤوف 
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الخاصة بيذا الإقميـ، لذا ليس غريبا أف يعتبر الدستور الجزائري المجالس المنتخبة بأنيا قاعدة 
 ة ومظير مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية.للامركزي

المتضمف  17-12أما الأساس القانوني لممجالس الولائية المنتخبة فقد حدد في القانوف 
منو اعترفت بصريح النص أف لمولاية مجمس منتخب عف طريؽ  12قانوف الولاية فيذه المادة 

 الاقتراع العاـ يدعى المجمس الشعبي الولائي.
عد المجمس الشعبي الولائي إطارا لمتعبير عف الديمقراطية ومكاف مشاركة المواطف في وي

تسيير الشؤوف العمومية ذات الطابع المحمي. مما يبرز مكانة المجمس الولائي المنتخب في 
النظاـ القانوني الجزائري كأداة تسيير لتنظيـ إداري محمي ألا وىو الولاية بما يجسد بحؽ الوجو 

ي لممجمس الولائي كونو أداة تعبير وأسموب مف أساليب المشاركة في الحكـ عمى السياس
 (1)المستوى المحمي.

 : الآليات الدستورية والقانونية لمبمديةالمطمب الثالث
تفرض عمينا دراسة تطور نظاـ البمدية تسميط الضوء أولا عمى تعريفيا ثـ إبراز أىـ مراحؿ 
تطورىا سواء في المرحمة الاستعمارية أو مرحمة ما بعد الاستقلاؿ والتوقؼ خاصة عند قانوني 

، ثـ تحميؿ دواعي الإصلاح الإداري البمدي انطلاقا مف الوثائؽ الرسمية 1991وقانوف  1967
 :(2)بياف الأسباب لقانوف البمدية الجديد وىو ما سنفصمو في النقاط الآتيةخاصة 

تضمنت مختمؼ الدساتير في الجزائر الإشارة لمبمدية باعتبارىا قاعدة للامركزية وىذا ما 
مف دستور  15والمادة  1976مف دستور  03والمادة  1963مف دستور  16ورد في المادة 

49انونيا تضمنو القانوف المدني في نص المادة ، كما أف لمبمدية وجودا ق1989
(3). 
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جممة مف المبادئ تتعمؽ بالمجالس  2116ولقد أرسى الدستور الجزائري الحالي لسنة 
في فقرتيا التالية نصت عمى أف :  14المنتخبة بما حفظ ليا مكانة دستورية. فيذه المادة 

ادتو ويراقب عمؿ السمطات "المجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عف إر 
البمدية جماعة قاعدية بما يجعؿ منيا أساسا لمنظاـ اللامركزي.  15العمومية". واعتبرت المادة 

فاعتبرت المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير  16أما المادة 
 الشؤوف العمومية.

البمدية المنتخبة يضمف ليا مكانة مميزة بيف ومما لاشؾ فيو أف الوجود الدستوري لممجالس 
مؤسسات الدولة وىيئاتيا المختمفة ويضفي عمييا شرعية دستورية تمكنيا مف ممارسة الدور 
المنوط بيا عمى الصعيد التنموي. فلا يتصور توثيؽ العلاقة بيف الحاكـ والمحكوـ إلا مف خلاؿ 

 الدور الفعاؿ والبارز لممجالس المنتخبة.
ذا كا نت الدراسات قد أثبتت أنو يتعذر عمى الإدارة المركزية ممثمة في الوزارة في أي وا 

صدار كؿ القرارات المتعمقة بشؤوف الأقاليـ عمى اختلاؼ  دولة كانت القياـ بكؿ الأعماؿ وا 
إمكاناتيا وظروفيا واحتياجات أفرادا، فإنو بات مف الضروري الاستعانة بالمجالس المنتخبة 

قميـ. فسكاف الإقميـ ولاية كاف أـ بمدية ىـ أقرب إلى ميداف وىـ أعرؼ لتسيير شؤوف الإ
بالمنطقة واحتياجات أفرادىا فكيؼ لا نعترؼ ليـ بحؽ المشاركة في سير مختمؼ الشؤوف 
الخاصة بيذا الإقميـ. لذا ليس غريبا أف يعتبر الدستور الجزائري المجالس المنتخبة بأنيا قاعدة 

 (1)ة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية.للامركزية ومظير مشارك
المؤرخ في  11-11أما الأساس القانوني لممجالس البمدية المنتخبة فقد حدد في القانوف 

منو اعترفت بصريح النص البمدية  113المتضمف قانوف البمدية فيذه المادة  2111يونيو  22
يسيرىا مجمس بمدي. ويعد إطارا لمتعبير عف الديمقراطية ومكاف  مشاركة المواطف في تسيير 
الشؤوف العمومية. مما يبرر مكاف المجمس البمدي المنتخب في النظاـ قانوني الجزائري كأداة 
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جسد الوجو السياسي لممجمس تسيير لأىـ تنظيـ إداري محمي ألا وىو البمدية مف جية. وبما 
 1البمدي كونو أداة تعبير وأسموب مف أساليب المشاركة في الحكـ عمى المستوى المحمي.

 الفرع الأول: تعريف البمدية
عرفت المادة الأولى البمدية بأنيا : "البمدية ىي الجماعة الإقميمية السياسية والإدارية 

والسياسية". ولا شؾ أف ىذا التعريؼ يعكس وظائؼ الكثيرة والاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
 لمبمدية ومياميا المتنوعة في ظؿ الفمسفة الاشتراكية.

 صدار قانون البمدية :التحضير لإأولا: مرحمة 
وميثاؽ الجزائر وميثاؽ طرابمس بالغ الأثر في إبراز مكانة البمدية  1963لقد كاف لدستور 

اؼ بدورىا الطلائعي. ولعؿ مف الأسباب التي دفعت السمطة عمى المستوى الرسمي والاعتر 
صدار قانوف لمبمدية ىي:  (2)آنذاؾ إلى ضرورة الإسراع في التفكير وا 

خضوع البمديات أثناء الفترة الاستعمارية لمنظاـ القانوني الفرنسي مما أجبر السمطة إلى ضرورة  -1
 باعتبارىا قاعدة لمنظاـ اللامركزي.التعجيؿ بإصلاح المؤسسات الموروثة ومنيا البمدية 

عدـ مواكبة ىذه النصوص لفمسفة الدولة المستقمة والتي تبنت الإتجاه الاشتراكي بحسب  -2
 النصوص الرسمية.

رغبة السمطة في عدـ إطالة الفترة الانتقالية خاصة وقد نجـ عنيا تبايف محسوس عمى المستوى  -3
 التطبيقي أو العممي.

الولاية لاشؾ بحكـ اقترابيا أكثر مف الجميور وبحكـ مياميا المتنوعة إف دور البمدية مف دور  -4
 لذا وجب أف يبدأ الإصلاح منيا أولا.

وانطلاقا مف ىذه النصوص المرجعية، ومف تجربة الفترة الانتقالية، تحرؾ الييكؿ السياسي 
ذي طرح وبقوة المتمثؿ في المكتب السياسي لجبية التحرير الوطني وأعد مشروع قانوف لمبمدية ال
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ثراءا لا مثيؿ لو مف جانب  1965خاصة بعد أحداث  وعرؼ امتدادا واسعا وشرحا مستفيضا وا 
1967الحزب وتـ تبنيو في مجمس الثورة في شير جانفي 

(1). 
 : 1991-1967ثانيا: مرحمة قانون البمدية لسنة 

والنموذج لقد تميز ىذا القانوف بالتأثر بنموذجيف مختمفيف ىما النموذج الفرنسي 
. ويبدو التأثر بالنظاـ الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلاؽ الاختصاص لمبمديات وكذا (2)اليوغسلافي

في بعض المسائؿ التنظيمية الأخرى بحكـ العامؿ الاستعماري. أما التأثر بالنموذج اليوغسلافي 
زب الواحد فيعود سره إلى وحدة المصدر الإيديولوجي )النظاـ الاشتراكي( واعتماد نظاـ الح

عطاء الأولوية في مجاؿ التسيير لمعماؿ والفلاحيف  .(3)وا 
 : 1991ثالثا: مرحمة قانون البمدية لسنة 

وعمى رأسيا  1989وىذه المرحمة تميزت بخضوعيا لمبادئ وأحكاـ جديدة أرساىا دستور 
ىو أوؿ قانوف  1991إلغاء نظاـ الحزب الواحد واعتماد التعددية الحزبية، فقانوف البمدية لسنة 

 في مرحمة التعددية السياسية أو الحزبية.
نصا بيف أمر  12مادة واستند في مقتضياتو إلى الدستور و 158ولقد تضمف ىذا القانوف 

وقانوف. وحاوؿ ىذا القانوف أف يحفظ استقرار المجالس البمدية ويراعي الانتماء سياسي 
جاف الدائمة لممجمس مراعاة التمثيؿ السياسي منو عند تشكيؿ الم 01لممنتخبيف إذ فرضت المادة 

 بما يعكس المكونات السياسية لممجمس.
ف حاوؿ المحافظة عمى التوازف السياسي بمجمس 1991غير أف قانوف البمدية لسنة  ، وا 

البمدي في مرحمة التعددية الحزبية، غير أنو تسبب مف جية أخرى في فتح مجاؿ لمصراع 
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منو والتي سنت آلية الصفة  55ي خاصة مف خلاؿ تطبيؽ المادة السياسي داخؿ المجمس البمد
 (1)الرئاسية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي سميت بسحب الثقة.

 : 2111رابعا: مرحمة قانون البمدية لسنة 
وعرفيا مف خلاؿ المادة الأولى : "البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة وعميو 

 والقانوف الجديد. 1991نسجؿ تماثلا كبيرا في تعريؼ البمدية بيف قانوف 
وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقبمة، وتنشأ طبقا لممادة الأولى مف القانوف 

بموجب قانوف وىو ما يضفي عمييا طبعا خاصا، ويعطي ليا أساسا قانونيا قويا،  11-11
ويكفي القوؿ أف الوزارة وىي تنظيـ إداري أعمى وتتمتع بسمو المكانة، إلا أنيا لا تنشأ بقانوف 

 بؿ بتنظيـ. ولا تتمتع بالشخصية الاعتبارية بؿ تستعمؿ الشخصية الاعتبارية لمدولة.
ونا اسـ ومقر رئيس، ويجوز تغيير اسميا ومقرىا بموجب مرسوـ رئاسي وتممؾ البمدية قان

بناءا عمى تقرير مف وزير الداخمية بعد أخذ رأي الوالي ومداولة المجمس الشعبي البمدي، 
 11-11مف القانوف  3ويخطر المجمس الشعبي الولائي بذلؾ، وىذا ما نصت عميو المادة 

 (2)المذكور.

 2011الإصلاح من خلال عرض الأسباب لقانون البمدية لسنة : دواعي الفرع الثاني

اعترؼ بياف الأسباب لقانوف البمدية الجديد بأىمية البمدية باعتبارىا القاعدة الإقميمية 
واللامركزية لمدولة. وأنيا جوىر الديمقراطية المحمية ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف 

 اء عنو في إدارة الإقميـ وتحقيؽ انشغالات التنمية المحمية.البمدية، وفاعلا لا يمكف الاستغن
وأشاد بياف الأسباب بتمسؾ الدولة الجزائرية بمبادئ اللامركزية واللاتمركز وىذا مف خلاؿ 

المتضمف قانوف البمدية  1967جانفي  05المؤرخ في  24-67قانوني البمدية المتمثؿ في الأمر 
 المتضمف قانوف البمدية الثاني. 1991أبريؿ  17ي المؤرخ ف 18-91الأولى، والقانوف 
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سنة أوصؿ الجيات المعنية لمقناعة  21لمدة  1991واعترؼ بياف الأسباب بأف تطبيؽ قانوف 
أنو غير قادر عمى استيعاب كؿ التوترات التي تحدث عمى مستوى بمدي. وبالتالي وصفو البياف 

 (1)...".ر قادرة عمى تفكيك التوتراتبأنو منظومة غيبوصؼ واضح وبالعبارة التالية : "

 : الأىمية الخاصة لقانون البمديةالفرع الثالث
 :(2)تبرز الأىمية الخاصة لقانوف البمدية بالذات مف زوايا عدة أىميا مايمي 

أف المجالس الشعبية البمدية ىي الأكثر عددا مف المجالس المنتخبة الأخرى حيث بمغ أولا :
 مجمس. 1541عددىا في الجزائر 

تعتبر البمدية في التنظيـ الإداري الجزائري أىـ إدارة جوارية وأف المواطف كثير الاحتكاؾ  ثانيا :
 بيا دائـ الاتصاؿ بمصالحيا بغرض تمبية سائر احتياجاتو.

قاعدة  2111يونيو  22المؤرخ في  11-11مف القانوف  2تعتبر البمدية طبقا لممادة  ثالثا :
 للامركزية ومكاف لممارسة المواطنة وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية.

أف اختصاصات البمدية أشمؿ وأعـ مف اختصاصات باقي أجيزة الدولة. وأف مياـ  رابعا :
نة المجالس البمدية أوسع نطاقا مقارنة بباقي المجالس. مما يجعؿ المواطف أكثر احتكاكا بيا مقر 

 بباقي أجيزة الدولة.
نص ذو طابع تشريعي بيف قانوف وأمر وىذا يؤكد  83استند قانوف البمدية الجديد لػ خامسا : 

سعة الاختصاصات التي أسندىا المشرع لمبمدية. وعلاقتيا المتعددة مع مختمؼ المؤسسات 
المقتضيات التي اعتمد  الدستورية والمصالح الإدارية وىياكؿ الدولة المختمفة. فمو دققنا قميلا في

عمييا قانوف البمدية لوجدناىا ذكرت نصوصا تنظـ مسائؿ مختمفة ذات طابع مالي وعقاري 
وتجاري واقتصادي وعقاري ونشاط جمعوي وآخر تنموي وبيئي. ونصوص تتعمؽ بممارسة 

ابات الشعائر الدينية لغير المسمميف. ونصوص تتعمؽ بالمياه والتأميف والمناجـ والفلاحة والغ
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والمناطؽ الساحمية والجبمية ومكافحة التيريب. ونصوص تتعمؽ بالتكويف الميني وغيرىا مف 
 المجالات كثير مما يؤكد أىمية ىذا القانوف مف جية، وأىمية الييكؿ الإداري الذي يحكمو.

تشكيل المجمس الشعبي البمدي في مرحمة ما بعد صدور القانون العضوي للانتخابات  -أ(
 (1): 2116لسنة 

 يتشكؿ المجمس الشعبي البمدي كمايمي : 01-03مف القانوف العضوي  51طبقا لممادة 
 نسمة. 110111عضوا في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف  13 -

 نسمة. 210111و 11.111 عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف 15 -

 نسمة. 510111و 21.111عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  19 -
 نسمة. 1110111و 51.111عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  23 -
 نسمة. 2110111و 111.110عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بيف  33 -
 نسمة. 2110111عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا أو ما يفوؽ  43 -
 : 2012في ضوء نظام الانتخابات لسنة الطوائف المحرومة من الترشح  -ب(

المتضمف لنظاـ  11-16مف القانوف العضوي  83تـ حصر ىذه الطوائؼ في المادة 
 الانتخابات كمايمي: 

 الوالي. -

 الوالي المنتدب. -

 رؤساء الدوائر. -

 الأميف العاـ لمولاية. -

 المفتش العاـ لمولاية. -

 أعضاء المجالس التنفيذية لمولايات. -

 القضاة. -
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 الجيش الوطني الشعبي.أعضاء  -

 موظفو أسلاؾ الأمف. -

 أميف خزينة الولاية. -

 المراقب المالي لمولاية. -

 الأميف العاـ لمبمدية. -

 .رئيس مصمحة بإدارة الولاية وبمديرية تنفيذية -

جراءات تقديمو في ضوء نظام الانتخابات لسنة  -ج(  : 2116شروط الترشح وا 
سبؽ القوؿ أف المشرع لـ يغمب فئة عمى أخرى بشأف الترشح للانتخابات البمدية وعميو فإف 

مف  79مجاؿ الترشح مكفوؿ لكؿ مف استوفى الشروط القانونية العامة المذكورة في المادة 
 وىي : 11-16القانوف العضوي 

وعا ليذه الأخيرة مف القانوف العضوي ورج 79أف يستوفي المعني الشروط المحددة في المادة  -
مف ذات القانوف العضوي حيث ذكرت شرط التمتع بالحقوؽ المدنية  3نجدىا قد أحالتنا لممادة 

 والسياسية وعدـ وجود المعني في وضعية فقد أىمية الانتخاب طبقا لمتشريع الجاري بو العمؿ.

لنظاـ  سنة كاممة قبؿ يوـ الاقتراع وكانت في ظؿ القانوف العضوي 23أف يكوف بالغا  -
إلى  2112خمسة وعشروف سنة. مما يدؿ أف التعديؿ المعموؿ بو منذ  1997الانتخابات لسنة 

يخدـ أكثر عنصر الشباب أو التشبيب داخؿ المجمس. ويوسع  2116غاية القانوف الحالي لسنة 
سنة دوف سف  18مف جية أخرى مف نطاؽ المشاركة. فطالما تـ تخفيض السف الانتخابي إلى 

سنة، فيكوف أيضا مف الطبيعي فسح مجاؿ الالتحاؽ بالمجمس لفئة  19الرشد المدني والمقرر بػ 
الشباب بتقميص السف المطموبة، وىذا أيضا مسمؾ مف جانب المشرع نؤيده لإيجابياتو الكثيرة 

 (1)والمتعددة.
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مجمس البمدي منتخبا أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا، فلا يتصور التحاؽ شخص بال -
وعضوا بو، ثـ زواؿ الصفة عنو باستدعائو لمخدمة الوطنية واستخلافو بعضو آخر. لا شؾ أف 
ىذه الطريقة  والأسموب لا تخدـ استقرار المجالس، لذا وجب عمى المترشح أف يثبت أداءه 

 لمخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا.

 التي يترشح فييا ويقيـ فييا.أف يكوف ناخبا ومسجلا في الدائرة الانتخابية  -

مف القانوف العضوي لنظاـ  83أف لا يكوف ضمف أحد حالات التنافي المحددة في المادة  -
الانتخابات. أي أف لا يكوف واليا ممارسا، أو قاضيا ممارسا، أو أمينا عاما لبمدية أو عضو في 

 (1)الجيش الوطني الشعبي.

 : 2116ام الانتخابات لسنة توزيع المقاعد داخل المجمس طبقا لنظ -د(
تجري الانتخابات عمى مستوى البمدية لتشكيؿ المجمس الشعبي البمدي بذات الكيفية التي 
تجري بيا عمى مستوى الولاية لتشكيؿ المجمس الشعبي الولائي، بؿ أف انتخاب المجمسيف يتـ 

 في يوـ واحد.
رئاسي ويتـ الاقتراع في يوـ فرئيس الجميورية ىو مف يستدعي الييئة الناخبة بمرسوـ 

واحد. ويتميز ىو الآخر بالعمومية والسرية والشخصية. وتجري عممية الفرز والإعلاف عف 
النتيجة مف قبؿ ذات المجنة أي المجنة الولائية بعد إحالة المحاضر إلييا مف جانب المجنة 

 البمدية.
ة النيابية، غير أف المشرع وتجري الانتخابات في الأشير الثلاثة التي تسبؽ انقضاء المد

أجاز تمديد الفترة الانتخابية بقوة القانوف في حالة حصوؿ مانع لرئيس الجميورية أو وفاتو أو 
مف الدستور.  117مف الدستور والحالة الاستثنائية موضوع المادة  114استقالتو موضوع المادة 

مف  65ا ما قضت بو المادة منو وىذ 111 المادةستور موضوع وحالة الحرب ووقؼ العمؿ بالد
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فعؿ ذلؾ فيذه الظروؼ ما إف حمت بالمجتمع فإنو يتعذر إجراء . وحسنا 11-16القانوف 
 (1)الانتخابات في ظروؼ حسنة إذف لا مفر مف تمديد عمر المجمس الشعبي البمدي القديـ.

توزع المقاعد المطموب شغميا بيف القوائـ  11-16مف القانوف العضوي  66وطبقا لممادة 
 بالتناسب حسب عدد الأصوات التي تحصمت عمييا كؿ قائمة مع تطبيؽ الباقي للأقوى.

ولا تؤخذ بعيف الحسباف عند توزيع المقاعد القوائـ التي لـ تحصؿ عمى نسبة سبعة في 
 المائة عمى الأقؿ مف الأصوات المعبر عنيا.

كيفية حساب المعامؿ الانتخابي بأنيا ناتج  67نتخابي ؼ المادة ولقد بيف لنا المشرع الا
عممية قسمة بيف الأصوات المعبر عنيا في كؿ دائرة انتخابية عمى عدد المقاعد المطموب 
شغميا ضمف نفس الدائرة الانتخابية، ناقص عدد الاقتضاء عدد الأصوات التي لـ تحصد نسبة 

 (2)الانتخابي.لتصؿ في النياية لتحديد المعامؿ  %7
 المبحث الثاني: أىداف الإدارة المحمية والآليات المنظمة ليا

تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيؽ مجموعة مف خلاؿ أىمية الموضوع الذي تعالجو والمتعمؽ 
بكيفية تطوير الإدارة المحمية عف طريؽ إتباع الاتجاىات الحديثة في ذلؾ، ودورىا في تقديـ 

والتنمية الشاممة والتطور الديمقراطي، إذ تعد الوحدات المحمية النواة الرئيسية الخدمات العامة 
في التنمية المحمية والتنمية الشاممة، وىذا بحكـ قربيا مف المواطف، وقد وضعت أساسا بيدؼ 
تسيير شؤوف المواطنيف وتحسيف مستوى وضعيتيـ الاجتماعية والاقتصادية والصحية والبيئية، 

ؾ وظيفة التنشئة الوطنية والمدنية وحتى السياسية، فيي تمثؿ أقرب إدارة لمدولة كما تؤدي كذل
مف المواطف والشريؾ الأوثؽ مع السمطة المركزية لتنفيذ السياسات العامة، ومنو فإف العوامؿ 

 : (3)التي تعطي نجاحا للإدارة المحمية ىي كالآتي
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تحديد الإطار القانوني والسياسية للإدارة المحمية ومؤسساتيا، وتطورىا وتأثرىا بمعطيات   -1
 البيئة الداخمية والدولية.

تحميؿ السموؾ الإداري وطبيعة العلاقات بيف السمطة المركزية واللامركزية، مف حيث الرقابة  -2
 جتمع المدني والقطاع الخاص.الإدارية والمالية )علاقة عمودية(، وبيف المواطنيف وتنظيمات الم

 إبراز التحديثات والعراقيؿ التي تواجو المجالس المنتخبة في أداء مياميا.  -3

ولعؿ مف أسباب نجاح أي قطاع حكومي لابد مف مؤشرات لو لكي يتسنى لنا ىذا 
النجاح وبموغ اليدؼ المسطر إلييا، ومف أجؿ ذلؾ سوؼ نتطرؽ إلى المطمب الأوؿ لأىداؼ 

محمية ثـ المطمب الثاني الآليات الإدارية لمولاية، ثـ يميو المطمب الثالث الآليات الإدارة ال
الإدارية البمدية والتطوير التي وصمنا إليو مف خلاؿ ىذه الدراسة ليذا الفصؿ ثـ خلاصة الفصؿ 

 الثاني.

 : أىداف الإدارة المحميةالمطمب الأول

ر كبير في تنمية المجتمع، وذلؾ مف خلاؿ يسيـ التطبيؽ السميـ لنظاـ الإدارة المحمية بدو 
 ممارسة وظائفو وتحقيؽ أىدافو، والتي يمكف أف نستعرضيا في فروع.

 الأىداف الإدارية  الفرع الأول:

يعتبر نظاـ الإدارة المحمية مف أكثر الوسائؿ فعالية وكفاءة في الأداء وتقديـ السمع 
المركزي في الإدارة فيو يتميز بخاصية والخدمة العمومية المحمية، لأنو بخلاؼ النمط 

 الحساسية، أي تأثره بآراء وانتقادات السكاف المحمييف، و تكمف الأىداؼ الإدارية فيمايمي :
تعتبر الوحدات المحمية أكثر قدرة وكفاءة مف الناحية الاقتصادية  أولا: تحقيق الكفاءة الإدارية :

رة عمى الاستجابة لمطمبات المتباينة مقارنة بالنظاـ في تقديـ الخدمات المحمية، كما أنيا أكثر قد
المركزي الذي يقدـ الخدمات أو السمع عف نقطة واحدة ىي نقطة التوازف، والتي تكوف في العادة 

 إما أكثر أو أقؿ مف احتياجات السكاف المحمييف.
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ة السريعة حيث أف خاصية الاستجاب ثانيا: تبسيط الإجراءات والقضاء عمى الروتين الإداري :
للإدارة المحمية والعلاقة المباشرة التي تربط بيف المواطنيف وموظفي الوحدة المحمية، تساعد عمى 
التخمص مف كؿ أشكاؿ وأمراض البيروقراطية الحكومية المتمثمة في الروتيف والرقابة وتأطير 

 المعاملات وطوابير الانتظار.

إف النظاـ المركزي يستخدـ في العادة أنماطا  مية :ثالثا: تنوع أساليب الإدارة تبعا لمظروف المح
وأساليب متشابية تطبؽ عمى جميع المواطنيف في الجولة، وربما لا يشكؿ ىذا الأسموب ضررا 
بالنسبة لممرافؽ القومية، لكف الأمر يختمؼ بالنسبة لمخدمات المحمية، وعميو فإف نظاـ الإدارة 

ستوى الدولة، وذلؾ لأف مشاكؿ المحميات تختمؼ عف المحمية يحقؽ تفادي تنميط الأداء عمى م
 (1)بعضيا البعض، مف حيث متطمبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية السائدة.

إف تطبيؽ اللامركزية في اتخاذ القرارات في الشؤوف المحمية يحقؽ السرعة والدقة والكفاءة 
قؽ الكفاءة في تزويد المناطؽ في الاستجابة لمتطمبات واحتياجات السكاف المحمييف، بما يح

 : (2)والأقاليـ بالخدمات العامة مف خلاؿ مايمي

 .النيوض بمستوى الخدمات وأدائيا في المجتمعات المحمية 

  التخفيؼ مف أعباء الأجيزة الإدارية المركزية، والحد مف ظاىرة التضخـ التي منيت بيا
 تنظيمات الأجيزة الإدارية في ظؿ الأسموب المركزي.

  إتاحة فرصة تجربة نظـ إدارية مختمفة عمى مستوى ضيؽ ومحدود لبحث مدى إمكانية
 تعميميا في ضوء النتائج في دائرة الدولة المتسعة.

                                                           
نية البمدية)دراسة تطبيقية لبمدية جيلالي بف عمار ،سيد عمي ىلاؿ، قرطوفة بولاية تيارت(، بمجيلالي أحمد، إشكالية عجز ميزا(1)

مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير في العموـ الإقتصادية، كمية العموـ الإقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية، جامعة أبي 
 . 21و20،ص2010-2009بكر بمقايد، تممساف،

، ص 2009ممدوح، البمديات والمحميات في ظؿ الأدوار الجديدة لمحكومة، منشورات المنظمة العربية لمتنمية، مصر، خالد (2)
280. 
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 الفرع الثاني: الأىداف السياسية 

ترتبط بمقومات الإدارة المحمية والمتمثمة أساسا في مبدأ الانتخاب لرؤساء المجالس 
لعمؿ السياسي الذي يتبع ىذا المبدأ، ومف ثـ يمكف الحديث عف الشعبية المحمية، وأنماط ا

 (1)الأىداؼ الفرعية التالية:

تعتبر الديمقراطية أحد الأىداؼ الرئيسية التي يسعى إلى تحقيقيا نظاـ  أولا: الديمقراطية :
يا الإدارة المحمية، تمؾ الديمقراطية التي تتمثؿ في حرية المجتمعات المحمية في انتخاب مجالس

 : (2)المحمية، ولعؿ ممارسة الديمقراطية عمى ىذا النحو تساعد عمى تحقيؽ مايمي
  إف ممارسة الديمقراطية عمى المستوى المحمي تدفع المواطف إلى الاىتماـ بالشؤوف العامة

وتوثيؽ الصمة بالحكومة، كما أف تمؾ الممارسة تنمي الشعور لدى الأفراد بالدور الذي يؤيدونو 
اتيـ، وىذا الشعور مف شأنو أف يرفع كرامتيـ ويزيد في تحسيسيـ بحقوقيـ الوطنية اتجاه محمي

 وواجباتيـ القومية.

  ،تسمح الإدارة المحمية بتحقيؽ التنمية السياسية مف خلاؿ تقوية الفيـ السياسي لدى المواطف
ة القضايا وتمكينو مف التمييز بيف الشعارات والبرامج الممكنة واختيار الأكفأ منيا، ومناقش

 الميمة مثؿ إيرادات ونفقات الميزانية، المحمية والتخطيط لممستقبؿ.

  تعد الإدارة المحمية بمثابة مدرسة لتدريب الكفاءات اللازمة لممستوييف المحمي والمركزي في
المجاليف السياسي والإداري، بمعنى أنو يعتبر بحؽ، حؽ تجارب لخمؽ القادة الإدارييف 

مستوى المحمي والمركزي، وبذلؾ فإف ىذا النظاـ يتيح لكثير مف الشباب والسياسييف عمى ال
 والقيادات المحمية، فرص العمؿ السياسي والإداري عمى نطاؽ محمي.

يقصد بالتعددية توزيع السمطة في الدولة بيف الجماعات والمصالح المتنوعة،  ثانيا: التعددية :
وضع الحموؿ التوفيقية بيف ىذه الجماعات وتكوف وظيفة الدولة في ىذه الحالة التنسيؽ و 

                                                           

 .35محمد محمود الطعامنة وسمير محمد عبد الوىاب، مرجع سابؽ الذكر، ص (1)
 .22عبد الرزاؽ الشيخمي، مرجع سابؽ الذكر، ص (2)
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والمصالح التنافسية، وتعتبر المجالس المحمية مف بيف أىـ الجماعات التي تشارؾ الحكومة 
المركزية اختصاصاتيا وسمطاتيا، فالتعددية في صنع القرارات تتيح لموحدات المحمية نفوذا أقوى 

ميـ والصحة والإسكاف والثقافة والأمف في المشاركة في صنع السياسات في مياديف ميمة كالتع
 (1)وغيرىا.

 الفرع الثالث: الأىداف الاجتماعية  
تعتر الإدارة المحمية الرافد الذي يغذي جذور المجتمع، فالولاء الذي يتركز حوؿ الوحدات 
المحمية، مف شأنو أف ينمي لدى سكاف المدف والمناطؽ المحمية عمى حد سواء الشعور بالانتماء 

مجتمع حقيقي يتميز بالعدؿ والكفاية الإنتاجية، وترتبط بيف أفراده الروابط الروحية بطريقة إلى 
 (2)تحوؿ طاقاتيـ إلى إنتاج حقيقي.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ية في الدوؿ المغاربية)دراسة تحميمية(، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماجيستير في العموـ كواشي عتيقة، اللامركزية الإدار (1)

، 2011-2010السياسية، تخصص إدارة الجماعات المحمية والإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح،
 .72ص

 .21بمجيلالي أحمد، مرجع سابؽ الذكر، ص(2)
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 : الآليات الإدارية لمولايةالمطمب الثاني
ىناؾ عدة وظائؼ أسندت إلى الإدارة المحمية ممثمة في مؤسساتيا المختمفة مف ولاية 

يتبعيما مف مصالح وأقساـ وغيرىا، بالاستعانة بكؿ إمكانياتيا المادية والبشرية وبمدية وما 
المتاحة، وبكؿ قوتيا التنظيمية والقانونية التي تحدد ليا الأىداؼ والمجالات التي تخص عمميا، 

 : (1)ويمكننا أف نحصر ىذه الوظائؼ فيمايمي
 الأمف والنظاـ العاـ. -

 المصمحة العامة المحمية. -

 الرموز الوطنية )شعارات وطنية، أعياد وطنية...(.تخميد  -

 الاتصاؿ بالمحيط والاستماع لممواطف. -

تمارس الإدارة المحمية ىذه الوظائؼ الإلزامية المنصوص عمييا في القانوف الولائي 
والقانوف البمدي بميزتيا في التقسيـ الوطني والتقسيـ الإقميمي، بالاستعانة طبعا، بقوتيا التنظيمية 

 بشرية خاصة، مف إطارات ومشرفيف وعماؿ في مختمؼ مستويات العمؿ والمسؤولية.ال
فيما يخص النقطة الأولى، فإنيا تتعمؽ بتسيير الشؤوف المحمية وتنظيميا وتأطيرىا، كما 
تعمؿ ىنا كذلؾ عمى صيانة المؤسسات وتفعيؿ عمميا، وتوفير كؿ ما يمكف أف يساىـ في راحة 

از وغذاء وصحة وتييئة عمرانية. وتقوـ كذلؾ بتفعيؿ الأمف العاـ وأمف المواطنيف مف كيرباء وغ
الأشخاص والممتمكات، والحفاظ عمى النظاـ العاـ والقضاء عمى كؿ العوامؿ التي تيدده أو 

 تحييدىا.
تقوـ أيضا مؤسسات الإدارة المحمية بعمؿ ىاـ جدا فيما يخص تسيير وتطوير المصمحة 

التي رسمتا الدولة فيما يخص الإصلاح الإداري وتطوير الخدمات  العامة المحمية، فالأىداؼ
المقدمة لممواطنيف وتحسينيا أدرجت في أولوياتيا الاىتماـ بالإدارة المحمية باعتبارىا أكثر قربا 

                                                           
 .11التقميدية لمجماعات المحمية، موفـ لمنشر، الجزائر، ب.ت.ف، ص لحسف سرياؾ، المياـ (1)
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مف المواطف وأكثر تمثيلا لمدولة وأكثر تعاملا وتفاعلا مع متطمبات الحياة الاجتماعية العامة 
 وى المحمي.لممجتمع عمى المست

لذلؾ نجد أف ىذه الإدارة مطالبة اليوـ أكثر مف أي وقت مضى بتكييؼ أساليب عمميا 
وتعامميا مع المواطنيف لكؿ التغيرات التي حدثت عمى مستوى المجتمع ونظامو الاجتماعي 
ككؿ، سياسيا واقتصاديا وثقافيا ما إلى ذلؾ، بحيث أنيا مطالبة باعتماد وبشكؿ فعاؿ أسموب 

نة واقتصاديا وثقافيا ما إلى ذلؾ، بحيث أنيا مطالبة باعتماد وبشكؿ فعاؿ أسموب المرونة المرو 
والفتيـ لطبيعة العلاقات الاجتماعية وانعكاساتيا عمى تصرفات وسموكات المواطف، بؿ حتى 

 .(1)سموكات أفراد ىذه المؤسسات
يات وبمديات وما عموما ىذه ىي الوظائؼ المنوط بكؿ مؤسسات الإدارة المحمية مف ولا

يتبعيا، تبقى فقط بعض الخصوصيات التي تميز كؿ مؤسسة عف الأخرى ولكف جوىر المياـ 
محدد بدقة والأىداؼ مرسومة، ينبغي فقط السعي إلى بموغيا والعمؿ عمى إزالة كؿ العراقيؿ 

سسات المتعمقة بنقص الإمكانيات وسوء التنظيـ وتفعيؿ التنظيـ الاجتماعي الداخمي ليذه المؤ 
 والوقاية مف الانحرافات التنظيمية لمجماعات والأفراد.

تقوـ الولاية كمؤسسة وكتنظيـ اجتماعي أساسا عمى عدة علاقات اجتماعية بيف الأدوار 
والوظائؼ المختمفة المرتبة بشكؿ تصاعدي مف أسفؿ إلى أعمى، أو العكس مف أعمى سمطة 

 : (2)، ويكوف ىذا الترتيب كالآتيإلى أدنى عنصر في التنظيـ أو أدنى فئة عمالية
ويشكؿ أعمى سمطة تنفيذية في الولاية بحد ذاتيا كمؤسسة، وكذلؾ في الولاية كميا  :الوالي

كإقميـ جغرافي وسكاني محدد، ويساعده في عممو كؿ مف المجمس الشعبي لمولاية بالإضافة إلى 
 التطوير اليائؿ التي وصمت إليو الإدارة المحمية ألا وىي الإدارة الإلكترونية.

                                                           
 .41مرجع سابؽ الذكر، ص  لحسف سرياؾ،(1)
-52، ص 1978أنس قاسـ جعفر، أسس التنظيـ الإداري والإدارة المحمية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، محمد (2)

57. 
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، أي أولئؾ الأفراد الموزعوف عمى كؿ أقساـ ومصالح ومكاتب المؤسسة كذلؾ الييئة التنفيذية
 كأدوار.

يعمر عمى المساىمة في بناء سياسة الولاية الإدارية، ويشرؼ  المجمس الشعبي الولائي : -
 ويراقب عمميا، وىو يمثؿ أساسا الإرادة الشعبية بوصفو منتخبا مف طرؼ السكاف المحمييف.

ىـ كما سبؽ وأف ذكرنا، الأفراد التنفيذييف في الولاية، أولئؾ الذيف توكؿ  الييئة التنفيذية : -
إلييـ ميمة تطبيؽ القوانيف التنظيمية والقواعد وما يأمر بو الوالي، كما أنيـ مكمفوف بالسير 

 عمى السير الحسف لمتنظيـ بمختمؼ أبعاده وأىدافو.

ؤسسة وتحقيقيا بتفعيؿ كؿ وتشترؾ كؿ ىذه المستويات في تبنييا نظريا لأىداؼ الم
إمكاناتيا ووسائميا لتقديـ أكبر قدر ممكف مف الخدمة الاجتماعية وأفضميا، في إطار السياسة 

 الوطنية ككؿ والأىداؼ الخاصة بيا.
لقد صار مف المؤكد أف رفاىية المواطف الإدارية تتجسد مف خلاؿ علاقتو الإدارة الالكترونية: 

ومعناه مدى سيولة وبساطة ىذه العلاقة بما يخدـ طرفييا لممواطف  بالإدارة المحمية في الدولة
مف جية ومدى رضاه عف الخدمات المقدمة مف طرؼ الإدارة بمايمي حاجاتو، وكذا الإدارة مف 

 (1)جية أخرى ومدى نجاحيا في التقميؿ مف الثغرات والمشاكؿ المتعمقة بالعمؿ الإداري ككؿ.
ري اللامركزي في الجزائر تبرز أىمية الولاية باعتبارىا وحدة ومف خلاؿ دراسة التنظيـ الإدا 

إقميمية تجمع عددا مف البمديات وتقدـ خدماتيا الإدارية لممواطنيف الذيف يتعامموف معيا، 
وبالتالي تجعمنا ىذه العلاقة إلى أف نقؼ عمى مختمؼ المعاملات التي تجسد نموذج نظاـ 

ية وذلؾ بالتطرؽ إلى عناصر متعددة بدءا بجواز السفر الإدارة الالكترونية عمى مستوى الولا
البيومتري في الفرع الأوؿ، ثـ بطاقة التعريؼ البيومترية بطاقة التعريؼ الوطنية في الفرع 

 الثاني، فالبطاقة الرمادية في الفرع الثالث، وأخيرا رخصة السياقة في الفرع الرابع.
 

                                                           
 .57محمد أنس قاسـ جعفر، مرجع سابؽ الذكر، ص(1)
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 الفرع الأول : جواز السفر البيومتري
ىو وثيقة رسمية لمسفر، تقر مف خلاليا الدولة التي يتبعيا مواطف تعريف جواز السفر:  أولا:

ما، التي تعرؼ حمميا مف حيث جنسيتو وىويتو طبقا لمدولة التي ينتمي إلييا، وتسمح ىذه 
الوثيقة لحامميا بدخوؿ والمرور خلاؿ الدوؿ الأخرى. جوازات السفر مرتبطة بصفة الحماية 

حامؿ ليا مف قبؿ الدولة المنتمي ليا ذلؾ الشخص، فجواز السفر يثبت ىوية حاممو، لمشخص ال
وبالتالي، حؽ دخوليـ وحؽ حمايتيـ، جواز السفر عادة يحتوي عمى صورة شخصية لحاممو، 

 .(1)توقيعو، تاريخ الميلاد، جنسيتو، وبعض التفاصيؿ الأخرى الخاصة بالتعريفات الشخصية

 (: Biométrique Passeportفر الإلكتروني : يسمى بالإنجميزية )تعريف جواز الس ثانيا:

ىو عبارة عف جواز سفر رقمي ورقي يحتوي عمى معمومات حيوية، وتستخدـ فيو تقية 
البطاقة الذكية يشمؿ شريحة معالج دقيؽ وىوائي تكوف في الغلاؼ الأمامي أو الخمفي أو 

 صفحة في وسط جواز السفر الإلكتروني.
 ثالثا: شروط وكيفيات إعداد وتسميم وتجديد سندات ووثائق السفر في القانون الجزائري : 

 (2)يجب عمى كؿ مواطف يسافر إلى الخارج أف يكوف حاملا لأحد سندات السفر الآتية :
جواز السفر أو جواز سفر دبموماسي أو جواز سفر المصمحة إف ىذه الجوازات ىي مف نوع -

 ي قابؿ لمقراءة بالآلة.بيومتري إلكتروني أ
 لا يجوز لأي مواطف أف يحوز في آف واحد أكثر مف سند أو وثيقة سفر في نفس النوع.-
كما يعتبر جواز السفر سند سفر فردي يمنح بدوف شرط السف لكؿ مواطف ما لـ يكف محكوما -

نسية حاممو، عميو نيائيا في جناية ولـ يرد اعتباره، ويثبت جواز السفر في نفس الوقت ىوية وج
 ويسمح لو بمغادرة التراب الوطني أو العودة إليو طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو.

                                                           
أحمد البرج، الحكومة الإلكترونية ودورىا في تحسيف الإدارة المحمية، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر (1)

 .85، ص2015-2014أكاديمي حقوؽ، جامعة غرداية، 
يتعمؽ ، 2014فبراير سنة  24الموافؽ لػ  435ربيع الثاني عاـ  24مؤرخ في  03-14مف قانوف رقـ  7و6و5و2المواد (2)

 بسندات ووثائؽ السفر.
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كما يعد جواز السفر باسـ ولقب المعني، بالنسبة لممرأة المتزوجة، يذكر لقب الزوج بعد لقب  -
 المرأة الأصمي.

بالنسبة لمقصر ( سنوات 5( سنوات وبخمس )11تحدد مدة صلاحية جواز السفر بعشر )
( سنة، وتسري مدة صلاحية جواز السفر مف تاريخ 19الذيف يقؿ سنيـ عف تسع عشرة )

 .(1)إعداده، كما لا يمكف تمديد مدة صلاحية جواز السفر البيومتري الإلكتروني
يسمـ جواز السفر مف قبؿ الوالي أو مف رابعا: السمطات المكمفة بتسميم سندات ووثائق السفر: 

ؤىؿ يفوضو ليذا الغرض، ويسمـ جواز السفر الدبموماسي وجواز سفر المصمحة كؿ موظؼ م
 .(2)مف قبؿ السمطات المختصة لوزارة الشؤوف الخارجية
يمكف طمب تجديد جواز السفر في الحالات  خامسا: شروط تجسيد سندات ووثائق السفر:

 الآتية :
في حالة التأكد مف استحالة وضع ( السابقة لانقضاء مدة صلاحيتو، أو 6خلاؿ الأشير الستة )

، كما يجب التبميغ مباشرة بكؿ ضياع (3)تأشيرات جديدة عمى الأوراؽ المخصصة ليذا الغرض
أو إتلاؼ أو سرقة جواز السفر عمى التراب الوطني لدى أقرب مصمحة للأمف، وفي الخارج 

قنصمية جزائرية التي يبمغ بضياع أو إتلاؼ أو سرقة جواز سفر لدى أقرب ممثمية دبموماسية أو 
تخطر بدورىا السمطة الإدارية التي أصدرت جواز السفر موضع التبميغ، وترسؿ نسخة مف ىذا 
التصريح فورا مف قبؿ ممثمية الدبموماسية أو القنصمية المعنية إلى مصالح وزارة الداخمية 

 (4)والجماعات المحمية.

يضـ جواز  ومتري الإلكتروني الجزائري:سادسا: المواصفات التقنية لجواز السفر الوطني البي
السفر البيومتري الإلكتروني شريحة إلكترونية تحتوي عمى الشيادات الإلكترونية لمدولة الجزائرية 

                                                           
 ، مرجع سابؽ الذكر. 03-14مف قانوف رقـ  08المادة (1)
 مف القانوف نفسو . 12و 11المادة (2)
 مف القانوف نفسو. 14المادة (3)
 .86أحمد البرج، مرجع سابؽ الذكر، ص( 4)
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وعمى معمومات الحالة المدنية لصاحب ومعموماتو البيومترية الرقمية مف ضمنيا صورتو 
تري الإلكتروني وثيقة مغمقة مستطيمة . يعتبر جواز السفر البيوم(1)الشمسية وتوقيعو وبصماتو

مميمترا، وحافتاىا العميا والسفمى اليسارياف مستديرتاف  88مميمترا وعرضيا  125الشكؿ طوليا 
، ويركب غلاؼ الوثيقة مف مادة بلاستيكية صمبة (2)( مميمترات3وشعاع انحنائيما ثلاثة )

فر العادي، وأحمر بالنسبة لجواز مميمترا مف لوف أخضر داكف بالنسبة لجواز الس 1085سمكيا 
السفر الدبموماسي وأزرؽ بالنسبة لجواز سفر المصمحة، كما يحتوي الغلاؼ عمى البيانات الآتية 
المنسوخة بأحرؼ مذىبة في المغات الثلاث العربية والفرنسية والإنجميزية في الأعمى : عبارة 

مميمترا، وفي  31: ختـ الدولة، قطره "الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية"، في الوسط 
الأسفؿ : عبارة "جواز السفر" بالعربية والفرنسية والإنجميزية متبوعة برمز الشريحة تجدر الإشارة 
إلى جواز السفر الإلكتروني ىو مطابؽ لما ىو محدد مف طرؼ المنظمة العالمية لمطيراف 

 المدني.
أما في النصؼ الثاني مف الغلاؼ، غير المذىب، تدمج شريحة إلكترونية مف دوف صمة 
تحتوي عمى المعمومات الشخصية لصاحب الجواز. وتكوف الصفحات الداخمية ذات صبغية 

مكروف تحتوي في الوسط وفي العمؽ عمى ختـ الدولة، قطره  115عامة أصفر فاتح، سمكيا 
مف خلاؿ الاستشفاؼ. ويكوف جواز السفر البيومتري  مميمتر، في شكؿ مظمؿ ومرئي 51

ولا تحتوي  28إلى  3ورقة مزدوجة وترقـ صفحاتو مف  01الإلكتروني في شكؿ دفتر مف 
عمى رقـ جواز السفر  28إلى  3الصفحتاف الأولى والثانية عمى رقـ، وتحتوي الصفحات مف 

 .  (3)مثقوبة بالميزر في أسفؿ الصفحة

                                                           
، يحدد المواصفات 2011ديسمبر سنة  26مف القرار الصادر مف وزير الداخمية والجماعات المحمية، مؤرخ  02المادة (1)

 التقنية لجواز السفر الوطني البيومتري الإلكتروني.
 مف القرار نفسو. 03المادة (2)
 مف القرار نفسو. 06و 05و 04المادة (3)
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الداخمية بالموف الأخضر بالنسبة لجواز السفر العادي والأحمر الرمادي كما تكوف الأوراؽ 
أما بالنسبة لجواز السفر الدبموماسي والأزرؽ بالنسبة لجواز سفر المصمح أما في الوسط فيكوف 
ختـ الدولة منسوخا داخؿ زخرؼ في شكؿ وردة وتتكوف بقية الصفحة مف رسـ ىندسي ذي 

ة مجيرية وينسخ رقـ الصفحة في العمؽ الأمني عمى الجية أسطر مف النصوص المكتوبة كتاب
، عمى رقـ بخط مطبعي مف 2الخارجية لمزخرؼ، كما تحتوي كؿ صفحة، باستثناء الصفحة 

 . وتحتوي الصفحة الأولى لمغلاؼ، بالعربية، عمى التوصيات الآتية :(1)لوف أسود
 طريؽ البريد.جواز السفر شخصي، لا يمكف إعارتو ولا يجوز إرسالو عف  -1

يحتوي ىذا الجواز عمى شريحة إلكترونية ذات حساسية بالغة، نوصي صاحبو بالحفاظ  -2
 عمييا، كؿ عطب يصيب الشريحة قد يجعميا غير صالحة لمقراءة وبسبب إلغاء الوثيقة.

 كؿ تزييؼ يعرض الوثيقة للإلغاء. -3

الإدارية أو   في حالة ضياع الجواز أو إصابتو بعطب، يجب عمى صاحبو إخطار السمطة -4
أعلاه  8القنصمية المختصة فور. صفحة الغلاؼ الثانية عمى التوصيات المذكورة في المادة 

( لغات 3المطبوعة بأحرؼ سوداء في ثلاث ) 1، وتحتوي الصفحة رقـ (2)بالفرنسية والإنجميزية
 )العربية والفرنسية والإنجميزية( عمى البيانات الآتية :

ورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية" وفي الوسط ختـ الدولة وفي في الأعمى إشارة "الجمي
 28الأسفؿ البيانات الآتية : ىذا الجواز ممؾ لمدولة الجزائرية، وأيضا ىذا الجواز يحتوي عمى 

المسماة صفحة التشخيص، وىي محمية بغلاؼ شفاؼ  0. كما تحتوي الصفحة رقـ (3)صفحة
مومات مبينة لصاحب الجواز وشريط المراقبة المرئية وشريط لا يمكف نتفو إلا بالتسخيف عمى مع

لمقراءة الأوتوماتيكية، عمى خط المراقبة المرئية، يشار إلى جميع الخانات في ثلاث لغات 
 العربية والفرنسية. Wالعربية والفرنسية والإنجميزية مع طباعة بالمغتيف 

                                                           
 مف القرار الذي يحدد المواصفات التقنية لجواز السفر الوطني البيومتري الإلكتروني، مرجع سابؽ الذكر. 07المادة (1)
 مف القرار نفسو. 09و08المادة (2)
 مف القرار نفسو. 10المادة (3)
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فرنسية لغات )العربية وال( 3أما عمى يسار الصفحة عبارة "جوز السفر" في ثلاث )
الشمسية الرقمية لصاحب الجواز، وتحت الصورة الشمسية يكتب الرقـ  والإنجميزية( تمر الصورة
 التعريفي الوطني الوحيد.

" للإشارة DP" للإشارة إلى جواز السفر العادي، الحرفاف "Pأما عمى وسط الصفح حرؼ "
"  للإشارة إلى جواز سفر SPالحرفاف " إلى جواز السفر الدبموماسي مع ذكر وظيفة حاممو،

" DZAالمصمحة مع ذكر وظيفة حاممو، ثـ رمز الدولة الجزائرية بتسجيؿ الحروؼ الثلاثة "
 المقب، الاسـ، تاريخ الميلاد مكاف الميلاد، توقيع صاحب الجواز.

يكتب عمى يميف الصفحة رقـ جواز السفر، اسـ الزوج بالنسبة لممتزوجات أو الأرامؿ، 
ارة "جنسية جزائرية"، الجنس، تاريخ الإصدار، تاريخ انقضاء الصلاحية، السمطة التي عب

أصدرت الجواز، الإعادة لمصورة الشمسية لصاحب الجواز مثقوبة بالمجير واضحة لمرؤية 
 بالعيف تحت الضوء.

 44( اثنيف مف 2وفي أسفؿ الصفحة ىناؾ شريط لمقراءة الأوتوماتيكي في شكؿ سطريف )
 كمييما يتضمناف المعمومات المشفرة الآتية :حرفا ل

نوع الوثيقة ثـ رمز الدولة الجزائرية ولقب واسـ )أو أسماء( صاحبيا ثـ قـ جواز السفر 
والجنسية الجزائرية لصاحب الوثيقة وتاريخ ميلاد صاحب الوثيقة ثـ الجنس وتاريخ انقضاء مدة 

في الأعمى  0إلى  0المرقمة مف  . وتحتوي كؿ صفحة مف الصفحات(1)صلاحية جواز السفر
، كما يحيط الدفتر بخيط أبيض (2)وفي الوسط عبارة "تأشيرة" بالمغة العربية وبالأحرؼ اللاتينية

 .(3)بارز في وسط الوثيقة
تاريخ بداية تداوؿ جواز السفر الوطني البيومتري الإلكتروني : لقد حددت الجزائر تاريخ   

 2112يناير سنة  5بداية تداوؿ جواز السفر الوطني البيومتري الإلكتروني ابتداء مف تاريخ 
                                                           

 مف القرار الذي يحدد المواصفات التقنية لجواز السفر الوطني البيومتري الإلكتروني، مرجع سابؽ الذكر. 11المادة (1)
 مف القرار نفسو. 12المادة (2)
 مف القرار نفسو. 13المادة (3)
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وذلؾ حسب المادة الأولى مف قرار الصادر عف وزير الداخمية والجماعات المحمية، مؤرخ في 
2111ر سنة ديسمب 03

(1). 
 

 الفرع الثاني : بطاقة التعريف البيومترية
تعتبر بطاقة التعريؼ الوطنية مف أىـ الوثائؽ الخاصة بتعريؼ ىوية الشخص أنو تميز 
الشخص عف غيره، سنتطرؽ أولا إلى تعريؼ بطاقة التعريؼ الوطنية ثـ تعريؼ بطاقة التعريؼ 

لبطاقة التعريؼ ثـ اجراءات والوثائؽ المكونة لممؼ طمب البيومترية والالكترونية والسند القانوني 
 استخراج بطاقة التعريؼ الوطنية.

وتسمى أيضا اليوية الوطنية أو بطاقة تحقيؽ الشخصية أو بطاقة التعريف الوطنية :  أولا:
بطاقة الأحواؿ المدنية وىي بطاقة رسمية تصدرىا بعض الدوؿ لرعاياىا لتحقيؽ الشخصية وىي 

ائؽ الوطنية للأشخاص، ويأتي بعدىا وثيقة "جواز السفر" الذي ىو بطاقة شخصية أىـ الوث
 .(2)تستخدـ لدخوؿ بمد آخر

تعد بطاقة التعريؼ البيومترية : البيومترية والإلكترونية تعريف بطاقة التعريف ثانيا:
العالـ،  والإلكترونية وثيقة مؤمنة تماما ذات شكؿ أكثر مرونة لآخر التطورات التكنولوجية في

حيث تحتوي بالأخص عمى شريحة إلكترونية وصورة رقمية، ستضمف لممواطنيف الإتماـ السريع 
لمختمؼ الإجراءات اليومية ثقتيا واستخداماتيا المتعددة في إطار الربط البيني مع القطاعات 

 .(3)الأخرى

                                                           
 يحدد المواصفات التقنية لجواز السفر الوطني البيومتري الإلكتروني، مرجع سابؽ الذكر.مف القرار الذي  01المادة (1)
 .89أحمد البرج، مرجع سابؽ الذكر، ص(2)
ومتاح عمى الصفحة  11:09الساعة  11/03/2018موقع وزارة الداخمية والجماعات المحمية الجزائري المطمع عميو يوـ (3)

www.interrrieur.gov.dz/. 
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يوليو  21المؤرخ في  126-67جاء في المرسوـ رقـ السند القانوني لبطاقة التعريف : ثالثا:
"تحدث بطاقة وطنية تثبت بيا ىوية  والمتعمؽ بإحداث بطاقة التعريؼ الوطنية: 1967سنة 

 .(1)صاحبيا، ويجب أف تتضمف بطاقة التعريؼ الوطنية علامة جافة لخاتـ الدولة"
تسمـ بطاقة التعريؼ الوطنية دوف اشتراط السف، مف طرؼ عامؿ العمالة أو نائب العامؿ 

ع لو محؿ الإقامة، لكؿ جزائري مقيـ في أرض الوطني وبناء عمى طمبو. وتسمـ مف طرؼ التاب
الموظفيف الدبموماسييف والقنصمييف لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، لمموظفيف 

. وتحدد مدة صلاحية بطاقة التعريؼ الوطنية ىي عشر (2)الجزائرييف المقيميف في الخارج
 .(3)سنوات

. وعمى كؿ (4)يمنع عمى أيف كاف أف يجوز أكثر مف بطاقة تعريؼ وطنية واحدةكما 
جزائري أف يقدـ عمى الفور، في حالة ضياع بطاقة تعريفو الوطنية أو سرقتيا أو إتلافيا، 
تصريحا بذلؾ إلى قسـ الشرطة وعند عدـ وجوده، إلى المصالح المختصة لممجمس الشعبي 

تسمـ نسخة ثانية مف بطاقة التعريؼ الوطنية، وعمى مف لا يممؾ  . ولا(5)التابع لو محؿ إقامتو
ىذه الوثيقة أف يطمب تسميـ بطاقة جديدة حسب الأصوؿ القانونية. كما يتعيف عمى صاحب 

 .(6)بطاقة التعريؼ الوطنية أف يطمب تسميـ بطاقة جديدة، في حالة تغيير حالتو المدنية
في إطار الإصلاحات الييكمية الكبرى التي الوطنية :إجراءات استخراج بطاقة التعريف  رابعا:

تمس ىياكؿ ومياـ الدولة واقتصاد البمد قامت وزارة الداخمية والجماعات المحمية بإطلاؽ ورشة 
كبرى لعصرنة الإدارة المركزية والجماعات المحمية وذلؾ بالوضع التدريجي لنظاـ وطني 

عات المحمية في متناوؿ المواطنيف، استمارة لمتعريؼ المؤمف. وضعت وزارة الداخمية والجما
                                                           

 . 126-67مف المرسوـ رقـ  03و01ادة الم(1)
 مف المرسوـ نفسو. 04المادة (2)
 مف المرسوـ نفسو. 05المادة (3)
 مف المرسوـ نفسو. 08المادة (4)
 مف المرسوـ نفسو. 10المادة (5)
 مف المرسوـ نفسو. 11المادة (6)
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خاصة، لإيداع طمب استخراج بطاقة التعريؼ الوطنية أو طمب تجديدىا، عمى مستوى 
 .(1)المقاطعات الإدارية، الدوائر والمصالح القنصمية

توضع استمارة خاصة لمطمب الوثائق المكونة لممف طمب بطاقة التعريف الوطنية : خامسا:
واطنيف أثناء تقديـ طمب الحصوؿ عمى بطاقة التعرؼ الوطنية وجواز السفر أو في متناوؿ الم

بمناسبة تجديدىما، وتكوف ىذه الاستمارة متوفر عمى مستوى المقاطعة الإدارية والدائرة 
 والمصالح القنصمية وموقع الإنترنت لوزارة الداخمية والجماعات المحمية.

السف مف طرؼ عامؿ العمالة أو نائب العامؿ  تسمـ بطاقة التعريؼ الوطنية دوف اشتراط
التابع لو محؿ الإقامة، لكؿ جزائري مقيـ في أرض الوطف وبناء عمى طمبو. وتسمـ مف طرؼ 
الموظفيف الدبموماسييف والقنصمييف لمموظفيف الجزائرييف المقيميف في الخارج. كما يمكف إرساؿ 

 .(2)ى موقع الويب للإدارات المذكورة سابقاالاستمارة الممموءة قانونا، عف طريؽ الانترنت إل
كما يتضمف ممؼ طمب بطاقة التعريؼ الوطنية استمارة ممموءة وموقعة مف طرؼ المعني 

 أو الولي الشرعي بالنسبة لمقصر، وتكوف مرفقة بما يأتي:
 لممعني. 12مستخرج مف عقود شيادة الميلاد رقـ  -1

 مرة.شيادة الجنسية في حالة تقديـ الطمب لأوؿ  -2

ف تعذر  -3 بطاقة التعريؼ الوطنية المنتيية الصلاحية، مرفقة بشيادة ميلاد الأب أو الأـ وا 
 ذلؾ، شيادة وفاة أحدىما في حالة تقديـ طمب التحديد.

 ( أشير.6شيادة الإقامة يقؿ تاريخ إصدارىا عف ستة ) -4

 ( صور شمسية ممونة ورقمية وحديثة ومماثمة تماما.4أربع ) -5

 طابع جبائي بمبمغ يناسب نوع الوثيقة المطموبة.قسيمة جبائية أو  -6

                                                           

دقيقة ومتاح عمى  19:40الساعة  05/05/2018الموقع الالكتروني وزارة الداخمية والجماعات المحمية المطمع عميو يوـ (1)
 /www.interrieur.gov.dzالصفحة :

، يتعمؽ بممؼ طمب بطاقة التعريؼ الوطنية وجواز 2011مايو سنة  25مف قرار المؤرخ في  05و 04و 03و 02المادة (2)
 السفر.
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نسخة مف بطاقة فصيمة الدـ وفي حالة الضياع أو السرقة، يرفؽ ممؼ التحديد بالتصريح  -7
 .(1)الخاص بذلؾ

ويجب عمى صاحب بطاقة التعريؼ الوطنية الذي فقد جنسيتو أف يرد ىذه الوثيقة إلى 
 .(2)السمطة التي سممتيا لو

جانب التطبيقي في مجاؿ بطاقة التعريؼ البيومترية معمقا وكانت أوؿ وفي الأخير بقي ال
خطوة تتمثؿ في إجراءات سحب طمب استخراج بطاقة عف طريؽ الانترنت وتـ توحيد الوثائؽ 

 بيف جواز السفر وبطاقة التعريؼ فقط.
 الفرع الثالث : البطاقة الرمادية

لمحكومة الالكترونية وتسييميا لمعمؿ يقتضي الحديث عف البطاقة الرمادية كنموذج لتجسيد 
الإداري في الولاية حيث سنتطرؽ إلى تعريفيا، وشروط اصدارىا، وأخيرا سنتطرؽ إلى اجراءات 

 تسييؿ إصدار بطاقات ترقيـ المركبات في الجزائر.
ىي بطاقة تعريؼ السيارة وتتضمف معمومات متعمقة بتعريؼ تعريف البطاقة الرمادية :  أولا:

لؾ السيارة بالإضافة إلى معمومات عف مواصفات السيارة مف حيث عدد المقاعد الشخص ما
وعدد الأحصنة والرقـ التسمسمي لمسيارة ونوع الطراز وغيرىا مف الأمور بالإضافة إلى مقدار 

 .(3)استطاعة حمولة المركبة ونوع وقودىا
 وقد جاء تعريفيا حسب قرار الوزير المكمؼ بالنقؿ كمايمي : 

                                                           
 ريؼ الوطنية وجواز السفر.، يتعمؽ بممؼ طمب بطاقة التع2011مايو سنة  25مف قرار المؤرخ في  08المادة (1)
 مف القرار نفسو. 12المادة (2)
 .92أحمد البرج، مرجع سابؽ الذكر، ص(3)
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ؿ سيارة مسجمة في الجزائر رقـ متسمسؿ يسمى رقـ التسجيؿ ويسمـ مف طرؼ يخصص لك
الوالي الولاية التي رخصت لمسيارة بالسير ويقيد ىذا الرقـ عمى إيصاؿ التصريح بالسير )البطاقة 

 .(1)الرمادية والذي يسمـ لذلؾ السيارة مف طرؼ مصالح الولاية
يجب عمى مالؾ المركبة إيداع ممؼ الجزائري :ثانيا: شروط إصدار بطاقة ترقيم المركبات في 

 2ترقيـ المركبة عمى مستوى ولاية أو دائرة محؿ الإقامة:
 في حالة ممف طمب ترقيم المركبة : -أ(
 .استمارة طمب ترقيـ تسحب مف مصالح الولاية المختصة إقميميا ويصادؽ عمييا قانونا 

  الصادرة مف  1997نوفمبر سنة  17المؤرخة في  53بطاقة الإقامة تسمـ طبقا لمتعميمة رقـ
 وزارة الداخمية والجماعات المحمية.

 .مستخرج مف شيادة الميلاد تسمـ عمى أساس الدفتر العائمي 

  دج. 811رسـ الطابع الجبائي 

 .إيصاؿ رسـ المعاممة لممركبات الخاضعة لمرسـ 

 .محضر المراقبة التقنية لممركبة 

  عندما يكوف شخصا معنويا خاضعا لمقانوف العاـ أو الخاص.سند يثبت صفة المشتري 

 في حالة إعادة ترقيم مركبة في نفس الولاية : -ب(
 .الممؼ السابؽ بالإضافة إلى بطاقة الترقيـ مشطوبا عمييا 

 في حالة إعادة ترقيم مركبة تم تحويميا إلى ولاية أخرى : -ج(
  با عمييا.الممؼ السابؽ بالإضافة إلى بطاقة الترقيـ مشطو 

  بطاقة مراقبة تسمميا ولاية آخر ترقيـ، بعد التأشير عمييا مف مصمحة المناجـ في ولاية
 الاستقباؿ.

                                                           
عادة تسجيؿ السيارات،  1975يونيو سنة  23مف قرار الوزير المكمؼ بالنقؿ المؤرخ في  01المادة (1) المتعمؽ بتسجيؿ وا 

 .1975الصادرة في سبتمبر سنة  74ج.ر.ج عدد 
 .93و92مرجع سابؽ الذكر، ص صأحمد البرج، ( 2)
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 في حالة ضياع أو تمف بطاقة الترقيم وطمب نسخة ثانية : -د(
 .تصريح بالضياع يبمغ بو لدى مصمحة الأمف حيث حصؿ ضياع البطاقة 

  البمدي، في حالة تمؼ البطاقة.تصريح شرفي مصادر عميو بالمجمس الشعبي 

 في حالة وفاة مالك المركبة : -ىـ(
 .بطاقة الترقيـ مشطوبا عمييا 

 .عقد الوفاة 

 .الفريضة الصادرة عف موثؽ 

 .وكالة تعد بموجب عقد موثؽ لصالح الوريث 

 .بطاقة المراقبة عندما يتعمؽ الأمر بالتحويؿ مف ولاية إلى أخرى 

 حالة تغيير محل إقامة مالكيا :في حالة ترقيم المركبة في  -و(
 .بطاقة الترقيـ 

 (1)بطاقة المراقبة، عند يتعمؽ الأمر بالتحويؿ مف ولاية إلى أخرى. 

ومف أجؿ تسييؿ  وتسريع ثالثا: إجراءات تسييل إصدار بطاقة ترقيم المركبات في الجزائر :
البطاقية الوطنية ىذه الإجراءات أطمقت وزارة الداخمية والجماعات المحمية، عممية تطيير 

الرمادية، قصد إعداد إحصائيات تمكف مف الحصوؿ عمى معايير المركبات التي تدخؿ الجزائر، 
والمركبات القديمة ومدى تطابؽ الجديدة منيا مع المعايير الدولية لممركبات في السوؽ العالمية. 

عات المحمية ىي بصدد وحسب المدير العاـ لمتقييـ والتوثيؽ والأرشيؼ بوزارة الداخمية والجما
العمؿ عمى تطيير ىذا الممؼ مف أجؿ التوصؿ إلى إحصائيات ومعرفة عدد المركبات القديمة 

 والجديدة التي تدخؿ الجزائر ونوعيا.

                                                           

ومتاح عمى الصفحة  09:04Amالساعة  22/02/2018موقع وزارة الداخمية والجماعات المحمية المطمع عميو يوـ (1)
www.interieur.gov.dz/ 
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وأوضح المتحدث أنو تـ لا مركزة البطاقية الوطنية لمبطاقات الرمادية نحو الدوائر منذ أزيد 
يشتري سيارة مف الحصوؿ عمى البطاقة الرمادية في نفس مف سنة قصد تمكيف المواطف الذي 

 اليوـ مف إيداع الممؼ.
وقاؿ في ىذا السياؽ "وضعنا نظاما يسمح لموظفي الدائرة باستخراج قائمة التأكد، تمكف 
المواطف مف السحب الفوري لبطاقتو الرمادية"، مضيفا "أنو بإمكاف المواطف سحب ىذه البطاقة 

 السيارة".ميما كاف مكاف شراء 
وذكر في سياؽ متصؿ "أف المواطف كاف في السابؽ ينتظر ثلاثة أشير عمى الأقؿ 
لمحصوؿ عمى البطاقة الرمادية، أما اليوـ فيتحصؿ عمييا في نفس اليوـ "وأضاؼ المتحدث" 
قمنا وضع بطاقية وطنية لمبطاقات الرمادية قصد تمكيف المواطف مف الحصوؿ الفوري عمى 

 .(1)لدى شرائو سيارة سواء بنفس الولاية أو مف ولاية أخرى بطاقتو الرمادية
كما أعمف أمس وزير الدولة وزير الداخمية والجماعات المحمية أف ىذا الإجراء يندرج في 
صدار ىذه الوثيقة وتقميؿ زمف  إطار تحديث الإدارة الجزائرية، بتخفيؼ إجراءات إعداد وا 

أشير بؿ وحتى سنتيف، عندما يكوف المواطف ينتظر بطاقتو  6الانتظار الذي كاف يستغرؽ 
 .(2)الرمادية مف ولاية أخرى

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .94أحمد البرج، مرجع سابؽ الذكر، ص (1)
 .14 تصدر عف المديرية العامة للأمف، ص 2014جويمية  124مجمة الشرطة العدد (2)
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 الفرع الرابع : رخصة السياقة
ىي عبارة عف وثيقة رسمية  تعريف رخصة أو إجازة أو تصريح السياقة أو القيادة : أولا:

 .(1)تسمح لحامميا بقيادة سيارة أو شاحنة، أو حافمة أو دراجة نارية

ىي عبارة عف ترخيص إداري يؤىؿ  تعريف رخصة السياقة في التشريع الجزائري : ثانيا:
 .(2)صاحبو لقيادة مركبة متحركة في المسالؾ المفتوحة لحركة المرور

تعتبر رخصة السياقة ضمف بطاقات اليوية الوطنية، لكنيا تستعمؿ خصوصا مف طرؼ 
 .(3)حسب تصنيفيا المتحصؿ عمييا مف أجؿ سياقة مختمؼ المركبات،

مف حؽ كؿ مواطف الحصوؿ عمى رخصة  إجراءات الحصول عمى رخصة السياقة : ثالثا:
السياقة، إف استوفى الشروط القانونية المطموبة، ولأجؿ الحصوؿ عمييا، لابد مف تكويف ممؼ، 

 قبؿ اجتياز المسابقة لدى إحدى مدارس تعميـ السياقة المعتمدة عبر التراب الوطني.
السياقة يجب تجديدىا كؿ عشرة سنوات، إلا بالنسبة لمرخصة المتحصؿ عمييا رخصة 

، ويمزـ السائقوف أصحاب رخص السياقة مف (4)لأوؿ مرة التي حددت مدة صلاحيتيا بسنتيف
( سنة 61سنوات لغاية بموغيـ ستيف ) 11" و"ب" لتحديد الفحص كؿ عشر 2" وأ1أصناؼ "أ 

" و"د" و"ىػ" بفحص 2" و"ج1كما يمزـ السائقوف أصحاب رخص السياقة الخاصة بالأصناؼ "ج 
 ( سنة.61سنوات، لغاية بموغيـ ستيف ) 5طبي بتحديد إجراءه عمييـ كؿ خمس 

 ويتكوف ممؼ الحصوؿ عمى رخصة السياقة للأوؿ مرة مف :

                                                           
 ومتاح عمى الصفحة : 23:21الساعة  25/02/2018الموقع الالكتروني ويكبيديا، الموسوعة الحرة المطمع عميو يوـ (1)

www.ar.wikipedia.org/wiki/ 
أوت سنة  19المؤرخ في  14-01ويتمـ القانوف رقـ  2009يوليو سنة  22المؤرخ في  03-09مف الأمر  03المادة (2)

 .2009يوليو  29الصادر في  45يـ حركة المرور عبر الطربؽ وسلامتيا وأمنيا، ج، ر، ج، والمتعمؽ بتنظ 2001
 ومتاح عمى الصفحة : 16:23الساعة  02/02/2018رخصة السياقة موقع بوابة المواطف المطمع عميو يوـ (3)

www.elmouwatin.dz 
 . 03-09مف الأمر  03المادة (4)
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  وشيادة الميلاد وشيادة الإقامة استمارة خاصة تسحب وتملأ مف طرؼ المرشح ويصاد عمييا
 ونسخة مف بطاقة فصيمة الدـ.

 ( صور شمسية وطابع جبائي.6شيادة طبية وستة ) 

أما ممؼ تجديد رخصة السياقة المنتيية الصلاحية فيتكوف مف نفس الممؼ السابؽ 
بالإضافة إلى إرجاع رخصة السياقة المنتيية صلاحيتيا، إما ممؼ تجيد رخصة السياقة في 

ضياعيا أو سرقتيا فيتكوف مف ممؼ الحصوؿ عمى رخصة السياقة للأوؿ بالإضافة إلى  حالة
تصريح بالضياع تسممو مصالح الأمف، إما فيما يخص ممؼ تحويؿ رخصة السياقة العسكرية 
إلى رخصة السياقة العسكرية إلى رخصة السياقة المدنية فيتكوف مف رخصة السياقة العسكرية 

ج لدى المديرية العسكرية الفرعية المختصة وممؼ تجديد رخصة السياقة وشيادة الكفاءة تستخر 
عمى مستوى دائرة مقر الإقامة. ويتكوف ممؼ تحويؿ رخصة السياقة الأجنبية إلى رخصة سياقة 
جزائرية مف ممؼ كامؿ بالإضافة إلى رخصة السياقة الأجنبية وشيادة الكفاءة تسمميا عمالة بمد 

ممؼ تحويؿ رخصة السياقة الجزائرية إلى رخصة سياقة أجنبية مف الإصدار المعني ويتكوف 
رخصة السياقة الجزائرية وشيادة الكفاءة تسمميا مصالح الدائرة أو الولاية التي أصدرت رخصة 

 (1)السياقة.
 .(2)يحدد القانوف الجزائري مكاف استخراج رخصة السياقة بالدائرة :مكان الحصول خامسا:
لقد تقرر تقميص  التسييل الجديدة من أجل طمب استصدار رخصة السياقة:إجراءات  سادسا:

 الممؼ وفؽ الإجراءات الآتية :
تسميـ نسخة مف شيادة الكفاءة لممعني في نفس اليوـ أو في أجؿ لا يتعدى الأربعة  -أ(

 ( ساعة الموالية لإيداع الطمب.24وعشريف )

                                                           
 .95صأحمد البرج، مرجع سابؽ الذكر، (1)
ومتاح عمى الصفحة  18:57الساعة 10/03/2018الموقع بوابة المواطف الموقع والمطمع عميو يوـ (2)
:www.elmouwatin.dz 
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اسطة البريد الإلكتروني عف طريؽ مصالح إرساؿ النسخة الأصمية مف شيادة الكفاءة بو  -ب(
المديرية الولائية لممواصلات السمكية واللاسمكية الوطنية مرفقة برسالة ممضية مف قبؿ المسؤوؿ 

 .(1)المؤىؿ إلى المصمحة المعنية التي أودع لدييا ممؼ التجديد
عمى عكس جواز السفر البيومتري وبطاقة  إعداد رخصة السياقة البيومترية: سابعا: برنامج

ترقيـ السيارات بقيت رخصة السياقة ضمف النمط التقميدي ومف أجؿ تطوير رخصة السياقة 
وتحويميا إلى رخصة بيومترية مثؿ جواز السفر البيومتري شكمت وزارة النقؿ مؤخرا لجنتيف 

ية بيدؼ دراسة كؿ مشتركتيف مع قطاعات أخرى تحضيرا لإطلاؽ رخصة السياقة البيومتر 
الجوانب التقنية ليذا المشروع ومراجعة وتحسيف النصوص القانونية اللازمة لذلؾ، يتعمؽ الأمر 

المتعمؽ بتنظيـ حركة  2111أغسطس  19المؤرخ في  14-11خصوصا بمراجعة القانوف رقـ 
قواعد المحدد ل 2111لنوفمبر  376-11المرور عبر الطرؽ وسلامتيا والمرسوـ التنفيذي رقـ 

 حركة المرور عبر الطرؽ ولآلية العمؿ بنظاـ رخصة السياقة بالنقاط.
وستقوـ المجنة الثانية المكونة مف مختصيف تقنييف مف نفس الوزارات بدراسة الجوانب 
التقنية المتعمقة بالمشروع واختيار نموذج الرخصة التي مف المقرر أف يكوف عمى شكؿ بطاقة 

تضـ كؿ المعمومات المتعمقة بالسائؽ. ويعتمد إطلاؽ الرخصة ممغنطة تحتوي عمى رقاقة 
الممغنطة الجديدة حسب ذات المصدر، عمى جاىزية ثلاث سجلات وطنية تشرؼ عمييا وزارة 
الداخمية وىي البطاقة الوطنية لرخص السياقة والبطاقية الوطنية لمخالفات قانوف المرور 

 والبطاقية الوطنية لمبطاقات الرمادية.
في توزيع رخص أخرى لا تعتمد عمى نظاـ  0101شرعت وزارة النقؿ في نياية أوت  ولقد

التنقيط في انتظار الانتياء مف إعداد رخصة البيومترية، وكاف وزير النقؿ قد أكد مرارا أنو سيتـ 
تغيير رخصة السياقة وكذا طريقة منحيا جذرية لمنع تزويرىا مف جية ولجعميا وفؽ المقاييس 

                                                           
، والتي تتعمؽ بتخفيؼ الممفات 2011ماي  25المؤرخ في  1955أنظر تعميمة وزير الداخمية والجماعات المحمية رقـ (1)

 .96الصادرة عف الإدارات المحمية، أحمد البرج، المرجع نفسو، صالإدارية والاجراءات وتحسيف الخدمات 
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يعترؼ بيا في جميع دوؿ العالـ فلا يضطر الجزائريوف المسافروف إلى الخارج إلى العالمية ل
 .(1)مطابقتيا لمتمكف مف السير بيا في ىذه الدوؿ مف جية أخرى

تعد الإدارة الإلكترونية واحدة مف التحديات التي رفعتيا السمطات العمومية لمبلاد لإحداث 
ذه الآلية المتقدمة مف أىمية بالغة في ترقية وتطوير تغيير عميؽ في علاقاتيا بالمواطف، لما لي

الخدمة العامة، انطلاقا منـ أف التحوؿ نحو الخدمة العامة الإلكترونية ىو أسس ترشيد الخدمات 
العمومية وتحسينيا والنيوض بجيودىا بما )الحكـ الراشد( يؤسس لتطوير نظاـ إدارة الحكـ 

 والشؤوف العامة.
لرقمنة البمديات والولايات 2117تستعد وزارة الداخمية والجماعات المحمية بداية مف عاـ 

وفؽ ما يسمى بػ "البمدية والولاية الإلكترونية"، العممية حضر ليا بشكؿ جيد وتيدؼ إلى فرض 
شفافية ومتابعة آلية في التسيير المحمي بإخضاع كؿ المصالح لتسيير آلي مف ميزانية إلى 

ومشاريع إلى السياسة الاجتماعية وغيرىا، في انتظار تجييز بمديات الوطف بػ "سيت صفقات 
. قبؿ ما سيأتي أنيت الوزارة أضخـ عممية عصرنة ممثمة في رقمنة 2118واب" بداية مف عاـ 

بمدية وممحقة. ويوضح  3141إدارتيا عبر كامؿ التراب الوطني، حيث تـ ربط ما يزيد عف 
الإدارية والأرشيفية السيد عبد الرزاؽ ىني في ىذا الحديث الذي خص  ميندس ومطور الأنظمة

بو "المساء"، أف عممية تطوير الوثائؽ والأرشيؼ سمحت بإعادة الاعتبار لذاكرة الشعب مف 
مميوف وثيقة في الحالة المدنية، باعتبارىا ذاكرة الشعب  95خلاؿ تسجيؿ وحفظ ما يزيد عف 

، أي 19لأخرى عادت إلى القرف الػ ا ووفاة. عممية التصحيح ىيموزعة بيف عقود ميلاد وزواج 
لنتدارؾ أخطاء في التسمية والنسب، أما الوثائؽ البيومترية فتعرؼ تقدما  1811إلى سنوات 

                                                           

 ومتاح عمى الصفحة : 17:17الساعة  25/04/2018موقع وكالة الأنباء الجزائرية والمطمع عميو يوـ (1)
www.aps.dz/ar/eonomie 



تطوير الإدارة المحمية في الجزائر                      الفصؿ الثاني :      
 

87 
 

ملاييف بطاقة تعريؼ  0ملاييف جواز سفر في انتظار تسميـ  6كبيرا بإحصاء ما يقارب الػ 
 (1)بيومترية قبؿ نيية العاـ.

سيد عبد الرزاؽ ىني، المدير العاـ لعصرنة الوثائؽ والأرشيؼ بوزارة الداخمية يشير ال
أعواـ مف الشروع في عممية  2والجماعات المحمية، إلى إبراز النتائج المتوصؿ إلييا بعد نحو 

ىذا الحوار الذي خص بو المساء تعميـ الإدارة الإلكترونية، الأرقاـ الكبيرة تعكس الجيد الذي 
يؿ إحداث التغيير والنقمة التي أخرجت الأداء المحمي مف النظاـ الكلاسيكي يذؿ في سب

البيروقراطي، إلى آخر رقمي ومتطور ألغى في طريقو العديد مف الظواىر التي طالما ارتبطت 
 بالتسيير الإداري، مف تزوير ورشوة وأخطاء ونقؿ في التسيير كشؼ التزوير.

السيد ىني في رده عف التكمفة المالية التي تـ مفنا الكثير :تعميم الإدارة الإلكترونية لم يك -1
رصدىا لتعميـ الإدارة الإلكترونية لـ يكمؼ الكثير، خلافا لما يظنو الكثيروف، عمى اعتبار أف 
الوسائؿ المستعممة مف مكاتب وأجيزة إعلاـ آلي كانت موجودة في الأصؿ، ولـ تستثمر الدولة 

اده كبير وىاـ، حسب المسؤوؿ الذي أشار إلى بالمائة. في حيف أف ما تـ اقتص 0سوى نسبة 
مميار دج  12الميزانية السنوية التي كانت تخصصيا وزارة الداخمية لتسيير الإدارة، والتي تفوؽ 

سنويا تصرؼ بشكؿ خاص في الوثائؽ والاستمارات. السيد ىني أكد أف الوسائؿ كانت موجودة 
 ممحقة ثـ وصمحيا بشبكة داخمية. 1511نحو ، و 1541وكذا الشبكة التي تربط كؿ البمديات الػ 

تمت الاستعانة بمركزيف بيومترييف بالجزائر والأغواط، ىما بمثابة مصنع إنتاج عالي الدقة 
عامؿ وميندس متخصصيف يتحكموف في تقنيات وتجييزات دقيقة.  411يوظفاف ما يزيد عف 
يومتري الإلكتروني أصبح بأف استصدار جواز السفر الب –حسب ىني  –يمكننا اليوـ القوؿ 

عممية عادية وبسيطة لا تستغرؽ إلا بضع دقائؽ. وثـ رفع الانتاج وتوسيع الإيداعات التي 
                                                           

 28/05/2018ة والولاية المطمع عميو يوـ الإنتياء مف الإدارة الإلكترونية والشروع في رقمنة البمديالموقع الإلكتروني المساء،(1)
 ومتاح في الصفحة: 21:48عمى الساعة 

https://el-massa.com/dz2017 
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كانت تتـ عمى مستوى الدوائر، لتصبح عمى مستوى البمديات أيضا، وتطمب الأمر إمكانيات 
تعريؼ ورخصة إضافية تـ توفيرىا عمى مستوى البمديات. وسيتـ استغلاليا لاحقا في بطاقة ال

 (1)السياقة.
كشؼ المدير العاـ لعصرنة الوثائؽ والأرشيؼ، : 2121آخر بطاقة تعريف بيومترية في -2

تمكيف كؿ  –وربما أقؿ  -عف أف وزارة الداخمية حددت آجالا لا تتعدى الخمس سنوات 
ملاييف بطاقة تعريؼ وستمكف مف  3الجزائرييف مف بطاقة تعريؼ بيومترية. يتـ طبع كؿ سنة 

توفير الوثيقة لكؿ الجزائرييف والروع في استعماليا  2121بيومتيرية، عمى أف يتـ في حدود عاـ 
اقة تحديد صاحبيا عف بعد مف خلاؿ رمز سري والتوقيع الإلكتروني. أكثر مف ذلؾ، فإف بط

التعريؼ البيومترية يمكف حاممو مف استعماليا كوثيقة سفر. وىي العممية التي تقؼ عند "تحمؿ 
تأشيرا خاصا مف نوع" أي ترافؿ الاتفاقيات المبرمة بيف الدوؿ، وستؤدي حينيا البطاقة التي 

 –قاتنا تستجيب لمعايير المنظمة العالمية لمطيراف ميمة جواز السفر، وىو ما تكاد تنفرد بو بطا
 مف بيف البطاقات المتعامؿ بيا إفريقيا وعربيا. –يقوؿ ىني 

الممؼ الصحي أيضا نقطة ميمة في البطاقة التي تتضمف بعض المعطيات التي لا يمكف 
الإطلاع عمييا إلا بعد موافقة الذي يممؾ السر لولوج المعمومات. وحسب المتحدث، فإف البطاقة 

لتي تتضمف معايير أمف وسلامة عالية. وتـ إلى حد الآف توزيع مف الوثائؽ القميمة في العالـ ا
ملاييف بكاقة قبؿ نياية العاـ، قياسا بطاقة  3مميوف بطاقة، ومف المتوقع تسميـ نحو  103

ألؼ بطاقة يوميا، يخصص جزء منيا لبطاقة  25الإنتاج اليومية لممركزيف التي لا تتعدى الػ 
 (2.)وازات السفرالتعريؼ، مع الاستمرار في إنتاج ج

يتبادر إلى أذىاف الكثيريف أف الحكومة وعبر وزارة يورو : 5بطاقة تعريف عالية التأمين بـ -3
الداخمية المكمفة بعصرنة الوثائؽ، استثمرت أموالا ضخمة في إنتاج الوثائؽ البيومترية. الأكيد 

                                                           
 .الذكر الموقع الإلكتروني المساء، مرجع سابؽ(1)
 .الذكر الموقع الإلكتروني المساء، مرجع سابؽ(2)
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أف الميزانية حاضرة في مثؿ ىذه العمميات، إلا أف ما يجيؿ ىو تحكـ الميندسيف في صرفيا، 
لمختصيف والمسؤوليف الجزائرييف الذيف وبعد مفاوضات بفضؿ ما يعرؼ بالدبموماسية التفاوضية 

ماراطونية خرجا ببطاقة فريدة وبأقؿ التكاليؼ. حسب المسؤوؿ، الجزائر اختارت أف تقوـ بعممية 
الإدماج بنفسيا، حيث يتـ التنسيؽ مع مختمؼ المتدخميف في عممية الإنتاج البطاقات البيومترية 

وتـ بفضؿ عمؿ تقني كبير ومفاوضات ماراطونية تقميص  في خطوة نحو تقميص تكمفة الإنتاج،
بالمائة، مع اختيار أحيف الممونيف والمصنعيف وتـ إشراكيـ  61تكمفة الإنتاج بما يزيد عف 

جميعا في صناعة بطاقة التعريؼ البيومترية الجزائرية التي تعد أقؿ تكمفة وأكثر دقة وأمانا، 
كييكؿ فارغ، في حيف لـ تتعدد تكمفتيا في الجزائر  يورو 15و 5عمما أف البطاقات تكمؼ بيف 

 يورو وىي أقؿ تكمفة مقارنة بما يتـ لدى جيراننا. 2الػ 
تـ صنع بطاقة التعريؼ بمادة الكاربوىات ومكتوب عمييا بتقنية الميزر وليس بالحبر. أما 

ػ "الصورة الصورة فإحداىا مطبوعة بتقنية الميزر والأخرى تظير في شكؿ شفاؼ أو ما يعرؼ ب
الشبح" التي لا يمكف اختراقيا أو خدشيا ومحو ملامحيا. ويمكف لممكفوفيف تممس البطاقة التي 
تتضمف حروفا بالبرايؿ وتغير البطاقة ألوانيا بحسب الوضعية وانعكاس الضوء، وىي تتضمف 
 مشاىد عف مسجد كتشاوة والفنؾ ومقاـ الشييد والعمـ الجزائري، بالإضافة إلى مشاىد مف
التاسيمي، والتي إضافة إلى دورىا التعريفي بيوية الجزائر، فإنيا تقوـ بحماية البطاقة في حاؿ 

 سقوطيا، بامتصاصيا الصدمة
نسخة يوميا والذي حدد  311بإصدار  2112بداية جواز السفر تـ انطلاقو بداية مف سنة 

 15/11/21150مف طرؼ المنظمة الدولية لمطيراف تاريخ نيائي يوـ 
يف طالبت الييئة الدولية لمطيراف جوازا إلكترونيا فقط، رفعت الجزائر التحدي في في ح

 ألؼ جوازا يوميا. 02جواز ثـ ارتفع الإنتاج إلى  8111إلى  2115الأخير وفي عاـ 
ولقد تمت الاستعانة بمركزيف بيومترييف بالجزائر والأغواط ىما بمثابة مصنع إنتاج عالي 

عامؿ وميندسيف متخصصيف يتحكموف في تقنيات وتجييزات  411 الدقة يوظفاف ما يزيد عف
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دقيقة، أصبح جواز السفر البيومتري الإلكتروني اؿ يستغرؽ إلا بضعة دقائؽ والإيداع التي كاف 
عمى مستوى الدائرة لتصبح عمى مستوى البمديات أيضا، وكذلؾ عمى مستوى البمدية بطاقة 

 (1)التعريؼ ورخصة السياقة لاحقا.
 2114سنوات بيف  1مميوف جواز سفر سفي ظرؼ  5.4كذلؾ تـ التوصؿ الإنتاج وتسميـ 

ساعة في  48واليوـ لا يوجد أي جواز سفر في الانتظار بحيث لا يتعدى الجواز مدة  2115و
 البمداف الكبرى أما البمداف الجنوبية وباقي الولايات في خلاؿ أسبوع.

ميز بتأميف خاص بمكونات مؤمنة تتمثؿ في إف بطاقة التعريؼ البيومترية التي تت
شريحتيف، الأولى مرئية والأخرى خفية ليا معمومات محددة عف المواطف تكوف موجودة في 

 :(2)المركز البيومتري، إضافة حماية المعطيات التي لا يمكف المجوء إلييا بسيولة 
  2121آخر بطاقة تعريؼ بيومترية في. 

 ائؽ والأرشيؼ.كشؼ المدير العاـ لعصرنة الوث 
 المطمب الثالث : الآليات الإدارية لمبمدية

فإنيا تتعمؽ بتنظيـ الحالة المدنية وتسييرىا مف خلاؿ الاعتماد عمى سجلات وميكانيزمات 
تنظيمية خاصة بكؿ الحالات المدنية مف زيجات وولادات ووفيات وغيرىا. ويعتبر ىذا القسـ مف 

لممواطف ولمدولة عمى حد سواء، فمف خلاليا يستطيع المواطف أىـ الأقساـ التنظيمية الضرورية 
أف يتمتع بحقوؽ المواطنة، وكذلؾ تستطيع الدولة إحصاء مواطنييا وحالاتيـ الاجتماعية 

 المختمفة.
وقد أوكمت ميمة السير عمى تسيير وتنظيـ ىذه المصمحة إلى ضباط الحالة المدنية، 

 عمى مستواه.وعمى رأسيـ الرئيس الأوؿ لمبمدية وكؿ 

                                                           
 .الذكر الموقع الإلكتروني المساء، مرجع سابؽ(1)
 .الذكر الإلكتروني المساء، مرجع سابؽالموقع (2)
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كما تقوـ الإجارة المحمية كذلؾ بمياـ الحفاظ عمى التقاليد الخاصة بالشعارات الوطنية 
كالأعراؼ الخاصة بمعارض المنتوجات المحمية والأعراؼ الثقافية والاجتماعية، تقاليد تراعي 

طف، في بناء السياسة الإدارية المحمية وتوظؼ لصالحيا، بما ليا مف رمزية في حياة الموا
 بالإضافة إلى الأعياد الوطنية المدرجة في القانوف.

الاتصاؿ بالمحيط والاستماع لممواطف وتتـ ىذه العممية بإشراؾ المواطف في مجريات 
طلاعو عمى بعض الوثائؽ بالإضافة إلى ميمة  علامو بما يجري وا  الحياة التنظيمية المحمية وا 

صاؿ وتسييؿ مرور المعمومات بيف المواطف استقباؿ الزوار وتبسيط إجراءاتيا وتنشيط الات
داراتو  .(1)وا 

تعتبر ىذه المؤسسة الإدارة مف أىـ المؤسسات التي يبنى عمييا النظاـ الاجتماعي ككؿ، 
فيي مف ناحية تمثؿ سياسة الدولة وسياسة الولاية وتعبر عنيما وتعكس برامجيما وتتوسط 

مي، ومف ناحية أخرى تمثؿ المجتمع عمى مباشرة بينيما وبيف المواطف عمى مستواىا الإقمي
 المستوى المحمي وتطمعاتو وآمالو واحتياجاتو.

البمدية كالولاية وكأي إدارة عمومية، ىي تنظيـ اجتماعي ذو علاقات معينة تتسـ بالتنظيـ 
والتسمسؿ اليرمي السمطوي. ويمكف تعريفيا مف الناحية القانونية والسياسية بأنيا : "تجمع 

وىي تعتبر في الجزائر قاعدة  (2)وفضاء جغرافي محدد إقميميا، وبأنيا وحدة إداريةسكاني 
 التعبير السكاني عف طريؽ الانتخاب، وتستجيب البمدية إلى بعديف اثنيف وما يتبعيما وىما :

 بكونيا تعبر عف سمطة وامتداد الدولة مف خلاؿ تسيير المصالح العامة. أولا :
 بكونيا تعبر عف مجموعة منظمة لتسيير المصالح والأعماؿ والنشاطات المحمية. ثانيا :

 وفيما يخص مياميا التقميدية المتعمقة بالمصمحة العامة لمدولة فإنيا تقوـ عمى مايمي :
 الحالة المدنية. -

                                                           

 .94، ص  الذكر لحسف سرياؾ، مرجع سابؽ(1)
)2(lahsen SERIAK, l’organisation et le fonctionnement de la commune ENAG/Edition, Algérie 
1998, p 05. 
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 تعميـ القوانيف والنظاـ. -

 تنظيـ الانتخابات. -

 الإحصاء لفائدة واجب الخدمة الوطنية. -

 عمى الوثائؽ. المصادقة -

 السير عمى الأمف والنظاـ العاـ واليدوء عمى المستوى الإقميمي. -

ويعتبر ىذا رئيس البمدية أو رئيس المجمس الشعبي البمدي كعوف مف أعواف الدولة، 
بالنظر إلى المستويات التي يضطمع بيا، وباعتبارىا جماعة إقميمية أو مؤسسة إدارية محمية 

 : (1)ايميفإف عمييا أف تسير عمى م
ضماف سيرورة الإدارة المحمية لممصالح والخدمات المقدمة المواطنيف ساكني البمدية وما داـ  -

أف البمدية تممؾ الشخصية المعنوية والقانونية التي تخوليا حؽ التصرؼ في تنظيميا الداخمي 
يا مستقلا وفي علاقتيا بالمؤسسات والتنظيمات الأخرى إلى حد ما، فإنيا تعتبر تنظيما اجتماع

 نسبيا، يقوـ بتحقيؽ الوظائؼ والمياـ التنظيمية التالية :

 الإدارة المالية لمصالح البمدية كتنظيـ والمصالح المواطنيف. -

 إدارة الأملاؾ البمدية المتحركة وغير المتحركة كالعقارات بمختمؼ أنواعيا. -

 التعمير والتييئة العمرانية لممحيط وكؿ العمميات الاقتصادية. -

 شاطات التربوية والتعميمية والاجتماعية والثقافية.الن -

 تسيير الإمكانيات العامة مف أجؿ توظيؼ أحسف المشاريع الموكمة لمبمدية. -

 الإدارة الإلكترونية :
إف لنظاـ الحالة المدنية أىمية بالغة الأثر في حياة المواطنيف اليومية لأنيا تنظـ قواعد 

الأسرة والمجتمع، وتعتمد عمى أىـ الأحداث المميزة لحياتو ومنيا التواحد القانوني لمفرد داخؿ 

                                                           
)1(lahsen SERIAK ,op,cite, p06. 
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الولادة، الزواج والوفاة ويبقى الإنساف في حاجة لخدمات مصمحة الحالة المدنية طيمة حياتو 
 القانونية.

المؤرخ في  71/21لذا اىتمت الدولة الجزائرية بنظاـ الحالة المدنية، وأصدرت الأمر رقـ 
المتعمؽ بالحالة المدنية الذي تبعتو الأوامر والمراسيـ التي تكمؿ قانوف الحالة  19/12/1971

 المدنية حتى تطبؽ نصوصو ونذكر منيا :
المتعمؽ بتعديؿ صلاحيات وثائؽ الحالة  11/11/1973المؤرخ في 73/51الأمر رقـ  -1

 المدنية يحدد بسنة واحدة.

ؽ بكيفيات إنشاء العقود المتعمقة المتعم 13/16/1971المؤرخ في  71/155المرسوـ رقـ  -2
مواد تحت إجراءات إعادة إنشاء سجلات الحالة  11مف جراء كارثة أو حوادث حرب : يتضمف 

 المدنية في حالة إتلاؼ النسختيف الأصميتيف عمى إثر كارثة حوادث حرب.

ء المتعمؽ بالمجاف والإجراءات بإعادة إنشا 13/16/1971المؤرخ في  71/156المرسوـ رقـ  -3
(، حيث يحدد أحكاـ الإجراءات الخاصة الواجب إتباعيا 14إلى  1عقود الحالة المدنية )المواد 

 لتشكيؿ ىذه المجاف عمى مستوى كؿ دائرة معنية واختصاصاتيا في ىذه الميمة.

 15/71المتمـ لممرسوـ رقـ  13/11/1992المؤرخ في  92/24المرسوـ التنفيذي رقـ  -4
المتعمؽ بإجراءات تغيير المقب : بدءا مف الطمب إلى غاية صدور  10/16/1971المؤرخ في 

 أمر التغيير وتسجيمو في سجلات الحالة المدنية )بيانات ىامشية وما يترتب عف ذلؾ مف آثار(.

المتضمف تحديد نماذج مطبوعات الحالة  27/17/1972المؤرخ في  72/143مرسوـ رقـ  -5
نموذجا وخصص ليا رقـ إحالة )كمرجع  03موعة المدنية : حيث حددت  في ىذا المرسوـ مج

: الدفتر العائمي، وطمبات المطبوعات  11: شيادة العزوبة، ح ـ  11وتسميتيا( مثاؿ : ح ـ 
ىذه، تتولاىا وزارة الداخمية، وتـ إلغاء بعض الوثائؽ مف النماذج، كنموذج العزوبة بموجب 

 28، حيث تقمص عددىا إلى 1976ديسمبر  16المؤرخ في  186-76المرسوـ المعدؿ رقـ : 
مف قانوف الحالة المدنية عمى أف تحرير  31نموذج. تجدر الإشارة إلى أنو قد نصت المادة 
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عقود الحالة المدنية يجب أف تبيف السنة واليوـ والساعة التي تمقيت فييا وكذا اسـ لقب وصفة 
يف ذكروا، كما تبيف فييا ، وأسماء وألقاب وميف ومحؿ سكني كؿ الذ(1)ضابط الحالة المدنية

تواريخ وأماكف ولادة الأب والأـ الموجودة في عقود الميلاد والأزواج في عقود الزواج والوفاة في 
عقود الوافيات عندما تكوف معروفة أما إذا كانت مجيولة فإف العمر يبيف بعدد السنوات كما ىو 

بيف فقط صفة رشدىـ كما يجوز في جميع الأحواؿ عمر المصرحيف أما فيما يتعمؽ بالشيود فت
ذا خشى وقوع الالتباس بيف عدة أسماء مترادفة فيجب  أيضا ذكر الأسماء المستعارة والكنايات وا 
أف يسبقيا نعت المدعو. إذف ومف خلاؿ ما تقدـ سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى أىـ الوثائؽ 

لى ما وصمت إ ليو ىذه العممية مف تطور التي تصدرىا البمدية عف طريؽ مكتب الحالة المدنية وا 
 واستعماؿ لتجربة نظاـ إلكتروني الرقمي في إطار تجربة نظاـ الحكومة الالكترونية.

 الفرع الأول : شيادة الميلاد
ىي شيادة يتـ إصدارىا مف قبؿ الدولة لمفرد تحتوي عمى معمومات تعريف شيادة الميلاد : أولا:

 .(2)واسـ الأـ والأب وجنس المولود ومكاف الميلاد عف تاريخ وساعة الميلاد واسـ المولود ولقبو
لقد أكدت الاتفاقات الدولية والتشريعات الوطنية عمى ضرورة تحرير وتسجيؿ شيادات 
الميلاد الخاصة بكؿ مولود جديد، حيث جاء في نص المادة السابعة في فقرتو الأولى مف 

 الاتفاقية الدولية لحقوؽ الطفؿ مايمي :
ولادتو فورا ويكوف لو الحؽ منذ ولادتو في اسـ والحؽ في اكتساب يسجؿ الطفؿ بعد 

 .(3)جنسية، ويكوف لو قدر الإمكاف، الحؽ في معرفة والديو ويتمقى رعايتيما

                                                           

 .الذكر ،مرجع سابؽ20-70الأمر رقـ  30المادة (1)
 دقيقة والمتاح عمى الصفحة : 16:27الساعة  15/03/2018شيادة ميلاد، ويكبيديتا الموسوعة الحرة، والمطمع عميو يوـ (2)

www.ar.wikipedia.org/wiki/ 
اتفاقية حقوؽ الطفؿ، اعتمدت وعرضت لتوقيع والتصديؽ والانضماـ بموجب قرار الجمعية العاـ للأمـ المتحدة  أنظر(3)

مف حقوؽ الانساف : مجموعة  49وفقا لممادة  1990سبتمبر  2تاريخ بدء النفاذ  1989نوفمبر  20ي المؤرخ ف 25/44
، أحمد 237ص A 94 XIV-Vol1, Part 1، 1، رقـ المبيع 1993صكوؾ دولية، المجمد الأوؿ، الأمـ المتحدة، نيويورؾ، 

 .98البرج، مرجع سابؽ،ص
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مف قانوف الحالة  61أما عمى مستوى تشريعات الدولة الجزائرية فقد جاء في نص المادة 
خلاؿ خمسة أياـ مف الولادة إلى ضابط المدنية حوؿ عقد الميلاد مايمي : يصرح بالمواليد 

لا فرضت العقوبات المنصوص عمييا في المادة  مف الفقرة الثالثة  442الحالة المدنية لممكاف وا 
مف قانوف العقوبات، لا يجوز لضابط الحالة المدنية عندما لـ يعمف عف ولادة في الأجؿ 

محكمة الدائرة التي ولد فيو  القانوني، أف يذكرىا في سجلاتو إلا بموجب حكـ يصدره رئيس
ذا كاف مكاف الولادة مجيولا فيختص  الطفؿ مع البياف الممخص في اليامش لتاريخ الولادة. وا 

( 21رئيس المحكمة محؿ إقامة الطالب. وتحدد المدة المذكورة في الفقرة الأولى أعلاه بعشريف )
لأجؿ في بعض الدوائر الإدارية أو يوما مف الولادة بالنسبة لولايات الجنوب. ويجوز تمديد ىذا ا

القنصمية بموجب مرسوـ يحدد إجراء وشروط ىذا التمديد كما لا يحسب يوـ الولادة في الآجاؿ 
المحددة في الفقرات السابقة وعندما يصادؼ آخر يوـ مف ىذه الأجؿ يوـ عطمة، يمدد ىذا 

د، السنة والشير واليوـ . وتبيف في عقد الميلا(1)الأجؿ إلى أوؿ يوـ عمؿ يمي يوـ العطمة
والساعة والمكاف وجنس الطفؿ والأسماء التي أعطيت لو وأسماء وألقاب وأعمار ومينة ومسكف 

( 11الوالديف وكذلؾ بالنسبة لممصرح إف وجد، ويحدد أجؿ صلاحية عقد الميلاد بعشر )
بذلؾ  . يقوـ يختار الأسماء كؿ مف الأب أو الأـ وفي حالة عدـ وجودىما يقوـ(2)سنوات

 المصرح.
يجب أف تكوف الأسماء أسماء جزائرية ويجوز أف يكوف غير ذلؾ بالنسبة للأطفاؿ 
المولديف مف أبويف معتقيف ديانة غير الديانة الإسلامية كما تمنع جميع الأسماء غير 

 .(3)المخصصة في الاستعماؿ أو العادة
التعريؼ الوطنية وجواز  مواصفات التقنية لمستخرج عقد الميلاد الخاص باستصدار بطاقة

، الصادر عف وزير الداخمية 2111أكتوبر سنة  17السفر: لقد حدد القرار مؤرخ في 
                                                           

 .كرالذ ، مرجع سابؽ20-70الأمر رقـ  61المادة (1)
 مف نفس الأمر. 63المادة (2)
 مف نفس الأمر. 64المادة (3)
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خ الخاص  12والجماعات المحمية، مواصفات التقنية لمستخرج عقد الميلاد والذي أعطاه رقـ 
( 2. وقد يصنؼ المطبوع حسب نموذجيف )(1)باستصدار بطاقة التعريؼ الوطنية وجواز السفر

مف لوف وشكؿ موحدي، حيث يتعمؽ النموذج الأوؿ بالمواطنيف الجزائرييف المولوديف في الجزائر 
 أما النموذج الثاني يتعمؽ بالمواطنيف الجزائرييف المولوديف في الخارج وكانت أوصافو كالتالي :

خ الخاص باستصدار بطاقة  12يعد المطبوع المتضمف مستخرج عقد الميلاد رقـ 
( ويحتوي عمى أربع Uمكرومتر )111الوطنية وجواز السفر عمى ورؽ مؤمف سمكو التعريؼ 

( علامات مالية موزعة مف الأسفؿ إلى الأعمى عمى مساحة الوثيقة كميا. وتكوف ىذه 4)
 A4سـ في  29.4X:  21العلامات مضممة ومرتبة مف خلاؿ الاستشفاؼ وتكوف أبعاد الوثيقة 

شكؿ كما تكوف الوثيقة ذات صبغية عامة أخضر فاتح مع حاشية مف لوف أخضر داكف. 
مميمترا ويتشكؿ  95يحتوي في الوسط ويشكؿ مسكوكاتي داخؿ زخرؼ عمى ختـ الدولة، قطره 

باقي الصفحة مف رسوـ ذات شكؿ ىندسي معالجة بشكؿ مسكوكاتي. وتتشكؿ الحاشية مف 
( أرقاـ 7بوع بطباعة، ويتشكؿ الرقـ التسمسمي مف سبعة )مـ. كما يرقـ المط13زخرؼ عرضو 

" بالنسبة لممطبوعات الخاصة Eفي الزاوية السفمى اليمنى مف الوثيقة، ويكوف مسبوقا بحرؼ "
 (2)بالمواطنيف الجزائرييف المولوديف في الخارج.

 ن في الجزائر:أما فيما يخص النموذج المستعمل بالنسبة لممواطنين الجزائريين المولودي ثانيا:
 تطبع النصوص بمون أسود، وتدون البيانات الآتية بالمغة العربية:

ويكتب الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ثـ وزارة الداخمية والجماعات المحمية، ثـ 
يميو مستخرج عقد الميلاد رقـ الخاص ببطاقة التعريؼ الوطنية وجواز السفر وعمى الجية 

الرقـ التعريفي الوطني ثـ الولاية وبعدىا الدائرة أو المقاطعة الإدارية ثـ البمدية ثـ اليمنى يكتب 
لقب المعني )مكتوب في اليسار بالأحرؼ اللاتينية(، ثـ اسـ المعني )مكتوب في اليسار 

                                                           

، يحدد المواصفات التقنية لمستخرج عقد الميلاد الخاص باستصدار 2010اكتوبر سنة  17مف القرار المؤرخ في  01المادة (1)
 بطاقة التعريؼ الوطنية وجوز السفر.

 . 100، صالذكر أحمد البرج، مرجع سابؽ(2)
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بالأحرؼ اللاتينية(، بعدىا الجنس وتاريخ الميلاد وتوقيت الميلاد ومكاف الميلاد )البمدية 
المولود ونسب ولجنسية )مكتوبة في اليسار بالأحرؼ اللاتينية(، وفي البيانات  والولاية(

اليامشية، يكتب تاريخ الإصدار أما في الأسفؿ وعمى اليسار يكتب لؽ واسـ وتوقيع وختـ 
 ضابط الحالة المدنية.

 ارج:أما فيما يخص النموذج المستعمل بالنسبة لممواطنين الجزائريين المولودين في الخ ثالثا:
تطبع النصوص بموف أسود وتدوف البيانات الآتية بالمغة العربية، وبالحروؼ اللاتينية 
ويكتب في الأعمى وفي الوسط عبارة الجميورية الجزائرية الديمقراطية العشبية، ووزارة الشؤوف 
الخارجية، ثـ مستخرج عقد الميلاد رقـ... خاص ببطاقة التعريؼ الوطنية وجواز السفر. أما 

ى الجية اليمنى يكتب الرقـ التعريفي الوطني ثـ السفارة والقنصمية العامة ويكتب لقب عم
المعني، ثـ اسـ المعني، وجنسو وتاريخ ميلاده وتوقيت الميلاد ثـ مكاف الميلاد )البمد(، وبعدىا 
النسب والجنسية )تكتب عمى اليسار بالحروؼ اللاتينية( ثـ مكاف تسجيؿ العقد )سفارة، قنصمية 
عامة، قنصمية( وبعدىا تاريخ التسجيؿ ثـ البيانات اليامشية التي يكتب فييا تاريخ الإصدار 

 .(1)وفي الأسفؿ وعمى اليسار توقيع وختـ ضابط الحالة المدنية
المتعمؽ بالحالة المدنية  71/21مف الأمر رقـ  16في الأخير وبعد تطبيؽ نص المادة 

والتي تنص عمى أف ترسؿ نسخة رقمية مف العقود المدونة  18-14المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 
، أصمح بالإمكاف استخراج (2)بيذه السجلات إلى مصمحة السجؿ الوطني الآلي لمحالة المدنية

شيادة الميلاد لأي مواطف جزائري مف أي بمدية عمى المستوى الوطني عوض ما كاف سابقا 
حكومة الالكترونية مف القضاء عمى عناء التنقؿ ببمدية موطف الميلاد، وقد مكف تطبيؽ نظاـ ال

 والبيروقراطية عند استخراج ىذه الوثيقة.
 

                                                           

مف القرار، يحدد المواصفات التقنية لمستخرج عقد الميلاد الخاص باستصدار بطاقة التعريؼ الوطنية وجواز  02المادة (1)
 السفر، مرجع سابؽ.

 ،مرجع سابؽ. 20-70مف الأمر رقـ  06المادة (2)
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 الفرع الثاني : شيادة الوفاة
ىي وثيقة صادرة ومصادؽ مف طبيب تنص عمى وفاة الشخص، تعريف شيادة الوفاة : أولا:

 وتذكر وقت ومكاف وسبب الوفاة.
إصدار شيادة الوفاة ىو استعراض سبب الوفاة لتحديد مف أسباب  :ضرورة شيادة الوفاة ثانيا:

ما إذا كاف الموت عرضيا أو جريمة قتؿ وذلؾ وفقا لنتائج وحكـ الفحص الطبي ويمكف أيضا 
أف تكوف مطموبة مف أدؿ ترتيب لدفف أو لتقديـ أدلة عمى واقعة الوفاة، والتي يمكف استخداميا 

ات وفاة في مجاؿ الصحة العامة لجمع لإثبات حسف نية الشخص. وأخيرا تستخدـ شياد
 .(1)البيانات عف الأساليب الرئيسية لموفاة كغيرىا مف الإحصاءات

تعد وثيقة الوفاة وثيقة أساسية مف وثائؽ الحالة المدنية للإنساف فالوفاة  :وثيقة الوفاة ثالثا:
أو بطريقة غير تعتبر مرحمة مف المراحؿ التي يبمغيا الإنساف فإما أف تتكوف بطريقة عادية 

معتادة وىذا يستوجب منا التحدث عف الوفاة في الظروؼ العادية وىي الوفاة في الظروؼ غي 
 المعتادة وما يستمزـ مف إجراءات في كؿ طريقة منيما.

سجلات الحالة المدنية ىي السجلات التي تثبت وتسجؿ فييا جميع وثائؽ الحالة المدنية 
شخص وقعت ولادتو أو زواجو أو وفاتو داخؿ الإطار الإداري المتعمقة بولاية وزواج ووفاة كؿ 

أو الإقميمي لأية بمدية كما تقيد وتدوف فييا كؿ التعديلات والتغيرات الطارئة أو الذي تطرأ في 
 المرحمة الممتدة بيف ولادة الإنساف إلى وفاتو.

ثلاث أنواع مف سجلات  19/12/1971ولقد أوجب قانوف الحالة المدنية الصادر في 
: نظرا لأىميتو لأنو يعتبر مف صفة المستندات  (2)الحالة المدنية منيا : سجؿ وثائؽ الوفاة

الرسمية ولما ليا مف حجية أوجب القانوف أف ترقـ صفحاتيا ويؤشر عمييا رئيس المحكمة قبؿ 

                                                           
 والمتاح عمى الصفحة: 11-51الساعة  25/02/2018ويكبيديا، الموسوعة الحرة والمطمع عيو يوـ (1)

www.ar.wikipedia.org/wiki 
 .الذكر ، مرجع سابؽ20-70مف الأمر رقـ  26/01المادة (2)
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ات القضائية المتعمقة الشروع في استعماليا، ويقيد في سجؿ وثائؽ الوفاة كافة الوفيات والقرار 
 لموفاة.

لا يمكف أف يتـ الدفف دوف ترخيص مف ضابط الحالة المدنية مكتوب عقود الوفيات : رابعا:
عمى ورقة عادية ودوف نفقة، ولا يمكف أف يسمـ الترخيص إلا بعد تقديـ شيادة معدة مف قبؿ 

 .(1)فاةالطبيب أو مف قبؿ ضابط الشرطة القضائية الذي كمفو بالتحقيؽ في الو 
يحرر عقد الوفاة ضابط الحالة المدنية التابع لمبمدية التي وقعت فييا الوفاة بناء عمى 
تصريح مف أحد أقرباء المتوفى أو تصريح شخص توجد في حالتو المدنية المعمومات الموثوؽ 
بيا وعمى الوجو الأكمؿ بقدر الإمكاف يجب أف يتـ التصريح بالوفاة في أجؿ أربع وعشريف 

 ساعة مف وقت الوفاة. (01)
 ( يوما.21ويحدد ىذا الأجؿ بالنسبة لولايات الجنوب بعشريف )

ينجر عف عدـ مراعاة ىذا لأجؿ المحدد، مف قبؿ الأشخاص الذيف حصمت عندىـ الوفاة 
مف قانوف  0المقطع  110وكذا أقارب المتوفى تطبيؽ العقوبات المنصوص عميو في المادة 

 العقوبات.
فاة حتى ولو كاف متأخرا ويحرر العقد بالوفاة ميما كانت المدة المنقضية يقبؿ تصريح الو 

 .(2)منذ حدوث الوفاة بمجرد مف أجراء التحقيؽ بواسطة فحص المجنة
 يبيف في عقد الوفاة مايمي:

 السنة والشير واليوـ والساعة ومكاف الوفاة. -1

 أسماء ولقب المتوفى وتاريخ ومكاف ولاجتو ومينتو ومسكنو. -2

 وأسماء ومينة ومسكف أبويو. ألقاب -3

 أسماء ولقب الزوج الآخر إذا كاف الشخص المتوفى متزوجا أو أرملا أو مطمقا. -4

                                                           

 .الذكر ،مرجع سابؽ20-70مف الأمر 78المادة (1)
 مف الأمر نفسو. 79المادة (2)
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ذا أمكف، درجة قرابتو مع الشخص المتوفى -5  .(1)أسماء ولقب وعمر ومينة ومسكف لممصرح وا 

 الإدارة المعنية بإصدار عقود الوفاة: خامسا:

 في البمدية التي وقعت فييا الوفاة.يحرر عقد الوفاة ضابط الحالة المدنية 
 يتـ التصريح بالوفاة مف أحد الأشخاص الآتي ذكرىـ:الأشخاص المعنيون بالتصريح : سادسا:

أقارب المتوفى أو كؿ شخص لديو معمومات صحيحة وكاممة عف حالتو المدنية أو 
المؤسسات المستشفيات البحرية، أو رؤساء  المستشفيات أو التشكيلات الصحية أو

 العقارية...الخ.
( ساعة ابتداء 24تجري التصاريح بالوفاة في غضوف أربع وعشريف )ميمة التصريح : سابعا:

 مف وقت الوفاة.
عندما لا يتـ التصريح بالوفاة في غضوف الأجؿ القانوني، فإف ضابط  الحالات الاستثنائية :-1

الحالة المدنية لا يمكنو أف يقيدىا في سجلاتو إلا بناء عمى أمر يصدره رئيس محكمة الدائرة 
 التي وقعت فييا الوفاة، ويذكر بياف ممخص بذلؾ عمى ىامش تاريخ الوفاة.

مف  2-441المنصوص عمييا في المادة  يقضي عدـ مراعاة ىذا الأجؿ تطبيؽ العقوبات
قانوف العقوبات يقبؿ التصريح بالوفاة ولو كاف متأخرا ويحرر بذلؾ عقد الوفاة ميما تكف المدة 

 المنقضية عمى الوفاة طالما أمكف التحقؽ منيا مف خلاؿ فحص الجثة.
بناء عمى  لا يمكف ضابط الحالة المدنية أف يحرر عقدا بالوفاة إلا الوثائق المطموبة:-2

استظيار شيادة محررة بذلؾ مف طرؼ الطبيب، أو إف تعذر ذلؾ يقوـ ضابط الشرطة القضائية 
المكمؼ بالتأكد مف وقوع الوفاة بإجراء ذلؾ، تقديـ الدفتر العائمي، وعند الاقتضاء مستخرج مف 

 (2)شيادة الميلاد.

                                                           

 مف الأمر نفسو. 80المادة (1)
 .102ص ،الذكر مرجع سابؽ أحمد البرج،(2)
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يحقؽ لطالب مستخرج مف شيادة الوفاة الاختيار  تسميم مستخرج من شيادة الوفاة : ثامنا:
بيف الحضور بنفسو إلى مصمحة الحالة المدنية ببمدية محؿ وقوع الوفاة أو إرساؿ طمب مكتوب 

 عف طريؽ البريد :

يجب عميو أف يثبت درجة القرابة مع الشخص المتوفى وتقديـ كؿ المعمومات الحالة الأولى: 
 التي تسيؿ البحث.

يجب عميو أف يرسؿ طمبا في ظرؼ عميو طابع بريد ومعنونا صاحب الطمب، ية :الحالة الثان
 ويشتمؿ عمى اسـ صاحب الطمب ولقبو تاريخ ومكاف وفاة اليالؾ ونسبو.

 مدة صلاحية عقد الوفاة غير محدودة في الزمف. مدة صلاحية الوثيقة : تاسعا:
لوفاة بصفة آنية مف أي بمدية أو يمكف استخراج عقد ا صلاحية عقد الوفاة غير محددة المدة :

 .(1)ممحقة إدارية عبر أنحاء الوطف )لا يشترط استخراجو في المكاف الذي تـ تسجيمو(
والتي  71-21مف الأمر  16في الأخير مثميا مثؿ شيادة الميلاد وبعد تطبيؽ نص المادة 

المؤرخ في  21-71للأمر رقـ  2114أوت  16المؤرخ في  18-14مسيا تعديؿ القانوف رقـ 
المتعمؽ بالحالة المدنية والتي تنص عمى أف ترسؿ نسخة رقمية مف العقود  19/12/1971

، حيث أصبح (2)المدونة بيذه السجلات إلى مصمحة السجؿ الوطني الآلي لمحمة المدنية
بالإمكاف استخراج شيادة الوفاة لأي مواطف جزائري مف أي بمدية عمى المستوى الوطني عوض 

سابقا ببمدية موطف الميلاد، وقد مكف تطبيؽ نظاـ الحكومة الإلكترونية مف تحسيف متا كاف 
 الخدمات المقدمة مف طرؼ البمدية تجاه المواطنيف والحد مف معاناتيـ.

 
 
 

                                                           

والمتاحة عمى الصفحة  19:38الساعة  05/05/2018المحمية والمطمع عميو يوـ  عقد الزواج، وزارة الداخمية والجماعات(1)
:www.interrieur .gov.dz/ 
 .الذكر مرجع سابؽ ، 20-70مف الأمر رقـ  06المادة (2)
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 الفرع الثالث : عقد الزواج
لقد تعددت التعاريؼ حوؿ مفيوـ الزواج، غير أنيا اتفقت في مجمميا تعريف عقد الزواج : أولا:

عمى أنو الإطار الوحيد الذي يحقؽ فيو الزوجاف الراحة النفسية والاجتماعية، وتنشأ مف خلالو 
 روابط مشتركة، ويتـ فيو تنظيـ الحياة البيولوجية في شكؿ حضاري سامي.

يعني الاقتراف وضـ الشيء لمثمو، أو تثنية الشيء بآخر مف جنسو، وبالرجوع إلى  لغـــة :-1
ة "زوج الأشياء زوجيا وزواجا قرف بعضيا ببعض، والزواج أي الاقتراف قواميس المغة العربي

 .(1)الزوج بالزوجة أو الذكر والأنثى"
فالزواج نظاـ اجتماعي يتصؼ بالاستمرار والامتثاؿ لممعايير الاجتماعية حيث اصطلاحا :-2

جبات عمى يعيش الزوجاف في حياة واحدة يقرىا ويقبميا أفراد المجتمع وتترتب عنو حقوؽ ووا
 .(2)الزوجيف

تسجؿ عقود الحالة المدنية في كؿ بمدية في ثلاثة عقود الزواج في القانون الجزائري : ثانيا:
( سجلات منيا وسجؿ عقود الزواج، ويعد كؿ سجؿ مف نسختيف ويحتوي كؿ سجؿ عمى 3)

 ىامش لوضع البيانات اليامشية.
ترسؿ نسخة رقمية مف العقود المدونة بيذه السجلات إلى مصمحة السجؿ الوطني الآلي لمحالة 

 .(3)مكرر أدناه 25المدنية المذكور في المادة 
يختص بعقد الزواج ضابط الحالة المدنية أو الموثؽ الذي يقع في نطاؽ دائرتو محؿ إقامة 

حداىما باستمرار منذ شير واحد عمى طالبي الزواج أي أحدىما أو المسكف الذي يقيـ فيو إ
، كما يسجؿ ضابط الحالة (4)الأقؿ إلى تاريخ الزواج، ولا تطبؽ ىذه الميمة عمى المواطنيف

                                                           

العموـ الزىراء مقدـ، تغيير نموذج في ورقمة دراسة ميدانية لعينة مف المتزوجيف، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي ميداف (1)
، 2012/2013الاجتماعية، تخصص تخطيط سكاني، كمية العموـ الإنسانية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الموسـ الجامعي 

 .10ص 
 .167، ص 1983سناء الخولي، الزواج والعلاقات الأسرية، دار النيضة العربية، بيروت (2)
 .الذكر ،مرجع سابؽ 20-70مف الأمر رقـ  06المادة (3)
 مف الأمر نفسو. 71ة الماد(4)
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المدنية عقد الزواج في سجلاتو حاؿ إتمامو ويسمـ إلى الزوجيف دفترا عائميا مثبتا لمزواج، كما 
لمعنييف شيادة، كما يرسؿ ممخصا عف يحرر الموثؽ عقدا عندما يتـ الزواج أمامو ويسمـ إلى ا

العقد في أجؿ ثلاثة أياـ إلى ضابط الحالة المدنية الذي يقوـ بنسخو في سجؿ الحالة المدنية 
أياـ ابتداء مف تاريخ تسميمو إلى الزوجيف دفترا عائميا ويكتب بياف الزواج في  2خلاؿ ميمة 

 .(1)السجلات عمى ىامش عقد ميلاد كؿ واحد مف الزوجيف
جب أف يبيف في عقد الزواج مف قبؿ ضابط الحالة المدنية أو الموثؽ بصراحة بأف ي

 الزواج قد تـ ضمف الشروط المنصوص عمييا في القانوف.
 كما يجب فضلا عف ذؾ أف يبيف في مايمي :

 الألقاب والأسماء والتواريخ ومحؿ ولادة الزوجيف. -1

 ألقاب وأسماء أبوي كؿ منيما. -2

 المنصوص عميو بموجب القانوف عند الاقتضاء.الترخيص بالزواج  -3

 .(2)الإعفاء مف سف الممنوح مف قبؿ السمطات المختصة إذا لزـ الأمر -4

كما يجب عمى كؿ واحد مف طالبي الزواج أف يثبت حالتو المدنية بتقديـ إحدى الوثائؽ 
ما لتسجي3الآتية : مستخرج مؤرخ بأقؿ مف ثلاثة أشير ) ؿ الحكـ (، أما لشيادة الميلاد وا 

ذا تعذر عمى أحد طالبي  الفردي أو الجماعي المثبت لمولادة، ودفتر عائمي يتعمؽ بزواج سابؽ وا 
الزواج تقديـ إحدى الوثائؽ المذكورة فيمكنو أف يقدـ بدلا عف ذلؾ عقد إشياد يحرر بدوف نفقة 

بيميف  وعند الاقتضاء بعد كؿ التحقيقات الضرورية مف قبؿ رئيس المحكمة حوؿ تصحيح مؤيد
الطالب وثلاثة شيود أو حوؿ تقديـ الوثائؽ المبينة لمحالة المدنية لممعنية كالدفتر العسكري أو 

 بطاقة التعريؼ أو الدفتر العائمي للأبويف... الخ.

                                                           

 .الذكر ،مرجع سابؽ 20-70مف الأمر رقـ  72المادة (1)
 مف الأمر نفسو. 73المادة (2)
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كما يجب أف يبيف في العقد ألقاب وأسماء ومينة ومسكف ومكاف وتاريخ ولادة طالب أو 
ف والوضعية العائمية لطالب أو لطالبة الزواج مع إيضاح طالبة الزواج وأبويو إذا كاف معروفي

مكاف وتاريخ زواجو السابؽ أو محمو عند احتماؿ ذلؾ وبسبب تعذر تقديـ الممخص المشار إليو 
، وعندما يكوف ضابط الحالة المدنية أو الموثؽ غير مطمع شخصيا عمى حقيقة مسكف (1)أعلاه

ىذا الأخير ورقة تثبت وجود مسكنو أو محؿ إقامتو أو محؿ إقامة طالب الزواج فيجب أف يقدـ 
لا فيوقع عمى تصريح بشرفو.  وا 

 يجب عمى المرأة التي حؿ زوجيا السابؽ أف تقدـ حسب الحالة :
أما نسخة مف عقد وفاة الزوج السابؽ أو نسخة مف عقد ميلاد يشار فيو إلى وفاتو أو الدفتر  -

 العائمي الذي قيد فيو عقد الوفاة.

ما ممخ - صا مف عقد الزواج أو الولادة يتضمف عبارة الطلاؽ أو الدفتر العائمي الذي يتضمف وا 
ىذه العبارة أو نسخة مف حكـ الطلاؽ مرفوقا بشيادة القاضي أو كاتب الضبط المختص يشيد 

 .(2)بأنو صار نائيا

كما يجوز لمشخص المدعو لإعطاء ترخيص بالزواج المنصوص عميو بموجب القانوف أف 
رضائو إما شفاىيا في وقت إعداد عقد الزواج وما بواسطة عقد رسمي محرر مف قبؿ  يعبر عف

ذا كاف ىذا الشخص موجودا  ضابط الحالة المدنية أو قاضي مكاف الإقامة أو موثؽ العقود، وا 
بالخارج فإف ىذا القد يحرره الموظفوف الدبموماسيوف أو القنصميوف أو السمطة المحمية التي ليا 

 ، ويعاقب الموثؽ أو ضابط الحالة المدنية الذي يحرر عقد الزواج(3)لعقود الرسميةحؽ تحرير ا
دوف رخصة الأشخاص المؤىميف لحضور عقد أحد الزوجيف بالعقوبات المنصوص عمييا في 

441المادة 
(4). 

                                                           
 .الذكر ، مرجع سابؽ20-70مف الأمر  رقـ  74المادة (1)
 مف الأمر نفسو. 75المادة (2)
 مف الأمر نفسو. 76المادة (3)
 مف الأمر نفسو. 77المادة (4)
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بعد دخوؿ وثيقة عقد الزواج إلى مصمحة السجؿ الوطني الآلي لمحالة المدنية حيز 
المتعمؽ بالحالة المدنية المعدلة  71/21مف الأمر رقـ  16التطبيؽ ذلؾ حسب نص المادة 

، ىذا الإجراء الأخير مكف المواطنيف مف استصدار ىذه 14/18المتمـ بموجب القانوف رقـ 
ى المستوى الوطني عوض بمدية تسجيؿ العقد بالطرؽ التقميدية، وىذا الوثيقة مف أي بمدية عم

الإجراء تحسنت الخدمات المقدمة لممواطنيف مف أحد وحدات الإدارة المحمية بالقضاء عمى 
 الطوابير وعناء التنقؿ بيف البمديات.
 الفرع الرابع : بطاقة الحالة المدنية

وثيقة تستخرج مف أجؿ إثبات شيادة الحياة أو العزوبة ىي  تعريف بطاقة الحالة المدنية: :أولا
أو عدـ الزواج مف جديد أو عدـ الطلاؽ يجب تحديد ملاحظة غير متوفرة غير متوفى غير 
متزوج غير متزوج مرة أخرى غير مطمؽ وذلؾ حسب كؿ حالة، كما يمكف استخراج إما بطاقة 

قة جماعية )عائمية( كما يجب خاصة لكؿ عضو مف أعضاء الأسرة )بطاقة شخصية( أو بطا
 إثبات ذلؾ بوضوح في اليامش أماـ اسـ كؿ شخص معني.

البطاقة العائمية لمحالة المدنية : تخص أفراد الأسرة مجتمعيف وىـ الزوج،  النوع الأول : -
 الزوجة والأبناء ويتعمؽ الأمر بالوفاة، الطلاؽ والميلاد.

نية : تخص فردا يعنيو ويتعمؽ الأمر بالميلاد، البطاقة الشخصية لمحالة المد النوع الثاني : -
 الزواج والطلاؽ.

يقدـ طالب استخراج وثيقة بطاقة الحالة المدنية  إجراءات استخراج بطاقة الحالة المدنية: ثانيا:
لا فممخص عقد ميلاده، وبناء  إلى العوف المكمؼ بالإجراء أو تحقيؽ العريضة دفتره العائمي وا 

يقتيف بسجؿ العوف في الحيف المعمومات اللازمة عمى بطاقة يحدد عمى تقديـ ىاتيف الوث
نموذجيا بموجب قرار مف وزير العدؿ ويوقعيا مع بياف صفتو، كما يوقعيا أيضا الطالب 
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ويصدؽ بشرفو عمى صحتيا بتاريخ تحرير البطاقة وصحة البيانات الواردة فييا، وترفؽ البطاقة 
 (1)الب.بالممؼ وترد الأوراؽ الأخرى إلى الط

 يستطيع الطالب أيضا أف يقدـ إلى مقر بمدية إقامتو، حسب الحاؿ إحدى الأوراؽ التالية:
ممخص عقد الزواج بالنسبة للأبويف وممخص عقد الميلاد بالنسبة للأبويف والأولاد وممخص  -

 عقد الوفاة بالنسبة للأبويف أو الأولاد القصر.

المعمومات اللازمة بواسطة البطاقة وبناء عمى ىذه الوثائؽ، يسجؿ العوف المختص 
المحددة في المقطع السابؽ ويوقعيا مع بياف صفتو ويسمميا لمطالب لتكوف مقبولة لدى الييئة 
المكمفة بالإجراء، ويوقع الطالب لبطاقة المذكورة ويصدؽ بشرفو عمى صحتيا بتاريخ التسميـ 

 .(2)وصحة البيانات الواردة فييا
 يتـ تحرير ىذه البطاقة بطريقتيف :بطاقات :طرق تحرير ىذه ال ثالثا:

يقدـ لموظؼ الحالة المدنية عمى مستوى البمدية التي تـ بيا العقد، الدفتر  الطريقة الأولى : -
العائمي إذا كاف يريد الحصوؿ عمى معرفة الحالة المدنية العائمية أو وثيقة الميلاد لمحصوؿ 

الموظؼ المؤىؿ بنقؿ كؿ المعمومات بعد التحقؽ عمى الشيادة الشخصية لمحالة المدنية، فيقوـ 
 مف صحتيا في الوثيقة المطموبة مع ذكر صفتو وتوقيعو ثـ يسمميا لممعني ليوقع عمييا.

أف يتقدـ المعني إلى مقر البمدية الموجودة بالجية التي يقيـ بيا بالدفتر  الطريقة الثانية : -
نقؿ البيانات اللازمة في الوثيقة المطموبة مع العائمي أو وثيقة الميلاد ويقوـ الموظؼ المختص ب

 ذكر صفتو وتوقيعو ثـ تسمـ لممعني ليوقع بدوره عمييا.

لا تطبؽ أحكاـ المواد السابقة عمى  مجال استعمال البطاقة الشخصية لمحالة المدنية: رابعا:
لرامية إجراءات التجنس وتسميـ جواز السفر والتسجيؿ في السجؿ التجاري وكذلؾ الإجراءات ا

إلى تعييف الموظفيف وأعواف الإدارات والمصالح والمؤسسات والييئات أو الصناديؽ المشار إلييا 

                                                           
 .106ص ، الذكر سابؽمرجع  أحمد البرج،(1)
 .الذكر مرجع سابؽ،  20-70مف الأمر رقـ  124المادة (2)
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. كما لا تطبؽ عمى (1)وعمى تصفية حقوؽ معاش ىؤلاء الموظفيف أو الأعواف 122في المادة 
. ويمكف تحرير عقود الحالة المدنية بمغة أجنبية لتكوف صالحة (2)تسميـ شيادة الجنسية

 للاستعماؿ في الخارج فقط.

البداية كانت بأىـ عنصر وىي "ذاكرة الشعب الجزائري"، وىي الحالة المدنية، حيث 
باشرت المصالح عممية ضخمة وواسعة لجمع وحفظ كؿ المعطيات المتوفرة لدى مصالح 

لقوؿ بأف بمدية، واليوـ يقوؿ لدينا حالة مدنية واحدة وموحدة، ويمكننا ا 1541الحالات المدنية لػ 
فيما يتعمؽ باستعماؿ  -السيد ىني والحوادث–ذاكرتنا محفوظة وفي أماف أيا كانت الظروؼ 

السجلات القديمةػ، فقد أصبح ممغى، ويتـ حفظ السجلات كأرشيؼ لمذاكرة وأعطيت تعميمات 
لمبمديات بتجديدىا وحفظيا في صناديؽ حديدية لمتاريخ. وقد تمكنا مف تصحيح العديد مف تنوع 

، ولـ يتجرأ أحد عمى تصحيحيا، 1811لأخطاء في الأسماء الأخطاء التي تعود إلى بداية سنة ا
المختمفة بيف الأب والجد والأحفاد، ورغـ التصحيحات التي حصمت في السابؽ إلا أنيا لـ تطؿ 
الدفتر والسجلات القاعدية والأساسية، ليستمر الخطأ ويظير مف جديد ويثير احتجاج المواطنيف 

ذيف مموا وتركوا الأمور عمى حاليا. غير أف الكؿ اليوـ صحح اسمو، ثـ خلاؿ الفترة الماضية ال
جمع وحفظ كؿ المعطيات والوثائؽ المبعثرة عبر البمديات. وانتقؿ الأرشيؼ الوطني مف الصفر 

مميوف وثيقة مسجمة ومحفوظة، ولا يزاؿ العمؿ متواصلا، عمما أنو تـ حفظ نسخة  95إلى 
لكترونية في الإدارة المركزية، يتـ المجوء إلييا عند الضرورة أو أي طارئ. أما الأخطاء قاعدية إ

 (3)فقد يتـ وضع نظاـ يقوـ تصحيحيا بصفة آلية، إذا تعمؽ الأمر بمشكؿ كتابي.
وفي حاؿ تعمؽ الأمر بمشكؿ البمدية ىي المكمفة بتصحيح الأسماء لدى العدالة : خامسا:

يستدعي تدخؿ العدالة، فقد تـ استحداث شباؾ عمى مستوى البمديات، يتكفؿ بالنقؿ إلى العدالة 
ووضع طمب التصحيح والحصوؿ عمى قرار العدالة، بالتالي إجراء التصحيح عمما أف المواطف 

                                                           

 مف الأمر نفسو. 125المادة (1)
 .الذكر ،مرجع سابؽ20-70مف الأمر  126المادة (2)
 .الذكر الإنتياء مف الإدارة الإلكترونية والشروع في رقمنة البمدية والولاية، مرجع سابؽ الموقع الإلكتروني المساء،(3)
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بقرار العدالة الخاص  في السابؽ كاف يتكفؿ بالتصحيح لوحده والقياـ بكؿ الإجراءات والعودة
 بالتصحيح، والآف تغير كؿ شيء.

 101لـ يتبؽ اليوـ سوى نسبة  من الأسماء والألقاب غير مصححة : 1%أقل من  سادسا:

بالمائة مف التصحيحات الواجب إجراؤىا، مقارنة بالطمبات المودعة، والعممية متواصمة وتقع 
دـ بطمب تصحيح اسمو أو نسبو فالموـ يقع عمى مسؤولية المكمؼ بالحالة المدنية. ومف لـ يتق

عميو، وسيكوف مجبرا مستقبلا عمى طمب تصحيح وثائقو في حاؿ التقدـ لإيداع ممفاتو الخاصة 
 ببطاقة التعريؼ البيومترية أو جواز السفر.

تـ إخضاع الحالة المدنية لنظاـ خاص مقسـ بيف الميلاد، الوفاة والزواج، ومساحة فارغة 
شارة فييا إلى ىوية الزوج أو الزوجة وكؿ المعطيات، وىو ما لـ يكف يتـ في بينيما يتـ الإ

السابؽ إلا في بعض البمديات المحدودة، عمى اعتبار أف الأمر كاف يتطمب كتابة تقارير 
ومراسلات وغيرىا. اليوـ تـ شبؾ قاعدة المعطيات، بحيث يتـ التعرؼ عمى الشخص إذا كاف 

وبعثنا لكؿ بمدية قائمة ويتـ تصحيح وتقييد آني لممعمومات ييدؼ متزوجا أو مطمقا أو ميتا، 
 (1)حفظيا.
العمؿ كاف كبيرا، مكف المواطف مف مميار دج سنويا : 12وثيقة واقتصاد  15إلغاء  سابعا:

استخراج وثائقو حيثما وجد، مع تقميص المدة والتنقلات وكؿ المصاريؼ والمتاعب التي تنجر 
عنيا. كما أف الاجراءات ساىـ وبشكؿ كبير في تقميص الملايير مف الدينارات التي كانت 

نية، التي كنت تطبع وفؽ تصرؼ في عممية صنع ونقؿ الاستمارات المتعمقة بوثائؽ الحالة المد
معايير أمنية تحوؿ دوف تزويرىا. اليوـ تـ إلغاء كؿ ىذا، يكفي وضع ورقة بيضاء مؤشر عمييا 
لطبع المعمومات المطموبة أكثر مف ذلؾ، التطور المنتيج دفع بالإدارة إلى طمب أكثر مف ذلؾ 

سنوات، باستثناء  11 الأمر، حيث تـ استصدار قانوف يتعمؽ بتمديد عمر الوثيقة مف عاـ إلى
 7وثيقة إلى  22وثيقة الزواج التي يمكف أف تتغير ووثيقة الوفاة التي لا يحدد والانتقاؿ مف 

                                                           
 .الذكر مرجع سابؽ الموقع الإلكتروني المساء،(1)
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وبعض الوثائؽ مما يسيؿ مف  13وثائؽ، عمرىا الزمني. بالإضافة إلى إلغاء شيادة الميلاد رقـ 
 عممية تشكيؿ ممفات المواطنيف.

لتي تطمب الوثائؽ بالسجؿ الوطني لمحالة المدنية قطاعا، منيا الوزارات، ا 18وتـ ربط 
التابع لوزارة الداخمية والجماعات المحمية، بشكؿ يمكنيا مف سحب أية وثيقة خاصة بالعامميف 
لدييا، دوف طمبيا مف المعني وتكميفو بيا، مما قد يتسبب في تعطيمو عف العمؿ أو التغيب 

 (1)ا للإجراء.والتأخر وغيرىا، إلا أف الكثيريف لـ يستجيبو 
حسب السيد ىني، فإف كؿ نقطة  :بطاقة وجواز السفر ورخصة السياقةشباك موحد ل ثامنا:

وتفصيؿ في الوثيقة تمت دراستو بعناية ودقة، وتنفرد البطاقة الجزائرية بكونيا تضـ شريحتيف، 
تتوفر وىي نموذج فريد، حيث تتوفر بطاقات التعريؼ الأخرى عمى شريحة واحدة، فيما لا 

أخرى عمى شريحة بؿ مجرد معطيات مطبوعة. وسيتـ خلاؿ العاـ القادـ استحداث شباؾ موحد 
في البمديات، يقوـ بإنجاز جواز السفر وبطاقة التعريؼ ولاحقا رخصة السياقة، يكفي تقديـ 
معمومات عف الشخص مرة وحدة. المتحدث نوفي سياؽ حديثو عف بطاقة اليوية، كشؼ لػ 

الشروع في إنجاز رخصة سياقة إلكترونية بداية مف العاـ المقبؿ باستعماؿ نفس  "المساء"، عف
 (2)الإمكانيات، مشيرا إلى تضمنيا لبطاقة تسمسمية إلكترونية ستكوف بمثابة ىوية السيارة.

مف المتوقع أف تحدث وزارة الداخمية :2117البمدية الإلكترونية "أ. بمدية" بدية من  تاسعا:
توازي ثورة الدفع ويجري العمؿ حوؿ  2117والجماعات المحمية  ثورة تكنولوجية في مطمع عاـ 

-بمدية الإلكتروني التي أطمقتيا وزارة المالية وأ-نظاـ معموماتي لمبمدية والولاية والمعروؼ بػ "أ
لكترونية. ستصبح كؿ مصالح البمدية والولاية تسير ولاية" بمعنى البمدية الإلكترونية والولاية الإ

بشكؿ آلي مف خلاؿ متابعة تسيير كؿ شؤونيا، مف تييئة حضرية وبيئة وصحة عمومية 

                                                           
 .الذكرسابؽ أحمد البرج، مرجع (1)
 نفس المرجع. الموقع الإلكتروني المساء،( 2)
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وميزانية، بالإضافة إلى رخص البناء ومختمؼ التراخيص الأخرى، إلى جانب العمميات 
 التضامنية والطرؽ والسكف.

آلية وتنقؿ إلى رئيس البمدية ورئيس الدائرية كؿ المعمومات ومسائؿ التسيير ستصبح 
يقوؿ السيد  –والوالي الذيف يتابعوف كؿ ما يجري عف بعد ويتخذوف قراراتيـ اللازمة، وسيشرع 

في العمؿ بالتقنية عبر بعض البمديات النموذجية، حيث سيكوف إطلاقيا الرسمي في  –ىني 
لتزويد كؿ بمديات الوطف بموقع إلكتروني مطمع العاـ القادـ. فيما يجري التحضير بالموازاة 

رساؿ طمباتو والحصوؿ عمى  خاص بيا "سيت واب" تمكف المواطف مف تتبع ممفاتو مف بيتو وا 
 معمومات عف الحي وكؿ منشورات البمدية وغيرىا.

المسؤوؿ وفي خضـ الزخـ الرقمي والمعموماتي الذي تضمنتو خطة عمؿ وزارة الداخمية 
ور التسيير، أكد أف نجاح الميمة مرىوف بالتكويف مف جية، والذي تقوـ بو لتغيير الإدارة وأم

الوزارة بشكؿ يومي، وبثقة الشعب مف جية أخرى إضافة إلى إيمانو بالتغيير الحاصؿ سواء 
عمى مستوى التسيير أو الوثائؽ، وىو ما سيعطي دفعا قويا لسياسات الحكومة في التطوير ولا 

لـ تعد مستحيمة ولا بعيدة المناؿ بعد أف قطعنا  –يقوؿ  –ا والتي عصرنة التي تشيدىا بلادن
 (1)أشواطا ومراحؿ جد متقدمة في جميع المياديف.
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 خلاصة الفصل الثاني :
مف خلاؿ ىذا الفصؿ الثاني تـ توضيح التطور اليائؿ التي توصمت إليو الإدارة المحمية 
وخاصة بالمجيودات المبذولة مف طرؼ ميندسيف الذيف وقفوا وقفة رجؿ واحد مف أجؿ تطوير 
الإدارة الإلكترونية والنتائج التي وصمت إلييا مف إصدار جوازات سفر بيومتري وكذا بطاقة 

ومترية وكذا ربط مجمؿ الدوائر والبمديات بشبكة وطنية وكذا البطاقات الرمادية التعريؼ البي
ومف بيف التطور التي  2121مرورا برخصة السياقة إلى آخر بطاقة تعريؼ بيومترية في 

توصمت إلييا الإدارة الإلكترونية ىي مف عدـ وقوع التزوير والرشوة والأخطاء وتقؿ في التسيير 
إلى غاية دستور  63نظرة الدساتير والقوانيف إلى الإدارة المحمية مف دستور ىذا بالإضافة إلى 

. كؿ ىذه الإجراءات وأخرى عمى باقي أعماؿ الإدارة المحمية بغية الاستجابة السريعة 2116
 لحاجيات ورغبات المواطنيف والمساىمة الفعالة في تحسيف الخدمات المقدمة إلى المواطنيف.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 خاتمة
 

113 
 

الجوانب  شتى في مركزيا لـ تعد تستطيع تسيير شؤونياومع إتساع وظائفيا إف الدولة 
لذا أصبحت مف الضروري تغيير نمط الإدارة بإتباع أسموب  داريوخاصة في التنظيـ الا

 اللامركزية الإدارية وتطبيقيا العممي المتمثؿ بنظاـ الإدارة المحمية.

وقد ساىـ ظيور وتطوير الأفكار الديمقراطية في دعـ ىذا التوجو بإندماج المجاؿ أماـ 
إدارة الشؤوف والمصالح  إلى جانب ةطريؽ الييئات المحمية المنتخب فالمواطنيف ليتولوا ع

تكوف ليـ سمطة اتخاذ القرار دوف الإخلاؿ بسمطة الشخص وحتى المحمية الخاصة بيـ، 
نيا نابعة مف صميـ الشعب فيي وحدىا القادرة إلى أالمعنوي المركزي في التعقيب بالإضافة 

 يوجيا أبناء المجتمع المحمي. عمى التفاعؿ مع المشاكؿ اليومية التي

في  32بدستور  ساتير لتطوير الإدارة المحمية بدءاولقد مرت الجزائر بعدة مراحؿ عبر الد
فأشارت إلى الولاية والبمدية ثـ إلى المادة  73مف دستور  23أما مادة  (البمديةمف) 00 المادة
 .8003مف دستور  01و 01

جميع إداراتيا الدخوؿ في مرحمة تطبيؽ نظاـ ولقد أصبح مف الضروري عمى كؿ الدوؿ و 
الإدارية  صلاحاتالإيعمؿ عمى تجسيد الذي الإدارة الإلكترونية وتطبيقيا عمى الصعيد المحمي 

 العامة الييئاتممواطنيف ورفع مستوى رقابة الفرد عف كؿ ما تؤديو لالخدمة المقدمة  في نمط
 والرقي بالمصمحة العامة للأفراد. درجة عالية مف الجودة يتسنى منيا التي

وبناء عميو فإف الجزائر أخذت شوط كبير في ىذا المجاؿ بتكنولوجيا عالية المستوى في 
تطبيؽ نظاـ الإدارة الإلكترونية والرقمنة كقناة خدمات عامة يستخدميا الجميع في اي وقت وفي 

عب وانتقاؿ المواطنيف إلى أي مكاف وىو ما سيوفر الكثير مف الوقت والجيد والماؿ والمتا
المكاتب عمى جميع المستويات الإدارية وخاصة المحمية منيا و تكبد عناء الانتظار في طوابير 

 قد لا تنتيي.
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ليا، والتخفيؼ منيا يعتبر الجواز السفر البيومتري والوثائؽ الأخرى البيومترية المنشئة 
ىذا تنفيذ وسعي الحكومة إلى مواطف إجراء قويـ يحد مف المعانات اليومية التي تستعرض ال

 ينتظرىا.و المواطف  يسعى القرار تجسيدا للإدارة العصرية التي ما

استعماليا كوثيقة سفر، وىي  مستقبلاف بطاقة التعريؼ البيومترية يمكف لحامميا كما أ
"تحمؿ تأثيرا خاصة مف نوع" أي ترافلا" لإتفاقيات المبرمة بيف الدوؿ،  ىاالعممية التي تقؼ عند

ستؤدي حينيا البطاقة التي تستجيب لمعايير المنظمة العالمية لمطيراف ميمة جواز السفر، وىو 
  .ما تكف تنفرد بو بطاقتنا مف بيف البطاقات المتعامؿ بيا افريقيا وعربيا

 ث :ىذا البح النتائج من خلاصة البحث : -1

 تطور العمؿ وتحسيف الخدمة لممواطف. -

 يعمؿ عمى زيادة الفعالية في تقديـ الخدمات واقتصاد الجيد. -

 تخفيؼ الأعباء عمى الموظؼ والمواطف سواء. -

المحميات لتحسيف الأداء وترشيد  فعيؿ الأنظمة الإلكترونية في قطاعضرورة إتجاه الدولة لت -
سب مع التغيرات السياسية والاقتصادية التي تنعكس الإنفاؽ والسرعة في اتخاذ القرارات يتنا

 عمى الجانب الاجتماعي.

 كفاءتياتطوير الإدارة المحمية يستمزـ العديد مف المتطمبات الآلية التي تساعد عمى رفع  -

 وتحسيف مستوى الخدمات التي تقدميا لممواطنيف أىميا :

  ة توفير البنية رور الالكترونية مع ضتكويف العنصر البشري وتأىيمو عمى استخداـ الوسائؿ
التحتية الآلية مف شبكات الاتصاؿ والأجيزة الحديثة مع توفر التمويؿ المناسب مع تطبيؽ 

مة ىيكؿ تنظيمي ءالتشريعات والقوانيف المتخصصة التي تسيؿ العمؿ الإداري، معا ملا
 لمييئات الإدارية المحمية بجميع الاجراءات المتعمقة بذلؾ.
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  ىذا لا يخمو مف المعوقات التي تواجو تطبيؽ الاجراءات الإدارية نظرا لعصرنتيا إلا أف
وذؾ لممستوى التعميـ لممواطنيف الذي تطمب التوعية والتحسيس مف أجؿ تنويره بمدى أىمية 

 ىذه الاجراءات الحديثة الخاصة بالإدارة المحمية.

 التوصيات : -2

التوصيات التي قد تسيـ في تفعيؿ وتطوير  ومف ىذا كمو نرى ضرورة إمداد البحث بجممة مف
 آليات الإدارة المحمية والتي منيا :

ضرورة الرسكمة الدورية لمموظؼ في الإدارة المحمية بإجراء دورات تكوينية متخصصة،  -1
 تعمؿ عمى تحديث كؿ ما يستجد في آليات التطوير الإداري.

ارة المحمية لكونو العنصر العمؿ عمى إشراؾ المواطف في عممية التطوير لآليات الإد -2
المحوري في ىذه العممية، وذلؾ بالتوعية الإعلامية الفعالة في مختمؼ وسائؿ الإعلاـ العمومية 

 والخاصة.

إقامة نقاط الخدمة الإلكترونية كمرحمة أولية لتسييؿ العمميات الأولية في آليات تطوير  -3
 في المؤسسات العمومية والخاصة. الإدارة المحمية، ثـ تستطيع بإقامة مراكز توجيو وتدريب

الشراكة مع مؤسسات الإتصاؿ )جيزي، موبيميس، نجمة( في توصيؿ تطبيقات إلكترونية  -4
تعميمية لكيفيات التعامؿ والتفاعؿ مع ما يستجد في وسائؿ وآليات التطوير لتمكيف المواطف مف 

 الإطلاع عمى كؿ جديد في وانو.

الأنترنت باعتباره المحيط الأزرؽ لإلتقاء المواطف مع الإدارة توفير التغطية السريعة لشبكة  -5
 بفتح بوابة المقترحات والآراء لمتشارؾ الفعاؿ للإدارة المحمية مع المواطف.
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 القراراترابعا: 
، 0100ديسمبر سنة  03القرار الصادر مف وزير الداخمية والجماعات المحمية، مؤرخ  .0
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 خمسا: التعميمات والرخص
، والتي 0100ماي  02المؤرخ في  0622تعميمة وزير الداخمية والجماعات المحمية رقـ  .0

تتعمؽ بتخفيؼ الممفات الإدارية والاجراءات وتحسيف الخدمات الصادرة عف الإدارات 
 المحمية.

 16:23الساعة  12/12/2118رخصة السياقة موقع بوابة المواطف المطمع عميو يوـ  .2
 dz.elmouwatin.wwwومتاح عمى الصفحة : 

 سادسا: البحوث والمنشورات
بحث منشور في المجمة الإلكترونية لمدراسات  التنظيـ الإداري المحمي، سعيدي الشيخ، .0

، بتاريخ www.droitblus.netوالأبحاث القانونية، عمى الرابط الإلكتروني :
06/10/0105. 

 
 الإلكترونية الموقعسابعا: 

الإنتياء مف الإدارة الإلكترونية والشروع في رقمنة البمدية الموقع الإلكتروني المساء، .1
ومتاح في الصفحة:  80:12عمى الساعة  82/01/8002والولاية المطمع عميو يوـ 

massa.com/dz2017-https://el 

الساعة  25/12/2118ـ الموقع الالكتروني ويكبيديا، الموسوعة الحرة المطمع عميو يو  .2
 /www.ar.wikipedia.org/wikiومتاح عمى الصفحة :  23:21

ومتاح  01700الساعة  00/10/0105موقع الموسوعة الحرة ويكبيديا المطمع عميو يوـ  .3
 ./www.ar.wiki pedia.orgعمى الصفحة 

ومتاح عمى  11:38الساعة  15/13/2118موقع جريدة الشروؽ المطمع عميو يوـ  .4
 www.echorouk.online.comالصفحة :

http://www.elmouwatin.dz/
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، بتاريخ www.droitblus.netوالأبحاث القانونية، عمى الرابط الإلكتروني :

06/10/0105. 
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