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 الذي يا ربي لك الحمد كما ينبغي لجلال وجهك و عظيم سلطانك, الحمد والشكر لله
 أعاننا ووفقنا لإنهاء هذا العمل و عملا بوصية الحبيب المصطفى أنه قال: 

 "  من لا يشكر الناس لا يشكر الله "

الأخيرة لهذا المجهود المتواضع لا يفوتنا أن نتوجه بأعظم    تو نحن نضع  اللمسا 
في   ةاناالشكر وأسمى معاني العرفان إلى من كان لنا المشرف و الناصح وعلمنا أن المع

 الدكتورة مجذوب أمينة . البحث فسحة من رحاب العلم 

وإلى كل أساتذة كلية الحقوق : الدكتور خنان أنور ، د.زرباني عبد الله ، د.راعي  
 العيد ، د.بن حمودة مختار ،د.نسيل عمر ، د.سويلم عبد الوهاب ، د.البرج محمد. 

 بن شهرة شول.  روعميد الكلية الحقوق البروفيسو 

   2020/2021وكل زملاءنا و زميلاتنا الطلبة خريجي الماستر قانون إداري دفعة 
 ونتمنى لهم التوفيق و النجاح . 

 و شكر خاص إلى كل من أسدى لنا يد المساعدة من قريب أو بعيد. 

وفي الختام أتقدم بجزيل الشكر الى كل من قدم لي يد العون والى اللجنة التي  
 .مناقشة وتقويم هذا البحث الى كل هؤلاء خالص الشكر و التقدير ل تشرفت بقبو

 

 إلـى كـل هـؤلاء تحيـة امتنـان وشكـرا . 

 يعقوب علي  –بن ثامر ثامر  

 



 
 

  

 الشكر لله وصلاة على رسول الله صلى الله عليه وسلم

الحمد لله على ما أنا فيه ولو بذلت نفسي كلها لشكره ما وفيت ذرة من رحمته عليا لإنجاز هذا  
 العمل الذي أهدي ثمرته إلى من أعاملها معاملة النجوم وهي لا تبخل 

 علي بأي بريق قد يجعلني أرتق وأتألق،  أنا فخور بأني أمتلكها بداخلي 

 إلى عائلتي الكريمة   . 

 ي الوجود التي أحاطتني بدعواتها طيلة مشواري الدراسيإلى أغلى ما لدي ف

 أمي الغالية حفظها الله و أطال في عمرها. 

 إلى نور بصري هدية القدر : أبي العزيز أدامه الله و حفظه وجعله تاج فوق رأسي. 

 إلى سندي زوجتي الغالية حفضها الله . 

 إلى روح جدتي رحمها الله وأسكنها فسيح جناته. 

 جدتي العزيزة حفظهما الله و أطال في عمرهما. إلى 

 . ثامر      بن عائلة  كل و  وأخواتي إخوتي كل إلى

 حسين بن مبارك وقاشوش محي الدين  . الجزيل للأخ والصديق  الشكر الأصدقاء  كل إلى

 2020/2021إلى كل طلبة خريجي الماستر قانون إداري  دفعة 

 كسبنا ودهم وظفرنا بمعرفتهم. وكذا جميع من شاءت الصدف أن 
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 بسم الله الرحمن الرحيم

 الميامين وصحبه أله وعلى الكريم النبي محمد سيدنا الشفاعة صاحب على الله  صلى

 :وبعد الدين يوم الى بإحسان تبعهم ومن

 جراحي بلسم حنانها و نجاحي سر دعائها كان من الى

 عمرها في الله اطال الحنون  أمي الحبايب أغلى الى تربيتي في جهدا تدخر لم من الى

 افتخار بكل اسمه احمل من الى الوقار و بالهيبة الله كلله من الى

 عمره في الله اطال الصبور ابي الى, رعايتي سبيل في يداه تشققت من الى

سبحانه وتعالى،  أتقدم في بادئ الأمر أحمد الله عز وجل على نعمه بفضله تتم الأعمال الصالحة 
بالشكر الجزيل الى والدي ووالدتي العزيزين أطال الله في عمرهما الذين سهرا من أجلي والذان شجعاني 

 على مواصلة دراستي وتعليمي ووفرا لي الجو المريح طيلة أيام دراستي

 كما لا أنسى أخوتي و اخواتي على دعمهم لي خلال  مراحل البحث

الأحباب في كل مكان،  وزملائي في الصف الدراسي،  والى كل من ساهم من قريب أو والى كل 
 من بعيد في اثراء هذا البحث،  والى كل من يسعى الى البحث عن الحقيقة

كما لا أنسى كل الأساتذة الأفاضل جزاهم الله خيرا بفضل الله وبفضلهم وصلت الى ما أنا عليه 
 .مشكورين على ذلك
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 مـــــــقدمــــة 
ـــلة إن التحــوف  ــي مهــام الدولــة  ــي  العصــر الحــديث مــن الدولــة الحارســة إلــى الدولــة المتد ـ

وتعداد وظائفها بغض النظــر عــن طبيعــة النظــام السياســي وامقتصــادي المتبــع  يهــا  أد  إلــى زيــادة 
المرا ــــع العامــــة ســــواء كانــــا إداريــــة أم اقتصــــادية علــــى المســــتو  المركــــزي والمحلــــي و ــــذا يــــ دي 

 .وكثرة الأعباء   رة إلى زيادة عدد الموظفين وتشعب الجهاز الإداري بالضرو 

وعليه أملا الظروف ضرورة إيجــاد وســائل قانونيــة تمزــن أجهــزة الدولــة مــن ال يــام بالوظــائ  
الإداريـــة علـــى أهســــن وجـــه  ىــــر  المشـــرع علـــى جميــــع مســـتويات الســــلم الإداري نظـــام التفــــويض 

ني الناجح  ي تخفيف امعباء امدارية على الــرئيا الإداري مــن امداري   الدي يعتبر النظام القانو 
  لاف نقل جزء من ا تصاصاته لموظفيه المباشرين بناءا على نص قانوني يجيزه .

تمثــل الهيتــات المحليــة أو بمــا تســمى بالجماعــات المحليــة  ــي الوميــة والبلديــة  هيــث يتــولى 
لأهــواف المنصــوص عليهــا قانونــار باعتبــاره المســ وف الــوالي تســيير شــ ون الوميــة وتمثيلهــا  ــي جميــع ا

الأوف علــــى مســــتو  الوميــــة  وتقــــوم بعــــض الأجهــــزة الإداريــــة علــــى مســــاعدته  ــــي أداء صــــلاهياته 
 بموجب ام تصاصات المخولة له  ي النصوص التنظيمية  وبناءر على تفويض منه.  

ي يمثل الســلطة الإداريــة العليــا أما بالنسبة للبلدية   إن رئيا المجلا الشعبي البلدي  و الذ
علـــى مســـتو  البلديـــة ويتمتـــع بصـــلاهيات عديـــدة  ســـواءر بصـــفته ممـــثلار للدولـــة أو البلديـــة  غيـــر أن 
المركز القانوني لرئيا المجلا الشعبي البلدي يختل  عن الوالي.  إذا كان الوالي معينار من طرف 

ن منتخبــار هيــث يــتم ا تيــاره مــن طــرف الســلطة المركزيــة   ــإن رئــيا المجلــا الشــعبي البلــدي يزــو 
ــد  ـــي  ــة المقاعـ ــائزة علـــى أغلبيـ ــة الحـ ــاء القائمـ ــرا ه المجل ـــأعضـ ــل تحـــا إشـ ــعبي البلـــدي. وتعمـ ا الشـ

مجموعة من الأجهزة والمصالح الإدارية والتقنية  ي تسيير ش ون البلدية  ولقد  ولا لــه النصــوص 
لــــه  والــــى المــــوظفين الخاضــــعين  القانونيــــة تفــــويض جــــزء مــــن صــــلاهياته إلــــى النــــواب المســــاعدين

 لسلطته.  
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 ــالتفويض  ــو مفتــاظ التنظــيم وأكثــر الشــ ون امداريــة أ ميــة باعتبــاره وســيلة مــن وســائل عــدم 
التركيز  ي ممارســة الوظيفــة الإداريــة  ــي الدولــة   ويزتســب أســلوب التفــويض الإداري أ ميــة نظريــة 

ــانون الإداري والإدارة الع ــار القـ ــي إطـ ــة  ـ ــة بالغـ ــة وعمليـ ــي دراسـ ــتراكهما  ـ ــث اشـ ــن هيـ ــي مـ ــة  وذلـ امـ
 التنظيم الإداري الذي يهدف  إلى تحقيع السير الحسن للهيتات والمنظمات الإدارية .

ــة  ــة الحديثـ ــي الدولـ ــيم الإداري  ـ ــلوب التنظـ ــة أسـ ــة النظريـ ــن الناهيـ ــع مـ ــويض امداري يحقـ التفـ
ميـــة التــــي تســـير الهيتــــة ومعر ـــة ام تصاصـــات الإداريــــة المحـــددة  ـــي النصــــوص القانونيـــة والتنظي 

ــل  ــة والعمـ ــات الإداريـ ــوظفي الم سسـ ــد  مـ ــانوني لـ ــوعي القـ ــة الـ ــ وليات  وتنميـ ــد المسـ ــة وتحديـ الإداريـ
 بمبادئ التنظيم الإداري.

أمــا مــن الناهيــة العمليــة  ــالتفويض يهــدف إلــى تحقيــع الإصــلاظ الإداري  الــذي ســعى إلــى 
والتعقيــــدات الروتينيــــة  وعليــــه نجــــد أن أغلــــب القــــوانين تخلــــيص الجهــــاز الإداري مــــن البيروقراطيــــة 

والتشــريعات  ــي الــدوف التــي أ ــذت بنظــام التفــويض الإداري  ــي ام تصاصــات  هتــى أعتبــر هجــر 
 الزاوية  ي التنظيم الإداري.

ويتمتـــع نظـــام التفـــويض بر ميـــة كبيـــرة ســـواء  ـــي علـــم القـــانون الإداري أو علـــم الإدارة العامـــة 
حققه  ذا النظام من هسن سير الإدارة وضمان امستمرارية وكــذلي نظــرا  للمميــزات وذلي نظرا لما ي 

 التي يحققها للأطراف .  

 كما تتضح لنا أ مية الدراسة فيما يلي:  

ننـــاقو موضـــوعا  امـــا وهيويـــا و ـــو التفـــويض الإداري  ـــي امدارة المحليـــة  اصـــة  ـــي ظـــل 
 نواجهها من تطور وتوسع مستمرين .  الظروف التي

قيــع  وائــد عديــدة قــد تعــود علــى المســتويات الإداريــة  ــي امدارات العامــة مــن  ــلاف الــدور تح 
 الفعاف للتفويض الإداري .
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الأســباب التــي د عتنــا م تيــار  ــذا الموضــوع  ــو أ ميــة التفــويض الإداري  ــي الواقــع العملــي 
طيد علاقــة العمــل بــين و ذا ما لمسته من  لاف ممارسة العمل  ي الإدارة العامة  كما ي دي إلى تو 

 ين والىتاب الجزائريين بشزل كاف  الرؤساء والمرؤوسين   وكذلي قلة التطرق إليه من طرف الباهث 

ــي امدارة  ــة  ـ ــويض الإداري  اصـ ــام التفـ ــة نظـ ــا لدراسـ ــي د عتنـ ــوعية التـ ــباب الموضـ ــا الأسـ أمـ
 دارة من العمل به .المحلية  ي الأ مية الىبيرة لهذا النظام  اصة أنه نظام م تىاد تخلو أي إ

ــا بصــــدد التحضــــير لإعــــداد  ــــذه المــــذكرة  نــــا  مجموعــــة مــــن  كــــري طالــــب او طالبــــة و مــ
الصــعوبات التــي يمزــن أن تواجهــه ومــن بــين الصــعوبات التــي واجهتنــا  ــي إعــداد  ــذه المــذكرة كــان 
أوف سبب  و ضيع الوقا   وكذا قلــة المراجــع  اصــة إن موضــوع نظــام التفــويض الإداري  اصــة 

قـــه  ـــي امدارة المحليـــة م توجـــد فيـــه أي مـــذكرة أو كتـــاب  ـــاص يتنـــاوف  ـــدا النظـــام ورغـــم ذلـــي تطب 
 الحمد لله استطعنا ولو بقليل الإهاطة بر م العناصر الأساسية لهذا الموضوع.

أصــبحا ظــا رة التفــويض امداري تحظــى با تمــام مختلــ  المرا ــع العامــة للدولــة وتــد لا  
ــة تنظيمــه مــن بينهــا المشــرع الجزائــري   و ــدا مــن  ــلاف مختلــ  بشــرنه مختلــ  التشــريعات لمح  اول

القوانين المنظمــة للهيتــات المحليــة المتمثلــة  ــي قــانون الوميــة وقــانون البلديــة   هيــث اصــبح كــل مــن 
الـــوالي ورئـــيا المجلـــا الشـــعبي البلـــدي تفـــويض جـــزء مـــن صـــلاهياتهم إلـــى المـــوظفين الخاضـــعين 

م للتخفيــف مــن هــدة العبــي الــوظيفي الملقــى علــى كــا لهم   وكــدلي لســلطتهم والنــواب المســاعدين له ــ
اكتســاب المــرؤو  لــبعض المهــارات العمليــة التــي تمزنــه مــن تحمــل المســ وليات  ــي المســتقبل  ــي 
هالــة الترةيــة   وأدائهــا بوجــه مــتقن  ــي هالــة تعــدر ةيــام رئيســه بهــا ممــا يــ دي الــى عــدم عرقلــة ســير 

ن تزايد المهــام علــى عــاتع الجهــاز امداري والمنتخــب علــى المســتو  الهيتات المحلية   وعلى  دا  إ
المحلي جعــل المهتمــين  ــي الحقــل العلمــي عامــة يبحثــون  ــي كيفيــة توزيــع صــلاهيات التصــرف  ــي 

 إتخاد القرارات بين مختل  المستويات التنظيمية   وعلية تتمحور إشزاليتنا هوف مايلي :  



                                                                                                                               .                                                                        مقدمة        ال
 

5 
 

  و ع المشــرع الجزائــري  ــي تطبيقــه  ــي امدارة ما  و التفويض امداري والى أي مد
 المحلية ؟

 ومنه نطرظ التساؤمت التالية: 

ما مفهوم التفــويض الإداري وكيــف طبقــه المشــرع الجزائــري ضــمن القــوانين المتعلقــة بــالإدارة  
 المحلية؟

ما الذي يميز التفويض الإداري عن غيره مــن الأنظمــة المشــابهة لــه ومــا ي شــروطه وامثــار 
 لمترتبة عنه؟  ا

  ل و ع المشرع الجزائري  ي تطبيع التفويض  ي امدارة المحلية ؟

وللإجابــــة علــــى  ــــذه الإشــــزالية اعتمــــدنا علــــى المــــنه  الوصــــفي لوصــــ  أســــلوب التفــــويض 
ــديم لمحـــة واضـــحة المعـــالم عـــن الموضـــوع وأبـــرز صـــفاته و صائصـــه   وكـــذا المـــنه   الإداري وتقـ

 ية المتعلقة بالموضوع.التحليلي لتحليل النصوص القانون 

وقســمنا موضــوع دراســتنا إلــى  صــلين  تناولنــا  ــي الفصــل الأوف مفهــوم التفــويض الإداري و  
أهزامه القانونية  وقسمناه إلــى مبحثــين  تناولنــا  ــي المبحــث الأوف مفهــوم التفــويض الإداري وتمييــزه 

م القانونيــة للتفــويض امداري والمبحــث الثــاني تطرقنــا الــى الأهزــا عــن الــنظم ام ــر  وكــدا أ ميتــه  
والآثــار القانونيــة لــه وكيــف ينتهــي  بينمــا تطرقنــا  ــي الفصــل الثــاني الــى تطبيقــات التفــويض امداري 
 ــي امدارة المحليــة  ــي الجزائــر وقســمناه إلــى مبحثــين   تناولنــا  ــي المبحــث الأوف الســلطة القانونيــة 

ينــا الســلطة القانونيــة لــرئيا المجلــا الشــعبي للــوالي  ــي تفــويض صــلاهياته أمــا المبحــث الثــاني  رأ
البلدي  ي تفويض صــلاهياته   وأنهيــا  ــذه الدراســة بخاتمــة جمعنــا  يهــا  لاصــة مــا توصــلا إليــه 

 من إجابة على الإشزالية المطروهة والنتائ  وامقتراهات المستخلصة منها .

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 :   الأوفالفصل 
  الإداري مفهوم التفويض  

 وأهزامه القانونية
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 تمهيد

عملية ضــرورية دا ــل أي تنظــيم إداري  يتمثــل  ــي مــنح الــرئيا أو يعتبر التفويض     
صـــاهب الإ تصـــاص مهمـــة مـــن ا تصاصـــاته  ـــي قضـــية مـــا الـــى شـــخص ا ـــر دا ـــل ذلـــي 

 ولنظــام  التنظيم  يزون أدنى منه  ي السلم الإداري مع مراقبته و ذلي بناء على نص قانوني 
 المرا ـــع ســـير هســـن وضـــمان   ريـــةالإدا الوظيفـــة تحســـين  ـــي بالغـــة أ ميـــة الإداري  التفـــويض
 مــن شــرط اتخلــ  إذ أنــه بحيث بشروط مقيدة الإداري   التفويض  نظام  ممارسة  أن  غير  العامة 

 .معيبا  التفويض  نظام  يصبح الشروط  ذه

ــنتناوف  ــي   سـ ــذا ـ ــل  ـ ــين الفصـ ــث مبحثـ ــاء الأوف المبحـ ــا جـ ــوان تحـ ــة عنـ ــام ماهيـ  نظـ
ــا شـــروطه و  الإداري  التفـــويض ــاني المبحـــث أمـ ــنحاوف الثـ ــه سـ ــام إبـــراز فيـ ــام أقسـ  التفـــويض نظـ
   .المشابهة  الأنظمة  بعض  عن النظام  ذا  وتمييز الإداري 
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 الإداري    التفويضنظام  ماهية المبحث الأول :
 ونظــــرا الإداريــــة الوظيفــــة ممارســــة وســــائل مــــن وســــيلة الإداري  التفــــويض نظــــام يعتبــــر

 عنــد ســواء النظــام لهــذا التعــاريف تعــددت  قــد الإداري  العمــل تســهيل  ــي النظــام  ــذا لأ ميــة
 المشــزلة العناصــر التعــاريف  ــذه  لاف من يتضح هيث الغرب الفقهاء عند أو   العرب  الفقهاء
 تبـــرز واضـــحة بصــورة تعريفـــه علــى الفقهـــاء هـــرص لــذلي الإداري  التفـــويض نظــام  ـــي والدالــة
ــابه نـــواهي وتظهـــر عليهـــا يرتىـــز التـــي والعناصـــر صـــوره ــين بينـــه ام ـــتلاف ومـــواطن التشـ  وبـ

 .الأ ر   القانونية التصر ات

 الإداري  ضـــوي ــتعريف التف : الأول  مطلبال

 الإداري   للتفويضلاحي طوالإص   اللغوي   المعنى:  الأول الفرع
 المــاف   ــي الشــريزان وتفــاوض إليه  رده  تفويضا  الأمر  إليه(   وض)  من  التفويض  لفظ

 بعضــا  بعضــهم  ــاوض أي الأمــر   ــي القــوم( تفــاوض)و  شــركة  و ــي أجمــع فيــه اشــتركا أي
 1.فيه  الحاكم  وجعله إليه صيّره أي  الأمر إليه(   وض)  قيل  كما

 والفوضــى فيــه وقــرار تســوية إلــى الوصــوف بغيــة فيــه الــرأي بادلــه الأمــر  ــي(  اوضــه)و 
 مــن الــرأي تبــادف( المفاوضــة)و  رئــيا لهــم لــيا(:  وضــى) قــوم ويقــاف رابهضــطاو  الأمــر تفــرق 
 .  واتفاق  تسوية إلى الوصوف  بغية فيه الشرن ذوي 

ــتع مـــن  DELEGATOINومصـــطلح التفـــويض   ــةمشـ  ويعنـــي DELERARE اللاتينيـ
  2.أهد م  إلى  عهدأي   أناط    وض

 الإداري   للتفويض  امصطلاهي  المعنى

 

 - شروق  أسامة  عواد هجاب   النظرية العامة للتفويض  الإداري  والتشريعي دار الجامعة الجديدة  الإسزندرية  2009   ص  301
 ســنة لبنــان   بيــروت   والتوزيــع   والنشــر للدراســات الجامعيــة الم سســة مجــد دار الثانيــة   الطبعــة القانونيــة   المصــطلحات معجــم القاضــي   منصــور -2

 . 527  ص     2009
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 عديدة للتفويض نذكر منها ما يلي :  ات*توجد تعريف

 ــو أن يعهــد صــاهب الإ تصــاص بممارســة جانــب مــن ا تصاصــه  ســواء  ــي مســرلة 
يمزــن مــن هيــث المبــدأ للســلطة أن  الــى  ــرد ا ــر و م معينــة أم نــوع معــين مــن المســائل  
ن الدســتور أو القــانون أو اللــوائح و مــع ذلــي قبــل القــانو  ــي تتصرف با تصاصها المسند اليها  

الإداري التفـــويض   للتخفيـــف مـــن بعـــض أعبـــاء المســـ ولية عـــن المرا ـــع   وذلـــي فيمـــا يجيـــزه 
 1القانون و اللوائح من التفويضات .الدستور و  

 ــو الإجـــراء الـــذي تعهـــد بمقتضـــاه ســـلطة لســلطة ا ـــر  بجـــزء مـــن ا تصاصـــاتها بنـــاء 
ه الإجــراء الــذي تىلــ  على نص قانوني يرذن لها بذلي   وقد عر ه مجلا الدولة الفرنســي برن ــ

بواسطته سلطة ما مصلحة ا ر  أن تعمل باســمها  ــي هالــة معينــة أو مجموعــة مــن الحــامت 
بانــه العقــد الــذي يعهــد بمقتضــاه امصــيل  التفــويضالمحددة   و  ــي الشــريعة امســلامية عــرف 

بجــزء مــن مهامــه الــى  ــرد ا ــر ي ديهــا نيابــة عنــه و تحــا مســ ولية امصــيل و اشــرا ه   امــا 
تعريف  قه امدارة العامة  يتسع ليشمل الهدف من المعرف و تحديد مس ولياته أي انه يتنــاوف 

ليــــات امداريــــة ام ــــر    اذ العامــــة  ــــي تعريــــف العم الإدارةاثنــــاء الحركــــة و ــــو شــــان  قهــــاء 
 2يتناولونها باعتبار ا ظا رة ادارية تموج بالحركة  ي الحياة امدارية .

التفويض  ي اللغة : وض  وض اليــه اممــر أمــا اصــطلاها  هــو يســتعمل للدملــة علــى 
ثلاث معاني مختلفة و متباينة فيقصد به هسب المــدلوف اموف : الجهــة التــي تجمــع الســلطات 

تخوف جهة ا ر  ســلطة ال يــام بــبعض امعمــاف التــي تنازلــا عنهــا و ــع للنظــام بصــفة و التي  
دائمــة   و يقصــد بامصـــطلاظ الثــاني : معنـــى أضــيع مــن ذلـــي هينمــا يســـتعمل للدملــة علـــى 
تخويــل الجهــة المختصــة لجهــة ا ــر  بعــض مــن ا تصاصــاتها لفتــرة زمنيــة محــددة مــع بقــاء 

 
 1-عاط  عبدالله المزاو   التفويض الإداري   م سسة طيبة للنشر و التوزيع  القا رة  مصر   2014 ص10 

 -بر ان زريع  التفويض  ي القانون الإداري  وزارة امعلام السورية للطباعة  ط 1 سوريا   2017 ص36-35 2 
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الثالــث : معنــى أضــيع مــن المعنيــين  بامصــطلاظو يقصــد القاعدة القانونيــة ســارية المفعــوف    
الســـابقين   إذ يقتصـــر علـــى تخويـــل المفـــوض ســـلطة إضـــفاء الرســـمية علـــى القـــرار امداري و 

 1.ليا تخويل سلطة إصداره 

* ـــو أن يعهـــد صـــاهب ام تصـــاص امصـــيل الـــى شـــخص أو  يتـــة ا ـــر  بممارســـة 
نيــة او اللائحــة المقــررة لــذلي   و  ــو ايضــا بعض ا تصاصاته و قا للشروط  الدســتورية القانو 

يعد صورة من صــور توزيــع الوظيفــة امداريــة و المشــاركة  ــي اعبائهــا أثــر تزايــد ا تصاصــاتها 
 2.و صعوبة مباشرتها د عة واهدة 

ــن  ــب مـ ــة جانـ ــيل لممارسـ ــاص امصـ ــاهب ام تصـ ــد صـ ــبعض أن يعهـ ــه الـ ــد عر ـ *و قـ
مــن المســائل الــى  ــرد ا ــر المفــوض اليــه و ا تصاصــه ســواء  ــي مســالة معينــة أو نــوع معــين 

 ان  ــو  التفــويض   ذلي مع هع امصل  ي التعقيب على قرارات مفوضة ماداما لــم تحصــن
 اداريــة ســلطة الــى التشــريعات مــن تســتمد ا التــي ا تصاصــاتها مــن بجــزء اداريــة ســلطة تعهــد
ــانون   عامــة مصــلحة تحقيــع اجــل مــن ذلــي يجيــز نــص علــى بنــاء ا ــر    يتصــل امداري   الق

 لممارســة شــروط و  ضــواب  ذلــي علــى يترتــب و    إجازتــه عــدم أو  اجازتــه هيــث مــن  بالتفويض
 ظـــل  ـــي امداريـــة الســـلطة ممارســـة كيفيـــة هـــوف يـــدور أي المشـــروعية لمبـــدأ تح يقـــا التفـــويض
 3. امداري  القانون 

ــار   ــذي مـ ــالمرؤو  الـ ــل    ـ ــاء العمـ ــين أثنـ ــدريب المرؤوسـ ــى لتـ ــيلة مثلـ ــويض وسـ *التفـ
بعضــا مــن ا تصاصــات رئيســه  لــن يعجــز عنــد امقتضــاء عــن ممارســتها كلهــا و بزفايــة  من 
التفويض يدربه على تحمل مس ولية الوظيفــة امعلــى  وعلــى القــدرة علــى اصــدار القــرارات  ــي 

 
الثالث و الثلاثين لحولية كلية   السياسية و الإدارية  مجلد الثامن من العدد  لطفي أبو المجد موسى  التفويض كرداة لتعزيز العلاقة بين السلطتين  -1

 766الدراسات الإسلامية والعربية للبنات  اسزندرية  مصر  ص
 . 2021/ 4/ 9-6864المحا ظات  العدد   اهمد طلاف عبد الحميد  اشزالية التفويض امداري للا تصاصات بين الحزومة امتحادية و -2
 11-10 ص2018/ 2017ستر بعنوان :التفويض  ي القانون الجزائري  جامعة الشهيد همه لخضر الوادي سنةامحمد  مذكرة م الصديقي -3
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ت  كما ان التفويض يزيد من ثقة المرؤو   ــي نفســه و يشــعره نطاقها وعلى تخيير  ذه القرارا
بانــه جــزء ه يقــي و  عــاف  ــي المنظمــة و ــو مــا يظهــر عنــدما يزــون دوره امصــلي م يتعــد  

 1.على تنفيذ اوامر الرؤساء 

وذلــي  الإداري  الجهــاز دا ــل التنظــيم ضــمان أجــل مــن ضــرورية عمليــة يعــد  ــالتفويض
هــد المرؤوســين الــرئيا دا ــل امدارة بعــض المهــام و ام تصاصــات لأبان يعهد المســ وف او  

ــلم امداري  ــه  ـــي السـ ــل منـ ــ   اي ان الـــرئيا   امقـ ــي بعـــض المهـــام  قـ ــويض يزـــون  ـ و التفـ
 الىبر  بنفسه وم يفوض اهد  يها. يمار  الواجبات

 التفــويض نظــام عليهــا يقــوم التــي  العناصــر  أ ــم  اســتنتاج  يمزــن  التعــارف   ــذه   ــلاف  من
 :برن  نجد  بينها  من  التي العناصر  ذه  على  تقوم التعارف  جل إن  هيث الإداري 

 .إليه المفوض إلى  المفوض  من  إعطاء أو   منح أو   نقل   و   التفويض •
 .المرؤو  إلى  الرئيا  من  يزون   التفويض •
 .قانوني  بنص إم  يزون   م  التفويض •
 .جزئيا  يزون  أن  يجب  التفويض •

 :الإداري  القانون  في الإداري   التفويض  تعريف  :الثاني الفرع
ــالنظر الإداري  القـــانون   قهـــاء عنـــد الإداري  التفـــويض نظـــام يعـــرف  جوانـــب عـــدة إلـــى بـ

 الأمثـــل الأســـلوب  ـــو :" التفـــويض أنّ  يـــر   الله عبـــد بســـيوني الغنـــي عبـــد الـــدكتور عـــرّف هيـــث
 جانــب بنقــل الإداري  الــرئيا ةيــام منــه والمقصــود الإداري  التنظــيم دا ــل التركيــز عــدم لتحقيــع

 
 -بر ان زريع  مرجع سبع ذكره  ص7- 81
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 أمــام مســ وليته بقــاء مــع إليــه الرجــوع دون  ليمارســو ا مرؤوســيه بعــض إلــى ا تصاصــاته مــن
 1".العليا الرئاسات

 تركيــز عــدم اســاليب مــن  أســلوب  انــه  على  التفويض  الظا ر   ليل   الد  الدكتور  هويعر 
ــلطات ــة سـ ــة الوظيفـ ــي الإداريـ ــد  ـ ــة يـ ــة الحزومـ ــنح  بحيـــث المركزيـ ــن ام تصـــاص تقريـــر يمـ  مـ
 بقـــــاء  مـــــع إليـــــه الرجـــــوع  دون  الأقـــــاليم مختلـــــ  عبـــــر المتواجـــــدين المرؤوســـــين الـــــى الـــــرئيا
 2.مس وليته

ــو  التفـــويض - ــرار  ـ ــذي المشـــروع القـ ــند الـ ــاه تسـ ــد  بمقتضـ ــلطات إهـ ــزء السـ ــن جـ  مـ
 للفقــه بالنســبة   ام تصاص  ذا عن تتخلى أن  دون  أ راد أو   أ ر    سلطة  إلى  ا تصاصاتها

 الإجــراء يعتبرأنــه الــذيVEUX Liet ــو  ليــا للف يــه تعريفــا نجــد الفرنســي الفقــه ومســيما الغربــي
 معينــة هــامت عــدة أو  مــا هالــة  ــي باســمها للعمــل أ ــر   إداريــة ســلطة بواســطته تىلــ  الــذي
 بــان الصــغير محمد بعلي الدكتور مثلا ير    هيث  التعاريف  بعض  عرض  يمزن  الجزائر   و ي

ــا ليقومـــوا مرؤوســـيه بعـــض الـــى ا تصاصـــاته مـــن لجانـــب الـــرئيا نقـــل  ـــو  التفـــويض  دون  بهـ
 المفوضــة ام تصاصــات عــن المترتبــة  امثــار  علــى  قائمــة  مســ وليته  تبقــى  ان  علــى  اليه  العودة
 ســلطة بمقتضــاه تعهد الذي امجراء  و  التفويض بان  ير   بوضياف عمار الدكتور   أما  اليهم
  .بذلي له يرذن  قانوني  نص على  بناء  ا تصاصاتها  من  بجزء  ا ر  

 عـــن ام تصـــاص صـــاهب تنـــازف برنـــه François Vincent  ينســـوا  رونســـوا عر ـــه*
 أودان الف يــه أمــا. العمــوم  ــي مرتبــة منــه اقــل ا ــر موظــ  لصــالح ا تصاصــاته بعــض  مزاولة

 
  50مرجع ساب   ص        شروق اسامة عواد هجاب   النظرية العامة للتفويض امداري و التشريعي -1
  14ص    2008/ 2007سنة        القانوني للتفويض امداري  ي الجزائر  مذكرة لنيل شهادة ماجيستير  جامعة تلمسانالنظام  محمد  ليفي     - 2
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ODENTالــى ا تصاصــاتها جــزء  بتخويل  ما  سلطة  تقوم  لمقتضا ا  التي  العملية  انه  عر ه   قد 
 1.اعبائها  بعض  من  امولى  تخف  ان  بهدف لها  تابعة سلطة

  ــــو  ؟ ــــل بــــالتفويض المقصــــود هــــوف الإداري  القــــانون   قهــــاء بــــين الجــــدف كثــــر لقــــد-
ــا نبـــين ان الضـــروري  ؟ومـــن معـــا امثنـــين أم ؟ ام تصـــاص تفـــويض ؟أم الســـلطة التفـــويض  مـ
 .السلطة  بتفويض المقصود   وما  ام تصاص  بتفويض المقصود

 تعريـــف علينـــا وجـــب ام تصـــاص تفـــويض نعـــرف ان قبـــل: الاختصـــاص تفـــويض -أ
 رجــل  صــلاهية)  أنــه  علــى  الطمــاري   ســلمان  الدكتور  امستاذ  يعر ه    ام تصاص  ام تصاص

 .القانون   بينها التي  الزمانية  و   المزانية  و   الموضوعية  الحدود  ي اليه  عهد بما لل يام الإدارة

 الصــلاهية أو  الممزنــة او  القــدرة  ــو  ام تصاص"  بعلي  الصغير  محمد  الأستاذ  ويعر ه
 . القانوني الوجه  على  معين  بعمل ال يام على إدارية  لوجهة لشخص  المحولة

 مــن جــزء الســلطات أهــد  بمقتضــاه  تسند  الذي  المشروع  القرار   و   الاختصاص:  تفويض
 .ام تصاص  ذا عن  تتخلى أن دون  أ راد أو   أ ر   سلطة إلى  ا تصاصاتها

 أو  الدســتور أهزام من تستمد شرعية مزنة برنها السلطة وتعرف:  السلطة  تفويض  -ب
  أو  مــــا قـــرارات اتخـــاذ طريـــع عـــن ســـلفا محـــددة ا تصاصـــات التنفيذيـــة اللائحـــة  أو  القـــانون 
 بــه ال يــام عــن اممتنــاع أو  مــا بعمــل لل يــام ســواء الإداريــة المنظمــة  ــي للعــاملين أمــر إصــدار
 و  الإداريــة المنظمــة أ ــداف تحقيــع أجــل مــن ذلــي و  ملزمــة تىــون  الأوامــر أو  القــرارات  و ــذه
 . غاياتها  تحقيع و  العامة الدولة سياسة  تنفيذ

 : مختلفين  اتجا ين  ظهر السلطة  و   ام تصاص لتعريف السريع العرض  ذا  وبعد

 
 - نجار سيدي  محمد   مجلة  نوميرو   الأكاديمية   مجلد الثاني  العدد  اموف 2021   ص 211  1 
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 .يفوضان  ام تصاص و  السلطة أن  ير   اموف الرأي*

 .1 السلطة  دون   ام تصاص  على  يقتصر  التفويض أن  ير   الثاني الرأي*

 : الأوف  الفقهي  امتجاه -

  و  معــا يفوضــان ام تصــاص و  الســلطة أن  ســابقا  ذكر  كما  امتجاه   ذا  أصحاب  ير  
  ىــرة علــى تعتمــد لأنهــا  الســلطة تفــويض عــدم  ــي القــديم الغربــي الفقــه الــرأي علــى رأيــه يبنــي
 التســليم و  اســتيعابها يصــعب غامضــة  ىــرة أنهــا إلــى بالإضــا ة   الثلاثينــات الــى ترجــع قديمــة
 الإداري  الرئيا قام إذا امتجاه  ذا  يضيف   كما  بها

ــزء بتفـــويض ــن جـ ــاته مـ ــى ا تصاصـ ــيه إلـ ــه يفـــوض   إنـــه مرؤوسـ ــدر اليـ ــن الـــلازم القـ  مـ
 يفـــوض أن معنـــى م متلازمـــان إذا الســـلطة  وتفـــويض ام تصـــاص  تفـــويض لأدائهـــا الســـلطة
 . به لل يام اللازمة السلطة له  يفوض أن دون   معين  ا تصاص  للمرؤو   الرئيا

 : الثاني الفقهي  امتجاه •

 الســـــلطة دون  ام تصــــاص علــــى يقتصــــر التفـــــويض أن امتجــــاه  ــــذا أصــــحاب يــــر  
 :يلي ما  على رأيه   وي سا

 نفســه يعزف   إنه ا تصاصاته بزامل مرؤوسيه أهد يفوض الذي الإداري   الرئيا  أن-أ
 ذاتهــا الســلطة تفــويض الى ام تصاص تفويض يتجاوز  بذلي   و و   دائمة  عطلة  ذاته  يمنح  أو 

 . جزئيا إم  يزون   م  التفويض  للان العام القانون  لقواعد  مخال   الأمر   و ذا

 الســلطة أن العامــة الإدارة وعلــم الإداري  القــانون  علــم  ــي بهــا المســلم المبــادئ مــن -ب
 الموظــ   ــذا يملــي مــا بقــدر تىــون  أن يجــب الموظــ  مســ ولية أن أي المســ ولية مــع تــتلازم

 
 - الصديقي محمد   مرجع  سبع ذكره   ص13-12 1 



 الفصل الأوف                          مفهوم التفويض الإداري وأهزامه القانونية

15 
 

 الميــادئ مــن أيضــا كــان  ولمــا مســ ولياته بقــدر الســلطات مــن يمــنح أن يجــب و  ســلطات مــن
 الفقهــاء عنــد هتــى ام تصــاص تفــويض مــع تفــوض م الأصــيل المفــوض  مســ ولية  بهــا  المسلم
 شــي  ــي العدالــة مــن  ولــيا المس ولية نفوض م و  السلطة تفويض أن  إذ  المنطع  من   وليا

 . مس وم ذاته الوقا  ي  يبقى  ثم  ام تصاص  تفويض مع السلطة  الأصيل  يفوض أن

 لـــه يخـــوف  إنـــه الأصـــيل ا تصاصـــات بعـــض لموظـــ  يعهـــد عنـــدما المشـــروع إن -ج
 معنــى بالتــالي ويزــون    بالوظيفــة مرتبطــة النحــو   ــذا علــى والســلطة لتنفيــذ ا اللازمــة الســلطة
 الجــزء  ــذا عــن التنــازف و و    ام تصاص من جزء تفويض مع منها جزء  أو   السلطة  تفويض

ــن ــل الأمـــر وذلـــي   ا تصاصـــاتها مـ ــد دائمـــة بصـــورة الأصـــيل يجعـ   ـــي القانونيـــة القـــدرة   اقـ
 علــى التعقيــب علــى بالتــالي قــادر وغيــر التفــويض محــل ام تصــاص مــن الجــزء  ــذا ممارســة
 و  ســلطته مــن الجــزء  ــذا  قــد لأنــه   بالإلغــاء وم بالسحب وم بالتعديل م اليه المفوض  قرارات
 مــع يتعــارض و  مشــروع غيــر الأمــر  و ــذا     التفــويض   ــلاف  مــن  اليــه  المفــوض  الى  عنه  تنازف
  .1 العامة  التنظيمية القواعد

 الســلطة بــان يــر   الذي و ( الثاني)  الفقهي  امتجاه  بها  جاء  التي  المبررات  و   الحج   إن
 هــين  ــي   منطقــي و  وجيــه راي  ــو  و   قــ  ام تصــاص علــى يقــع التفــويض ان و  تفــوض م

 مــار  27  ــي  المــ ر  99-90 رقــم التنفيــذي المرســوم  ــي  ذلي  و   به  أ ذ  الجزائري   المشروع
 الإدارة أعــوان و  للمــوظفين بالنســبة الإداري  التســيير و  التعيــين بســلطة المتعلــع و  1990 ســنة

  ــي  اصــة و    الإداري  الطــابع ذات العموميــة الم سســات و  البلــديات و  الوميــات و  المركزيــة
 وعلــى الــوزير ا تصــاص مــن المركزي  المستو   على المستخدمين تعيين أن  منه  الأولى  المادة

 المجلـــا رئـــيا ا تصـــاص مـــن البلديـــة مســـتو   وعلـــى الـــوالي ا تصـــاص مـــن الوميـــة مســـتو  
ــبة و  البلـــــدي الشـــــعبي ــة للم سســـــات بالنســـ ــابع ذات العموميـــ ــلطة  ـــــإن الإداري  الطـــ ــين ســـ  تعيـــ

 
 -  بر ان رزيع   التفويض  ي  القانون امداري   مرجع سابع   ص  631
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ــوظفين ــ وف ا تصـــــاص مـــــن المـــ ــا  مـــــع الم سســـــة مســـ  الـــــوزير أي المركزيـــــة الســـــلطة اهتفـــ
 المركزيـــة الســـلطة ا تصـــاص مـــن يـــاتي مـــن يبقـــى الخامســـة للفقـــرة و قـــا التاليـــة بالتخصصـــات

  1.به  المعموف  التنظيم  بموجب

  لإعداد م الشامل التوازن   و   المستخدمين  بتنقل  المتعلع  التنظيم-   

  المعلومات  تجديد  و   التحسين  و   بالتىوين  المتعلع  التنظيم-  

  تنظيمها  و   المهنية  اممتحانات  و  المسابقات بإجراء  المتعلع  التنظيم-  

  .تسيير م  و   الأجانب  المستخدمين  توظيف -  

 : الإدارة علم  ي  التفويض  تعريف*

 :يلي  ما  منها  نذكر  للتفويض  تعريفا عدة العامة الإدارة علماء  من  العديد وضع

 مــن يستمد ا التي ا تصاصاته من بجزء المفوض  يسمى  و   الإداري   الرئيا  يعهد  أن*
 يترتــب و  اليــه المفــوض ويســمى   منــه امدنــى المســتويات  ــي ام ــرين المــديرين مهــد القــانون 
 فيــه  ــوض فيمــا قــرارات يصــدر ان   ام تصاصــات  ــذه اليــه قــوض لمــن يزــون  ان  ذلــي  على
   .2المفوض  الرئيا الى  للرجوع الحاجة  دون 

  ــي ســلطته بقــاء مــع المرؤوســين اهــد الــى الإداري  الــرئيا صــلاهيات لــبعض تخويــل*
 المفــوض مســ ولية الــى بالإضــا ة  رئيســه امــام مســ وم يعــد لأنــه التنســيع و  التنظــيم و  الرقابــة

  . المس ولية  ي  تفويض  م لمبدا  تطبيقا  و ذا  المفوض أمام اليه

 
 - الصديقي محمد  نفا المرجع  ص15-14 1 
 -  ليفي محمد   مرجع سبق  ذكره ،ص16   2 
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 تىــون  و  القرار يتخذ غير  تدع ان  بانه  الإدارة  علم   ي  التفويض  يعرف  بلا   جيما*
 و  بالرقابــة انــا اهتفاظــي مــع معــين عمــل لتنفيذ السلطة المرؤو  تعطي اي  عنه  مس وم  انا

 لل يــام للمــرؤو  القــانون  مــن المســتمدة صــلاهياته مــن جــزء الإداري  الــرئيا يخصــص بالتــالي
  .منه  بدم  بها

 مــنح بانــه الإداري  التفــويض تىلــى ليلــى الــدكتورة  و   درويو  الىريم  عبد  الدكتور  يعرف*
  ثنائية  مس ولية  جو ره  ي  يحمل  و و     اعلى سلطة  بواسطة  معينة سلطة

ــد ــويض يعـ ــن الإداري  التفـ ــات مـ ــة العمليـ ــتثنائية القانونيـ ــي امسـ ــتخدم التـ ــد تسـ ــاب عنـ  غيـ
 للــرئيا الموكلــة الواجبــات و  المهــام اســتمرار أجــل مــن ذلــي  و  الإدارة دا ــل امعلــى المســ وف

 التفـــويض  ـــذا ويزـــون  المســـ ولين لأهـــد الـــرئيا يمنحـــه م قـــا هـــل يعتبـــر التفـــويض أن  كمـــا
 1. الرئيا رقابة  تحا

 الإداري الفرع الثالث : صور التفويض  
 هيــث مــن أقســام عــدة إلــى تنقســم هيــث الإداري  التفــويض وأشــزاف صــور تعــددت لقــد
 :يلي  فيما إليها  نتطرق   وسوف  والحجم  والموضوع الشزل  المصدر و 

 من هيث المصدر التفويض   أوم :

 مباشر  والغير المباشرالتفويض امداري   -1
 نفســــه الأصــــيل مــــن يصــــدر الــــذي التفــــويض ذلــــي و ــــو :  التفـــويض المباشـــر

   .مرهلتين  على  يتم  و و   بذلي يرذن  مئحي أو   قانوني أو   دستوري   لنص استنادا
 المانحــة الســلطة مــن بــالتفويض إذن أو  نــص يصــدر أن :الأولة  المرحلة  

 .السلطات إهد  إلى للا تصاص

 
 -  نجار  سيدي  محمد   مرجع  سبع ذكره   ص212 1 
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 جــزء بتفــويض المختصــة الســلطة مــن بــالتفويض قــرار صــدور :الثاني  المرحل   
 .ا تصاصاتها  من

 ارر ق ــ صــدور ذلــي أمثلــة ومــن ئــرالجزا  ــي هاليــا المطبــع  ــو  التفــويض مــن النوع و ذا
 المــادة عليــه نصا ما و ذا  ما مصلحة مس وف إلى ا تصاصاته بعض بتفويض الوزير من

 تمــنح أن يمزن أنه هيث   التعيين بسلطة المتعلع 99-90التنفيذي رقم  المرسوم من الثانية
 تحــا الموضــوعين للمســتخدمين الإداري  التســيير وســلطة التعيــين سلطة مصلحة مس وف لىل

 أ ذ بعد المعني الوزير من ررابق تفويض  المصلحة مس وف يتلقى الإطار  ذا و ي   سلطته
 .1الحزومية بالوظيفة المزلفة السلطة أير 

 يفــوض الــذي  هــو  الأصــيل  دةراإ واضــح بشــزل فيــه تظهــر التفــويض من النوع  ذا  ي
 .له التقديرية والسلطة العمل متطلبات هسب  أوم 

 :مباشرغير  التفويض ال

ــويض ــدر الـــذي  ـــو  المباشـــر غيـــر الإداري  التفـ  إلـــى اســـتنادا نفســـه الأصـــيل عـــن يصـ
 العمــــل لمتطلبـــات و قـــا يفــــوض الـــذي  هـــو  الأصـــيل رادةإ تتجلــــى و نـــا التعليمـــات أو  القـــانون 
 .وظرو ه

 إلـــى ســـلطة مـــن يـــتم الـــذي التفـــويض ذلـــي  ـــو  المباشـــر غيـــر الإداري  التفـــويض أيضـــا
ــا م أ ـــر   ســـلطة ــاء الـــوزير كتفـــويض مباشـــرة تتبعهـ ــالح لرؤسـ ــديري  أو  المصـ  بـــبعض الفـــرع مـ

ــد العملـــي الواقـــع و ـــي   ســـلطاته ــاكثيـــرا  ا كثـــي نجـ ــذا يحـــدث مـ ــرن  ـ ــدير يفـــوض كـ  تنفيـــذي مـ
 ويــ دي المصــلحة لــنفا تــابع مزتــب رئــيا إلــى مــثلا المــوظفين مصــلحة رئــيا ا تصاصــات

 
المتعلــع بســلطة التعيــين و التســيير امداري بالنســبة للمــوظفين  1990/ 03/ 27المــ ر   ــي  99-90مــن المرســوم التنفيــذي  02أنظــر المــادة  -  1 

 . 444, ص1990, 13وأعوان امدارة المركزية والوميات و البلديات ذات الطابع امداري العدد  
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 بصــفة العــاملين بــين تســود أن المفتــرض مــن التــي الثقــة زعزعــة إلــى التفــويض مــن النــوع  ــذا
 .1 اصة  بصفة  والمرؤوسين  الرئيا  وبين  عامة

 :والإجباري    ام تياري  الإداري   التفويض  -2
 الــذي التفــويض أنــواع مــن النــوع ذلــي  ــو  بــه المقصــود:  الاختيــاري  التفــويض

 و ــذا  ايفوضــه م أو  ا تصاصــاته مــن جــزءا  يفــوض أن مــن هــرا الأصــيل فيــه يزــون 
 .التفويض  ي  الأصل   و 

ــاري :  ــويض الإجبـ ــويض يتحقـــعالتفـ ــاري  الإداري  التفـ ــان إذا الإجبـ ــيل كـ  الأصـ
   .يفوض م  أو   يفوض أن  بين الخيار له  ليا  و    بإجرائه ملزما

 الشــخص علــى ســلبية وانعزاســات ســيتة نفسية أثار  يتر الإجباري    التفويض  أن
 . دتهراإ  عن رغم التفويض قرار بإصدار  ملزم  الأصيل أن  هيث  الأصيل

 :المركب  والتفويض  البسي   التفويض  -3

 و ــذا جزئــي  بشــزل إليــه المفــوض للشــخص موجهــار  ناك ــ إذاو ــو   :بســي ال التفــويض
ــويض أن يعنـــي ــتلزم التفـ ــه يسـ ــد فيـ ــزء تحديـ ــن بعـــض أو  جـ ــات مـ ــيل ا تصاصـ ــام التـــي الأصـ  قـ

 . وواضح صريح  بشزل إليه  المفوض  وتحديد  بتفويضها

 ا تصاصــاته مــن بعضــا بتفــويض الأصــيل بــه يقــوم الــذي  هــو   :المركــب التفويض  أمــا
 وعلــيهم  المرؤوســين مــن لعــدد وموجهــا جزئيــا يزــون  أن فيــه ويشــترط المرؤوســين مــن عــدد إلــى
 .2مشتركة بصفة  تنفيذه  يتولوا أن

 :الشزل  هيث  من الإداري   التفويض  تقسيم:  ثانيا

 
 21-20صمرجع سابع  الصديقي محمد   التفويض  ي القانون الجزائري     - 1
  218 ليفي محمد   مرجع سابع   ص   -
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 والتفــــويض المزتـــوب التفــــويض إلـــى الشـــزل هيــــث مـــن الإداري  التفــــويض نظـــام يقســـم
 .الشفوي 

 وشــرط مزتوبار  التفويض رقرا يزون  أن المزتوب بالتفويض يقصدالمزتوب :  التفويض
 الــرئيا ألــزم و  قــانوني نص صدر إذا أنه إم التفويض قرار  ي أساسيا ركنا يعتبر م الىتابة
 الــنص بتطبيــع ملــزم الإداري  الــرئيا  ــإن مزتوبــار  التفــويض قــرار يزــون  أن علــى الإداري 
 .القانوني

 وثيقــة دون  التفــويضقرار  يصــدر أن الشخصــي أو  الشــفوي  بــالتفويض المقصــود أمــا
  ــذا عــن عــدف أنــه غيــر القــديم الفرنسي القانون   ي به وفممع كان الشفوي  والتفويض مزتوبة
 بسبب وذلي التفويض من النوع

 المصرية الإداري  القضاء محزمة أن كما التفويض من النوع  ذا يثير ا التي المشاكل
 .1الشفوي  بالتفويض العمل جواز بعدم هزم له سابع هزم  ي أصدرت

   .الحجم  الموضوع ومن هيث  هيث  من الإداري   التفويض  ثالثا : تقسيم

 الســـلطة  تصـــاصإ تفـــويض إلـــى الموضـــوع هيـــث مـــن بـــدوره الإداري  التفـــويض ينقســـم
  ــاص وتفــويض عــام تفــويض إلــى الحجــم هيــث مــن  التفــويض  تقســيم  أما  التوةيع  تفويض  والى

 .  جزئي  وتفويضوالى تفويض كلي  

 الموضوع :   هيث  من الإداري   التفويض  نظام  تقسيم  -1
 Délégation de compétenceالإ تصاص(  )السلطة  تفويض •

 
 علــى هــائزة أطروهــة التســييريةوالفعاليــة  القانونيــة الشــرعية بــين الإدارة  اعليــة  ــي أثــاره ومــد  الإداري  التفــويض قــارة   محمــد  بــن  السعيد  -1

  .  33  ص   2010 – 2009  سنة    الجزائر جامعة  الحقوق     جامعة  دولة  ه دكتورا   درجة
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 مـــــــن بعـــــــض بنقـــــــل الـــــــرئيا يعهـــــــد أن الســـــــلطة  أو  ام تصـــــــاص بتفـــــــويض يقصـــــــد
 عليــه يترتــب مــا و ــو . مرؤوســيه أهــد إلــى القانونيــة  النصوص  من  يستمد ا  والتي  ا تصاصـاته

ــام ــه المفـــوض ةيـ ــده إليـ ــات  ـ ــوع دون  ام تصاصـ ــى الرجـ ــرئيا إلـ ــي أن بحيـــث  المفـــوض الـ   ـ
 اِتخــاذ  ــي التفــويض مــن النــوع  ــذا يســا م تفويضــها  يــتم التــي تحديــد يجــب الســلطة تفــويض
 .1المرؤوسين  مس ولية   لالها  تتحدد  ومناسبة  صحيحة  بطريقة القرار

  Délégation de signature  التوةيع  تفويض •

 بعــض علــى إليــه للمفــوض التوةيــع  هــع  الأصــيل  يمــنح  أن   ــو   التوةيــع  بتفويض  ويقصد
 درجـــة منـــه الأقـــل المـــرؤو  إلـــى الـــرئيا مـــن يزـــون  أن التوةيـــع تفـــويض  ـــي ويشـــترط الوثـــائع
 . الإداري  السلم  ي له  تابعا  ويزون 

ــذلي إليــه بــالمفوض يــرتب  التوةيــع تفــويض  مهمــة باِنتهــاء ينتهــي النــوع  ــذا أن نجــد ول
 مــــن  ــــو  التوةيــــع تفــــويض يعنــــي م ذلــــي إلــــى بالإضــــا ة بنقلــــه  أو  بتغييــــره أو  إليــــه المفــــوض

ــاص ــوض إ تصـ ــه المفـ ــ  إليـ ــث  قـ ــن بحيـ ــيل)للمفوض يمزـ ــا ة( الأصـ ــه إضـ ــى توةيعـ ــع إلـ  توةيـ
 نقــاط عــدة  ــي التوةيــع تفــويض عــن( الســلطة) الإ تصــاص تفــويض يختلــ    إليــه المفــوض
   :يلي  فيما  نوجز ا

 طيلة  وضها التي ام تصاصات ممارسة للمفوض يمزن م ام تصاص تفويض  ي
 مــن ذلــي ويظهــر ممارســتها (الأصيل) للمفوض يمزن التوةيع تفويض  ي التفويض بينما مدة

 .إليه المفوض توةيع جانب إلى  توةيعه إضا ة إمزانية  لاف

 
 الإجتمــاع علــم  ــي الماجســتير ادةھش لنيــل مقدمــة دراســة التنظيميــة   الفعاليــة بتحقيــع اھوعلاقــا الســلطة تفــويض    هلبــاوي  لخظــر - 1

 51ص  2011-2010سنة    الجزائر  والإجتماعية    الإنسانية  العلوم  كلية  الإجتماع    علم  قسم   وعمل   تنظيم  تخصص
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 تفــويض أن كــون   ــي التوةيــع تفــويض عن(الســلطة) ام تصــاص تفــويض يختلــ 
 تغييــر هالــة  ــي ســواء قائمــا يبقى التفويض أن ذلي ومعنى موضوعي (الإ تصاص) السلطة

 ينتهــي هيــث شخصــي  هــو  التوةيــع تفــويض  ــي بينمــا إليــه  المفــوض مهــام إنهــاء أو  نقــل أو 
 .إليه المفوض نقل أو  تغيير أو  باِنتهاء التفويض

 تفــويض  فــي المســ ولية  هيــث مــن التوةيــع تفــويض عــن الســلطة تفــويض ختلــ ي 
 الــذي  ــو  إليــه المفــوض أن باِعتبــار المســ وف  ــو  إليه المفوض يزون  (السلطة) الإ تصاص

 المســ ولية تىــون  التوةيــع تفويض  ي أنه غير الأصيل  وليا المهام برداء وقام رراالق أصدر
  ــو  أنــه باِعتبــار الأصــيل المفــوض مســ ولية  ــي بــالغير إليــه المفــوض يلحقهــا التــي المدنيــة
 قوة تىون  .  الإ تصاص تفويض  في تاالقرار  بتوةيع إم يقم لم إليه والمفوض راالقر  صاهب

 قــوة مــن القــرار قــوة  تىــون  التوةيــع تفــويض  ــي أمــا إليــه  المفــوض قــوة مــن رراالق ــ
 .1(المفوض)الأصيل

 :    الحجم  هيث  من الإداري   التفويض  نظام  تقسيم -2
 الخاص الإداري  التفويض ونظام العام الإداري  التفويض نظام .أ

 ام تصاصــات تحديــد فيــه يــتم م الــذي التفــويض مــن النــوع ذلــي يعنــي العام التفويض
 يــتم م المفوضــة ام تصاصــات أن آ ــر وبمعنــى إليــه المفــوض إلــى تفويضــها ســيتم التــي

 تحديــد  ــي الحريــة مطلــع الإداري  للــرئيا يتــر  دائمــا القــانوني الــنص بموجب مسبقا تحديد ا
 .الإداري  القرار   ي تحديد ا يتم  هيث تفويضها ينبغي التي ام تصاصات وتقدير

 
ســـنة  المســيلة – بوضــياف محمــد جامعــة   أكـــاديمي الماســتر ادةھش لنيــل مقدمــة مــذكرة   الإداري  التفــويض نظـــام  بريــزة قربــاص - 1

 . 23  ص   2019/ 2018



 الفصل الأوف                          مفهوم التفويض الإداري وأهزامه القانونية

23 
 

 مســبع بشــزل ام تصاصــات تحديد فيه يتم الذي  و  الخاص بالتفويض المقصود أما
 وكــذا إليهــا التفــويض ســيتم التــي الشــخص أو  الهيتــة تحديــد فيــه يــتم كمــا القــانوني الــنص  ــي

 . 1ام تصاصات تحديد

 الجزئي الإداري  التفويض ونظام الىلي الإداري  التفويض نظام  .ب

 ا تصاصــاته كــل بنقــل الإداري  الــرئيا فيــه يقــوم الــذي التفــويض  ــو  الىلــي التفــويض
 و ذا المرؤو  إلى

 وبالتالي جزئيا التفويض يزون  أن و و  التفويض شروط من شرط أ م مع يتنا ى النوع
 لىامل الرئيا نقل

 .هلوم أو  نيابة يزون  وإنما تفويضا يعد م المرؤو  إلى ا تصاصاته

 مــن جــزء عــن الأصــيل ام تصــاص صــاهب يتنــازف أن يعنــي الجزئــي التفــويض أمــا
 إلى ا تصاصاته

 .2الأصل  و  و ذا المرؤوسين أهد 

  القانونية النظم  من غيره عن الإداري  التفويض تمييز : الثاني  المطلب
 له المشابهة

 تو ر ــا الواجــب الشــروط أ ــم ومعر ــة الإداري  التفــويض نظــام مفهــوم إلــى التطــرق  بعــد
ــة ــذا لممارسـ ــام  ـ ــرق  النظـ ــي نتطـ ــذا  ـ ــرازالمطلـــب    ـ ــه إبـ ــتلاف أوجـ ــابه ام ـ ــين والتشـ ــام بـ  نظـ
     له  المشابهة  الأنظمة  وبعض الإداري   التفويض

 
 . 16  ص  السابع    المرجع   ليفي   محمد  - 1
 . 16  ص      نفسه  المرجع  - 2



 الفصل الأوف                          مفهوم التفويض الإداري وأهزامه القانونية

24 
 

 والحلول  الإنابة عن الإداري   التفويض  تمييزالأول: الفرع
 لنظــام المشــابهة الأنظمــة مــن ام تصــاص ونقــل والحلــوف الإنابــة مــن كــل تعتبــر

 ولذلي الإداري  التفويض

 .بينهما التمييز وجب

 امداري عن امنابة    أوم : تمييز التفويض          

 يســتمده التــي ا تصاصــاته بــبعض الإداري  الــرئيا يعهــد أن الإداري  بــالتفويض  ويقصد
 تعهـــد الـــذي رء ا الإج  ـــو  أو  قـــانوني  نـــص علـــى بنـــاء المباشـــرين معاونيـــه إلـــى القـــانون  مـــن

 1به يرذن  قانوني  نص على  بناء  ا تصاصاتها  من  بجزء  أ ر   لسلطة سلطة  بمقتضاه

 امتنــاع أو  غيــاب نتيجــة الوظيفــة  ي يحدث الذي الشغور هالة بها يقصد:  الإنابة  أما-
 يقـــوم نائـــب بتعيـــين منهـــا أعلـــى ســـلطة أو  الغيـــاب هالـــة  ـــي الســـلطة ذات  تقـــوم عامـــة ســـلطة
 .2القانوني  النص  يجيز ا التي  الىيفية  ضمن  بالعمل

 يصــدر رراق ــ إلــى يحتــاج منهمــا كــلا أن  ــي التفــويض تشــبه الإنابــة أن يســتنت  ومنــه
 :3يلي  ما عنه وتختل  إليه المفوض أو   النائب بتعيين

 إليــه المفوض تعيين قرار يصدر بينهما الأصيل عن يصدر م النائب تعيين قرار 1-
 . ذاته الأصيل  عن

 التفويض م الحلوف تشبه بذلي و ي الغائب الأصيل بعودة تنتهي الإنابة 2-

 
 . 123  ص   2007   الجزائر       التوزيع و للنشر جسور    ط ذ د     ) قهية و تشريعية دراسة  (الإدار   القرار    بوضياف عمار  - 1
 123  ص    نفا المرجع  بوضياف   عمار  - 2
 ص    2014 القــا رة   القانونيــة   للإصــدارات القــومي المركــز الإلغــاء   قضــاء الإداري  القضــاء ســمهدانة   أبــو الله عبــد الناصــر عبــد - 3

184 . 
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 التفــويض أمــا الحلــوف تشــبه و ي الأصيل ا تصاصات لىا ة شاملة تىون  الإنابة 3-
 . جزئيا إم يزون  م التفويض أما

 التفــويض قــرار  لاف على أصدرته التي السلطة ا تصاصات يما الإنابة قرار 4-
 .الأصيل عن صدر ما إذا

 امداري عن الحلوف     التفويض  ثانيا : تمييز          

الأصــيل عــاجز لســبب مــن   تو يقصد بالحلوف أن يصبح صاهب ام تصاصا 
عــن ممارســة ا تصاصــاته كــرن يصــاب بعجــز دائــم أو بمــرض فيحــل محلــه موظــ  الأســباب 

  ع ا تصاصاته.آ ر يمار  جمي 

مقــام  ــذا الــرئيا  )بقــوة القــانون(و يقصــد بــه أيضــا ةيــام نائــب الــرئيا امداري  
 عنــــد ا يحــــل محلــــه  ــــي ممارســــة  يابــــه أو هصــــوف مــــانع يمنعــــه مــــن ممارســــة أعمالــــهعنــــد غ 

 .ا تصاصاته

  أوجه الشبه :   
 مبد من وجود نص يسمح بالتفويض و ام تصاص .
يــة بــين شــخض وآ ــر أقــل  ي كل من التفويض و الحلوف تستحدث علاقة قانون 

 منه مرتبة  ي السلم امداري.
كلتــا الوســيلتان تحققــان نقــلا م قنــا لنقــل ام تصــاص بحيــث يــ وف ام تصــاص 

  ي ما بعد الى الأصيل .
 أوجه ام تلاف: 

يفتــرض أن الأصــيل قــد قــام بــه مــانع أو عــذر, بحيــث يحــوف بينــه و إن الحلــوف 
كــالتوق   المــانع إراديــا وقــد يزــون غيــر إراديــابين مزاولة ا تصاصاته, و قد يزــون  ــذا  
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عــن العمــل أو المــرض, أمــا التفــويض م يفتــرض  ىــرة غيــاب الأصــيل إذ أن الأصــيل 
 يزون موجودا و  و الذي يصدر قرار التفويض.

ــوة  ــذلي ينتهـــي بقـ ــاب الأصـــيل و كـ ــوة القـــانون و ذلـــي بمجـــرد غيـ ــتم بقـ الحلـــوف يـ
الــى قــرار يصــدر عــن الأصــيل أمــا التفــويض القانون أي بعودة الأصــيل  هــو م يحتــاج 

يــتم بقــرار  ــاص يصــدر عــن الأصــيل بــرمر التفــويض و انتهائــه إذا لــم يزــن القــرار قــد 
 هدد مدة التفويض.

  هو يتخذ بطريقة مجردة.الحلوف م يسوده الطابع الشخصي 
الأصيل بينما التفويض يزــون ا تصاصات  لحلوف يزون كليا أي شامل لجميع  ا

 .1 تصاصات الأصيل ي جزء من ا

 ستخلاف ونقل الاختصاص  الاداري عن الإ  الفرع الثاني : تمييز  التفويض
 امداري عن امستخلاف    أوم :  تمييز التفويض         

 بعضــو   يســتخل   ام تصــاص  لصــاهب  مــانع  هــدوث  هالــة   ــي  أنه  بامستخلاف  يقصد
 ام تصـــاص صـــاهب رتبـــة نفـــا مـــن يزـــون  أن الأ يـــر  ـــذا  ـــي ويشـــترط حلـــهم ليحـــل آ ـــر

 :بينها من الشروط  من  مجموعة  بتو ر  إم مشروعا  يزون   م  وامستخلاف

 .امستخلاف  يجيز  قانوني  نص  وجود*

 .إداري  قرار  وجود*

 .م قا أو   دائم  مانع كان سواء  مانع  وجود هالة  ي  إم  يزون   م  امستخلاف*

 3  ــي المــ ر  11-10 رقــم القــانون  نجــد  التفويض  تجيز  التي  القانونية  النصوص  من 
 يجيــز نجــده بالبلديــة/   ــذه  ــي جــاء هيــث 75 المــادة وكــذا 71 والمــادة المتعلــع 2011 يوليــو 

 
 145الجزائري, مطبعة عمار قرني, صد. قصير مزياني  ريدة, مبادئ القانون الإداري    - 1
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 الشــعبي المجلــا لــرئيا تعــرض هالــة  ــي أنــه  المــواد  70  المــواد   ــي  جاء  ما  و ذا  امستخلاف
 بنائــب الأكثــر علــى أيــام 10 أجــل  ــي إســتخلا ه يــتم بمهامــه ال يــام دون  يحــوف لمــانع البلــدي
 الشــعبي المجلــا يقــوم تعيينــه اِســتحالة هالــة و ــي البلــدي الشــعبي المجلــا رئــيا يعينــه ســبع
 أعضــاء أهــد بــدم يعــين الــرئيا النائــب  ــذا تعيــين تعــذر وإذا الــرئيا نــواب أهــد  بتعيين  البلدي

 .1البلدي  الشعبي  المجلا

 تعــرض الذي البلدي الشعبي المجلا لمنتخب تجيز القانون  نفا من 41 المادة وكذا
 قانونا استخلا ه لمانع

 .2شهر أجل  ي

 رقــم القــانون  مــن 66 المــادة نجــد امســتخلاف تجيــز التــي القانونيــة النصــوص ومــن 
 المجلــا رئــيا اســتخلاف تجيــز بالوميــة  المتعلــع 2012 فيفــري    29 ــي المــ ر  12-07

 أو  المتــو ى الــومئي الشــعبي المجلــا رئــيا يســتخل  تعــرض إذا مــا هالة  ي الومئي الشعبي
 محــل يزــون  الــذي أو  المعفــى المــادة نــص  ــي جــاء هيــث لمــانع الأ يــر  ــذا  أو  المســتقيل

 هســب مــاو ي 30 أجــل  ــي امِنتخابيــة العهدة عن التخلي بسبب مهامه المنتهية أو  قانوني مانع
 ."أعلاه 59 المادة"  ي عليها المنصوص الىيفيات

 :يلي ما تبيان يتم وامستخلاف الإداري  التفويض بين وللتمييز

 الــى ا تصاصــاته مــن بعضــا يفــوض المفــوض أن أي ومحــددا جزئيــا يزــون  الأوف إن
 انقضــاء بمجــرد وينتهي للمفوض ام تصاص تحديد  يها ويتم زمنية مدة  لاف إليه المفوض

 
 ســنة عمــان   والطباعــة والتوزيــع للنشــر المســيرة دار الأوف   الىتاب الأولى   الطبعة مقارنة   دراسة الإداري   القانون  ر  ھالظا  ليل  الد - 1

 129-128ص       1998
أو هصــوف مــانع قــانوني لمنتخــب مــن المجلــا   ــي هالــة الو ــاة أو امســتقالة أو ماقصــاء 10/ 11مــن قــانون البلديــة رقــم  41المــادة  - 2

   الشعبي البلدي   يتم استخلا ه  ي أجل م يتجاوز شهرا واهدا   بالمرشح الذي يلي مباشرة ا ر منتخب من  نفا القائمة بقرار من الوالي. 
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 الثاني أما المفوض  طرف من التفويض بإلغاء أو  المفوض ام تصاص انجاز أو  المدة  ذه
 صــاهب صــلاهيات جميــع يمــار  المســتخل  أن أي   زمنيــة بمــدة محــدد غيــر كــاملا فيزون 

 .المانع وزواف ام تصاص صاهب بحضور وينتهي  ام تصاص

 ثانيا : تمييز التفويض  امداري عن نقل ام تصاص         

ــل  ــاص تحويـــ ــناد ام تصـــ ــي إســـ ــي تملـــ ــلطة التـــ ــام الســـ ــاص  ةيـــ ــل ام تصـــ ــد بنقـــ يقصـــ
ــن  ــزه عـ ــا يميـ ــة. ومـ ــنفا الأداة القانونيـ ــون بـ ــر   ويزـ ــلطة أ ـ ــى سـ ــة إلـ ــلطة معينـ ــاص سـ ا تصـ

 هــي تمارســه بشــزل  التفــويض الإداري  ــو طــابع الديمومــة للهيتــة المنقــوف إليهــا ام تصــاص 
دائـــــم ومطلـــــع دون تحديـــــد  بالإضـــــا ة إلـــــى أن ال يمـــــة القانونيـــــة لـــــلأداة المســـــتعملة  ـــــي نقـــــل 
ام تصـــاص  ـــي مـــن نفـــا مرتبـــة الـــنص القـــانوني الـــذي كـــان يمـــار  بـــه ام تصـــاص  وأن 

 .تىون الهيتة المسند إليها ام تصاص من نفا درجة الهيتة التي كانا تمارسه من قبل

العلاقــة التــي تــرب  بــين الجهــة المنقــوف منهــا ام تصــاص والجهــة المتل يــة لــه كمــا أن 
   .ليسا محددة

 قد تىون علاقة وصاية  كرن يتم نقل ام تصاص من  يتة مركزية إلــى  يتــة محليــة  
 .1 هنا نقل ام تصاص يعد وسيلة لتحقيع اللامركزية

 تشريعي الفرع الثالث : تمييز التفويض الاداري عن التفويض ال 
 لــرئيا التشــريعية الســلطة تــرذن بمقتضــاه الــذي الإجــراء  ــو  التشــريعي التفــويض

 .تشريعيا تنظيما معين موضوع بتنظيم ا تصاصها مباشرة  ي الجمهورية

 :الإداري  والتفويض التشريعي التفويض بين التشابه وجهأ •

 
 جامعــة ماجســتير  معهــد الحقــوق والعلــوم الإداريــة    التفــويض الإداري وتطبيقاتــه  ــي الإدارة المركزيــة الجزائريــة  مــذكرة عي منور كربــو  - 1

 45 ص1982لجزائر  ا
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 :1يلي فيما الإداري  التفويض مع التشريعي التفويض يتشابه

 دون  ا تصاصــها مــن بجــزء أ ــر   ســلطة إلــى الســلطات إهد  فيه تعهد إجراء كلا ما •
 . للا تصاص هيازتها عن السلطة فيه تتخلى أن

 .جزئيا مإ يزون  م  يهما التفويض أن  ي المبدأ هيث من يتفقان •
 الوظيفيــة ا تصاصــاته كا ــة بتفــويض المفــوض يقــوم أن يمزــن م الإداري  التفــويض  فــي •

 م التشــريعي التفــويض أن كمــا . قــ  بعضــها علــى التفــويض يقتصــر بــل مرؤوســيه  إلــى
 مخالفــا التفــويض كــان وأم التنفيذيــة الســلطة إلــى بركملهــا التشــريعية الوميــة ينقــل أن يجوز

 . للدستور
 التفويض جواز عدم و و  عام مبدأ التشريعي و  الإداري  التفويض من كلا يحزم •

 بالنســبة واهــدة رةم ــ إم يــتم م التفــويض لأن المفوضــة ام تصاصــات  ــي
 .الواهد للا تصاص

 :الإداري  والتفويض التشريعي التفويض بين ام تلاف أوجه •

ــراف ومو  ــن هيـــــث أطـــ ــريعي مـــ ــويض التشـــ ــن التفـــ ــويض الإداري عـــ وع ض ـــــيختلـــــ  التفـــ
 التفويض   الأوف يتم بين أعضاء السلطة التنفيذية  ي الجهاز الإداري. 

 أما التفويض التشريعي فيزون بين سلطتين إهدا ما تشريعية والأ ر  تنفيذية.  

ن ام تصاصــات التفويضــية  ــي التفــويض الإداري تحــدد ا مختلــ  النصــوص إ •
القانونيــــة  ســــواءر كــــان الدســــتور أو القــــانون أو التنظيم.أمــــا التفــــويض التشــــريعي 

 .لعامةفيحدده الدستور وذلي لضمان هماية الحقوق والحريات ا

 
 . 30  صمرجع سابع    والتشريعي    الإداري   للتفويض العامة  النظرية  هجاب    عواد  أسامة  شروق   - 1
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ــذي  • ــريعي الـ ــويض التشـ ــلاف التفـ ــة  بخـ ــي ظـــروف عاديـ ــويض الإداري  ـ ــتم التفـ يـ
ــتثنائية أو م قتـــــة  تتطلـــــب التـــــد ل لمواجهـــــة موقـــــ  يهـــــدد  يتطلـــــب ظرو ـــــا اســـ

 .1الترابية  أو غير ا عن مصالح الشعب الحيوية  تهام سسات الدولة  أو وهد

يشترط  ي التفويض الإداري تو ر شروط عامــة  مــن هيــث وجــود الــنص الآذن  وعلــى 
ــودا و  ــب قيـ ــريعي يتطلـ ــويض التشـ ــا التفـ ــددار  أمـ ــا ومحـ ــريحا وجزئيـ ــويض صـ ــذا التفـ ــون  ـ أن يزـ

ــة  ــابقة ومهقـــــــــــــــــــــــــــ ــة ســـــــــــــــــــــــــــ ــراءات  اصـــــــــــــــــــــــــــ ــنإجـــــــــــــــــــــــــــ ــل  مـــــــــــــــــــــــــــ  حته  صــــــــــــــــــــــــ ـــــأجـــــــــــــــــــــــــــ
  الاداري وتقديره : أهمية التفويضالثالثمطلب ال

 علــى الإداريــة المهــام عــبء تخفيــف علــى يعمــل هيــث كبيــرة أ ميــة الإداري  للتفــويض
 إنجــــاز  ــــي والمرونــــة الســــرعة طريــــع عــــن وترقيتهــــا الإدارة  ــــدمات وتطــــوير الـــرئيا الإداري 

 الإدارية.الوظيفة  

 ضـــأهمية التفوي  الأول:الفرع 
كانا الإدارة  ي الســابع يقتصــر دور ــا علــى وظــائ  محــددة تشــمل اممــن و الــد اع و 

قضاء دون التد ل  ي ش ون ام راد   ونظر للتطور العلمي و التىنولوجي و ازدياد مطالــب ال
الأ ـــراد  ممـــا أد  الـــى تـــد ل الدولـــة  ـــي زيـــادة المرا ـــع امداريـــة كمـــا ازداد عبتهـــا   وتنوعـــا 
الخدمات التي تقدمها للأ راد هيث أصبحا امدارة تشزل  رما لىل ادارة تعلو ــا ادارة الــى ان 

وصوف الى الرئيا امداري امعلى   ممــا اد  الــى تشــعل الجهــاز امداري و ازديــاد عــدد تم ال
الموظفين و منهــا ظهــر أســلوب المركزيــة و اللامركزيــة امداريــة كرســا عامــة للتنظــيم امداري 
و منهــــا توزيــــع ام تصاصــــات امداريــــة و ظهــــر اســــلوب التفــــويض امداري لتخفيــــف المهــــام 

امداري و كذلي تطوير الخدمة العمومية و سرعة انجاز المهــام امداريــة امدارية على الرئيا 

 
 15..ص2000سعيد بوشعير  القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة  الجزء الثاني  الطبعة الرابعة  د .م. ج  الجزائر      - 1
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ــث يحقـــع  ـــذا النظـــام :  تحقيـــع امصـــلاظ  -2التخفيـــف مـــن هـــدة التركيـــز امداري   -1هيـ
 1.امداري 

يعتبــر التفــويض امداري طريقــة أو وســيلة مــن  *التخفيــف مــن حــدة التركيــز الاداري :
يهــدف الــى التخفيــف مــن تركيــز الوظيفــة امداريــة   هيــث  لأنــهوســائل عــدم التركيــز امداري 

تنتقل سلطة البث  ي بعض ام تصاصات الى المرؤوسين نتيجة للاعتبارات العمليــة اللازمــة 
 2.لتنفيذ الوظيفة امدارية  

يعــــد التفــــويض امداري وســــيلة مــــن وســــائل امصــــلاظ  تحقيــــق الاصــــلاح الاداري : *
امداري   هيــــث أنــــه اصــــبح امــــر ضــــروري لتحســــين ســــير و تنظــــيم العمــــل امداري و اعــــادة 

للوهــدات امداريــة مــن  ــلاف توزيــع الســلطات و ام تصاصــات و   الإداري التنظيم  ــي الهيزــل  
امساليب امكثــر مرونــة و  تحديد المس وليات بين الرؤساء و المرؤوسين    هو يعتبر من بين

 3.يسرا لتحقيع ا داف العمل امداري 

يعتبر التفويض أ م وسيلة قانونية لتخفيف العبء علــى الــرئيا الإداري الــذي يملــي   -
جملـــة مـــن الصـــلاهيات المحـــددة  ـــي القـــانون   غيـــر أن  ـــذه الوســـيلة القانونيـــة م يمارســـها 

ــود و ضـــواب   ــة اذ تحزمهـــا قيـ ــرئيا بصـــفة مطلقـ ــل كـــل مـــن الـ ــدم اهترامهـــا جعـ ــت  عـــن عـ ينـ
تصر ات الــرئيا و المرؤوســين المســتندة الــى التفــويض باطلــة و غيــر مشــروعة   وعليــه هتــى 
تىــــون أمــــام تفــــويض إداري صــــحيح م بــــد مــــن تــــوا ر شــــروطه الموضــــوعية و الشــــزلية التــــي 

 4.يتطلبها القانون 

 
 -الصديقي محمد  مرجع سبع ذكره  ص15- 161

 -محمد  ليفي    مذكرة ماجيستر بعنوان  :النظام القانوني للتفويض الإداري  جامعة أبي بزر بلقايد تلمسان   2007-2008 ص 372
 -محمد  ليفي   نفا المرجع  ص 383

 -اهسن عربي    مجلة العلوم القانونية و السياسية  ص57- 764
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ال يمة التي يمزن أن يضــفيها الــى ان قدرة اي مس وف على تنفيذ المهام محدودة   و -
 منظمته ستىون ضتيلة اذا لم يفوض العمل الى مرؤوسيه.

المرؤوســـين و يمزـــنهم مـــن النمـــو   ممـــا يـــد ع تلقائيـــا  بإمزانيـــاتان التفـــويض يرتقـــي -
بــالمفوض الــى مســتويات اعلــى اداريــا  نجــاظ المرؤوســين و تطــور م  ــو الســبب ام ــم لنجــاظ 

 1.مس ولهم و ترةيه

قع اسلوب التفويض امداري ا ميــة بالغــة مــن هيــث تخفيــف عــبء العمــل امداري يح -
علـــى المســـتو  المركـــزي   و تطـــوير أســـاليب امدارة و ترةيـــة  ـــدماتها عـــن طريـــع الســـرعة و 

 2.المرونة  ي انجاز الوظيفة امدارية 

المســـ وف الـــذي م يفـــوض ســـيزون محـــدودا  ـــي قدراتـــه علـــى امنتـــاج  و بالتـــالي  ـــي -
 3.طوره و ارتقائه  ي المنظمة  اصة  ي واقع العمل شديد امزدهام  ي  ذا العصرت 

   :ويضأ داف التف *

 .تخفيف العبء و سرعة انجاز امعماف بزفاءة و  اعلية-

ــلطة مســـ وليات و  بمهـــام المشـــاركين ادرا  تعزيـــز-  ضـــغوط مـــن الخـــروج و  للحـــل السـ
   امدارة ممركزيــة و  مركزيــة  ــي المثلــى الحلــوف علــى الوقــوف و  أعلــى  لمهــام  التفريغ  و   العمل

 4.الىوادر الفعالة  تىوين  و   تنمية  بنظم الإلمام  و 

 
 -عاط  عبد الله المزاوي    مرجع سبع ذكره  ص39  1 

 - محمد  ليفي   نفا المرجع    372
 -عاط  عبدالله المزاوي  نفا المرجع  ص 453

 -عاط  عبدالله المزاوي  نفا المرجع  ص  8 و 17  4 
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 الفرع الثاني : تقدير التفويض الاداري 
عطيـــي التفـــويض  رصـــة اكبـــر لتحقـــع و تنجـــز مـــا تريـــد   ي  KEETKONAN يقـــوف  

 بفاعلية اقو   ي الوقا ذاته .ويو ر لي  رصة تحسين انتاجي و يساعد  على ادارة نفسي 

 انجاز المزيد من العمل-1

 ان تتعرف على الموظفين بشزل جيد مما يعزز علاقتي بهم  -2

 ان تساعد الموظفين على التطور و زيادة ثقتهم بانفسهم  -3

 ان تىسب وقتا يزر  لنشاطات استراتيجية مثل التفىير و التخطي   -4

 ان تتعلم السماظ و التسامح  ي التفويض و سير العمل  -5

التفــويض  ــو مــن اقــل الفنــون امداريــة ســلامة  ــي التطبيــع و  ــو قليــل امســتخدام  ــي 
 اداراتنا العامة لذلي  شل قطاعنا العام  ي تركيز و تفويض السلطة .

 امامــه يوجــد  انــه وبالتــالي   المــدير عــن العــبء تخفيــف علــى يعمــل التفــويض ان-6
 اممــور مــن الىثيــر الشــي انجــاز  ــي المــدير يســتثمره ان الممزــن مــن الــذي الوقــا مــن متســعا
  بمس وليته  المتعلقة  و  الهامة

 و  امدارة علـــى القــادرة الىــوادر لتــو ير كبيــرة  رصـــة بمثابــة يعــد التفــويض نظــام ان-7
  ــي النظــام  ذا يسا م بحيث النفا على امعتماد و  امدارة مهارات لثقل ميدان  هي     ال يادة
 1. الشركة او  الم سسة  لمستقبل قادة  تو ير

يعــد التفــويض مــن ا ــم الوســائل التــي تــ دي الــى تحفيــز المــوظفين و شــحن الناهيــة -8
ــوظفين بعـــض  ــن المـ ــر مـ ــويض شـــخص او اكثـ ــوم بتفـ ــدما يقـ ــدير عنـ ــديهم   من المـ ــة لـ المعنويـ

 
 - نفا المرجع  ص 401
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– ــي كثيــر مــن امهيــان –الصلاهيات  ان ذلي سيعمل على ةيام الموظ  الذي تــم تفويضــه 
الىفــاءة مــن أجــل اعطــاء صــورة مشــر ة عنــه  يســا م ببــذف قصــار  جهــده مثبــات الوجوديــة و 

 ذلي  ي توليه المناصب امدارية ال يادية  ي المستقبل .

يعــد نظــام التفــويض بمثابــة المتــنفا للمــدير   وذلــي من مــن شــان  ــذا النظــام ان -9
يقلــل مــن امعبــاء و المســ وليات الملقــاة علــى عــاتع المــدير   و بالتــالي  ــان ذلــي يســا م  ــي 

الضــغوطات النفســية التــي يشــعر بهــا المــدير   و بالتــالي اعطــاء نــوع مــن الراهــة النفســية   تقليل
التـــي مـــن شـــانها تـــو ير المنـــا  المناســـب للتفىيـــر  ـــي امـــور امدارة ام ـــر  و اتخـــاذ القـــرارات 

 الملائمة للمواق  المختلفة .

ــر  -10 ــور ام ـ ــب  اممـ ــى ضـ ــدرة علـ ــ  بالقـ ــن امدارة يتصـ ــوع مـ ــويض نـ ــو ر التفـ و يـ
الســيطرة عليهــا  نتيجــة لتخفيــف العــبء و بالتــالي سيســمح لــه ذلــي بحصــر اممــور ام ــر  و 

 السيطرة على مختل  جوانبها و متابعتها بدقة اكثر مما مضى .

 *يحقع التفويض بالنسبة للم سسة التي يجري  يها مزايا كثيرة منها :

ة التفـــويض  العمـــل تحقيـــع اكبـــر عائـــد ممزـــن بالنســـبة للمر ـــع الـــذي تـــتم فيـــه عملي ـــ-1
امداري مـــع التفـــويض يـــتم تحقيـــع باقـــل تىلفـــة ممزنـــة    هـــو مـــن ناهيـــة يـــو ر وقتـــا علـــى كـــل 
المســـتويات امداريـــة التـــي يفـــوض اليهـــا مـــن هيـــث انـــه يحقـــع ســـرعة اداء العمـــل امداري   و 

ين يحقع المرونة امدارية و التىيف مــع الظــروف المختلفــة و ينمــي الــروظ المبــادرة لــد  العــامل
   و مـــن ناهيـــة ا ـــر  يحقـــع التفـــويض ا ىـــارا جديـــدة  هـــو يهيـــي مجـــام اوســـع للتفىيـــر هيـــث 
يشــار  اكثــر مــن مســتو   ــي انجــاز العمــل    يــتم بصــورة جماعيــة   و  ــذا يــ دي الــى هســن 

 النتائ  .  

اعــداد قــادة المســتقبل : يحقــع التفــويض اعــداد كــادر القــادة  ــي المســتقبل علــى كــل  -2
قصــد مــن تفــويض الــيهم الســلطة علــى التفىيــر الموضــوعي و المقارنــة ورؤيــة مســتو    وذلــي ب 
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النتائ    كما انه يسمح ايضا با تيار رؤساء المستقبل بإجراء ام تبار المناسب للوظيفــة بعــد 
 1تجربة عملية .

ــبا للعمــــل دا ــــل -3 تــــو ير منــــا  مناســــب للعمــــل :تخلــــع عمليــــة التفــــويض جــــوا مناســ
يعــد يحــا عمليــة امنفصــاف بينــه و بــين رؤســائه  وســتتولد لديــه الثقــة  المنظمة  من العامل لــم

 بانه يحقع  د ا عاما   اذ يضع كل  رد  ي المنظمة هجرا  ي مبنا ا .

امنصــــاف و العدالــــة امجتماعيــــة : يعتبــــر التفــــويض عــــاملا مــــن عوامــــل تحقيــــع  -4
 ية .العدالة امجتماعية  اذ تصبح الصلاهيات بفضله ديمقراطية و انسان 

 : للمفوض*مزايا التفويض  

ــه مــن عــبء كبيــر بــل ان  م ينبغــي ان يزــون تفــويض المســ وف غيــره بســبب مــا يتحمل
 التفويض الح يقي يجب ان يتجه الى تحقيع ام داف التالية :

امداري الذي يفوض من ان يقوم بــدوره الح يقــي كقائــد اداري   عليــه  المسيرتمزين  -1
ان يخصـــص وقتـــه ســـواء  ـــي المـــد  القصـــير او المتوســـ  او الطويـــل   ـــي ان يســـيطر علـــى 
عمله م العزا  وان يقدر  ي مواجهة كل مهمة يعهد اليهــا ال يــام بهــا مــد  ةيمتهــا ســواء مــن 

 مد  السرعة المطلوبة مدائها .  هيث تحديد درجة ا ميتها او من هيث تقدير

ومــن جهــة ا ــر   ــان عليــه ان يحــتفظ بوقــا لديــه لىــي يجــدد معلوماتــه ليحــتفظ دائمــا 
بـــالروظ الواثقـــة و الرؤيـــة الواضـــحة متخـــاذ القـــرارات و لتـــدريب معاونيـــه وان يتعهـــد امعمــــاف 

يــه قــادرا علــى امساســية ســواء بطبيعتهــا ليســا قابلــة للتفــويض ام منــه م يجــد اهــدا مــن معاون 
ادائهــا وان يزــون دائمــا علــى اهاطــة بزــل  ىــر جديــد و يعتبــر التفــويض عنصــرا مــن عناصــر 

 ال يادة الما رة .
 

 -عاط  عبدالله المزاوي  ص48- 491



 الفصل الأوف                          مفهوم التفويض الإداري وأهزامه القانونية

36 
 

تحديد امزانيــة الحلــوف مزانــه لــد  غيابــه : يحقــع التفــويض امزانيــة اســتمرار العمــل -2
 1الحلوف مزانه بمن يفوض اليهم بالسلطة .  بإمزانيةاذا ما تغيب المدير وذلي 

 :إليه  للمفوض بالنسبة  التفويض مزايا

 وإهساســــهم بالثقــــة وشــــعور م للمرؤوســــين  المعنويــــة الــــروظ ر ــــع إلــــى التفــــويض يــــ دي -
 .بالمس ولية

ــدريب - ــين تـ ــى المرؤوسـ ــاف علـ ــادة أعمـ ــغل  ال يـ ــداد م لشـ ــة   واعـ ــاراتهم امداريـ ــة مهـ وتنميـ
 المناصب العليا

القـــرارات امداريـــة المهمـــة بـــدون الرجـــوع الـــى  إصـــدار ســـرعة علـــى المرؤوســـين تـــدريب -
 المسير .

  المرؤوسين لد  بالعمل ام تمام روظ بث -
ــ دي - ــويض يــ ــر التفــ ــرة لتغييــ ــاء نظــ ــين الرؤســ ــيهم الإداريــ ــن لمرؤوســ ــث مــ ــدرتهم هيــ  و  قــ

 .كفاءتهم

 *سلبيات التفويض :

  قدان السيطرة : -1

من المــدير يزــون معتــادا علــى ان يقــوم بنفســه بانجــاز كــل شــي مــع امهتفــا  بالســيطرة 
الىاملة على كل المجامت  وكذلي على النتــائ    انــه يشــعر انــه ســوف يفقــد  ــذه الســيطرة اذا 

 اممور .ما قام بتفويض شخص ا ر يحل محله  ي امر من  

 

 

 
 -عاط  عبدالله مزاوي  ص49- 501
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 ضياع الوقا :-2

ان المــدير عنــدما يقــوم بالعمــل بنفســه   ــذلي لأنــه م يثــع بمرؤوســيه    هــو يــ من بــان 
التفويض بعض المهام لموظ  ا ــر لــيا ســو  مضــيعة للوقــا  لأنــه ســيزون عليــه ان يعلمــه 

وم و يدربــه اوم  و كــذلي عليــه ان يتقبــل ا طــاءه  لــذلي يشــعر المــدير انــه مــن ام ضــل ان يق ــ
بإنجاز العمل بنفسه تــو يرا للوقــا و الجهــد  امــا اذا كــان لزامــا عليــه ان يفــوض   هــو يشــزو و 

 يلقى باللوم على ام رين لتسببهم  ي ضياع وقته .

  قدان التحزم و النفوذ :  -3

 عندما يتخلى المدير عن اداء بعض امعماف ليقوم بها شخص ا ــر   انــه يشــعر بانــه 
على مرؤوســيه  و ــي نفــا الوقــا يــ من بــان  قــدان القــوة و النفــوذ قــد  سوف يفقد قوته و نفوذه

 ي دي به الى ان يفقد وظيفته .

 ضياع المزا اة و التقدير :  -4

يشــعر المــدير انــه ســوف يفقــد كــل التقــدير والمزا تــات التــي كــان يحصــل عليهــا عنــدما 
نــه يــر   قدانــه بعــض ي دي عمله بنفسه  بينمــا اذا قــام بتفــويض ام ــرين اداء بعــض المهــام  ا
 1الجوانب التى يتمتع بها  ي عمله سواء اكان مزا اة معنوية او مادية .

 الخوف من اللوم :  -5

يخشى المدير ان يــلام اذا مــا  ــوض الــى اهــد عمــل مــا  ولــم يقــم  ــذا الشــخص بالعمــل 
 .على ما يرام   و و سيشعر انه يستحمل عبء اللوم وهده   وانه سيد ع ثمن ا طاء غيره 
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 *معوقات التفويض :

أ م المعوقات التــي تعــوق عمليــة التفــويض  ــي امدارة  ســواء اكانــا معوقــات عامــة او 
ــتقرار  ــدم اسـ ــية عـ ــات الشخصـ ــد ام تصاصـ ــدم تحديـ ــة عـ ــات العامـ ــم المعوقـ ــية  ومـــن ا ـ شخصـ
اجــــراءات العمــــل  صــــغر هجــــم المنظمــــة و تمركز ــــا  ــــي مزــــان واهــــد  ومــــن ا ــــم المعوقــــات 

ــتعطو ل ــية الـ ــة المـــرؤو  الشخصـ ــن منا سـ ــوف مـ ــين الخـ ــي المرؤوسـ ــة  ـ ــع  الثقـ ــلطة  ضـ لسـ
  ضع  ثقة المرؤو   ي نفسه و ا تفاءه هوف رئيسة وغير ا .

ان الىثيــر مــن المــدراء والمســ ولين و  اصــة ذوي التفىيــر التقليــدي  ينزعــون الــى عــدم 
 تفويض المهام بشزل سليم الى مرؤوسيهم وذلي لأسباب منها :

تنفيذ العمل بنفسه منه ير  انه اقــدر علــى ذلــي مــن غيــره او منــه *رغبة المس وف  ي  
سينجز ا  ي وقا اقصــر عــدم الثقــة  ــي المرؤوســين و شــية المســ وف مــن  شــل المــرؤو   ــي 
تنفيـــذ المهمـــة علـــى الوجـــه امكمـــل رغبـــة المســـ وف  ـــي ا ـــذ  ضـــل تنفيـــذ المهمـــة لنفســـه تعـــود 

بنفســـه و صـــعوبة تغييـــر  ـــذا الطبـــع بعـــد  المســـ وف قبـــل ان يصـــبح مســـ وم علـــى تنفيـــذ المهـــام
ترةيه  ي المس ولية عدم رغبة المس وف  ي منح صلاهيات جديدة لمرؤوســه   و ــا مــن تــرثير 

 ذلي على صلاهياته و مزانته .

 ــذه امســـباب تنـــت  اساســـا عـــن عـــدم  هــم المســـ وف لأ ميـــة و  وائـــد التفـــويض   وعـــن 
ه  ــي المنظمــة و المجتمــع وم بــد مــن العمــل ام ىــار الخاطتــة التــي يرثهــا المســ وف ممــن هول ــ

جــديا علــى تطــوير قــدرات التفــويض لــد  المســ ولين  ــي اي منظمــة لضــمان نجــاظ و تطــور 
 1العمل  يها.
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 الثاني:الأحكام القانونية للتفويض الإداري  المبحث 
 التخفيــف أجــل مــن وذلــي ملــزم أمــر الإدارية الوظيفة  ي التفويض أسلوب ممارسة إن

 أنــه إم الإداري  العمــل تســيير  ــي مميزاتــه  رغــم الأســلوب  ــذا أن غيــر الإداري  الــرئيا علــى
 الوظيفــة  ــي ا ــتلامت هــدوث تفــادي أجــل مــن و ــذا وضــواب  شــروط و ــع يمــار  أن يجــب

 الأوف هيــث نعــال   ــي المطلــب ثــلاث مطالــب    ــي المبحــثا  ــذا نتنــاوف وعليــه الإداريــة
لــه و ــي أ ــم امثــار القانونيــة  فيــه نبــرز الثــاني القانونيــة للتفــويض أمــا  ــي الطلــب الشــروط

 . الإداري  التفويض المطلب الثالث نهاية

 الاداري  للتفويض القانونية الشروط:  الأول المطلب
نــوع  كــان أيــا عليــه تســري  التــي الضــواب  تلــي  ــي الإداري  التفــويض بشــروط يقصــد

  القانونيــة الناهيــة مــن ومشــروعا صــحيحا يزــون  لىــي شــروط فيــه تتــو ر أن ويجــب التفــويض
بالنســبة  عنــه تنــت  والتزامــات وآثــار شــزلية  وأ ــر   موضــوعية شــروط  ــي الشروط  ده وتتمثل
 .1إليه والمفوض ام تصاص صاهب للأصيل

 التفــويض لصــحة موضــوعية  شــروط إلــى للتفــويض العامــة والأهزــام الشــروط وتنقســم
 التالي  النحو   على  ونتناولها  للتفويض  شزلية  وشروط

 الإداري   لتفويضل الموضوعية الأول : الشروط الفرع
 علــى يوجــب العــام  الأصــل مــن امســتثناء  ــو  ام تصــاص  ــي التفــويض يعتبــر 

 مــن غيــره إلــى منهــا جــزء يفــوض أن يمزــن لىــن بنفســه  ممارســته صــاهب ام تصــاص
 وصدور يجيزه قانوني نص إلى التفويض  ذا يخضع أن ويجب سلطته الذين تحا الموظفين

 .  التفويضقرار 

 
-2015تركــي ســعيدة   التفــويض  ــي القــانون امداري   مــذكرة ماســتر  ــي الحقــوق تخصــص قــانون اداري   جامعــة بســزرة   ســنة   - 1
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ــانوني نــص وجــود - ــز ق  مــن جــزء بتفــويض الإداري  الــرئيا يســتطيع م :التفــويض يجي
 أن ســابقا ينــاأر  كمــا لأنــه  صــراهة ذلــي القــانون  له  أجاز  إذا  إم  الغير  إلى  ا تصاصاته

 التفــويض ويــر ص يبــيح مــن بالمقابــل و ــو   ام تصــاص   قواعــد  يوزع  الذي   و   المشرع
 ا تصـــاص الإداريـــة للجهـــة أيضـــا أن أي أعوانـــه  مـــن عـــون  إلـــى الإداري  الـــرئيا مـــن

ــين ــانون  أو  الدســــــتور  بمقتضــــــى معــــ ــا فيجــــــب مئحــــــة أو  القــــ   ــــــذا تمــــــار  أن عليهــــ
 شخصــيا هقــا لــيا ام تصــاص  ــذا لأن التفــويض  لهــا  يجــوز  م  وبالتالي  ام تصاص

ــا تشــــاء  كيفمــــا فيــــه تتصــــرف الإداريــــة للجهــــة ــا وجــــب قانونيــــة وظيفــــة  ــــو  وإنمــ  عليهــ
 :بالترتيب  نجد  التفويض  تجيز التي  القانونية  النصوص أمثلة  ومن    بنفسها  ممارستها

 :الإداري   بالتفويض  الآذنة النصوص  بعض  على  تطبيقات -
 م بام تصــاص التفــويض أن علــى الفرنســي الفقــه اســتقر وقــد : الدســتور – 1

 الدســتور من21  المادة النص دستوري  نص  لاف من  مباها  كان  إذا  إم  شرعيا  يزون 
  ـــلاف مـــن يفـــوض بـــرن الجمهوريـــة لـــرئيا تســـمح التـــي 2004 عـــام المعـــدف الفرنســـي
ــوم ــلاهيته مرسـ ــين صـ ــوظفين بتعيـ ــرئيا المـ ــوزراء لـ ــها الـ ــمه يمارسـ ــادة باسـ ــي21 المـ  التـ
 . 1للوزراء  صلاهياته  بعض  بتفويض الوزراء  لرئيا  تسمح

 علــى صــراهة يــنص أنهلــم نلاهظ2016  المعدف96  لسنة  الجزائري   الدستور  أما
ــازة ــويض إجـ ــه التفـ ــدد ولىنـ ــات هـ ــتورية ام تصاصـ ــي الدسـ ــوز م التـ ــها يجـ ــن تفويضـ  مـ
 تعيــين  ــي ســلطته تفــويض يجــوز م  مــثلا  منــه101  المادة  و ع  الجمهورية  رئيا  طرف
 وكذلي وأعضائها   الدستورية  الم سسات  رؤساء  وكذلي  الحزومة  وأعضاء  الأوف  الوزير

 واجـــراء الـــوطني  الشـــعبي المجلـــا وهـــل ســـتفتاءالإ إلـــى اللجـــوء  ـــي ســـلطته يفـــوض م
  2  .أوانها  قبل  تشريعية  انتخابات

 
  - محمد  ليفي   مرجع سابع   ص   551
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  هــو  ســلطتها الإدارة منــه تســتمد الــذي الأســا   ــو  القــانون  القــانون :  -2

 يبــين الــذي نشــاطها  ــي المشــروعية مبــدأ الإدارة منــه تســتمد الــذي المصــدر
 :مثلا    والبلدية الومية قانون   نجد ا تصاصاتها 

ــانون  - ــة قـ ــد: الوميـ ــة قـــانون  نجـ ــ ر  12/07 الوميـ ــي المـ  2012 فيفـــري  21  ـ
 هســب موظــ  لىــل توةيعــه تفــويض للــوالي تجيــز التــي منــه 126 المــادة و اصــة
 .    به  المعموف والنشاطات القوانين  ي  المنصوص عليها والأشزاف الشروط

 منــه 87  ــي المــادة2011جــوان 23المــ ر   ــي 11-10 :قــانون البلديــة -
 البلــدي الشــعبي المجلــا رئــيا يمزــن أعــلاه 86 المــادة أهزــام إطار  ي" يلي ما على

 1.إمضائه تفويض مس وليته وتحا
-197المرســوم الرئاســي رقــم   :واللــوائح التعليمــاتو  المراســيم التنظيميــة  -3

صـــلاهيات مصـــالح رئاســـة الجمهوريـــة وتنظيمهـــا  الـــذي يحـــدد2001المـــ ر   ـــي 01
الجمهوريــة بتفــويض التوةيــع باســمه لىــل مــن  منــه التــي تجيــز لــرئيا18و اصة المــادة 

 ــي هــدود صــلاهياتهم التوةيــع علــى  الأمين العام للرئاسة وكذلي الأمين العام للحزومة
 .2قرارات والمقررات باستثناء المراسيمجميع الوثائع وال

 وبما ام تصاص لقواعد محدد كمصدر الإدارة تضعها واللوائح التعليمات  ذه
 الإداري  الســلم مبــدأ أنّ  كمــا لأعمالهــا الهيتــة ممارســة يتنــاوف ام تصــاص تفــويض أنّ 

  :طريع عن ذلي ويتجلى الرئيا لأعماف المرؤو   الموظ  يخضع
  قــ  الــرئيا وتعليمــات لأوامر يخضع م  المرؤو  الرؤساء  أوامر طاعة -أ

 .الإداريين رؤسائه من إليه تصدر التي الأوامر و  التعليمات  بتطبيع ملزم وإنما

 
 2011 سنة     37العدد الرسمية   الجريدة بالبلدية المتعلع     2011يوليو  03 ي الم ر  10-11من قانون   87أنظر المادة    - 1
   . السابع المصدر 197-01   الرئاسي المرسوم من180  المادة  أنظر  - 2
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 أن يجب كما أعماله وتعديل بل وتوجيهه  المرؤو  أعماف مراةبة للرئيا -ب
 .1ام تصاص كامل تفويض يجوز م أي جزئيا   التفويض يزون 

 الإداري الفرع الثاني: الشروط الشكلية للتفويض  
 يقــوم نجــده الإداري  رراق ــال إلــى وبــالرجوع التفــويض ررابق ــ الشــزلية الشــروط  ــذه تتعلــع

 وركــن الســبب وركــن ام تصــاص وركــن ءاتراوالإج ــ الشــزل ركــن و ي أم أركان  مسة على
 الإداري  رراق ــال يصــدر أن بــه فيقصــد ءاتراوالإج ــ الشــزل لــركن فبالنســبة المحــل  وركــن الغاية
  ــي العامــة والقاعــدة شــفويار  يزــو  وقــد كتابيــار  يزــون  قــد الإداري  رراقال أن بمعنى معين شزل  ي
 قــد الإدارة أن أي اِســتثناء قاعــدة ولىــل رراقال شزل تحديد  ي هرة الإدارة أن الإدارية تار راقال

 يعــد التفــويض أن وبمــا قــانوني  نــص بموجــب معــين شــزل  ــي رراق ــال اِتخاذ على ملزمة تىون 
  ــإذا الإداري  رراق ــال  ــي المطلوبــة ءاتراوالإج ــ الشــزل لقواعــد يخضع أن يجب  إنه إداريار  ار راق
 عليه يجب  إنه معين شزل  ي التفويض اِتخاذ على المفوض الإداري  الرئيا القانون  ألزم ما
 .تطبيقه على والسهر القانون  راماِهت 

 أن غيــر الفقهــاء أغلــب عليــه اِتفــع مــا و ــذا شــفويار  يزــون  مــا غالبــار  الإداري  والتفــويض
 .2ازعن  هدوث هالة  ي المس وف من تحديد أجل من وذلي للصواب أقرب  و  الىتابة شرط

  

 
 .  61تركي سعيدة   مرجع سابع   ص    - 1
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 الإداري  للتفويض القانونية الآثار المطلب الثاني:  
إذا كانـــا الســـلطة تنـــدرج نـــزوم مـــن القمـــة غلـــى القاعـــدة  ـــان المســـ ولية تنـــدرج  

صـــعودا مـــن القاعـــدة الـــى القمـــة  ـــي الهـــرم الإداري وعليـــه  ـــإذا كانـــا أثـــار التفـــويض تختلـــ  
 طبيعته  ما  ي أثارة بالنسبة لىل من المفوض و المفوض إليه؟  با تلاف

 الفرع الأول: بالنسبة للمفوض
ويضــه م تصاصــاته ة مــن الآثــار القانونيــة بالنســبة للمفــوض بعــد تف ي ما يلي مجموع ــ

 :وتفويضه لإمضائه

 أوم: تفويض ام تصاص:

 :1تتمثل  ي  ام تصاص بالنسبة لمفوضالآثار المترتبة عن تفويض  

ي ذي التفويض  ي السلطة التي تمنع الجهة المفوضة مــن اتخــاذ أي قــرار  ــي المجــاف  .1
ــع المفــــــوض مــــــن مباشــــــرة أو الميــــــدان المفــــــوض فيــــــه  ــا ) تمنــــ ــادام التفــــــويض قائمــــ مــــ

 ام تصاصات المفوضة  لاف مدة التفويض(.
 للمفوض إليه .  انهاء مهام المفوض الى انتهاء التفويض ي دي  ي تفويض السلطة .2
قــوة المتخــذ  ــي التفــويض مــن صــورة لأ ــرة,  فــي التفــويض  ــي الســلطة يزــون التختلــ   .3

 سلم الإداري )أي المفوض إليه(.القرار بمرتبة وقوة مصدرة  ي ال
ضــرورة اهتــرام المفــوض لقــرار التفــويض الــذي أصــدره, بمعنــى أن المفــوض ملــزم بعــدم  .4

 تمخالفــــة القــــرارات التــــي يتخــــذ ا المفــــوض إليــــه, عمــــلا بمبــــدأ ضــــرورة اهتــــرام القــــرارا
امدارية هتــى بالنســبة لأصــحابها, ولــذلي  ــإن المفــوض امصــيل الــذي أجــر  التفــويض 

 .2الرئيا امداري للقرارات الصادرة عمن هل محلهم يعد  

 
 . 68محمد الصغير بعلي, القرارات الإدارية, مرجع سابع ص  - 1
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تبقــى مــن هيــث المبــدأ مســ ولية المفــوض قائمــة فيمــا يتخــذ المفــوض قائمــة فيمــا يتخــذ  .5
التفـــويض بنـــاء علـــى قاعـــدة أصـــولية أن " م المفـــوض اليـــه مـــن قـــرارات  ـــي الموضـــوع 

تفويض  ي المس ولية" و ذا يتعارض مع ةيام مس ولية المفــوض اليــه فيمــا ذكرنــا علمــا 
 .1ض بشزل مفصل الى المس ولية الإداريةبرن " القانون و الفقه" و القضاء يتعر 

عمليــــة التفــــويض  ــــي ام تصــــاص م تــــتم إم بمــــرة واهــــدة, وم يجــــوز تىرار ــــا بــــنفا  .6
ام تصاصات المفوضة من قبل الأصيل وام استمرت عملية التفويض بلا نهايــة ممــا 

 .2ي دي إلة ضياع المس ولية بين عدد كبير من الإداريين
قــرارات المفــوض إليــه يملــي الــرئيا المفــوض أثنــاء مــدة التفــويض ســلطة التعقيــب علــى  .7

التعقيــــــب والمتابعــــــة لقــــــرارات المفــــــوض ســــــواء بالعــــــديل أو بالإلغــــــاء أو بــــــالوق  لعــــــد 
 المشروعية أو لعدم الملائمة طالما كان من قرار المفوض إليه لم يتحصن بعد.

اء مـــدة التفـــويض ســـلطة مراةبـــة المفـــوض إليـــه و توجيهـــه وارشـــاده: يزـــون المفـــوض أثن ـــ .8
مراةبــــــة المفــــــوض إليــــــه وتوجيهــــــه و إرشــــــاده إلــــــى الىيفيــــــة التــــــي يباشــــــر بهــــــا  ـــــــذه 
ــد  ــاره أهـ ــه, باعتبـ ــة عليـ ــلاهيات رئاسـ ــن صـ ــه مـ ــا يملىـ ــون بمـ ــي يزـ ــات, وذلـ ام تصاصـ

المفوضــة إليــه علــى  يــر وجــه.  تمرؤوســيه للتركــد مــن ةيــام المفــوض إليــه با تصاصــا
القــوانين والقواعــد و التعليمــات المعمــوف بهــا و ذلــي و قا للخط  المرسومة و ــي  هــدود  

 .3بغية تحقيع الأ داف المنشودة من  ذه ام تصاصات
المزا تة عن التفويض الفعاف و ممارسة السلطة المفوضة بنجاظ,  إذا مــا تبــين للمــدير  .9

)المفــوض( أن المــرؤو  )مفــوض إليــه( قــد زاوف ســلطته بنجــاظ, وان التفــويض قــد تــم 

 
 . 44محمد بركات, التفويض امداري )المجامت والحدود(, مرجع سابع, ص  - 1
 . 114القانونية للتفويض ام تصاص  ي النظام القانوني الفلسطيني, مرجع سابع, صجابر سلام سليم أبو بليمة, الآثار    - 2
 . 49-48اهمد موسى محمود أبو جلمبو, تفويض ام تصاص  ي القانون الفلسطيني, مرجع سابع, ص  - 3
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ة  عالة  إنه يجب أي يعمل على أن تىون  نا  مزا تة سواء مــن الناهيــة بصورة سليم
 .1المادية أم من الناهية المعنوية

 ثانيا: تفويض التوةيع: 

 :2هيث تتمثل الآثار المترتبة على التوةيع  ي الأ ر   ي

م يفقــــد التفــــويض  ــــي التقــــويم المفــــوض الحــــع  ــــي ممارســــة ا تصاصــــه الــــى جانــــب  .1
 المفوض اليه.

قتضــي الطــابع الشخصــي للتفــويض  ــي التوةيــع الــى انتهائــه بمجــرد تغييــر اهــد طر ــي ي  .2
 عملية التفويض المفوض أو المفوض اليه كاستقالة اهد ما أو و اته.

-05-5المـــ ر   ـــي  145-04مـــن مرســـوم التنفيـــذي  4هيـــث تـــنص المـــادة 
التفـــويض المتعلــع بتحويـــل أعضــاء الحزومـــة إمضـــاءه علــى مـــا يلــي: " ينتهـــي  2004

 وض اليه".تلقائيا بنتهاء سلطات المفوض أو مهام المف
تختلــ  قــوة القــرار المتخــذ تفويضــها مــن صــورة الأ ــر  هيــث تبقــى مــن نفــا مرتبــة و  .3

 قوة المفوض  ي هاف التفويض  ي التوةيع.
إن المس ولية المدنية الناجمة عــن القــرار التــي تلحــع الغيــر مــن اجــراء الأعمــاف الموقــع  .4

إلـــى الأصــــيل باعتبـــار أن المفـــوض إليــــه  تفــــويض  إنهـــا نتصـــرفالعلـــى  عليهـــا بنـــاء
يتصــــرف باســــم المفــــوض و إهســــابه و تحــــا رقابتــــه و مســــ وليته إم مــــا يتعلــــع منهــــا 
بالمس ولية الجزائية ويترتب على  ذه العلاقة بين المفوض و المفوض اليه  ي التقــويم 

ارات صـــادرة مـــن المفـــوض اعتبـــار القـــرارات الموقـــع عليـــه مـــن طـــرف المفـــوض اليـــه قـــر 

 
مــن وجهــة نظــر أعضــاء الهيتــة  إبــراهيم عفيــف إبــراهيم مهنــا, العلاقــة بــين التفــويض الســلطة و عاليــة القــرارات  ــي الأقســام الأكادميــة - 1

 . 46التدريسية  ي الجامعات الفلسطينية, مرجع سابع, ص
 . 468, ص2011الجزائر والتوزيع   للنشر العلوم دار الإدارية   القرارات بعلي   الصغير محمد  - 2
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ــة  ــائية المختصـ ــلم امداري و مـــن ثـــم تحديـــد الجهـــة القضـ وتر ـــذ مرتبـــة مزانتـــه  ـــي السـ
 .1بنظر دعو  الإلغاء

ولذلي يــذ ب الفقــه الفرنســي الــى ان مــا ســبع يعــد ميــزة كبيــرة للتفــويض بــالتوةيع 
 هبا تصاص ــيــد ع الأصــيل الــى عــدم التــردد  ــي اجــراءه و التوســيع فيــه لعــدم مساســه 
 .2المفوض طيلة مدة التفويض على  لاف الأمر للتفويض  ي ام تصاص

 الفرع الثاني: بالنسبة للمفوض اليه
الآنفــة  – ضــلا عــن الآثــار الناجمــة عــن العلاقــة التفويضــية بالنســبة للمفــوض  

    إنه مقابل ذلي تنت  آثار أ ر  بالنسبة للمفوض اليه هيث تتمثل فيما يلي: -الذكر

عند ةيام الأصيل بتفويض جزء من ا تصاصاته الى اهد مرؤوسيه ينشــا التــزام 
علــــى عــــاتع المــــرؤو  الــــذي  ــــوض اليــــه ام تصــــاص مــــن جــــراء عمليــــة التفــــويض, 

 .3ه و قا لقرار التفويضمقتضاه انجاز العمل بالسلطة التي أعطيا ل

 أوم: بالنسبة لتفويض ام تصاص:

 مس ولية المفوض اليه  ي التفويض ام تصاص:-1

يترتـــب علــــى التفـــويض  ــــي ام تصــــاص مســـ ولية مزدوجــــة أو مشـــتركة مــــن الأصــــل 
ــات  ــائ  ام تصاصـ ــائه عـــن نتـ ــام رؤسـ ــيل  هـــي التـــزام أمـ ــ ولية الأصـ ــا مسـ ــه  أمـ والمفـــوض إليـ

تفويض ام تصاص م تعني تخلي الأصيل عــن مســ وليته وأن مــا  ــوض فيــه المفوضة  لأن  
مرؤوسه  ي ام تصاصات أو الواجبات أو المهام دون المســ وليات   أمــا مســ ولية المفــوض 

 إليه أمام المفوض الأصيل وتنحصر  ي ناهيتين  ما:
 

مــاي  13ةيــع(, )المقارنــة بــين تفــويض ام تصــاص وتفــويض التو  droit_telemcen. Over_blog.comالموقــع املىترونــي:  - 1
2019 . 

 . 49اهمد موسى محمود أبو جلمبو, تفويض ام تصاص  ي القانون الفلسطيني, مرجع سابع, ص  - 2
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 مســـ ولية المفـــوض إليـــه عـــن ســـلامة التصـــر ات المتعلقـــة بام تصاصـــات المفوضـــة-أ
 :إليه

و اصة إذا أ مل أو قصر  ي ال يام بها أمام رئيسه المفــوض  أي الــذي قــام بتفويضــه 
ولـــيا أمـــام الـــرئيا الأعلـــى منـــه  و قـــا لمبـــدأ وهـــدة الرئاســـة والأمـــر  وأيضـــا لضـــرورة مقابلـــة 
ــه   ــه رئيســ ــد إليــ ــات التــــي عهــ ــذه ام تصاصــ ــن  ــ ــاص بالمســــ ولية عــ التفــــويض  ــــي ام تصــ

 .مس وف عنها تجا هوممارسة  ذه ام تصاصات 

هصــر مســـ ولية المفـــوض إليـــه عـــن ام تصاصـــات المفوضـــة بقـــدر الســـلطة التـــي -ب
 انتقلا إليه بالتفويض:  

و ي الإطار المحدد لها من قبــل الســلطات الرئاســية  وذلــي و قــا لمبــدأ تتناســب الســلطة 
 مــــــع المســــــ ولية  والســــــلطة  ــــــي القــــــوة التــــــي تمزــــــن المفــــــوض إليــــــه مــــــن ال يــــــام بالمهــــــام أو 
ام تصاصـــات المســـندة إليـــه كليـــا  أو علـــى الوجـــه المرجـــو منهـــا  أمـــا المســـ ولية  هـــي تعهـــد 
للمفوض إليــه اســتعماف الســلطة لإنجــاز  ــذه المهــام أو ام تصاصــات بحمــا  واطمتنــان دون 
 ــوف مــن المســ ولية  وي كــد لنــا كــل  ــذا علــى المســ ولية المزدوجــة التــي تقــع علــى كــل مــن 

 المفوض والمفوض إليه .

تفويض ام تصاص تر ذ القرارات الصــادرة عــن المفــوض إليــه مرتبــة القــرارات   و عليه
التــي تصــدر منــه شخصــيا ولــيا مرتبــة القــرارات التــي يصــدر ا المفــوض  ولــذلي  ــإن مجلــا 
الدولـــة الفرنســــي م يتطلــــب أن يشــــير  ــــي ديباجتــــه أنــــه قــــد أصــــدر ا بنــــاء علــــى تفــــويض  ــــي 

رارات التـــــي يصـــــدر ا عنـــــد ممارســـــة ام تصاصـــــات ام تصـــــاص لتمتعهـــــا بـــــنفا مرتبـــــة الق ـــــ
 .الأصلية

 ثانيا: بالنسبة لتفويض التوةيع:
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تر ذ قرارات المفوض إليه مرتبة القرارات الصادرة من الأصيل  ــي تــدرج القــرارات   هي ف 
الإدارية باسمه شخصيا وكرنها قد صدرت عنــه  ولــيا مرتبــة قــرارات المفــوض إليــه الوظيفيــة  

ــدم امـــتلا  ــن  وذلـــي لعـ ــتمدة مـ ــيلة مسـ ــذا النـــوع مـــن ام تصاصـــات أصـ ــه   ـــي  ـ المفـــوض إليـ
الدســتور أو القــوانين أو اللــوائح  بــل يمــار  ا تصاصــات ممنوهــة للــرئيا المفــوض  و ــو مــا 

 .1ينجم عنه مس ولية المفوض سواء من هيث الطعون الإدارية والقضائية

 الاداري   التفويض نهاية:  الثالث المطلب
  ــي ســنحاوف المطلبــين الســابقين  ــي الإداري  التفــويض نظــام شــروط واثــار معر ــة بعــد

 التفـــويض ينتهـــي أن يمزـــن هيـــث الإداري  التفـــويض نظـــام انتهـــاء كيفيـــة معر ـــة  ـــذا المطلـــب 
 نهايــة  الإداري  التفــويض وينتهــي طبيعيــة   غيــر نهايــة ينتهــي أن طبيعية ويمزــن  نهاية  الإداري 
 بطريــع إمــا و مــا لإنهائــه طــريقتين توجــد الحالــة و ــي  ــذه مشــروعا التفــويض كــان إذا طبيعيــة
 التفــويض كــان إذا ما هالة  ي غير طبيعية تىون   النهاية  أما  مباشر   غير  بطريقة  وإما  مباشر
 بــإرادة وإمــا طريــع القضــاء عــن إمــا التفــويض ينتهــي و يهــا القانونيــة الناهيــة مــن مشــروع غيــر

 هــامت انتهــاء فيــه ســنتعرض الأوف الفــرع  ــرعين  ــي المطلــب   ــذا ســنتناوف وعليــه المفــوض
 .مشروع  غير  التفويض إنهاء  هامت  فيه  نعال   الثاني والفرع  المشروع  التفويض

 مباشر  بطريق المشروع الإداري   التفويض  انتهاء:    الأول الفرع
 انتهــاء نجــد مباشــر بطريــع المشــروع الإداري  التفــويض  يهــا ينتهــي التــي الحــامت مــن

   .  منه  المرجو  الغرض  بتحقع  أو (  الإذن)النص بإلغاء أو   طرفيه  بتغير أهد أو  المدة

 الزمنيــة المــدة بانتهــاء التفــويض ينتهــي المــدة : بإنتهــاء الإداري  التفــويض إنتهــاء: أولا
 ألزمــا التــي الحــالي الفرنســي مــن الدســتور 38  المــادة  ذلي  ومثاف  التفويض  قانون    ي  المحددة
 الأصــيل يســترد المحــددة المــدة وبإنقضــاء  ــذه التشــريعي  للتفــويض معينــة مــدة بتحديــد المشــرع
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 التفــويض ينتهــي إذ تشــريعا أن يصدر الجمهورية لرئيا يجوز وم  يها  المفوض  ا تصاصاته
 .1القانون  بقوة الحالة  ذه  ي

 بتغييــر الإداري  التفــويض ينتهــيأطرافــه:  أحــد بتغييــر الإداري   إنتهــاء التفــويض:    ثانيا
 أو  الترةيــة طريــع عــن إمــا  ذا التغيير ويزون  إليه المفوض أو  المفوض  كان  سواء  أطرا ه  أهد
 ينتهــي لــذلي التقاعد أو العزف أي تغيير أهد أطراق القــرار على الإهالة أو  امستقالة أو  النقل

 .منصبه   التفويض أطراف أهد  قد إذا  ما هالة  ي التفويض

 الإذن :   بإلغاء النص الإداري   التفويض  إنتهاء:  ثالثا 

 قــرارات لإصــدار محــل يوجــد م وبالتــالي  به   يرذن  الذي  النص  بإلغاء  التفويض  ينقضي
 الأثـــر لنظريـــة وطبقـــا. بـــالتفويض الأذن الـــنص فيـــه يلغـــى الـــذي الوقـــا مـــن جديـــدة بـــالتفويض

 التفــويض بقــرارات لــه شــرن  لا المستقبل على  أثره  يقتصر  التفويض  إلغاء   إن  للقانون   المباشر
 الأذن الــنص مــع تتفــع التــي التفــويض قــرارات تســق  م كمــا الــنص  إلغــاء قبــل التــي صــدرت

 .  2الجديد

 لســنة 390 القــانون رقــم ظــل  ــي صــدرت التــي التفويضــات مصــر  ــي ذلــي ومثــاف
 ــي  جــاء لمــا مخالفــة أهزامــا وتضــمنه 1967 لســنة 42 رقــم القــانون  بصــدور  إنــه 1956
 مــع متفقا كان ما السابقة التفويضات من يظل  إنه وتعديلاته 1956 لسنة 340 رقم القانون 
 وتعــود أهزامــه  ــلاف علــى تــم قــد كــان مــا التفويضــات  ــذه من ويسق  القانون الجديد أهزام

 .3السلطات الأصلية إلى الإ تصاصات
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 بصــورة الإداري  التفــويض ينهــى الهــدف : بتحقــق الإداري  التفــويض إنتهــاء: رابعــا
 التفــويض قرار يحدد قد موضوعه  أو يستنفذ أجله من منح الذي الهدف انتهاء بمجرد تلقائية

 أو  غيــاب هالــة  ــي إم يســري   ــذا التفــويض أن يــنص كــرن أجلهــا مــن يمــنح التــي الحــامت
  ــإن تنفيــذه وانتهــى معــين محــدد بموضــوع التعــويض كــان إذا أمــا الإداري  الــرئيا انشــغاف

 فيــه موضــوعا كان الذي يباشر ام تصاص أن إليه المفوض ويمنع   تلقائيا ينتهي التفويض
 .1التفويض قرار يشمله يزن لم آ ر موضوع أو 

 مباشر غير  بطرق  المشروع الإداري   التفويض  الثاني :انتهاء الفرع
مشــروعا   غيــر الإداري  التفــويض يعــد الــذكر السابقة القانونية الشروط أهد تخل  إن  

عــن  الصــادرة القــرارات أو  المفــوض عــن الصــادر التفــويض بقــرار الشــروط  ــذه تعلقــا  ســوءا
 يســعى لــذلي   الزمانيــة أو  المزانيــة كانــا ســواء التفــويض  هــدود تجــاوز إذا إليــه المفــوض
 قــرار بتعــديل الأصــيل يقوم كان مباشرة غير بطريقة ولىن إ تصاصاته استرداد إلى المفوض
 يتعلــع عمــل بــري ال يــام قبــل إليــه المفــوض تلــزم معينــة تعليمــات إصــدار ذلي ومثاف التفويض
 .أ د رأيه  ي القرارات المفوض إليها  إليه الرجوع التفويض بموضوع

 يجــب أنــه إم مباشر غير بطريع التفويض إنهاء  ي للأصيل المطلقة السلطات ورغم
 ال يام قبل عليه

 :و ما بشرطين التقيد بذلي

 قاعــدة إهتــرام مباشــر غيــر بطريــع التفــويض إنهــاء عنــد الأصــيل علــى يجــب  :الأول
 قــرار إصــدار  عليــه التفــويض انهــاء أراد إذا الأصــيل أن ذلــي ومعنــى ام تصاصــات تــوازي 
 .ارالقر   ذا نشر كذلي عليه ويجب بمنحه قرار بإصدار قام مثلما بإنهائه
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 أن طالمــا العــام الصــالح تحقيــع  ــو  نهــاءالإ  ــذا مــن الأصــيل  ــدف يزون  أن :الثاني
 مس وف كل  دف

 لــم إذا التفــويض انهاء يمزن م وبالتالي العامة المصلحة تحقيع  و  موظ  أو  إداري 
 .  الشرطين  ذين يتو ر

 أن بمعنى مباشر  برثر تسري  المشروع الإداري  التفويض  يها ينتهي التي الحامت إن
 التفــويض  ــلاف علــى و ــذا امنهــاء بهذا تترثر م التفويض بموجب الصادرة السابقةالقرارات 
 هيث مشروع غير الإداري 

 .1رجعي برثر التفويض زواف فيه يتم

ي عــن طريــع القضــاء  هيــث يصــدر قــرار إضــا ة إلــى ذالــي قــد ينتهــي التفــويض الإدار 
 الإلغاء بحزم قضائي.

 :المفوض  طريع عن:    ومأ 

 وعلــى مرؤوســيه علــى الرئاســية الســلطة يمــار  الإداري  الــرئيا أن بــه المســلم مــن
 علــى الرئاســية الســلطة يمــار  المفــوض  ــإن التفــويض لعمليــة بالنســبة الشــيء ونفــا أعمالــه 
  .عنه الصادرة مشروعة الغيرالقرارات  إلغاء أو  بالسحب وذلي إليه  المفوض  أعماف

 :عدم مشروعية قرار التفويض •

 بمــا أن قــرار التفــويض يعــد مــن القــرارات الإداريــة فيصــبح غيــر مشــروعا إذ لــم يســتو ي
 الشــزل والإجــراءات  -الســبب الغايــة  ام تصــاص  -المحل  -أركان القرار الإداري بشزل عام
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 وكذلي الشروط الخاصة المتعلقة بصحة قرار التفــويض المــذكور ســابقا  هيــث يمزــن للمفــوض
 إذ كان غير مشروعا سواء من تلقاء نفسه أو بناء على تظلم مــن إلغاء وسحب قرار التفويض

 الغيــر   ــالمفوض م يلتــزم لمــدة محــددة لإلغائــه بعــد قــرار تنظيميــا  بهــدف تحقيــع هســن ســير
 .1العمل الإداري 

 :قرارات المفوض إليه الغير مشروعة •

 عيــوب القــرارتىون القرارات الصادرة عن المفــوض إليــه غيــر مشــروعة إذا شــابتها أهــد 
 الإداري   ــذا مــن ناهيــة ومــن ناهيــة أ ــر  إذ تجــاوز  يهــا  ــذا الأ يــر هــدود مــا  ــوض إليــه
ــا ــة  أمـ ــة أو  رديـ ــرارات تنظيميـ ــده القـ ــواء كانـــا  ـ ــحبها  سـ ــا وسـ ــوض إلغائهـ ــى المفـ  ووجـــب علـ

 أمــا القــرارات الفرديــة   بالنســبة لقــرارات التنظيمــة يجــوز إلغائهــا وســحبها دون املتــزام بمواعيــد
 ىــون ســلطة المفـــوض  ــي الإلغـــاء محــددة برجـــاف قانونيــة لر ـــع دعــو  الإلغـــاء أمــام القضـــاء ت 

 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية829الإداري  ويحدد برربعة أشهر طبقا للمادة 

 :عن طريع القضاء الإداري ثانيا :

الإداري  التفــويضإن القضاء الإداري  ي  رنسا ومصر ا تل  هوف الحزــم علــى قــرار 
الفرنســي  المشــوب بعيــب عــدم المشــروعية بــين مــن وصــفه بطــلان أو امنعــدام بالنســبة للقضــاء

ام تصــاص  يبطــل التفــويض غيــر المشــروع  إذ صــدر عــن ســلطة غيــر مختصــة بعيــب عــدم
 .القــــرار البســــي   وكيــــف هزمــــه علــــى أســــا  درجــــة العيــــب البســــي  ممــــا يــــنجم عنــــه بطــــلان

 الإداري المصري أعتبر أن الحزــم علــى التفــويض الإداري غيــر مشــروع أما بالنسبة للقضاء -
 إلى درجة العيب الذي يلحقه  أي إذا كان العيب بسيطا كان القرار باطلا  أما إذا كان العيــب
ــيما فيعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد القـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرار معـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدوما  .جســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 ومـــن  ـــلاف ذلــــي يتبـــين أن قـــرار التفــــويض غيـــر مشـــروع يصــــبح معـــدوما بســـبب عــــدم -
 لأن المفــوض إليــه تجــاوز هــدود التفــويض  بالإضــا ة إلــى هــع المفــوض ام تصــاص الجســيم

 بســـحب القـــرار  ـــي أي وقـــا ويزـــون قـــرار التفـــويض بـــاطلا إذ لحقـــه العيـــب البســـي  و ـــي  ـــذه
ــن ــزء مـــ ــة جـــ ــه لممارســـ ــوض إليـــ ــى المفـــ ــن المفـــــوض إلـــ ــويض مـــ ــرار التفـــ ــدر قـــ ــة إذا صـــ  الحالـــ

 ارات الصادرة عن المفوض إليــها تصاصاته دون وجود نص قانوني يجيز  ذا التفويض  القر 
 .  1تعد باطلة

ــبة للقضـــاء الجزائـــري  ـــإن مجلـــا الدولـــة  ـــي قـــراره بتـــاري   - فيفـــري 28أمـــا بالنسـ
 شعبان أهسن ضد والي تيزي وزو  قضى  ذا الأ ير بإبطاف مقرر رئيا دائــرة  قضية2000

ار رئــيا لىــون  ــذا الأ يــر لــيا مختصــا بإبطــاف قــر  1993أ ريــل 18المــ ر   ــي  بنــي دوالــة
هيث أن المسترن  يعيب على المقرر المذكور أعلاه من جهة أنــه صــادر عــن ســلطة   البلدية 
 .ليا لديها ام تصاص لإلغاء مقرر رئيا البلدية إدارية

 ومــن جهــة أ ــر  تصــرف بــدون تفــويض بالإمضــاء لقــد هزــم مجلــا الدولــة بنــاء علــى
 ب الســلطة بــل مجــرد اعتــداءعيــب عــدم ام تصــاص الموضــوعي مــع كوننــا لســنا أمــام اغتصــا

 م30 /86المرؤو  على سلطات الرئيا المتمثل  ي الوالي  زيادة على ذلي لىــون المرســوم 
 وعليــه  قــد قضــى مجلــا الدولــة إبطــاف  2يسمح للوالي تفويض  ــذا ام تصــاص لــرئيا الــدائرة

 .3مقرر رئيا دائرة بني دوالة
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 الأول خلاصة الفصل      
  ــذا الفصــل أن أســلوب التفــويض يســا م  ــي اســتمرارية المر ــعنســتخلص مــن  ــلاف 

 العام بانتظام واطراد وعليه  ان  ده العملية تمار  من  ــلاف ضــواب  قانونيــة ودلــي مــن أجــل
 مشـــروعية القـــرارات الصـــادرة بـــه وعـــدم تعرضـــها للـــدعاو  الإداريـــة كـــدعو  الإلغـــاء أو  حـــص

 تترتــب عــن عمليــة التفــويض بالنســبة للأصــيل  المشروعية  زيادة علــى دلــي  نــا  أثــار قانونيــة
 والمفوض إليه  ومع العلم أن الإدارة دوما  ي تطور مستمر من أجــل مواكبــة متطلبــات الأ ــراد
ــالتفويض م قــا وينتهــي ويــزوف بعــدة طــرق ومــن بينهــا الإلغــاء والســحب وكــذلي عــن  وعليــه  

 ت الإداريــة وكــذلي الرؤســاءطريــع القضــاء الإداري  ومــا للتفــويض مــن مزايــا بالنســبة للم سســا
 والمرؤوسين لىن و ي نفا الوقا تشوبه معوقات وصعوبات ت ثر فيــه  وعليــه عرضــنا بعــض

 .امقتراهات لمعالجته
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 المبحث  الأول : السلطة القانونية للوالي في تفويض صلاحياته 
ــورتين  م ـــ ــة صـ ــة الحديثـ ــي الدولـ ــيم امداري  ـ ــد التنظـ ــة واللامركزي ـــا ايتخـ ــا لمركزيـ ة و مـ

مظهــران يعزســان طبيعــة الــنظم السياســية وامقتصــادية   وعلــى الــرغم مــن تعارضــهما النظــري 
  إنهما متىاملان   و م يمزن تصور ةيام اللامركزية إم  ي كن  المركزية .  

   الإداريــة والوظــائ  الســلطات توزيــع علــى يقــوم الــذي الإداري  النظــام  اللامركزية  ي
 غيــر أن هتميــة اللجــوء إلــى الأســلوب اللامركــزي  إقليميــة  أ ــر   إداريــة ووهــداتو يتــات 
ــر  ي  امقليمـــي ــة أ ـ ــى أشـــخاص إداريـ ــة إلـ ــلطة المركزيـ ــزء مـــن صـــلاهيات السـ ــتدعي نقـــل جـ سـ

والمتمثلة  ي الجماعات المحلية امقليمية التي تعتبر الحلقة الوسيطة التي تــرب  بــين الحزومــة 
 المركزية والمواطن المحلي .

 ــي الوميــة والبلديــة  هيــث  المحليــةتــات المحليــة أو بمــا تســمى بالجماعــات وتتمثــل الهي 
يتولى الوالي تسيير ش ون الومية وتمثيلها  ي جميع الأهواف المنصوص عليها قانونــار باعتبــاره 

 مندوب و و  الومية مستو   على للدولة ممثلا كما يعتبرالمس وف الأوف على مستو  الومية  
وتقــوم  وتعليمــاتهم توجهــاتهم تنفيــذ رئاســتهم تحــا يــ ديالــوزراء  لىــل الوهيــد والممثــل الحزومــة

بعض الأجهزة الإدارية على مساعدته  ي أداء صلاهياته بموجب ام تصاصــات المخولــة لــه 
  ي النصوص التنظيمية  وبناءر على تفويض منه.

يمثـــل الســـلطة  أمـــا بالنســـبة للبلديـــة   ـــإن رئـــيا المجلـــا  الشـــعبي البلـــدي  ـــو الـــذي
الإداريــة العليــا علــى مســتو  البلديــة ويتمتــع بصــلاهيات عديــدة  ســواءر بصــفته ممــثلار للدولــة أو 

 ــإذا كــان   البلدية  غير أن المركز القانوني لرئيا المجلا الشعبي البلدي يختل  عن الــوالي
منتخبــار  الشــعبي البلــدي يزــون  الــوالي معينــار مــن طــرف الســلطة المركزيــة   ــإن رئــيا المجلــا

هيث يتم ا تياره من طــرف أعضــاء القائمــة الحــائزة علــى أغلبيــة المقاعــد  ــي المجلــا الشــعبي 
وتعمـــل تحـــا إشـــرا ه مجموعـــة مـــن الأجهـــزة والمصـــالح الإداريـــة والتقنيـــة  ـــي تســـيير    البلـــدي
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شــ ون البلديــة  ولقــد  ولــا لــه النصــوص القانونيــة تفــويض جــزء مــن صــلاهياته إلــى النــواب 
 1له  والى الموظفين الخاضعين لسلطته. المساعدين

وبنـــاءر علـــى مـــا ســـبع  ســـنتطرق أومر لمســـ ولي الهيتـــات المحليـــة  والمتمثلـــة  ـــي الـــوالي 
 ورئيا المجلا  الشعبي البلدي )المطلب الثاني(.  ))المطلب الأوف  

 المطلب الأول: سلطة الوالي في تفويض صلاحياته  
 المركزية للسلطة ممثل أنه جانب إلى  هو  ومميزة مركبة قانونية بوضعية الوالي يتمتع

 الــرئيا يعتبــر ذلــي إلــى بالإضــا ة (الــومئي الشــعبي المجلا)التنفيذيــة ممثــل للهيتــة كــذلي  هــو 
سلطة إدارية وسياسية  ي نفا الوقــا  نتيجــة الصــلاهيات المخولــة   ريعتب كما    للومية  الإداري 

حزومة على مستو  الومية  كمــا أنــه يتمتــع بصــلاهيات له قانونار   هو ممثل الدولة ومندوب ال
عديــدة ومتنوعــة ولهــذا تعمــل تحــا إشــرا ه مجموعــة مــن الهيتــات تتــولى مســاعدته  ــي ممارســة 
 ـــذه الصـــلاهيات وذلـــي بموجـــب تفـــويض منـــه أو عـــن طريـــع النصـــوص القانونيـــة والتنظيميـــة 

 2تها.التي تحدد ا تصاصا

 والتنظيميــة القانونيــة النصــوص بعــض لــه أجــازت الــوالي ا تصاصــات لتعــدد ونظــرا
صــلاهياته إلــى مســ ولي الأجهــزة المســاعدة لــه بغــرض تحقيــع اســتمرارية  منــه بعــض تفــويض

 .العمل الإداري  وتنسيقه بين مختل  الهيتات المتواجدة على مستو  الومية

ــنتناوله ــو مـــا سـ ــرع الأوف( ـــي  أومر  و ـ ــويض  )الفـ ــوالي  ـــي تفـ ثـــم  هياته صـــلاســـلطة الـ
 .))الفرع الثاني ي نتعرف على الأشخاص المفوض إليهم  

 
  115مرجع سابع   ص    زائر  الج  ي  الإداري   للتفويض  القانوني  النظام   ليفي   محمد  - 1
 .  261  ص   2007عمار بوضياف  الوجيز  ي القانون الإداري  الطبعة الثانية  جسور للنشر والتوزيع  الجزائر      - 2
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يتـــولى   هـــو  وميـــة للعديـــدة باعتبـــاره ممـــثلار  وصـــلاهيات يتمتــع الـــوالي با تصاصـــات
نصــا علــيهم المــواد مــن  ممارســة  ــذه ام تصاصــات بموجــب النصــوص القانونيــة والتنظيميــة

 . 1من قانون الومية 109الى   102

تعيينه بموجب مرسوم رئاسي من طرف رئيا الجمهورية بناءر على اقتراظ مــن يتم  كما  
 .2المحليــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة وزيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر الدا ليــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة والجماعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات

الوالي  ي مجاف تمثليه للدولة السهر علــى تنفيــذ  بها ومن أ م الصلاهيات الإدارية التي يتمتع
يتلــــقا ا مـــن مختــــل   القـــوانين والتنظيمـــات  بالإضـــا ة إلـــى قــــرارات الحزــــومة والتعليــــمات التـــي

  .3من نفا القانون 123الى   110و و ما نصا عليه المواد من  الوزراء

 التظــا رات مختلــ   ــي هتمثيل ــ نجــد للوميــة ممــثلا بإعتبــاره الــوالي صــلاهيات بــين ومــن
 الشــعبي المجلــا رقابة تحا الومية أملا  إدارة  يتولى  كما     والمدنية  الإدارية  والحياة  الرسمية
 07-12رقــم  الوميــة قــانون  بموجــب  المحددة  ام تصاصات  من  مجموعة  الى جانب    الومئي

ــا مــــداومت المجلــــا الشــــعبي الــــومئي   ويســــهر علــــى تنفيــــذ القــــرارات التــــي تســــفر . عنهــ
 ويمار  السلطة السلمية على موظفي الومية  وتمثيلها أمام القضاء. 

النصــوص القانونيــة بعــض لــه  زتأجــا وام تصاصــات لتعــدد  ــذه الصــلاهياتنظــرا و 
 .التوةيع  بتفويض  أو   ام تصاص  بتفويض إمامنها  والتنظيمية تفويض بعض  

 الفرع الأول :تفويض الاختصاص
والي بتفويض بعض من ا تصاصاته المحددة  ي النصوص التنظيميــة الــواردة يمزن لل

 الوميــة  ــي الإدارة بــرجهزة المتعلــع جويليــة 23الم ر   ــي  94-215 ي المرسوم التنفيذي رقم  
منـــــه  ـــــإن رئـــــيا الـــــدائرة يقـــــوم بممارســـــة 10ومـــــن  ـــــلاف مضـــــمون المـــــادة  1994 وهياكلهــــا

 
  المتعلــع  2012 برايـر  29الصـادرة  ـي  12ج ر رقـم  2012 برايـر  25المـ ر   ـي  07 -12القـانون رقـم  - 1

 .19بالومية ص 
المتضــمن ســلطة التعيــين  ــي الوظــائ  المدنيــة 1999أكتــوبر 27المــ ر   ــي  240– 99أنظــر  م.ر رقــم  .- 2
 . 06 ص  1999 ص 06-1999ج.ر العدد  والعسزرية
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وتتمثــل  ــي تنشــي  وتنســيع عمليــات ام تصاصــات التاليــة تحــا ســلطة الــوالي وبتفــويض منــه 
 تحضير مخططات البلدية للتنمية وتنفيذ ا  والمصادقة على مداومت المجلا الشــعبي البلــدي
التـــي يحـــدد ا القـــانون  والموا قـــة علـــى المـــداومت وقـــرارات تســـيير مســـتخدمي البلديـــة باســـتثناء 

 نقلهم وانهاء مهامهم.  

والتســيير المنــتظم للمصــالح المترتبــة عــن الصــلاهيات المخولــة للبلــديات التــي ينشــطها 
 هــدفت  بموجــب التنظــيم المعمــوف بــه والعمــل علــى هــث وتشــجيع كــل مبــادرة  رديــة أو جماعيــة

 .1أو تسا م  ي التنمية المحلية بالنسبة للبلديات التي ينشطها إلى تحقيع مصلحة المواطنين

 م  إنــه بــه الخاصــة القانونيــة الأهزــام و ــع الإداري  التفــويض نظــام تطبيــع أجــل ومــن
 لــه قــانوني نــص وجــد إذا إم الوميــة قــانون   بموجــب  إليــه  المســندة  ام تصاصــات  تفويض  يمزن
 الــوالي صــلاهيات مــن أن ذلــي ومثــاف ام تصــاص لــه مــنح الــذي القــانوني الــنص درجــة نفــا

 ســـلطة ولـــه للوميـــة ممـــثلا بإعتبـــاره وذلـــي البلديـــة الشـــعبية المجـــالا مـــداومت علـــى المصـــادقة
ــانون رقــم  57-56 المــادتين  ــي جــاء مــا و ــذا البلديــة علــى الوصــية الرقابــة  10-11مــن الق

 المتعلع بالبلدية .  

 ــــلا يمزــــن إذن تفــــويض  ــــذا ام تصــــاص بموجــــب مرســــوم تنفيــــذي بــــل ينبغــــي علــــى 
 السلطة التنظيمية تداركه فيزون بموجب نص تشريعي أو برمر صادر عن رئيا الجمهورية.

 ضتفــوي   ــلاف علــى ام تصــاص تفــويض بشــرن كثيــرا يهــتم لــم المشــرعوالملاهــظ أن 
 درجــة نفــا مــن نص وجود التوةيع تفويض  ي يشترط  م  القانونية  الناهية  من  أنه  ام  التوةيع 
ــنص ــذي الـ ــز الـ ــويض يجيـ ــل التفـ ــن بـ ــة يمزـ ــويض ممارسـ ــى التفـ ــو  هتـ ــدر ولـ ــرنه صـ ــوم بشـ  مرسـ
غيـــــر واردة  ـــــي النصـــــوص  نهـــــاأمـــــا بالنســـــبة للا تصاصـــــات الأ ـــــر  المفوضـــــة  إ  تنفيـــــذي

 التشريعية وبالتالي يجوز له تفويضها.  
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ولىن م يمزن لرئيا الدائرة أن يمار   ذه ام تصاصات إم بموجــب قــرار التفــويض 
 .الصادر عن الوالي على الرغم من اعتباره ممثلار له على مستو  الدائرة

ــوظ ـــم الـ ــاص المفـــوض وامسـ ــد ام تصـ ــزم بتحديـ ــوالي ملـ ــإن الـ ــه  ـ ــي وعليـ يفي والشخصـ
تجدر الإشارة إلــى أن المفــوض و القرار ونشره هذا ب  للمفوض إليه كما يجب تبليغ المفوض إليه

لأنــه يمارســها لــه إليه أي رئيا الدائرة يعد مس ومر عن ممارســة  ــذه ام تصاصــات المفوضــة 
باســمه وم يمزــن أن ينتهــي  ــذا التفــويض بشــزل تلقــائي  هــو تفــويض وظيفــي بــل يجــب علــى 

ائه تطبيقار للأهزام الخاصــة لتفــويض ام تصــاص ولقاعــدة هن الي أن يصدر قرارار صريحار لإالو 
 .1توازي الأشزاف

ولقد هدد المرسوم التنفيذي السابع ام تصاصــات الأصــيلة و المفوضــة لــرئيا الــدائرة 
بقولهــا "يتصــرف الفقــرة الثالثــة منــه  09باعتبــاره ممــثلار للــوالي علــى مســتو  الــدائرة   ــي المــادة 

 ــي الميــادين المحــددة  ــي  ــذا المرســوم هســب شــروطها  وكــذلي  ــي أيــة مهمــة يفوضــها إليــه 
الوالي لقد أشارت  ذه المادة أن للوالي الحرية  ــي تحديــد المهــام التــي يفوضــها لــرئيا الــدائرة  
ولىن بشرط أن تىون  ذه المهــام غيــر منصــوص عليهــا  ــي النصــوص التشــريعية هتــى يزــون 

 فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــويض مشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــروعار الت 
 .2كما تما الإشارة إلى ذلي سابقا 

 الفرع الثاني : تفويض التوقيع
 توةيعــه يفــوض أن للــوالي يمزــن " قــانون الوميــة علــى مــا يلــي مــن 126 المــادةنصــا 

 المعمــوف والتنظيمــات القــوانين  ــي عليهــا المنصــوص والأشــزاف الشــروط هســب موظــ  لىــل
 .بها

لــم يحــدد امســم الــوظيفي للشــخص يتضــح مــن نــص المــادة أعــلاه أن المشــرع الجزائــري 
وتطبيقــار لــذلي نــص المرســوم التنفيــذي   التنظيميــةالمفــوض إليــه إم أنــه أهالنــا إلــى النصــوص 
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ــم  ــوض 94-215رقـ ــة للمفـ ــماء الوظيفيـ ــى الأسـ ــة علـ ــي الوميـ ــة  ـ ــرجهزة الإدارة العامـ ــع بـ المتعلـ
 .إليهم

للــــوالي أن يفــــوض توةيعــــه إلــــى رئــــيا الــــديوان ولىــــن  ــــي هــــدود ا تصاصــــاته يمزــــن 
 .1والمخولة له بموجب النصوص التنظيمية

ــالح  ــديري المصــ ــة  أي مــ ــاء مجلــــا الوميــ ــائه لأعضــ ــه أن يفــــوض إمضــ ــا يجــــوز لــ كمــ
الخارجيــــة  ــــي الدولــــة علــــى كــــل المواضــــيع التــــي تنــــدرج ضــــمن صــــلاهياته باعتبــــاره منــــدوبار 

ــائع للحزومـــة   هـــو ال ـــ ــاء علـــى الوثـ ــاء  وذلـــي بالإمضـ ذي ينســـع ويراقـــب عمـــل  ـــ مء الأعضـ
 .2تهموالمقررات باستثناء القرارات ذات الطابع التنظيمي  بغرض تسهيل ممارسة صلاهيا

إن امســـــتعماف الواســـــع لتفـــــويض التوةيـــــع تقتضـــــيه طبيعـــــة وأهزـــــام  ـــــذا النـــــوع مـــــن   
رات الإدارية  ولمشروعية  ذا التفويض يجــب التفويض  نتيجة لتعدد الوثائع والمقررات و القرا

على الوالي أن يصدر قرار التفويض و قار للنص الآذن به.  المفوض إليه يمار  عمــلار ماديــار 
 ي هدود ا تصاصاته المـــقررة قانونــار وباســم الــوالي وتحــا مســ وليته  كمــا يمزــن لهــذا الأ يــر 

يــه  بالإضــا ة إلــى ذلــي  إنــه ممارســة ام تصــاص المفــوض إلــى جانــب الشــخص المفــوض إل
  .نهائةينتهي بشزل تلقائي دون الحاجة إلى إصدار قرار لإ

 الوالي صلاحياته  إليهاالمطلب الثاني: الهيئات التي يفوض 
 المــذكور 12/07رقــم  الوميــة قانون  ومنها  والتنظيمية  التشريعية  النصوص  إلى  بالرجوع

مجموعـــة مـــن الســـال  الـــدكر نجـــد أن  نـــا    94/215المرســـوم التنفيـــذي رقـــم وكـــدلي  أعـــلاه
 نصــا صــلاهياته و  مــن جــزء لهــا يفــوض والتــي تعمــل تحــا ســلطة الــوالي الأجهــزة الإداريــة

 
ــا  ج.ر العـــــــدد 215-94م.ت  مـــــــن08المــــــادة  - 1 الــــــذي يحـــــــدد أجهــــــزة الإدارة العامـــــــة  ــــــي الوميـــــــة وهياكلهــــ

 .06 ص1994 48
ت الســـابع " يمزـــن للـــوالي أن يمـــنح أعضـــاء مجلـــا الوميـــة تفويضـــا بالإمضـــاء علـــى كـــل  مــن م.28 المــادة  - 2

باستثناء القرارات ذات الطابع التنظيمي وذلـي  صوصا  ي صلاهياته وعلى جميع الوثائع والمقررات   المواضـيع الـتي تـد ل
 ."قصد تسهيل ممارسة مهامهم
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المادة الثانية علــى أنــه" تشــمل الإدارة العامــة  ــي الوميــة الموضــوعة تحــا ســلطة الــوالي   عليهم
 ."لدائرةالىتابة العامة  الديوان  رئيا ا

أما المادة الثالثة:" ي سا  ي الومية  مجلــا وميــة يجمــع تحــا ســلطة الــوالي مســ ولي 
المصالح الخارجية للدولة  الىلفين بمختل  قطاعــات النشــاط  ــي مســتو  الوميــة  كيفمــا كانــا 

 ."1تسميته

ــوالي أن يفـــــوض إذ  ــن للـــ ــهيمزـــ ــة  توةيعـــ ــار للنصـــــوص القانونيـــ ــات طبقـــ ــذه الهيتـــ ــى  ـــ إلـــ
ــةوالتنظي  ــة  ـــي  ميـ ــوالي والمتمثلـ ــاعدة للـ ــزة المسـ ــظ أن الأجهـ ــادتين  نلاهـ ــاتين المـ ــلاف  ـ ــن  ـ مـ

 .الىاتب العام أو الأمين العام ورئيا الديوان ورئيا الدائرة وأعضاء مجلا الومية

 ورئيس الديوان  العام  لأمينالتفويض ل  الفرع الأول :
  العام   الأمينأوم : التفويض  

ــة  ــر الدا ليــ ــن وزيــ ــاقتراظ مــ ــي وبــ ــوم رئاســ ــب مرســ ــة بموجــ ــام للوميــ ــين العــ ــار  الأمــ يمــ
 1990يوليــو  25المــ ر   ــي  90/227رقــم  التنفيــذي المرســوم بموجــبوالجماعــات المحليــة  

 2العمومية . والهيتات والم سسات الإدارة  بعنوان الدولة  ي العليا  الوظائ  لقائمة  المحدد

سلطة الوالي مجموعة من الصلاهيات والمتمثلــة أساســار  ــي   يمار  الىاتب العام تحا
متابعــة عمــل أجهــزة الوميــة وهياكلهــا ومختلــ  مصــالح الدولــة المتواجــدة علــى مســتو  الوميــة  
ــاف  ــيع أعمـ ــى تنسـ ــل علـ ــتمراريته  ويعمـ ــمان اسـ ــل الإداري وضـ ــير العمـ ــن سـ ــى هسـ ــهر علـ والسـ

الوميــة ولــه أن يجتمــع برهــد أعضــائه  المديرين  ــي الوميــة  ويتــولى تحضــير اجتماعــات مجلــا
لدراسة المسائل الخاصة والتي تد ل  ي إطار تنفيذ برنام  مجلــا الوميــة ويعلــم الــوالي بســير 

ويتــابع تنفيــذ مــداومت المجلــا  كما يتولى رئاسة لجنة الصفقات العمومية  ي الوميــة   الأشغاف
 الشعبي الومئي والقرارات التي يتخذ ا مجلا الومية.  

 
    - المادة 2 من المرسوم التنفيدي رقم 94/ 215 السابع الدكر .1

  الإدارة  ي  العليا الوظائ   يحدد     1990 جويلية 25  ي   الم ر   227/ 90من المرسوم من المرسوم التنفيدي  08/ 01المادة رقم  -2
.  31 رقم الرسمية الجريدة     المحلية   
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ويعمــــل علــــى تنشــــي  الهياكــــل المزلفــــة بالبريــــد ويراقبهــــا ويقــــوم بتنســــيع وتنشــــي  عمــــل 
الهياكــل المزلفــة بالوثــائع والمحفوظــات والتلخــيص  وينشــ  مجمــوع بــرام  التجهيــز وامســتثمار 

 .1 ي الومية ويسهر على تنفيذ ا  ويُىون رصيد الوثائع والمحفوظات  ي الومية ويسيره

 رئيا الديوانل  التفويضثانيا :

ــون   ـــو  ــوالي الأقـــرب العـ ــتم   للـ ــه ويـ ــوم تعينـ ــدر رئاســـي بمرسـ ــوزراء مجلـــا  ـــي يصـ  الـ
 المرســوممن  08 المادة نص  حسبالسال  الذكر    99/240رقم    الرئاسي  المرسوم   هسب
 تفــويض ا تصاصــاته هــدود  ــي الــديوان رئــيا يتلقــى"الســابع الــذكر  94/215رقــم  التنفيــذي
 ".الوالي  من  بالإمضاء

ــا  ــي أداء المهـــام والشـــ ون الخارجيـــة كمـ ــديوان علـــى مســـاعدة الـــوالي  ـ يعمـــل جهـــاز الـ
المتصلة بالومية  ويتولى رئيا الديوان الإشراف على  ــذا الجهــاز تحــا ســلطة الــوالي  ويقــوم 

 اليهبممارسة المهام الواردة 

جهــزة الصــحا ة ألعلاقــات مــع بالعلاقــات الخارجيــة والتشــريفات  وا مزلــ  رئــيا الــديوان
 .دا ل إقليم الومية والإعلام  ويهتم بنشاطات مصلحة امتصامت السلىية واللاسلىية

  ــي نجــد  كمــا الوميــة  ــي العمــل هجــم بحسب يتغير الديوان  أعضاء  عدد  إن  والملاهظ
ــديوان الملحقــين اهــد يزلــ  الأهيــان بعــض  ــي انــه الواقــع ــدائرة  متعلقــة بمهــام بال  مهــام أو  بال
 اهـــد يزلـــ  الـــوالي مـــثلا  نجـــد معـــين  قطـــاع تخـــص التـــي التنفيذيـــة المـــديريات بإهـــد  متعلقـــة

 المهــام يــوزع  ــالوالي    لاهــي طــابع ذات وميــة  ي الفلاهة مل  بمتابعة   ي الديوان  الملحقين
 2.بينهم

 

 
 أعمــاف قــانون  تخصــص   القــانون   ــي الماســتر شــهادة نيــل لمتطلبــات مزملــة مــذكرة   الإداري  للتفــويض القانوني النظام   عطية  نسرين  -1

 . 57  جامعة قالمة   ص    السياسية  والعلوم  الحقوق   كلية  
 موســــم تلمســــان جامعـــة ماجســــتير   مـــذكرة الجزائــــري   الإداري  التنظــــيم ظـــل  ــــي المحليـــة الجماعــــات دور  اعليــــة مـــد     محمــــد علـــي -2

 . 69  ص   2011-2012
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 رئيس الدائرةالتفويض لالفرع الثاني :
مصــلحة إداريــة تابعــة و ــي  الإداري  التنظــيم  ــي تركيــز عــدمجهــاز  الــدائرة أن باعتبــار
 هيــث   البلــديات مستو   مهامه على  ي الوالي مساعدة  اجل  من  اإنشاؤ   تم  ي   لأجهزة الومية

ــدائرةها تمارس ــ التــي ام تصاصــات أغلــب أن ــة ال ــة رئيســيا  ــي ممثل  آليــة طريــع عــن هل ــ مخول
   الإداري  التركيــز عــدم نظــام أســاليب م  ــأ  هــدالوســيلة أ  ــذه وتعــد الــوالي طــرف مــن التفــويض

 .1 هي متتمتع بالشخصية المعنوية ويشرف على إدراتهم رئيا الدائرة

 ويتولى  ذا الأ ير بالعمل على مساعدة الوالي  ي تنفيذ القــوانين والتنظيمــات المعمــوف
ي  وقــرارات مجلــا الوميــة   بالإضا ة إلى قرارات الحزومة وقرارات المجلا الشعبي الومئ بها  

 .على مستو  الدائرة

 أســا  التفــويض كــان واذا   رئيســيا  ــلاف مــن القــانوني ا  ــوجود تســتمد الــدائرة أن بمــا
ــدائرة رئــيا لصــلاهيات  قــانوني ــدائرة  ــان مباشــرة وغيــر متعديــة فبطريقــة ال  اهأساس ــ تســتمد ال
 مــا ذا  ــو  الــوالي أمــام الــدائرة رئــيا ومســ ولية الرقابــة هعن ــ ينــت  والــذي التفــويض مــن القــانوني

 اهتمارس ــ التــي الوصــائية الرقابــة صــلاهية جانــب إلــى الــدائرة  ــي التركيــزم عــد طبيعــة ره ــيظ
 البلديات .  ىلع

ــين مـــن ــة الشـــروط بـ ــالتفويض المتعمقـ ــتم أن و   ـــ بـ ــد يـ ــيع ام تصاصـــات تحديـ  والمواضـ
ــويض ا يه ـــ الواجـــب ــا ة التفـ ــى بالإضـ ــين إلـ ــة تعيـ ــة الهيتـ ــاإلي  المفوضـ ــاص هـ ــم ام تصـ  أن ورغـ
ــا الـــدائرة رئـــيا لصـــلاهيات المحـــدد 94/215 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم  التـــي صـــلاهياتلل مبينـ
 الحصــر م المثــاف ســبيل ىل ــع جــاء التحديــد  ــذا لىــن الــدائرة لــرئيا تفويضــيا   واليل ــل يجــوز

 مــا ذا  ــو   2مــن المرســوم التنفيــدي الســابع الــدكر 09 المــادة نــص  ــلاف مــن ؤهنســتقر  مــا ذا  ــو 

 
المتعلــع بســلطة رئــيا الجمهوريــة بــالتعيين  ــي الوظــائ  المدنيــة والعســزرية  المــادة  240– 99رقــم  ت م. - 1

 .06ص  1999-76ج.ر العدد   03    الفقرة08
 .  06  السابع الذكر   ص    215/ 94 رقم  تنفيذي   مرسوم  - 2
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 المجـــاف يفـــتح ذا  ـــو  الـــوالي بصـــلاهيات وارتباطيـــاالـــدائرة  رئـــيا صـــلاهيات اتســـاع إلـــى يـــ دي
 .  1  تنفيذيال مرسومال  بموجب الدائرة  لرئيا المفوضة  الصلاهيات  لتدا ل

 رقــم التنفيــذي المرسوم  ي وروده تم ما  ذا و   رئيسيا    لاف  من  الدائرة  صلاهيات  تتعدد
كمــا  يعمــل علــى مراةبــة وتنشــي  وتنســيع أعمــاف البلــديات الملحقــة بــه ومــن بينهــا :  94/215

يقوم رئيا الدائرة باطلاع الوالي عــن الحالــة العامــة  ــي البلــديات التــي ينشــطها  ويعلمــه دوريــار 
 .2بزل المسائل التي تتصل بمهمته

 ــي  الدولــة لإدارة التابعــة التقنيــة ياكــللها  وليمس ــ تعيــين  ــي استشاريا  رأيا  يعطيكذلي  
 ةه ــج  مــن الوميــة وبــين ةه ــج  من هدائرت  يمللإق  التابعة  دياتلالب   بين  فيما  بالتنسيع  يقومالدائرة و  

 .أ ر  

 ىل ــع  رهوالس ــالبلدية للتنميــة كــذلي    المخططات  تحضير  ياتلعم  وتنشي   بتنسيع  تميهو 
 ىعل ــ الموجــودة والمزاتــب المصــالح تســيير إلــى بالإضــا ة ديــةللبل التابعــة المصــالح ســير هســن
 الدائرة.  مقر  مستو  

ــا ــابع ذكر ـ ــوالي السـ ــها لـــه الـ تعمـــل  ذليك ـــ  بالإضـــا ة إلـــى ام تصاصـــات التـــي يفوضـ
ــب العـــام   ــي الىاتـ ــة  ـ ــي أداء مهامـــه  والمتمثلـ ــدائرة  ـ ــيا الـ ــى مســـاعدة رئـ ــزة علـ بعـــض الأجهـ
ومجلا تقني  يتىون من مس ولي مصالح الدولــة  هيــث يجتمعــون  ــي دورة عاديــة  ــلاف كــل 

 .3أسبوع  وتحرر  لالها محاضر يتم إرساف نس  منها إلى الوالي

 الولائي  المجلس    التفويض لأعضاء:  الفرع الثالث  
 مــــن مظهــــرا تشـــزلأو مـــا يســــمى برعضــــاء المجلـــا الــــومئي  التنفيذيــــة المـــديريات إن 
 مجــاف  ــي كبيــر دورا  عمليــا  تمــار   الجزائــري   الإداري   النظــام   ي  الإداري   التركيز  عدم  مظا ر

 
الماســتر تخصــص إدارة وماليــة  جامعــة زيــان  عطالله نبيلة   المركز القانوني للدائرة  ــي التنظــيم الإداري الجزائــري   مــذكرة نيــل شــهادة - 1

 . 57  ص     2017-2016عاشور الجلفة    
 
 .07-06ت السابع  ص  من م. 13   10و   09 المواد   - 2
 . 07من م.ت السابع  ص    16    14   31  21المواد    - 3
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 قوانينهـــا وتنفيـــذ وهـــدتها علـــى للمحا ظـــة القطاعـــات شـــتى  ـــي الدولـــة وتمثـــل المحليـــة  التنميـــة
الــوزراء  قبــل مــن لها الممنوهة الصلاهيات  و   السلطات  بعض  تمار   هيث     أنظمتها  و رض
 تتمثـــل  العامــة لـــلإدارة الحســن الســير علـــى الحفــا  أجـــل مــن  ــذا المحلـــي  و  المســتو   علــى

 دون  ا تصاصــــهم  ـــي تـــد ل التــــي المســـائل  ـــي البـــا و  القــــرارات اتخـــاذ  ـــي ا تصاصـــاتها
 يقــوم الــذي القــانوني الأســا  يعــد الــذي و  التفــويض طريــع عــن المخــتص الــوزير إلــى الرجــوع
 الرقابــة  ــي تتمثــل الرقابــة مــن أنواعــا المــديريات  ــذه علــى تمــار  و  التركيــز  عــدم نظــام عليــه

 للدولــة  ممــثلا بإعتبــاره إقليميــا الــوالي ورقابــة المركــزي  المســتو   علــى الوزراء قبل من  الإدارية
 للرقابـــة تخضـــع كمـــا للمـــوظفين  المهنـــي بالمســـار المتعلقـــة العموميـــة الوظيفـــة مفتيشـــية ورقابـــة
 الرقابـــة الـــى بالإضـــا ة للدولـــة  التـــابع امداريـــة الهيتـــات ضـــمن مـــن أنهـــا إعتبـــار علـــى الماليـــة

 إســتقلاف لهــا ولــيا المعنويــة بالشخصــية تتمتــع م أنهــا مــن بــالرغم لهــا تخضــع التــي القضــائية
 قابلــة قراراتهــا أن إم الــوزارة  و ــو  أم بالأصــل مــرتب و  متصــل  ــرع  ــى بــل الوجــود هيــث مــن

 التقاضــي  هــع المــديريات لــبعض مــنح كمــا  الدولة   ومجلا  امدارية  المحاكم  أمام   يها  للطعن
 مــن تىوينهــا يــتم التــي التحقيــع ولجــان الدائمــة لجــان  ــلاف مــن البرلمانيــة للرقابــة تخضــع كمــا

 . الوزارة  على العبء  لتخفيف  جاءت  التنفيذية المديريات  إن  وعليه البرلمان  غر تا

ويمار  أعضاء مجلا الومية مجموعة من الصلاهيات الــواردة  ــي المرســوم التنفيــذي 
الذي يحــدد هياكــل وأجهــزة الإدارة العامــة للوميــة  بالإضــا ة إلــى ام تصاصــات   215-94رقم

ــدابير  يزلــــ  الأ ــــر  المحــــددة  ــــي النصــــوص التنظيميــــة  ــاذ التــ أعضــــاء مجلــــا الوميــــة باتخــ
والإجــــراءات اللازمــــة  التــــي تســــا م  ــــي المحا ظــــة علــــى أمــــن الدولــــة وعلــــى اهتــــرام القــــوانين 

  والســــهر علــــى تنفيــــذ برنــــام  الحزومــــة والتعليمــــات الصــــادرة عــــن بهــــاوالتنظيمــــات المعمــــوف 
 .1الوزراء

يتولى كل عضو من أعضــاء  يشزل مجلا الومية إطارار تشاوريار لمصالح الدولة  هيث
مجلا الومية الإشراف على المصالح التابعة لإدارته وال يام بتنشي   وتنسيع  ورقابــة أعمالهــا 
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وموظفيهــا وتمثيــل الــوزير أمــام القضــاء  والحــرص علــى تطبيــع القــوانين والتنظيمــات  والســهر 
اء رأيــه  ــي تصــور علــى هســن تنفيــذ بــرام  التنميــة الخاصــة بالقطــاع المزلــ  بــه  ويقــوم بإبــد

 .العمليات ذات الطابع المحلي أو الجهوي أو الوطني المراد إنجاز ا على تراب الومية

ويجب علــى أعضــاء مجلــا الوميــة  إطــلاع الــوالي بانتظــام عــن الشــ ون الخاصــة بزــل 
قطــــاع  وتبليغــــه بجميــــع المعلومــــات والتقــــارير والدراســــات والإهصــــائيات اللازمــــة لأداء مهــــام 

 .1ميةمجلا الو 

يتلقى كل من أعضاء مجلا الومية تفويضــار مــن الــوزير المخــتص بشــزل مباشــر أومــن 
الــوالي بشــزل غيــر مباشــر لأنــه منــدوب الحزومــة علــى مســتو  الوميــة  ولىــن غالبــار مــا يزــون 
التفــويض مــن طــرف  ــذا الأ يــر لأنــه  ــو المزلــ  بالرقابــة علــيهم والتنســيع فيمــا بيــنهم وبــين 

 .2أعضاء الحزومة

إن ممارســة التفــويض الإداري مــن طــرف الهيتــات المحليــة م يقتصــر  قــ  علــى الــوالي 
بل لرئيا المجلا الشعبي كذلي السلطة  ي تفويض جزء من مهامه المحددة قانونــار. و ــو مــا 

 الثاني. المبحث  سوف نوضحه  ي 

المبحث الثاني : السلطة القانونية لرئيس المجلس الشعبي البلدي في  
 تفويض صلاحياته 

 قاعديــة محليــة جماعــة و ــي الإداريــة اللامركزيــة تمثــل التــي الهيتــات مــن البلديــة تعتبــر
 .التنفيذية والهيتة البلدي  الشعبي  المجلا  و ما  جهازينطريع   عن  تدار

يمثـــل رئـــيا المجلـــا  الشـــعبي البلـــدي الهيتـــة التنفيذيـــة  ـــي البلديـــة   هـــو الـــذي يتـــولى 
الإشراف عليها ويتم تعيينــه مــن طــرف أعضــاء القائمــة التــي نالــا أغلبيــة المقاعــد  ــي المجلــا  
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الشــعبي البلــدي  ويقــوم با تيـــار نــواب يعملــون علــى مســـاعدته  ــي أداء صــلاهياته القانونيـــة  
 .مزدواجية من هيث تمثيل الدولة والبلديةالتي تر ذ طابع ا

 بإعتبــاره مهامــه يمــار   مــرة وظيفيتــين بصــفتين البلــدي الشــعبي المجلــا رئــيا يتمتــع
 مــن نــوعين إلــى مهامــه ممارســته أثنــاء يخضــع هيــث للبلديــة  ممثلا بصفته  ومرة للدولة ممثلا
 إذا الــوالي طــرف مــن الرئاســية للرقابــة فيخضــع بهــا  يقــوم تــي ال المهــام لنــوع تبعــا وذلي الرقابة
 ممــثلا بإعتبــاره مهامــه مــار  إذا الوصــاية لرقابــة ويخضــع للدولــة ممــثلا بإعتبــاره مهامه مار 
 .للبلدية

علــى بهــا  ويتــولى رئــيا المجلــا الشــعبي البلــدي ممارســة صــلاهيات عديــدة  ولل يــام
  و قــا  مهامــه ترديــةه  ــي أهســن وجــه وبــركثر  عاليــة  تتــولى بعــض الأجهــزة الإداريــة مســاعدت 

بموجب قرارات التفويض  ا تصاصاته  من  جزء  لها  ويفوض  للا تصاصات المخولة لها قانونار 
 .1القانونية للنصوص و قاالصادرة عن رئيا المجلا الشعبي البلدي 

في تفويض  رئيس المجلس الشعبي البلديسلطة : الأولالمطلب 
 صلاحياته  

ــا لمرونــة  و عاليــة العمــل امداري علــى مســتو  البلديــة   أجــاز المشــرع الجزائــري تح يق
تفـــويض بعـــض مـــن صـــلاهياته الـــى بعـــض مـــوظفي البلديـــة  البلـــدي الشـــعبي المجلـــا رئيال ـــ

 ه  .    صلاهيات   لتعدد الخاضعين لسلطته   وكذا النواب المساعدين له نظرا

لســلطات باعتبــاره ممــثلار بممارسة مجموعة من ايقوم  رئيا المجلا الشعبي البلدي    إن
ــة علــى مســتو  البلديــة تحــا وصــاية الــوالي بشــرن ســلطة الضــب  الإداري علــى الحــدود  للدول

ــوانين  ــذ القـ ــة وتنفيـ ــة للبلديـ ــات الإقليميـ ــة  والتنظيمـ ــاب  الحالـ ــفة ضـ ــا صـ ــفتين و مـ ــع بصـ و يتمتـ
 .2المدنية  وصفة ضاب  للشرطة القضائية

 
 للنشــر الخلدونيــة دار مقارنــة  دراســة     الإداري  النشــاط الإداري   التنظــيم الإداريــة والم سســات الإداري  القــانون  طــا ري   هســين   -  1 
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البلـــدي بتمثيــل البلديـــة  ــي كـــل التظــا رات الرســـمية كمــا يقـــوم رئــيا المجلـــا الشــعبي 
ــواف  ــة والإداريــــة  ويُىلــــ  بالمحا ظــــة علــــى الأمــ ــاة المدنيــ وامهتفــــامت و ــــي كــــل أعمــــاف الحيــ

ــى إدار  ــهر علـ ــة ويسـ ــروة البلديـ ــا ثـ ــون منهـ ــي تتىـ ــوق التـ ــاوالحقـ ــة  تهـ ــا رقابـ ــيير ا تحـ ــن تسـ وهسـ
بالإضــا ة إلــى    1نون البلديــةمــن قــا 83المجلــا الشــعبي البلــدي و ــو مــا نصــا عليــه المــادة 

 :المجلا الشعبي البلدي رئيابها     اته الأعماف الإدارية التي يقوم

المجلــا ويتولى إعداد ميزانية البلدية والعمل على تنفيذ ا  بالإضــا ة إلــى تنفيــذ قــرارات 
ــعبي ــه الشـ ــدي وأعمالـ ــذلي    2البلـ ــرئيا  لـ ــري لـ ــرع الجزائـ ــاز المشـ ــعبيأجـ ــا الشـ ــدي  المجلـ البلـ

ــلطته  وكـــــذا النـــــواب تف ـــــ ويض بعـــــض مـــــن صـــــلاهياته إلـــــى مـــــوظفي البلديـــــة الخاضـــــعين لســـ
 المساعدين له.

  وعلــــى  ــــذا الأســــا  يجـــــب معر ــــة ســــلطته  ـــــي تفــــويض صــــلاهياته )الفـــــرع الأوف(
 .)الفرع الثاني(والهيتات المفوض إليها 

 تفويض الاختصاص من طرف رئيس المجلس الشعبي البلديالفرع الأول :
 .أومر: تفويض ام تصاص

   ــوف لــه متشــعبة وواســعة   صلاهيات رئــيا المجلــا الشــعبي البلــدي  على إعتبار أن
ــاته والمتمثلـــة  ـــي التصـــديع علـــى وثـــائع الحالـــة  قـــانون البلديـــة تفـــويض بعـــض مـــن ا تصاصـ

لــرئيا المجلــا الشــعبي  " علــى مــن قــانون البلديــة التــي تــنص 86طبقــا للمــادة  و ــذا المدنيــة
صفة ضاب  الحالة المدنية  وبهــذه الصــفة يقــوم بجميــع العقــود المتعلقــة بالحالــة المدنيــة البلدي  

طبقـــا للتشـــريع الســـاري المفعـــوف تحـــا رقابـــة النائـــب العـــام المخـــتص إقليميـــا" وعليـــه  إنـــه يقـــوم 
 .بالتصديع على وثائع الحالة المدنية ويمزنه تفويض  ذا ام تصاص

 
من ق " ب. يسهر رئيا المجلا الشعبي البلدي على وضـع المصـالح والم سسـات العموميـة  83نص المادة  - 1

 البلدية وهسن سير ا.
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مـــن قـــانون البلديـــة المشـــار إليـــه  ـــي هالـــة  101المـــادة   ـــي نـــص ولقـــد تمـــا امشـــارة 
 امتناع رئيا المجلا الشعبي

البلـــدي عـــن اتخـــاذ القـــرارات الموكلـــة لـــه بمقتضـــى القـــوانين والتنظيمـــات  يمزـــن للـــوالي 
الحلوف محلــه إن ر ــض ذلــي  أولــم يقــوم بــالتفويض باعتبــاره ممــثلا للســلطة الوصــية وذلــي بعــد 

 تفويض إ تصاصه .  و و مايدف على إمزانية   1انذاره

 و ــو  جو ريا شرطا وضعامن قانون البلدية أنها   87والملاهظ أيضا من نص المادة  
 إلــى التفــويض قــرار إرســاف وجــوب بــالتفويض ال يــام عنــد البلــدي الشــعبي المجلــا رئــيا إلــزام

 الـــوالي أن ذلـــي  ـــي والســـبب إقليميـــا  المخـــتص القضـــائي المجلـــا لـــد  العـــام والنائـــب الـــوالي
 العــام النائــب بخصــوص أمــا البلــدي  الشــعبي المجلــا وأعضــاء أعمــاف علــى الســلطة يمــار 

 .المدنية الحلة  ضباط  أعماف رقابة  على بامشراف  يقوم   هو 

   الفرع الثاني : تفويض التوقيع من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي
ــة  ــانون البلديــ ــوف قــ ــد  ــ ــرئيا المجلــــا  10-11لقــ ــابقا لــ ــذكور ســ ــدي المــ ــعبي البلــ الشــ

ال يــام بــبعض   قصد بلدي موظ كل   والى  الخاصين  والمندوبين  البلديين  للمندوبينتفويض  الب 
 .من قانون البلدية   87و ذا ما نصا عليه المادة امعماف  

 يرسل قرار التفويض إلى الوالي والنائب العام لد  مجلا القضاء المختص إقليميا.

لنــا أنــه يجــوز لــرئيا المجلــا  الشــعبي البلــدي أن من  لاف نــص  ــذه المــادة  يتضــح  
يفـــوض بعضـــار مـــن صـــلاهياته والمتمثلـــة  ـــي صـــفته ضـــابطار للحالـــة المدنيـــة  غيـــر أن الـــنص 
القــانوني الآذن بــالتفويض لــم يقيــد ســلطة رئــيا المجلــا  الشــعبي البلــدي  ــي تحديــد الشــخص 

ــار بــل تــر  الحريــة الى ــة لــرئيا المجلــا  الشــعبي المفــوض إليــه  ســواءر كــان نائبــار أو موظف امل
البلـــدي  ـــي ا تيـــار الشـــخص المفـــوض إليـــه  أمـــا بالنــــسبة لموضـــوع التفـــويض  لقـــد تـــم تحديـــد 

 الأعماف المفوضة فيما يلي:

 
 - انظر المادة 86 و المادة 101 من القانون 11-10 المتعلع  بالبلدية.   1  
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 .تصريحات الومدات والزواج والو اة  إست باف -

 .جميع الوثائع والأهزام القضائية  ي سجلات الحالة المدينةوتدوين   تسجيل   -

 .1سليم جميع الوثائع الخاصة بتصريحات الومدات والزواج والو اةتحرير وت - 

لتفـــويض بالإمضـــاء   إنـــه يجـــوز لـــرئيا المجلـــا الشـــعبي لوتطبيقـــا للأهزـــام الخاصـــة 
تــتم باســم  نهــاالبلــدي ممارســته لهــذه الأعمــاف المفوضــة إلــى جانــب الشــخص المفــوض إليــه  لأ

و و ما أكــدت عليــه المــادة الســابقة "أن  ديةرئيا المجلا الشعبي البلدي وتحا مس وليته الفر 
يُفـــوض تحـــا مســـ وليته تو ـــو مـــا يتنـــا ى مـــع الأهزـــام الخاصـــة لتفـــويض ام تصـــاص  لأن 

 .مس ولية رئيا  المجلا الشعبي البلدي لوهده م تىون إم  ي هالة التفويض بالإمضاء

الــواردة  ــي النصــوص ولهذا ينبغي معر ة الأسماء الوظيفية للأشخاص المفــوض إلــيهم 
التنظيمية ومن أجــل إتمــام عمليــة التفــويض يجــب علينــا تعيــين الأشــخاص المفــوض إلــيهم و قــا 

 للنص القانوني الآذن به وعليه سنقوم بتحديد م  ي الفرع التالي.

المطلب الثاني : الهيئات التي يفوض اليها رئيس المجلس الشعبي البلدي  
 صلاحياته 

والهيتــات تــم ذكر ــا  ــي المــادة  المصــالح مــن مجموعــة بلــديال الشــعبي المجلــا لــرئيا
ــم  15 ــانون رقـ ــذكر 10-11مـــن قـ ــال  الـ ــاعده  2السـ ــي تسـ ــه أداء  ـ ــدد أن إم مهامـ ــذه عـ   ـ

 طبيعـــة هســـب لأ ـــر   بلديـــة مـــن يختلـــ  اصـــة أعضـــاء المجلـــا الشـــعبي البلـــدي  المصـــالح
 مســ وليته وتحــا تفــويض لــه يجــوز كمــالىل بلديــة   السزانية الىثا ة وبحسب الإداري  التنظيم

 البلديــة قانون  من 87 المادة هسب و ذا البلدية من موظ   أي  أو   بلدي   مندوب  أو   نائب  أي
 . إليه المشار

 
  - انظر المادة 87 من قانون البلدية.   1  

  ينشطها إدارة  - البلدي  الشعبي  المجلا رئيا  يرأسها تنفيذية   يتة  -  البلدي  الشعبي   المجلا:  مداولة   يتة - : على  البلدية تتو ر:    15 المادة - 2
 .بهما  المعموف والتنظيم التشريع  إطار  ي  أعمالها  البلدية  الهيتات  تمار   البلدي الشعبي  المجلا رئيا  سلطة تحا   للبلدية العام الأمين
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 الفرع الأول : التفويض لنواب رئيس المجلس الشعبي البلدي
 لإعــلان التاليــة أيــام ثمانيــة تتجــاوز  م  مــدة   ــي  الــرئيا  تنصيب  أوجب  البلدية  قانون   إن

 التنفيــذ بمهمــة ال يام من البلدي الشعبي المجلا رئيا  يتمزن  هيث   المحلية  امنتخابات  نتائ 
تنفيذيــة تتىــون مــن عــدد مــن النــواب  بهيتــة امســتعانة المشــرع لــه أجــازو  المعقولــة الآجــاف  ــي

اته المخولــة تتولى الإشراف والمتابعة بخصوص مداومت المجلا ومساعدته  ــي أداء صــلاهي 
 . له قانونار 

من قــانون البلديــة الســابع الــذكر الــذي هــددت عــدد النــواب لىــل   69هسب نص المادة  
 مجلا بلدي لمساعدة رئيا البلدية  ي مهامه هيث جاء نصها التالي:

 الــرئيا نــواب عــدة أو ( 2)  نائبــان البلــدي الشــعبي المجلــا رئــيا يســاعد:   69  المادة
 :  يرتي  آما عدد م  يزون 

ــان )  - ــدي المتىـــــــون مـــــــن 2نائبـــــ ــديات ذات المجلـــــــا الشـــــــعبي البلـــــ ( بالنســـــــبة للبلـــــ
 ( مقاعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد9( إلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى تســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعة ) 7ســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبعة ) 

ــة )  ــد 3ثلاثــــ ــن أهــــ ــون مــــ ــدي المتىــــ ــعبي البلــــ ــا الشــــ ــديات ذات المجلــــ ــبة للبلــــ ــواب بالنســــ ( نــــ
 ( مقعدا  11عشر )  

ن  مســة ( نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلا الشعبي البلدي المتىون م ــ4أربعة )    -
 ( مقعدا.  15عشر )  

( نواب بالنسبة للبلديات ذات المجلا الشعبي البلدي المتىــون مــن ثلاثــة 5 مسة )    -
 ( مقعدا. 23وعشرين )  

( نــواب بالنســبة للبلــديات ذات المجلــا الشــعبي البلــدي المتىــون مــن ثلاثــة 6ســتة )  -
 1( مقعدا  33وثلاثين )  

 
 المتعلع بالبلدية  .  10-11من القانون رقم   69أنظر المادة    - 1
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بتفــويض بعــض صــلاهية المصــادقة علــى  وعليــه يقــوم رئــيا المجلــا الشــعبي البلــدي
وثـــائع الحالـــة المدنيـــة وتفـــويض إمضـــائه  ـــي بعـــض الأعمـــاف الـــى أعضـــائه   وذلـــي لتخفيـــف 

الفقــرة الثالثــة مــن  70  وذلــي هســب المــادة العــبء عنــه ومســاعدته  ــي التســيير العــام للبلديــة 
 .1قانون البلدية السابع الذكر

   الفرع الثاني: التفويض لموظفي البلدية
تتىـــون البلديـــة مـــن مجموعـــة المصـــالح المتمثلـــة  ـــي الأمانـــة العامـــة ومصـــلحة التنظـــيم 
والش ون العامــة والنشــاط امجتمــاعي والثقــا ي ومصــلحة الشــ ون الماليــة والنشــاط امقتصــادي  
هيث تختل  طبيعة التنظيم الإداري  ي البلدية بحسب هجم النسمة الســزانية والمهــام المســندة 

ــالح علـــى مجموعـــة مـــن المزاتـــبإليهـــا   وتحتـــو    هيـــث يمزـــن لـــرئيا المجلـــا  ي  ـــذه المصـ
ــدود  ــالح لىــــن  ــــي هــ الشــــعبي البلــــدي أن يفــــوض جــــزء مــــن صــــلاهياته الــــى كــــل  ــــذه المصــ
ــوده  ــب وجــ ــة وتتطلــ ــر أ ميــ ــر  أكثــ ــائل أ ــ ــى مســ ــرر الــ ــه التفــ ــنى لــ ــى يتســ ــاتها   هتــ ا تصاصــ

 .2الشخصي لتسيير ا  

 الأمين العام:-أوم

يعتبــر  هــو  10-11 البلديــة قانون  ستحدثهاإ  التي  للبلدية  الثالثة  الهيتة   و   العام  الأمين
الركيزة الأساسية  ي البلدية  والمساعد الأوف لرئيا المجلا الشعبي البلدي  ي تسيير شــ ون 

 .3المحلية والجماعات الدولة  نطاق  ي إدارية  تسيير   يتةلذلي يعتبر   ومصالح البلدية

 جــاءت مــا و ــذا للتنظــيم العام الأمين تعيين وشروط طريقة الجزائري  عالمشر   أهاف  لقدو 
 .4المادة  نص   ي واضحا إبهاما  تاركا   10-11من القانون  127المادة   به

 
 بالبلدية.   المتعلع 10-11 رقم  قانون ال  من 03الفقرة   70أنظر المادة    - 1
 . 131محمد  لفي   التنظيم القانوني للتفويص امداري   مرجع سابع   ص   -  2
 . 157 ص   2004محمد الصغير بعلي  القانون الإداري  مرجع نفسه      - 3
 . التنظيم  طريع عن  للبلدية  العام  الأمين  تعيين  وشروط  يفيةك  تحدد:   127المادة    - 4
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-16لىــن المشــرع الجزائــري لــم يغفــل علــى  ــذا امبهــام وأصــدر المرســوم التنفيــدي رقــم 
الــذي يتضــمن الأهزــام الخاصــة  75العــددالجريــدة الرســمية  13/12/2016المــ ر   ــي  320

 المطبقة على الأمين العام للبلدية .

  عهــدت العــام الأمــين لمهام تفصيلا أكثر جاءت البلدية قانون  من  129  المادة  أن  نجد
 بتطبيــع الصــلة ذات القــرارات تنفيــذ وضــمان والتقنيــة  الإداريــة المصــالح وتنســيع تنشــي  إليــه

 126 المــادة  ــي  عليهم  المنصوص  المستخدمين   تسيير  ومخط   التنظيم  المتضمنة  المداومت
 الشــعبي المجلــا رئــيا تغييــر هالــة  ــي واســتلام تســليم محاضــر وإعــداد   البلديــة قــانون  مــن

 علــى بالإمضــاء التفــويض يتلقــى ــي قــانون البلديــة .  68المنصــوص عليــه  ــي المــادة  البلــدي
. كمـــا أنـــه يمـــار   القـــرارات باســـتثناء للبلديـــة والتقنـــي ي الإدار  بالتســـيير المتعلقـــة الوثـــائع كا ـــة

ــة مصــلحة تنظــيم:  بينهــا مــن أ ــر   صــلاهيات  العقــود كــل همايــة و  ســير ا  و  المدنيــة الحال
 إليــه عهــدت كمــا   تســيير ا و  النا بين بطاقة مسي     عليها  الحفا   و   ابه  الخاصة  والسجلات

 للمــادة طبقــا ويتــولى   الشــعبي المجلــا رئــيا سلطة تحا البلدية أرشيف  بتسيير  139  المادة
 علــى ويعرضــه البلــدي الشــعبي المجلــا رئــيا ســلطة تحــا البلدية ميزانية مشروع  اعداد  180

 للمصادقة عليها.  الشعبي  المجلا

 ثانيار: المصالح الإدارية    

تتمثل  ذه المصالح  ي مصلحة التنظيم والش ون العامــة والنشــاط امجتمــاعي والثقــا ي 
ومصــلحة الشــ ون الماليـــة والنشــاط امقتصــادي  هيـــث تختلــ  طبيعــة  ـــذه المصــالح بحســـب 

وتحتــــوي  ــــذه الأ يــــرة علــــى مجموعــــة مــــن   هجــــم الىثا ــــة الســــزانية والمهــــام المســــندة إليهــــا 
 .المزاتب

الشــ ون العامــة و النشــاط امجتمــاعي و الثقــا ي تتىفــل لىــل مــا  إن مصــلحة التنظــيم و 
يتعلع لتنظيم الممارسة المهنية لأصحاب الحرف و التجار و غير ا من المهــام بالإضــا ة إلــى 
المنازعات القانونيــة ســواء كانــا بــين الأ ــراد أو الم سســات العموميــة كمــا تتلقــى اســتلام وثــائع 

ما يتعلع بامنتخابات مــن  و كل يةاء الىثا ة السزانية بالبلدالحالة المدنية و العمل على إهص
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الإنتخابيــــة و مراجعتهــــا  و تقــــديم الرعايــــة امجتماعيــــة والصــــحية  هيــــث التســــجيل  ــــي القــــوائم
  .لسزان البلدية  وال يام بمختل  النشاطات الثقافية

ر أمــلا  أما بالنســبة لمصــلحة الشــ ون الماليــة و النشــاط امقتصــادي  تعمــل علــى تســيي 
البلديـــة ســـواء كانـــا منقـــومت أو عقـــارات و ال يـــام بـــإبرام الصـــفقات العموميـــة وكـــل مـــا يتعلـــع 

 بالأمور المالية والنشاطات امقتصادية.

 ثالثا: المصالح التقنية

ــالح المزلفــــة بمتابعــــة المشــــاريع و  ــة مجموعــــة مــــن المصــ ــد علــــى مســــتو  البلديــ تتواجــ
 .البلدية  ي إطار تجسيد المخططات الإنمائية بمختل  القطاعات  بهاالإنجازات التي تقوم  

تتىـــــون  ـــــذه المصـــــالح مـــــن مـــــوظفين مختصـــــين  ـــــي المجـــــامت التقنيـــــة كالمهندســـــين 
المعمــــاريين والأطبــــاء البيطــــريين إلــــى غيــــر م مــــن دور ام تصــــاص الفنــــي و التقنــــي و ذلــــي 

ير الحســن لمختلــ  نشــاطات بغــرض المســا مة  ــي إنجــاز المشــاريع التنمويــة  و لتحقيــع الس ــ
   .1البلدية سواء  ي قطاع التعليم أو الصحة أو  ي ميدان التعمير

هيث يمزــن لــرئيا المجلــا الشــعبي البلــدي أن يفــوض بعــض مــن صــلاهياته الــى كــل 
 ذه المصالح   لىن  ي هدود ا تصاصاتها   هتى يتسنى لــه التفــرر الــى مســائل أ ــر  أكثــر 

 لتسيير ا .   أ مية وتتطلب وجوده الشخصي
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 خلاصــــــــة الفصل الثاني  
يحقــع أســلوب التفــويض الإداري أ ميــة  اصــة  ــي ســير وأداء الوظيفــة الإداريــة  وذلــي 
بنقــل أو مــنح بعــض مــن ا تصاصــات الرؤســاء الإداريــين إلــى مرؤوســيهم ســواءر دا ــل الهيتــة 

تختلــ  بــا تلاف هجــم الإداريــة أو علــى مختلــ  الوهــدات التابعــة لهــا  غيــر أن  ــذه الأ ميــة 
هيـــث يمـــار  مســـ ولي الهيتـــات المحليـــة   اســـتعماله وطبيعتـــه إلـــى جانـــب الهيتـــات المركزيـــة

المحـــددة  ـــي النصـــوص تهم الـــوالي ورئـــيا المجلـــا الشـــعبي البلـــدي   صـــلاهياالمتمثلـــة  ـــي 
مجموعــة مـــن الأجهـــزة الإداريــة  والتـــي تخـــتص  تهم القانونيــة والتنظيميـــة وتعمــل علـــى مســـاعد

ســة ام تصاصــات المخولــة لهــا قانونــار بالإضــا ة إلــى المهــام المفوضــة إليهــا مــن طــرف بممار 
ــاء  ــن الأعبـ ــف مـ ــة والتخفيـ ــة الإداريـ ــتمرارية الوظيفـ ــي لغـــرض اسـ ــات   وذلـ ــده الهيتـ ــ ولي  ـ مسـ

  و و ما جعله يتميز بالعديد من الفوائد التي تعــود علــى نشــاط امدارة وموظفيهــا علــى الإدارية
ض الصـــعوبات العمليـــة التـــي قـــد تعترضـــه إم أنـــه يمزـــن تجاوز ـــا بإتبـــاع الـــرغم مـــن وجـــود بع ـــ

 مجموعة من الحلوف العملية وذلي و قا لما يقره القانون .

وما يتم استخلاصه من  لاف تطبيــع أســلوب التفــويض  ــي التنظــيم الإداري الجزائــري  
نــاقض مــع  ــو اقتصــار مختلــ  النصــوص القانونيــة علــى التفــويض بالإمضــاء بشــزل واســع يت 

تفويض ام تصاص  بالإضا ة إلى عــدم دقــة ووضــوظ  ــذه النصــوص القانونيــة  والــى غيــاب 
النصـــوص التنظيميـــة أهيانـــار التـــي تحـــدد كيفيـــة اســـتعماله  ممـــا يـــ دي إلـــى تفـــادي تطبيقـــه مـــن 

 .طرف المس ولين المخوف لهم قانونار 
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  خـــــاتمة

من  لاف دراســة موضــوع التفــويض الإداري تبــين لنــا انــه مــن بــين أ ــم اســاليب التنظــيم 
انجـــع الأســـاليب التـــي تحقـــع الســـير الحســـن لمختلـــ  الهيتـــات الإداريـــة  الإداري المحزــم ومـــن 

لــذلي اصــبحا عمليــة التفــويض تشــزل ضــرورة هتميــة  ــي اســتمرارية و اعليــة الســلم الإداري  
  هو يشزل صورة من صور عدم التركيز الإداري.

ة   لهــذا يعتبــر التفــويض الإداري اســلوبا مرنــا مســتقلا بذاتــه مــن هيــث الأهزــام القانوني ــ
ومتميزا عن غيره من الأنظمة القانونية الأ ر  التي تستعمل  ي ممارسة ا تصاصــات اداريــة 

 منوطة لشخص أ ر مثل امنابة والحلوف وامستخلاف....

 ــالتفويض امداري م يقتصــر  ــي تطبيقــه علــى النظــام المركــزي  قــ   بــل يمتــد تطبيقــه 
زرســة لــه مــن  يتــات مركزيــة و م مركزيــة الــى التنظــيم اللامركــزي  لــذلي تعــددت الهيتــات الم

 باعتباره اسلوب تنظيمي يحقع امصلاظ امداري دا ل جميع المنظمات امدارية.

وعليه هتى تىون عملية التفويض صــحيحة مبــد مــن  ضــوعها لمجموعــة مــن الشــروط 
  اذ يجـــب أن يتقـــرر التفـــويض بشـــزل واضـــح و دقيـــع و قـــا لمـــا تفتضـــيه النصـــوص القانونيـــة 

نظيميــة المقــررة لــه  هتــى يزــون منتجــا لأثــارة القانونيــة  والتــي أ مهــا اصــدار المفــوض اليــه والت 
 للقرارات امدارية  ي الشرن محل التفويض

ينتهـــــي التفــــــويض امداري بطــــــرق مباشــــــر ســــــواء بانتهــــــاء مدتــــــه أو بإلغــــــاء أو بتنفيــــــذ 
اب عمليــــة موضــــوعه  كمــــا ينتهــــي بطريــــع غيــــر مباشــــر بــــإرادة الأصــــيل او بتغيــــر اهــــد اقط ــــ

التفــويض او عــن طريــع القضــاء كمــا قــد ينتهــي بتحقــع شــرط معــين ويبقــى اذن امقــرار بوجــود 
ــو  ــا   هـ ــة علـــى تنوعهـ ــام امداريـ ــة المهـ ــيها كا ـ ــة تقتضـ ــة هتميـ ــويض الإداري إلزاميـ ــلوب التفـ أسـ
يخف  من أعباء العمل الإداري  ويساعد على ترديته على اكمــل وجــه ودون عراقيــل  وبالتــالي 

هاجيات المــرتفقين    قــد  ــرض نفســه متجــاوزا كــل الإنتقــادات والصــعوبات التــي تعيقــه و تلبية  
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ــعوبات  ــة والصـــ ــى امدارات العموميـــ ــع الـــ ــة التـــــي ترجـــ ــعوبات التنظيميـــ ــي الصـــ ــل  ـــ التـــــي تتمثـــ
 الشخصية التي تعود لىل من المفوض و المفوض اليه.

 ــي النصــوص  ولنجاظ أســلوب التفــويض الإداري يجــب أن يتقــرر بشــزل واضــح ودقيــع
القانونية والتنظيمية المقررة له   وأيضا تحسين مستو  الرؤســاء الإداريــين وتىــوين المرؤوســين 
ــة تحقيــــع الأ ــــداف الأساســــية التــــي  ــا للأســــاليب والطــــرق الحديثــــة للتســــيير الإداري  بغيــ و قــ

الوقــا  يقتضيها نشاط المرا ع الإدارية المحليــة  وتماشــيا مــع التطــورات الجديــدة التــي يقتضــيها
 الحالي. 

  ومن النتائ  المتوصل اليها من  لاف الدراسة ما يلي:

يخف  التفويض الإداري من هدة العبي الملقى على عاتع الأصــيل ممــا يحســن مــن   -
 انطباع الرؤساء عن المرؤوسين.

يعمــل التفــويض الإداري علـــى تــدريب المرؤوســين علـــى العمــل الإداري ممــا يجســـد  - 
 التىيف  ي الحامت الطارئة .قدرتهم عل  

 يحسن التفويض من انطباع الرؤساء عن المرؤوسين. -

 يزيد التفويض  ي امعتماد على النفا  ي إنجاز العمل. -

يزيـــد التفـــويض الإداري مـــن درجـــة الفاعليـــة  ـــي المرا ـــع الإداريـــة المحليـــة مـــن أجـــل  -
 -ي  ـــذا الموضـــوع مـــايلي: تحقيـــع أ ـــدا ها الأساســـية ومـــن التوصـــيات التـــي يمزـــن طرههـــا   ـــ

يجــب أن تىــون  نــا  اســباب ه ي يــة تــد ع الــرئيا امداري لل يــام بتفــويض جــزء مــن ســلطاته 
 هتى م يسمح له التملص من مهامه بتفويضها إلى مرؤوسيه .

أن الرئيا الإداري اثناء ةيامه بتفويض جزء من سلطاته الــى مرؤوســيه يتعــين عليــه   -
 أداء المهام المفوضة والسهر على  اعلية القرارات التي يصدرونها.مراقبتهم ومساعدتهم أثناء  
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يجــب علــى الهيتــات المحليــة أن تســهر علــى هســن ســير عمليــة التفــويض الإداري  - 
 وتنظيمه بشزل قانوني والعمل على القضاء عن التعقيدات التنظيمية التي تعيقه.

و أتوجــد مجموعــة مــن النقــائص التــي يحققهــا  ــذا النظــام إم أنــه  إم أنــه ورغــم المزايــا
المعيقــات التــي تحــوف دون إمزانيــة تحقيــع  ــذا النظــام للأ ــداف التــي جــاء مــن أجلهــا  تــرتب  
 ــذه المعيقــات إمــا بــالمفوض أو المفــوض إليــه و نــا  معيقــات أ ــر  م تــرتب  م بــالمفوض 

 ومبالمفوض إليه ومن بين المعيقات التي ترتب  بالمفوض نجد:

 لرؤساء الإداريين من يحب البقاء لوهده يقوم باهتىار السلطة.أن  نا  بعض ا-

ــي  - ــي  ـ ــوف المفـــوض والشـ ــرئيا والمـــرؤو   و ـ ــين الـ ــة بـ ــة المتبادلـ ــود الثقـ ــدم وجـ عـ
 قدرات المفوض إليه.

 اما فيما يتعلع بالمعيقات التي ترتب  بالمفوض إليه نجد:

  وف المرؤو  من المس ولية التي ستقع على عاتقه.-

  ذا النظام يزيد من تراكم الأعماف على المرؤو .  كذلي أن -

 وذلــي الإداري  التفــويض  برســلوب  ام تمــام  الجزائري   المشرع  على  ينبغي  الأسباب   لهذه
  ـــي الإداريـــة الوظيفـــة واتســـاع تطــور بســـبب وتنظيميـــة قانونيـــة نصــوص  ـــي تقريـــره هيـــث مــن

 إلــى بــالنظر والسياسية وامجتماعية امقتصادية والظروف الأوضاع  تطور  مع  وتماشيار   الدولة 
 العمـــل تفعيـــل مـــن لابـــد   العامــة المصـــلحة متطلبـــات تفتضـــيه مــا و ـــو  الأ ـــراد هاجيـــات تزايــد

 هســن مــن يحققــه لمــا  نظــرا  و ــذا  اللامركزيــة  أو   المركزيــة  ســواء  الإدارات  مختل    ي  بالتفويض
 المشــرع مــن مبــد أنــه نقوف  كمااريتها    إستمر   وضمانالمر  ية او المحلية    العامة  المرا ع  سير

 . النظام  ذا لهذا  المنظمة  القانونية  امهزام  ي  النظر اعادة  من الجزائري 
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 ملخــــــــــــــص  
تهــدف هــذه الدراســة إلــى معالجــة موضــوع التفــويض الإداري وتطبيقاتــه فــي الادارة المحليــة وفــق 
التشــريع الجزائــري مــن خــلال التعــرض إلــى الجوانــب الفقهيــة والقضــائية والتشــري ية ذات العلاقــة بهــذا 

هامــه الموضــوع، فيعتبــر التفــويض الاداري أســلوب عملــي نــاجح يســتطيع مــن خلالــه المرفــق العــام أداء م
المسـؤولية بتنميـة وتـدريب  اقتسـامعلى أكمل وجـه ،إد يسـاهم فـي تخفيـف الأعبـاء عـن الأصـيل ويجسـد 

المرؤوســين علــى تحمــل المســؤوليات الأعلــى  لــدلك يعتبــر التفــويض الإداري ذا أهميــة بالغــة فــي الحيــاة 
 ستحلاف .الإدارية ، فهو يتميز عن غيره من النظم المشابهة له مثل الإنابة والحلول والا

ــة أو  ــو ءا مركزيـ ــات سـ ــع الهيئـ ــى جميـ ــويض علـ ــارس التفـ ــيمكن أن يمـ ــة فـ ــه المرنـ ــرا لطبيعتـ ونظـ
 اللامركزية المحلية .

 كغيره من الاساليب القانونية  كما ينتهي التفويض بمجموعة من الطرق المباشرة والغير المباشرة
ع الجزائري بسن قانون أو  قد خلصت الدراسة إلى عدد من التوصيات أبرزها ضرورة قيام المشر و 

 نظام مستقل يعالج موضوع القانون الإداري بصفة عامة والتفويض الإداري بصفة خاصة.
    الإدارة المحلية, التشريع الجزائري,الكلمات المفتاحية: التفويض الإداري, 

 
Abstract:  

This study aims to address the issue of administrative delegation and its 
applications in local administration in accordance with Algerian legislation through 
exposure to the jurisprudential, judicial and legislative aspects related to this topic. 
From the original and embodies the sharing of responsibility by developing and 
training subordinates to assume higher responsibilities, so the administrative 
delegation is of great importance in the administrative life, as it is distinguished from 
other similar systems such as representation, solutions and swearing. 

Due to its flexible nature, delegation can be exercised over all bodies, whether 
centralized or locally decentralized. 
The authorization ends with a set of direct and indirect methods, like other legal 
methods. 
   The study concluded a number of recommendations, most notably the need 
for the Algerian legislator to enact an independent law or system that addresses the 
issue of administrative law in general and administrative authorization in particular 

Keywords:  
 Administrative delegation  ,local administration, Algerian legislation. 
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