
 

 

 ردايةـغ ةـجامع 
 كمية الحقوق والعموم السياسية

 وقـم الحقـسـق

 
 

 
 

 
 

 

 حقوق مسار مذكرة مقدّمة لاستكمال متطمّبات نيل شيادة ماستر أكاديمي
 تخصص قانون إداري

  إشراف الأستاذ :                                 لب : اإعداد الط      
 د. بن رمضان عبد الكريم­                        بشير بن أحمد بن ساحة ­

 
 لجنة المناقشة :

 

 الصفة الجامعة الرتبة لقب واسم الأستاذ
 رئيسا غاردايةجامعة أستاذ محاضر ب البرج محمد

 مشرفا مقررا ردايةاغجامعة أستاذ محاضر ب بن رمضان عبد الكريم
 عضوا مناقشا غاردايةجامعة أستاذ محاضر ب مجدوب أمينة

 

 م 21/09/2021 نوقشت بتاريخ :
 السنة الجامعية :

 م 2020­2021 /ىـ  1441­1442

 في مجـال الضبـط الاقتصـادي إزالــة التنظيــم

 



 

 

  



 

 

 ردايةـغ ةـجامع
 كمية الحقوق والعموم السياسية

 وقـم الحقـسـق

 
 

 
 

 
 

 

 حقوق مسار مذكرة مقدّمة لاستكمال متطمّبات نيل شيادة ماستر أكاديمي
 تخصص قانون إداري

  إشراف الأستاذ :                                 لب : اإعداد الط      
 بن رمضان عبد الكريم د.­                        بن ساحة بشير بن أحمد ­

 
 لجنة المناقشة :

 

 الصفة الجامعة الرتبة لقب واسم الأستاذ
 رئيسا غاردايةجامعة أستاذ محاضر ب البرج محمد

 مشرفا مقررا غاردايةجامعة أستاذ محاضر ب بن رمضان عبد الكريم
 عضوا مناقشا غاردايةجامعة أستاذ محاضر ب مجدوب أمينة

 

 م 21/09/2021 نوقشت بتاريخ :
 السنة الجامعية :

 م 2020­2021 /ىـ  1441­1442

 في مجـال الضبـط الاقتصـادي إزالــة التنظيــم

 



 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

نِ  بِسْمِ ٱلمَّوِ  ﴿  ٱلرَّحِيمِ﴾ ٱلرَّحْم َٰ
 

 

نُ ـوُ الَّذِيـعِ المَّ ـرْف  ـ﴿ ي   ن  ـمْ و  الَّذِيـوا مِنْكُ ـن  آم 
 ات﴾ـد ر ج   م  ـالْعِمْ  واـأُوتُ 

 .11الآية : المجادلة سورة

 
ـد ق  ٱلمَّـوُ   ﴾ ٱلع ظِيِـمْ  ﴿ ص 

 



 

III 
 

  
 شكروتقدير

 
 

 ؛ربي لك الحمد كما ينبغي لجلال وجيك وعظيم سمطانك

 : الخالص إلى يشكر 
مرافقتو بن رمضان عبد الكريم عمى إشرافـو و أستاذي الفاضل الدكتور 

 توجيو؛و 
 المناقشة؛الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة ­ 
 كل أساتذة قسم الحقوق بجامعة غرداية؛­ 
 كل من ساعدني في إنجاز ىذا العمل؛ لىاموصول  شكرال­ 

 

 
 
 

 

 

 
 



 

IV 
 

 
 الإىـداء

 
 ؛إلى روح أبـي الطاىـرة، رحمة ا﵀ عميـو­ 

 إلى أمـي الغاليـة، أطال ا﵀ في عمرىـا؛­ 
 حفظيـم ا﵀؛ إلى جميع إخوتـي­ 
 أولادي بارك ا﵀ فييـم؛إلى زوجتـي، وجميع ­ 
 إلى كل من عممنـي حرفا في ىذه الدنيا الفانية؛­ 
 ىؤلاء أىدي ىذا العمل المتواضع؛ جميعإلى ­ 
 

 ونسأل ا﵀ أن يجعمو نبراسا لكل طالب عمم؛
 آمين يا رب العالمين.

 

 
 
 



 

V 
 

 قائمة المختصرات
 

 : بالمغة العربية 

 .الجزائريةج : الجريدة الرسمية لمجميورية  ج.. ج. ر­ 
 .س : المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية ق.ع. ن. م.­ 
 المؤسسات العمومية الاقتصادية.:  ا م.ع.­ 
 .ا : الولايات المتحدة الأمريكية م. الو.­ 
 .الأوبك : منظمة الدول المصدرة لمبترول­ 
 .ا : سمطات الضبط الاقتصادي ض. س.­ 
 .السياسية والعموم قكمية الحقو : س .ع. و .ح. ك­ 
 ص : الصفحة. ­ 
 ص ص : من الصفحة إلى الصفحة.­ 
 ط : دون طبعة. د.­ 
 إلخ : إلى آخره.­ 
 : لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا. لجنة ت. ع. ب. م­ 
 .لمبريد والمواصلات السمكية واللاسمكيةضبط ال: سمطة  سمطة الضبط­ 
 البصري.: سمطة ضبط السمعي  ب س. ض. س.­ 
 : سمطة ضبط الصحافة المكتوبة. س. ض. ص. م­ 
 

 : بالمغة الفرنسية 

­ OP .CIT : Operecitato( ouvrage précité)  

­ P: Page 

  ­ N°: Numéro 

  ­ ED: Édition



 

 
 

 

 

 

قدمـةـم  
 



 

  أ
 

 مـقـدمـة

ومعارض من  أثارت فكرة تدخل الدولة في المجال الاقتصادي جدلا فكريا كبيرا بين مؤيد
المدرستين الاشتراكية والكلاسيكية، منيم من يرى ضرورة تدخل الدولة في المجال الاقتصادي، 

ركزي بالتالي وينتج عن ىذا الرأي إدارة وتسيير الدولة لمنشاط الاقتصادي من خلال التخطيط الم
آخر عكس ذلك أي انسحاب  اتجاهفي احتكار وسائل الإنتاج، بينما يرى  فيي تممك الحق

دارة النشاط الاقتصادي دورىا التقميدي  بو في تحتفظإلا ما  بعيدا عن التدخل الدولة من تسيير وا 
 .عمى تحقيقيا القيام ببعض الأعمال التي لا يقوى الأفرادكالعدالة و  المتمثل في الدفاع، الأمن،

النظام الاقتصادي  أوليا من ىذا المنطمق انقسم الفكر الاقتصادي العالمي إلى اتجاىين،
مبادئ تتمحور حول ىيمنة الدولة عمى المجال الاقتصادي ما يعرف  القائم عمى الاشتراكي

يعرف  ى الاقتصاد الحر أو ماعممبادئو  تقومالميبرالي  بالاقتصاد الموجو، والنظام الاقتصادي
 باقتصاد السوق.

اعتمدت المنيج  الاقتصاديين إذ نمن الاستقطاب لسابق المنيجي بٌ صْ ن   جزائرلم
لمنشاط  ةبعد الاستقلال كمرجع لسياستيا الاقتصادية التي تتمحور حول احتكار الدولالاشتراكي 

خلال من س ر  كُ الاقتصادي باستعماليا المؤسسات العمومية كوسيمة لتطبيق ىذه السياسة، 
استطاعت أن تحقق  إذ م،1791موجة التأميم التي انتيجتيا الدولة كتأميم المحروقات عام 

لم  غير أنيامستويات معتبرة من الرفاىية والعيش الكريم للأفراد بفضل ارتفاع أسعار البترول، 
تمبث طويلا ما إن بدأت تنخفض منذ مطمع ثمانينيات القرن الماضي، إلى أن سجمت أدنى 

كانت كإنذار لمدولة لمراجعة سياستيا  م متسببة في أزمة اقتصادية حادة1791ياتيا عام مستو 
والابتعاد عن الاقتصاد الريعي، وفعلا مع انييار المعسكر الاشتراكي في ميده  الاقتصادية

 . انعكس عمى الجزائر تبعاتو
مى اقتصاديات ألقى بضلالو ع الذيو  التي سادت العولمة الاقتصاديةتماشيا مع متطمبات 

 مبادئ النظام الاقتصادي اعتناق ومرتكزات الدولة في أغمبيا والجزائر من بينيا الذي من



 

  ب
 

في فرضيا صندوق النقد الدولي والبنك الدولي للإنشاء والتعمير التي ضغوط ال وُ تْ ع  رَّ س  الميبرالي، 
 .ليذه الدولالاقتصادية  ةسياسالتغير ل يةحتمك لاستفادة من القروض والمساعداتمقابل ا

إصلاحات اقتصادية معززة بترسانة قانونية تتماشى باشرت الجزائر م 1799مع بداية سنة 
الدولة في المجال الاقتصادي، يتحقق  لاتمع مبادئ الميبرالية، تقضي في مجمميا إلى تحو 

كمي لمدولة من النسحاب المؤدي إلى الا بمفيوميا الواسع إزالة التنظيمبتطبيق فكرة تكريسو 
، إلا في كمسير وطرف في السياسة الاقتصادية والاجتماعيةالاقتصادي وتراجع دورىا  المجال

 .والاجتماعي يحدود ضمان وحماية الاستقرار الاقتصاد
تخفيف تقميص حجم وثقل النصوص القانونية، ب إلى المنتيجة إزالة التنظيم تيدف سياسة

وذلك من خلال منح الأفراد والمؤسسات من  الاجتماعيينعمى الأعوان الاقتصاديين و  القيود
 .وفق مبادئ السوق القطاعين العمومي والخاص قدرة جديدة لممبادرة

المؤسسات العمومية الاقتصادية  فكرة استقلالية عمى ىذه الإصلاحات الأولية تعتمد
تمحور ىذه العممية حول إعادة ىيكمتيا  ، إذباعتبارىا النواة الأساسية لنظام اقتصاد السوق

المرسوم رقم المشرع الجزائري  ع اقرارم كانت بداياتو، لتكريسيا مراحلوفق واستقلاليتيا 
المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية ، م1988جانفي  12المؤرخ في ، 88­01

المعدل والمتمم ، م1988 جانفي  12المؤرخ في ، 88­04رقم القانون وبموجب  ،1الاقتصادية
 .2المتضمن القانون التجاري 75­95للأمر رقم 

منيا ما  التجربةفي خضم ىذه  تندرج ضمن تحرير النشاط الاقتصادي ىذه الإصلاحات
يتعمق بالجانب القانوني كمراجعة المنظومة القانونية وتكييفيا لتتماشى مع التحولات الجديدة 

تكريس مبدأ ل استعدادا خوصصة القطاع العمومي،ب تتعمقومنيا ما يتعمق بالجانب الإجرائي 
 .وجدب الاستثمار تحرير التجارة والصناعةو  المنافسة الحرة

                                                           

، تضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصاديةي م،1988جانفي  12المؤرخ في  88­01المرسوم رقم ­ 1
 م.1988جانفي  13، المؤرخ في 02الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

الصادر ، تضمن القانون التجاريي 75­95المعدل والمتمم للأمر رقم  م،1988جانفي  12المؤرخ في  88­04رقم القانون ­ 2
 م.1988جانفي  13، المؤرخ في 02في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 



 

  ت
 

بعيدا ضبط المجال الاقتصادي في اطار  ضابطةالدولة ال باتجاهتقتضي تحولات الدولة 
استحداث بطريقة غير مباشرة ك الضبط الاقتصاديمن خلال  ، لكنفيو المباشر التدخل عن

المجمس الأعمى للإعلام  بإنشاء كانت بداياتو بسمطات الضبط الاقتصاديتسمى ىيئات جديدة 
 90/10المجنة المصرفية بموجب القانون رقم ، تم تلاه مجمس النقد والقرض ،1م1990عام 

القطاعات مجمل عمت سمطات الضبط الاقتصادي  بعده، 14/04/19902المؤرخ في 
قتضيو وظائف الضبط تلات بما المجاىذه ضبط  ةأوكمت ليا ميمكما  الحساسة الاقتصادية

 . الموكمة ليا كالوظيفة التنظيمية الضبطية
التطور السريع الذي طرأ عمى الساحة الدولية في المجال الاقتصادي،  في اطار مواكبة

إلى العديد من المنظمات والتصديق يا انضمامتأكد ب و كان لمجزائر نصيب من تحولات الدولة
 التوجو اطارفي قفزة نوعية كمتوسطية،  ­وعمى العديد من الاتفاقيات كاتفاق الشراكة الأور 

 تيجة.نالم التنظيمإزالة تكريس سياسة ل
لا تندرج ضمن  في كونيامصطمح قانوني  عد  لا يُ  إزالة التنظيم ما يزيد الاىمية أن عبارة

معجم المصطمحات القانونية العربية بالرغم من حدوث التحولات الاقتصادية في الدول العربية 
مصطمح و يندرج ك القانونييا شكم فيىذه العبارة  التي تبنتالمغة الفرنسية  بخلافمنذ عقود! 

 .البحث فيو وفي ابعاده القانونية يتطمب، لذا عندىم ضمن معجم المصطمحات القانونية
عنو من حب  البحث عن مفيوم ازالة التنظيم في ىذا المجال وما ينجر   محاولة إن
 وما يتضمنو من مستجدات ،كمصطمح نظرا لحداثتو و من مدلول،عما يندرج تحت للإطلاع
 يايْ د  عْ بُ  من خلالليذه الدراسة  الدافعة يةالموضوع الجوانب أما عنميولي الشخصي، كلتكريسو 

يؤطر احداىما  ثري الباحث بثقافتين في مجالين مختمفينويُ  بُ سِ كْ يُ  مما قانونيوالقتصادي الا
 الآخر.

                                                           

الصادر في الجريدة ، تعمق بالإعلامي ،م1990ل يأفر  3مؤرخ في ، ال07-90قانون رقم من ال 59أنظر الباب السادس المادة ­ 1
  .)ممغىم)1990ل يأفر  04، المؤرخ في 14الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

الرسمية لمجميورية دة يالجر الصادر في ، المتعمق بالنقد و القرض ،م1990ل يأفر  14المؤرخ في  ،10-90رقم قانون ­ 2
 م.1992ل يأفر  18 المؤرخ في ،16 الجزائرية، العدد



 

  ث
 

تنظير وتأصيل ظاىرة  إلىيدف يموضوع إزالة التنظيم في مجال الضبط الاقتصادي 
جزائرية ال التجربةسياسية لمحاولة مقاربة والقتصادية والاقانونية ال ىاأبعاد فيقانونية ومؤسساتية 

 عمى غرار باقي التجارب في العالم. ىذا الموضوع في

 العقود الثلاثة الأخيرة، عمى مرالباحثين أىمية بالغة لذى موضوع إزالة التنظيم  يأخد
من اعلام الباحثين فيو تماشيا مع التحولات السريعة التي عرفيا العالم في المجال الاقتصادي، 

والتي  عمى الصعيد الوطني البروفيسور زوايمية رشيد من خلال عدة عناوين تتجمى في مؤلفاتو
'' ضوابط توزيع الاختصاص في تنظيم مجال  في اطروحة و أيضا، كما تم تناولاشرف عمييا

'' تحولات الدولة في المجال الاقتصادي  فيو  الاقتصادي '' لمدكتور برمضان عبد الكريم الضبط
 الاختصاص للأستاذ '' لمدكتور بن ساحة يعقوب، أما من جانب الغرب فيعود الفضل في ىذا

Chevalier Jacques  وMarie Anne­ ... ؛وغيرهم 

 ولفيم موضوع ازالة التنظيم بجميع مضامينو واليات تكريسو المعطيات السابقة مْ ض  في خِ 
 الإشكالية التالية: يقتضي الاجابة عن

 ؟ وما مدى تكريسو ضبط الاقتصاديال مجال إزالة التنظيم فيفيما تتمثل دلالات 

 تتفرع عن ىذه الإشكالية الأسئمة الفرعية الآتية: 

 ؟الاقتصادية والقانونيةفي ابعاده إزالة التنظيم  مدلولما  ­

 ؟ولات الدولة في المجال الاقتصاديىل يعتبر إزالة التنظيم مرتكز لتح­ 

 ؟إزالة التنظيممؤشر دلالة عن فكرة  سمطات الضبط الاقتصاديلالاستقلالية  تكريس د  ع  ىل ي  ­ 

 في مجال الاتصالات، إزالة التنظيم في المجال المصرفي والمالي كريسما ىي مظاىر ت­ 
 ؟الإعلاميفي المجال و  ،السمكية واللاسمكية

نيج الوصفي كونو الاصمح لإبراز مدلولات ىذا المصطمح في اطاره متم الاعتماد عمى ال
 د عمىاعتمالاكما تم  ،المتعمقة بتكريسو النظري من خلال عرض آراء الفقياء وسرد القوانين



 

  ج
 

الذي يتأرجح بين المفيوم القانوني المنيج المقارن من خلال مقارنة مفيوم إزالة التنظيم 
عرض تجارب مختمف الدول في إطار إزالة التنظيم والتحولات التي تم  ووالاقتصادي من خلال

عرفتيا مختمف الدول في المجال الاقتصادي لاستخلاص النتائج التي يستغميا المشرع في 
تحميل بعض  لمستخدم فياالمنيج التحميمي  ، بدرجة أقل اعتمد عمىإنشاء القواعد القانونية

نتائج التجارب لاستخلاص العبر مثل: تحميل تجربة الجزائر في ميدان الاستثمار في مرحمة 
تعديل وحذف بعض القوانين لمسايرتيا الوضع  معينة وبناءا عمى نتائج التحميل يتم إنشاء

 الجديد.

يتضمن خطة ثنائية مكونة من فصمين، كل فصل في  جاءت الموضوعىذا  ىيكمة
 مبحثين، وكل مبحث يحتوي عمى مطمبين حيث كانت كالآتي:

 حيث الإطار النظري لإزالة التنظيم في مجال الضبط الاقتصاديبعنوان الفصل الأول، ­ 
لمفاىيمي لإزالة التنظيم ويتضمن مطمبين الإطار ايتضمن مبحثين، المبحث الأول يتحدث عن 

 المبحث، أما لفكرة إزالة التنظيم مبرر أساسيك اىيةفشل دولة الرفىما تعريف إزالة التنظيم و 
ويتضمن مطمبين ىما مؤشرات  مظاىر التحول نحو فكرة إزالة التنظيم الثاني من خلالو تم ذكر

 في المجال الاقتصادي ومرتكزات تحول الدولة في المجال الاقتصادي.الكل تحول الدولة 

يتضمن  ،الاتجاه نحو الضبط الاقتصادي كتكريس لإزالة التنظيم بعنوان ،الفصل الثاني­ 
ويتضمن التمكين لفئة مؤسسات مستحدثة ضابطة مستقمة  مبحثين، المبحث الأول يتحدث عن

سمطات الوظيفية لستقلالية الاو  سمطات الضبط الاقتصاديالعضوية لستقلالية الامطمبين ىما 
كانعكاس  التنظيم إزالةمظاىر  بعض خلالو تم ذكر الثاني من المبحث، أما الضبط الاقتصادي

في مجال الاتصالات و في المجال المصرفي والمالي  يتضمن مطمبين ىمالمضبط الاقتصادي، و 
 السمكية واللاسمكية والإعلامي.



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 

 في مجال الضبط الاقتصادي لإزالة التنظيملنظري االإطار 

 لمفاىيمي لإزالة التنظيم.الإطار االأول:  المبحث 
 فشل دولة الرفاىية كمبرر أساسي لفكرة ازالة التنظيم. الثاني: المبحث 
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 الفصل الأول

 في مجال الضبط الاقتصادي الإطار النظري لإزالة التنظيم

دي، فيي عمى التنظيم بالموازاة مع انسحاب الدولة من المجال الاقتصا ظيرت عبارة إزالة
لتدخمي لمدولة، وىذا الانسحاب لا يعرف لو أثر إلا في النظام الميبرالي صمة وطيدة مع الدور ا

أو ما يعرف بنظام اقتصاد السوق، بحيث تمعب الدولة دور الدولة الحارسة والضامنة لا المسيرة 
لتدخمي لمدولة، ومعرفة مدى تدخل الدولة نو جدير بالذكر الحديث عن الدور اوالمتدخمة، إلا أ

في المجال الاقتصادي، الذي يختمف من دولة إلى أخرى، وىذا راجع لأسباب من بينيا درجة 
 التقدم.

بس الذي يحيط بيذه في ىذا الصدد للإلمام بيذا الموضوع في بادئ الأمر يجب نزع المُ 
 التطرق لممفاىيم المتأرجحة بين المفيوم القانوني والاقتصادي.العبارة من خلال 

ثم نتطرق إلى العوامل التي كانت سبب في تحول الدولة في المجال الاقتصادي، والتي 
دولة الرفاىية، وللإحاطة بيذه المفاىيم نمخصيا أو ما تسمى ب تتمثل في فشل الدولة المتدخمة

 (.الأول المبحث)لمفاىيمي لإزالة التنظيماالإطار في 

بعد معرفة العوامل والأسباب التي ساعدت عمى تحول الدولة، فإن ىذا التحول لو 
فشل دولة الرفاىية كمبرر مؤشرات ومبني عمى مرتكزات، ىذا ما نستشفو من حيث تحميل 

 الثاني(. المبحث)أساسي لفكرة ازالة التنظيم
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 الأول المبحث
 لإزالة التنظيم لمفاىيميالإطار ا

نما مستوحاة من  نظرا لغموض عبارة إزالة التنظيم، لكونيا ليست بمصطمح قانوني وا 
مفاىيم سياسية و اقتصادية، فقد طرحت انشغالا كبيرا بين الفقو والقانون لمحاولة إيجاد تعريف 
جامع ليا، إلا أن تعريفيا ينطوي حسب وجية النظر إلييا، فيختمف في القانون عما ىو عميو 

ل إلى معنى ومفيوم ىذه العبارة نستخمص ذلك من تحميل و وصاد، ومن أجل القتصفي الا
 (.الأول المطمب)تعريف إزالة التنظيمبعض المواقف الفقيية، وىذا من خلال 

، ظير ىذا المصطمح بعد الحرب العالمية الأولى ومع ظيور الأزمة دولة الرفاىية
الرأسمالية وييدف إلى قيام دولة قوية متدخمة م، في ظل 1797الاقتصادية العالمية لسنة 

أساسيا تحقيق الرفاىية لممجتمع من خلال توفير الخدمات الضرورية لممجتمع، كالسكن، 
 الصحة، التعميم، النقل، إلى جانب توفير الشغل.

فشل دولة الرفاىية إلا أن الواقع أتبث، أن ىذه التجربة لم تنجح لأسباب نذكرىا من خلال 
 )المطمب الثاني(.ساسي لفكرة إزالة التنظيمكمبرر أ

 الأول مطمبال
 إزالة التنظيم تعريف

ية، فيي عمى صمة وطيدة مع يرتبط مفيوم إزالة التنظيم بالأنظمة السياسية والاقتصاد
 لتدخمي لمدولة في المجال الاقتصادي والاجتماعي.الدور ا

الاختلاف أدى إلى ظيور آراء تختمف درجة تدخل الدول حسب مستوى تقدميا، ىذا 
 متعددة لفقياء القانون والاقتصاد حول إيجاد مفيوم موحد لإزالة التنظيم.
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ستوحى من ليس مصطمحا قانونيا، بل مفيوم عصري مُ  إزالـة التنظيمعبارة كما أن 
 .1مفردات اقتصادية وسياسية

لكنيا لا تعبر عن المعنى القانوني  ،في المغة العربية عدة معاني إزالـة التنظيمتحمل عبارة 
 وىي اسم، «Déréglementation»يقابميا كممة الذي يمثميا، أما في المغة الفرنسية إزالة التنظيم 

الإلغاء ″: الاقتصادي تعنـي  جالفي المعمى سبيل المثال يختمف معناه حسب مجال استعمالو، 
"تحكم نشاط القطاعات الاقتصاديةالتدريجي لمقواعد التي تضعيا السمطات العامة التي 

2 . 
زالة التنظيم )الفرع الأول(، ثم القانوني لإ عبارة إزالة التنظيم، نميز التعريفللإحاطة ب

 .الة التنظيم )الفرع الثاني(الاقتصادي لإز  التعريف
 الفرع الأول: التعريف القانوني لإزالة التنظيم.

انشغالا كبيرا بسبب تمايز الأفكار بين طرح مفيوم إزالة التنظيم في ميدان القانون 
الفقياء حول تحديد تعريف موحد ودقيق لو، مما فتح مجال البحث في ىذا الموضوع، فمقي 
صدى من طرف أساتذة بعض الجامعات الأوروبية، وتجسد ذلك من خلال تنظيم عدة 

، وعرض نتائج لإزالة التنظيم اش فييا حول البحث عن إيجاد تعريف، كان يدور النق3ممتقيات
 تعريفين، تعريف لإزالة التنظيماتضح بعد مداخلاتيم بان ، تجارب مختمف الدول ليذه السياسة

 واسع والآخر ضيق.

 

                                                           
1-" Les termes de « Déréglementation » ou « Délégalisation »ne sont pas des concepts juridiques ∙ Mais plutôt 

des notion a la mode issues du vocabulaire économique et politique, et qui doivent une part de leur succès à 

leur imprécision "· 

، جامعة مولود 1س، عدد ع. ق. ن. ، م.المفيوم القانوني والاقتصادي لفكرة إزالة التنظيم معاشو نبالي فطة، أنظر: -
 .162/175ص  ،2007معمري تيزي وزو، كمية الحقوق، 

2 -    Déréglementation (Nom féminin)∙ 

 Définition:  uppression progressive  e r gles  fixées par les pouvoirs pu li s  qui en a rent l a tivités  es se teurs 

é onomiques       

 .20:00م، عمى الساعة 2021أفريل  02، تاريخ الاطلاع يوم /∙ https : // www∙Larousse∙frعبر الرابط التالي: ­ 
، جمع بعض من م  1988، والرابع فيم  1987، والثالث فيم 1985، والثاني في ماي م 1982الممتقى الأول في ماي '' ­3

 ''.بفرنسا  Poitiers  و بواتي Nimegues أساتذة جامعة نيماج
 .177انظر: معاشو نبالي فطة، مرجع سابق، ص  -
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 .الواسع لإزالة التنظيم أولا: التعريف

، وانسحاب كمي لمدولة من ىذا المجال، إلا في حدود ضمان 1يقصد بو إلغاء لمتنظيم
، أي تراجع الدولة عن دورىا كمسير وطرف في 2والاجتماعي يوحماية الاستقرار الاقتصاد

 السياسة الاقتصادية والاجتماعية.

تخفيف القيود تقميص حجم وثقل النصوص القانونية، ب إلى إزالة التنظيم كما تيدف سياسة
عمى الأعوان الاقتصاديين والاجتماعيين، وذلك من خلال منح الأفراد والمؤسسات من 

 .3العمومي والخاص قدرة جديدة لممبادرةالقطاعين 

 .الضيق لإزالة التنظيم ثانيا: التعريف
ومحاولة  ،إعادة تكييف، تبسيط القواعد القانونية ،يقصد بإزالة التنظيم حسب ىذا المفيوم

التقميل منيا في جميع المجالات التي تتدخل فييا الدولة، وذلك باستبعاد النصوص الزائدة، لمحد 
''... يمكن القول بان ىناك تضخما في القواعد القانونية ، «تضخم القواعد القانونية»من ظاىرة 

ن مختمفة التي يمكن كمما كان ىناك تكاثرا في النصوص القانونية في القانون الواحد أو في قواني
أنو لتجنب تضخم القواعد ، 5يرى الأستاذ جان كربوني ،4تطبيقيا عمى مسالة واحدة ... ''

، القانونية، عمى الدولة أن تقمل من تدخلاتيا، ولا يتحقق ذلك إلا عن طريق الضبط والتنظيم

                                                           

ىو نص يصدر عن السمطة التنفيذية )الحكومة(، لتبيان إجراءات و كيفيات تطبيق وتنفيذ النصوص  النص التنظيمي:­ 1
 التشريعية. أمثمة: المقررات الوزارية، المنشورات، والقرارات والأوامر الموجية لتوضيح طريقة تنفيذ سياسة الحكومة.

 .10:05م، عمى الساعة 2021أفريل  09، تاريخ الاطلاع يوم  Https://almrga.comعبر الرابط التالي: ­ 
 .175اشو نبالي فطة، مرجع سابق، ص مع­ 2

مذكرة لنيل درجة الماجستير في  ،التنظيم لمنظام القانوني لممؤسسة العامة ذات الطابع الاقتصادي إزالةلكحل صالح، ­ 3
 .193ص  ،م2009القانون فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري تيزي وزو كمية الحقوق، 

مجمة جامعة تكريت لمعموم ، واعد القانونية ـ التشريعيةتضخم القعبد الكريم صالح عبد الكريم، عبد ا﵀ فاضل حامد،  ­4
 .148، ص 2014، 23، العراق، العدد القانونية

 .18:15م، عمى الساعة 2021أفريل  09، تاريخ الاطلاع يوم  Http://Scholar·com: عبر الرابط التالي­ 
5  - JEAN CARBONNIER : né le 20 avril 1908 à libourne et mort le 28 octobre 2003 à paris . est un juriste français. 

Professeur de droit privé et spécialiste de droit civil.  

 .10:15م، عمى الساعة 2021 ماي 11تاريخ الاطلاع يوم ، Https://ar .m.wikipedia .orgعبر الرابط التالي: ­ 

 

http://scholar·com/
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وم، فمم تمغي ومن ىذا المنطمق طبقت العديد من الدول التي تمارس إزالة التنظيم ىذا المفي
صدار قوانين أخرى تتماشى مع الواقع.  التنظيم بل انتيجت سياسة مراجعة القوانين الموجودة وا 

 .الاقتصادي لإزالة التنظيم : التعريفالفرع الثاني
حدود تدخل الدولة في المجال الاقتصادي، يثير تنازع اتجاىين مختمفتين حول مدى ىذا 

بحصر ىذا التدخل، فمنيم من يرى بضرورة التدخل الكمي لمدولة، بينما يرى البعض الآخر 
 .التدخل في مجالات معينة

من وجية نظر  إزالة التنظيمالموقفين، يمكن تمييز مفيوم  من خلال تحميل ىاذين
 قتصادية.ا

 .أولا: الموقف المنادي بتدخل الدولة الضيق
تداول ىذا الموقف كل من مدرسة الطبيعيين، التقميديين، التقميديين الجدد، والمحافظين ، 

 . 1مستندين في ذلك عمى أدلة مختمفة

ه: نوجية نظر الطبيعيي­ 1 ، وجوب انسحاب الدولة من المجال 2يرى مؤيدو ىذا الاتجا
وترك القوانين الطبيعية تأخذ مجراىا في تنظيم النشاط الاقتصادي، بإلغاء جميع الاقتصادي، 

، القيود التنظيمية التي تقف حاجز أمام الخواص وتشجيع المبادرة الفردية، وحرية الأشخاص
 .ىذه المبادئ3دعو يعمل، دعو يمر'''' تعكس مقولة و 

                                                           

 .164معاشو نبالي فطة، مرجع سابق، ص ­ 1
الفيزيوقراط )الطبيعيين(: وىي المرحمة التي تمت مرحمة التجاريين وظيرت في فرنسا في النصف الثاني من الفرن الثامن ­ 2

، تمكنوا من تأسيس مدرسة كانت نظريتو عمى الجدول الاقتصاديمدت م، عمى يد المفكر فرانسو كيناي، وقد اعت 1758عشر 
 تنادي بالرجوع إلى الطبيعة.

مفاده أن اقتصاديات السوق تعمل بكفاءة مثمى في  ، لممفكر فانسوكورني،ىو مبدأ اقتصادي: '' دعو يعمل، دعو يمر''­ 3
بة الحكومية، وأي نوع من التشريعات، حيث أن قوى غياب التنظيم الحكومي، لذالك يعارض متبنو ىذا المبدأ كل أشكال الرقا

ما سماىا  العرض والطمب تسمح لمسوق بتنظيم نفسو، وان مستويات الأسعار والأجور والعمال تعدل نفسيا تمقائيا عن طريق
 . آدم سميث باليد الخفية

 .22:16م، عمى الساعة 2021 أفريل 12، تاريخ الاطلاع يوم Https://almrga.comعبر الرابط التالي: ­ 
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عي والاقتصادي يؤدي المجال الاجتماإن ترك المجال للأفراد، وانسحاب الدولة كميا من  
 .1ىذا الموقف يعد غير منطقي، وبالتالي فإن إلى خمق فوضى

، عمى الدولة أن تترك حرية 3وعمى رأسيم آدم سميث 2يرى التقميديينوجية نظر التقميديين: ­ 2
النشاط الاقتصادي بإعادة النظر في الجياز التنفيذي وتكييفو حسب متطمبات السوق لصالح 

عمى تحرير الصناعة والتجارة، وتيتم فقط بمياميا الكلاسيكية، المتمثمة في  الخواص والعمل
توفير الأمن والاستقرار لمواطنييا، وصد الاعتداءات الخارجية، و تسيير المرافق العامة والقيام 

 بالميام التي يعجز الأفراد عنيا.
ن في مجالات محدودة ب أن يكو يعتبر البعض من التقميديين بان تدخل الدول نسبي، فيج

، وتنظيم ورقابة البنوك وخدمات الصرف، واقترح البعض الآخر تقييد تدخل كفرض الضرائب
، وىذا لتحقيق لآخر يصر عمى التخفيض من الضرائبالدولة عن طريق الدستور، والبعض ا

 المبادرة الفردية، والنمو الاقتصادي.

 ورة تدخل الدولة في ظروف مختمفة.إلا أن ىذا التوجو يضل معيبا، في ظل ضر 

في ظل الواقع الاقتصادي، يقترح فئة من التقميديين إتباع فكرة  وجية نظر التقميديين الجدد:­ 3
 والاشتراكية والشيوعية والديكتاتورية.مزج بين الرأسمالية المفرطة، 

تباع المبادرة الفرديةيعتقدون أنو بتحقيق  أصبحوا يمكن التصدي  نظام اقتصاد السوق،، وا 
 .4خفاقات الرأسماليةلإ

                                                           

 .165معاشو نبالي فطة، مرجع سابق، ص ­ 1
، وىي عبارة عن نيج أو أداة 1930-1880لك، ظيرت في الفترة الممتدة من سمى بالكلاسيكية كذالمدرسة التقميدية: وت­ 2

دخاليا حيز التنفيذ في  شتى مجالات الإنسانية، ويعود السبب فكرية تنتيج إداريا لغايات تطبيق العموم الإدارية والاقتصادية وا 
 في تسميتيا بالكلاسيكية كونيا المدرسة الأولى التي عنيت بوضع القواعد والأساسيات الإدارية.

 .22:26م، عمى الساعة 2021 أفريل 12 ، تاريخ الاطلاع يوم Https://mawdoo3·comعبر الرابط التالي: ­ 
3- ADAM SMITH : né le 05 juin 1723 à kirrcady et mort le 17 juillet à édimbourg . est un philosophe et économiste  

écoussais des lumiéres . 

 .168معاشو نبالي فطة، مرجع سابق، ص ­ 4
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يؤكد المحافظين عمى الدولة أن تعمل عمى تنمية سموك وأخلاق وجية نظر المحافظين:  ­4
الأفراد، لمحفاظ عمى الثقافة في المجتمع، من أجل الوصول إلى الاستقرار الاجتماعي، إلا أنيا 

 لا تتدخل في المجال الاقتصادي.

مثقف، فيذا غير كافي لموصول إلى دولة قوية، فإنو من بالرغم من تكوين مجتمع 
 .1الضروري تدخل الدولة في المجال الاقتصادي

 .ثانيا: الموقف المنادي بتدخل الدولة الواسع
تناولت ىذا الموقف مدرستين، تؤيدان الدور الفعال لتدخل الدولة، المدرسة الكينزية، 

 الاشتراكية سابقا المنتيجة للاقتصاد المختمط بيذه المواقف.والدولة الرفاىية، ثم تأثرت الدول 
الفكرية ىو أن التدخل  2'' المبدأ الرئيسي ليذه المدرسة وجية نظر المدرسة الكينزية:­ 1

 .3"كن أن يحقق الاستقرار الاقتصادي الحكومي يم
الاستقرار بتحميل ىذا المبدأ يتضح جميا بأن دعاة ىذه المدرسة يرون بأن تحقيق 

الاقتصادي مرىون بالتدخل الواسع لمدولة، في جميع المجالات كالمرافق العامة، المالية والنقد، 
 والذي بدوره يضمن ويشجع المبادرة الفردية، يحقق زيادة معدل التشغيل.

خلال  نكما كان الفضل ليذا المبدأ في حماية الرأسمالية من الزوال والاندثار م
 (.م1929)عام التي واجيتيا أعقاب الأزمة الاقتصادية العالمية الصراعات المالية 

، أن تدخل الدولة يعتبر الحل 1يرى أنصار ىده المدرسةوجية نظر أنصار دولة الرفاىية: ­ 2
الأمثل لتحقيق الرفاىية لممجتمع، لأنيا تممك الوسائل والإمكانيات الكفيمة التي يعجز الأفراد 

                                                           

 . 169/170 ، صمعاشو نبالي فطة، مرجع سابق­ 1
، تعد من أىم مدارس (1946-1883كينزريطاني)جون مينارد المدرسة الكينزية: تنسب ىذه المدرسة إلى الاقتصادي الب­ 2

الفكر الاقتصادي واكترىا بحثا في دور الدولة والاىتمام بموضوع البطالة، ظيرت أىم نظرياتو عقب الأزمة الاقتصادية التي 
 ، وقدمت الحمول لممشكمة بعد عجز المدرستين، الكلاسيكية والنيوكلاسيكية، بنيتالتي تعرف بأزمة الكساد م1929حصمت عام 

 .«ة في التوظيف والنقوذالنظرية العام» أفكار ىذه المدرسة بناءا عمى ما ورد في كتاب 
عبر ، 250ص ،م1988، دار الكتاب العربي لمنشر، القاىرة، ر الاقتصادي، ترجمة راشد البراوي، تاريخ الفكانظر: ارك رول -

 .13:26م، عمى الساعة 2021 أفريل13تاريخ الاطلاع يوم ، Https://mawdoo3·comالرابط التالي: 
 .13:34م، عمى الساعة 2021 أفريل 13، تاريخ الاطلاع يوم Https://mawdoo3·comعبر الرابط التالي: ­ 3
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أن حالة الرفاىية تؤدي إلى  ونيعتقد، كما الصحة، التعميم، والتشغيلعنيا، كتوفير الأمن، 
 .2النمو والازدىار والتطور، فيي أنجع من آليات السوق

 مطمب الثانيال
 فشل دولة الرفاىية كمبرر أساسي لفكرة إزالة التنظيم

 نتج عن تدخل الدولة المفرط خاصة بعد الحربين العالميتين، وتزامنا مع ظيور الأزمة
م ما يعرف بدولة الرفاىية، والذي انعكست مظاىره عمى الدول 1797الاقتصادية العالمية لسنة 

ظروف ومجالات تدخل ذات الأنظمة الميبرالية، وىذا التدخل لو أسباب وعوامل، تندرج ضمن 
، إلا أن ىذا التدخل واجو انتقادات سببيا تعرض ىذا النظام لأزمة دولة الرفاىية)الفرع الأول(

مبررات فشل دولة الرفاىية حادة مست جميع المستويات أدت إلى تراجعو نمخصيا في 
 (.الفرع الثاني)وتداعياتيا 

 الرفاىية. الفرع الأول: ظروف ومجالات تدخل دولة

ضافر جممة من العوامل والظروف ساعد عمى تدخل الدولة لتحقيق الرفاىية لممجتمع، ت
الاجتماعي، حيث شمل ىذا التدخل مجالات متعددة و السياسي، الاقتصادي، عمى الصعيد 

 منيا: المجال الاقتصادي و الاجتماعي.

 الرفاىية. أولا: ظروف تدخل دولة

 نوجزىا كالآتي: اقتصادية، سياسية، واجتماعيةتدخل الدولة كان نتيجة ظروف  إن

______________________________ 

ىي شكل من أشكال الحكومة التي تحمي الدولة من خلاليا الرفاىية الاقتصادية والاجتماعية لممواطنين : دولة الرفاىية­ 1
تكافؤ الفرص والتوزيع العادل لمثروة والمسؤولية العامة لممواطنين غير القادرين عمى تأمين الحد  وتعززىا، عمى أساس مبادئ

حالة الرفاىية الحديثة بأنيا  T .H MARSCHAL، وصف عالم الاجتماع توماس مارس دنى من المؤن الكافي لحياة جيدةالأ
 .مزيج مميز من الديمقراطية والرفاىية والرأسمالية

 .10:34م، عمى الساعة 2021 أفريل 15تاريخ الاطلاع يوم  ،Https://ar .m.wikipedia .orgعبر الرابط التالي: ­ 

 . 172، مرجع سابق، ص معاشو نبالي فطة­ 2
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م، 1797واجو النظام الرأسمالي في ظل الأزمة الاقتصادية العالمية لسنة ظروف اقتصادية: ­ 1
والحربين العالميتين الأولى والثانية اضطرابات لحقت اقتصاد الدول التي تبنت ذلك النظام، مما 
اجبرىا عمى مضاعفة تدخلاتيا في المجال الاقتصادي تمثمت في تطبيق سياسة اقتصادية 

 .1ع الاقتصاد الموجوتتماشى م

في  ا . م.والقطاعات، عمى سبيل المثال: الو المؤسساتبعض  ىذه التدخلاتت كما شمم
عيد الرئيس روزفمت باشرت ىذه التدخلات في القطاعات الاقتصادية، فرنسا قامت بفرض 

 تحديد الأسعار، تنظيم سوق الحبوب، إلى جانب تأميم مصانع الأسمحة.
ظيور  الحرب العالمية الأولى، أدى انتشار التيار الاشتراكي إلىعقب ظروف سياسية: ­ 2

عدة أحزاب سياسية منادية بالاشتراكية كان ليا تأثير كبير عمى الساحة السياسية ومنو التأثير 
عمى الاقتصاد، كما تطور العمل النقابي بعد تكريس مبدأ الحرية النقابية و أصبح يضاىي 

 ط عمى العديد من برلمانات العديد من الدول. العمل السياسي ويشكل ورقة ضغ
أما بعد الحرب العالمية الثانية، إثر الدمار الذي لحق بالعديد من الدول الأوروبية، 
تغيرت نظرة أنصار الفكر الميبرالي تجاه درجة تدخل الدولة في المجال الاقتصادي 

نيا تسوية الأوضاع في والاجتماعي، حيث يرى ىؤلاء أنو عمى الدولة أن تضع حمول من شأ
 عقمنو وتحديث المجتمع. كافة المجالات تؤدي إلى

: أثرت المشاكل الاقتصادية عمى الجانب الاجتماعي، مما أجبر الدولة ظروف اجتماعية­ 3
عمى التدخل من أجل تحسين الظروف الاجتماعية للأفراد، حيث لجأت إلى تطبيق نظام 

م ليشمل العديد 1703أفريل  03دره في ألمانيا بتاريخ التأمينات الاجتماعية، الذي ظيرت بوا
 م.1709من دول أوروبا لاحقا، كما تم تطبيق قانون المنح العائمية بعد ظيوره في فرنسا عام 

                                                           

، أطروحة دكتوراه في القانون العام،  ك ح و ع س، السمطات الإدارية المستقمة في ظل الدولة الضابطةخرشي اليام،  ­1 
 .15ص ،2014/2015معية: الجاالسنة ، 2جامعة سطيف
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في محيط العلاقات  لتدخمي لمدولةاالدور  ، تضاعف1مع ظيور مبدأ التضامن الاجتماعي
لأن ىذا المبدأ في نظر الفقيو ليون ، 2الاجتماعيالاجتماعية والذي انعكس عمى تطور القانون 

 .ىو الأساس المعقول لمقانون باعتباره القاعدة الضرورية لحياة الجماعة ديجي

ليون ديجي، المرفق العمومي الذي يعتبر كجياز  الفقيو تدخل الدولة في نظر يعزز
 يم.المساواة بينمبادئ بواسطتو تستطيع الدولة أن تحقق تمبية حاجيات الأفراد، وتجسد 

 الرفاىية.ثانيا: مجالات تدخل دولة 

 :مجالات مختمفة منيا شمل ىذا التدخل

أصبحت الدولة تتدخل في المجال الاقتصادي في ظل دولة الرفاىية،  :المجال الاقتصادي­ 1
بعدما كانت في كنف النظام الميبرالي الكلاسيكي منسحبة عن ىذا المجال إلا في حدود ما 

من خلال ىذا  الأمن، العدالة، وتوفير الخدمات التي لا يستطيع الأفراد تحقيقيا.يضمن 
التدخل، تعمل الدولة عمى ضبط السوق وتصحيح الانحراف الذي عرفو في مرحمة الاقتصاد 
الحر بعدما كان يعاني من غياب لأجيزة رقابة الدولة، ومن خلال ىذا الدور أضحت فاعلا 

 رئيسيا في ىذا المجال.
انشغمت الدولة الرأسمالية بتغطية متطمبات الحياة الاجتماعية، فنفذت المجال الاجتماعي: ­ 2

عن طريق جيازىا التنفيذي المتمثل في الإدارة، سياستيا التدخمية المتمثمة في الاىتمام بالعديد 
 من الميادين كالتعميم، الصحة، الشغل، وىذا من أجل الوصول إلى تمبية حاجيات المجتمع.

                                                           

ىو مذىب يقوم عمى المشاىدة  (،Léon Duguit1859­1928ليون ديجي الفرنسي ) أنشأه الفقيو:مبدأ التضامن الاجتماعي ­1
ومفاد ىذا المبدأ أن دور القانون ىو تحقيق التضامن الاجتماعي،  والتجربة، اعتبره مؤسسو المنيج الوحيد لممعرفة الصحيحة،

 ولذا فإن كل ما يعين عمى تحقيق ىذا التضامن وفقا لشعور الجماعة، يعد قواعد قانونية واجبة الإتباع.
 .17:05 م، عمى الساعة2021 جوان 25، تاريخ الاطلاع يوم Https://political­encyclopidia.orgعبر الرابط التالي: ­ 
 .16/20ص  خرشي اليام،  مرجع سابق، ­2
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كما شمل تدخل الدولة في المجال الاجتماعي عن طريق جياز الإدارة، تقرير جممة من 
أجل تعظيم دور  التدابير ترمي في فحواىا إلى فرض الأوامر والالتزامات تجاه الأفراد، من

 .الدولة في التسيير
صدار التشريعات العأما بالنسبة لعالم الشغل، فقد ظير دور  مالية، الاىتمام بتنظيم العمل وا 

1الاعتراف بحقوق العمال ووضع إجراءات فض النزاعات والاىتمام بنظام التأمين الاجتماعي
. 

 .وتداعياتيا اني: مبررات فشل دولة الرفاىيةالفرع الث

ية، والتي تأكدت من خلال الفشل والعجز عن حل الأزمة التي عاشتيا دولة الرفاى
العالميتين وامتدت جذورىا  يط بيا منذ الحربينالمشاكل الاجتماعية والاقتصادية، الذي ظل يح

القرن الماضي، كما أن الانتقادات التي وجيت ليا كانت ليا مبررات  إلى غاية ثمانينيات
 اقتصادية، واجتماعية. وأسباب منيا: مبررات سياسية،

تجسدت الاقتصادي والاجتماعي، و  ية لحقت كل من الجانبالرفاى دولة تداعيات كما أن
 الاقتصادية الحياة في الإدارة مكانة وتقويم الدولة دور وضبط تعديل إعادة عمميةفي 

 ة.والاجتماعي

 ولا: مبررات فشل دولة الرفاىية.أ

 توّج ىذا التدخل المفرط لدولة الرفاىية بفشل، يعود لعدة مبررات منيا: 

الديمقراطي الميبرالي في العديد من الدول، ويختمف في  النظام نتشرا: مبررات سياسية­ 1
حيث  2طريقة تطبيقو من دولة إلى أخرى، يعتمد ىذا النظام الانتخابي عمى النظام التمثيمي

                                                           

.19/20ص  ،نفسومرجع ال ،خرشي اليام­  1 
والنظرية المدنية وفييا يختار الناخبون )عمى  الديمقراطية شكل من أشكال وىي الديمقراطية التمثيميةأو  النظام التمثيمي:­ 2

ليس كما يتم توجيييم  أو بمعنى آخر –نحو حر وسري في انتخابات تعددية( ممثمين ينوبون عنيم، ولكن ليسوا وكلاء ليم 
وتعد الديمقراطيات الميبرالية الحديثة نموذجاً ميماً   .ولكن يمتمكون صلاحيات تكفي للإتيان بمبادرات في حال حدوث متغيرات

 ."الجميورية"غالباً ما يكون ىذا المصطمح مرادفاً لـ الولايات المتحدة الأمريكية لمديمقراطية التمثيمية. وفي
 .17:35م، عمى الساعة 2021 جوان 29، تاريخ الاطلاع يوم Https : // ar.wikipedia.orgعبر الرابط التالي: ­ 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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يُنتخب أعضاء ممثمين عن الشعب يُوكمون  بدور الوسيط بين السمطة والشعب، فيم يعبرون عن 
طيع الناخبين ممارسة السياسة عن طريق الأحزاب انشغالات منتخبييم أمام السمطة، كما يست

 السياسية. 

لا يخمو ىذا النظام من العيوب كسابقيو، تتمحور ىذه العيوب في العلاقة بين السمطة 
كميا أسباب عمى  والشعب من جية، وبين الأفراد داخل المجتمع الواحد من جية أخرى،

 المستوى السياسي و تعتبر من بين مبررات الفشل:

النظام التمثيمي عمى عنصر الثقة بين السمطة  يرتكزالعلاقة بين السمطة والمحكومين: ­ أ
 والمحكومين، ومن بين أسباب غياب ىذا العنصر:

 ؛عجز الممثمين المنتخبين في تمبية حاجيات منتخبييم ­

 الضغط عمى المنتخبين من طرف مختمف المنظمات وسمبيم الحرية في اتخاذ القرار؛ ­
 ركة المواطنين في الحياة السياسية، خاصة التصويت؛تراجع مشا ­

تبنى عمى التي  ،النظام الديمقراطي في بناء العلاقة السياسية: يساىم العلاقة بين الأفراد­ ب
 ، والتي تعكس البعد المدني والمتمثل في انتماء الفرد إلى ىوية معينة.1فكرة المُواط ن ة

 لقيت فكرة المواطنة عدة تغيرات وذلك يعود لأسباب أىميا: 
ضعف اليوية، بسبب تعدد اليويات داخل الدولة الواحدة الناتج عن اليجرة الغير شرعية،  ­

 ة خضوعيا لنظام الدولة.وبالتالي فقدت الدولة السيطرة عمى ىذه الفئات من ناحي

يتمتع المواطن بحقوقو، إلا أنو تحت تمارس المواطنة داخل حدود الدولة الواحدة، ومنيا  ­
 .1تأثير العولمة فقدت المواطنة العديد من معانييا

                                                           

ا ترتبو تمك العضوية من تعني الفرد الذي يتمتع بعضوية بمد ما، ويستحق بذلك م  (Citoyennetéبالفرنسية: ) :ةن  واط  الم  ­ 1
إلى الحقوق التي تكفميا الدولة لمن يحمل ... وحرية التعبير والاعتقاد  المواطنة السياسي، تُشير معناىا وفي ،امتيازات

 في المؤسسات القضائية. المواطنة في المدني وتحقيق العنصر والإيمان، وحق التممك، والحق في العدالة،

 .17:45م، عمى الساعة 2021 جوان 29، تاريخ الاطلاع يوم Https : // ar.wikipedia.orgعبر الرابط التالي: ­ 
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واجو مسار تطور دولة الرفاىية من الناحية الاقتصادية عدة عراقيل مبررات اقتصادية: ­ 2
متزامنة، من بينيا فتح حدود الدولة عمى العالم الخارجي في ستينيات القرن الماضي، والأزمة 

 ادية التي اجتاحت الدول الأوروبية في العشرية التي تمتيا. الاقتص

، من خلال التوجو نحو إثر التغير الذي عرفتو دولة الرفاىية من ناحية نظاميا الاقتصادي
الحر، فإن ىذا الوضع الجديد يتطمب تطبيق مبدئي الخوصصة والمنافسة وتحرير  الاقتصاد

قادرة وفاقدة السيطرة عمى التحكم في الوضع  التجارة الخارجية، الأمر الذي جعميا غير
 الاقتصادي الراىن.

م، التي كانت عامل لظيور الدولة 1797عكس الأزمة الاقتصادية العالمية لسنة  عمى
الرفاىية كمنقذ للاقتصاد العالمي الذي عرف انييار كبير، فإن أزمة السبعينيات كانت سببا في 

الذي أدى بدوره إلى نقص المداخيل وزيادة  تدىورىا نتيجة ضعف النمو الاقتصادي،
 المصاريف.

من أجل توفير  إن زيادة تدخلات دولة الرفاىية في المجال الاجتماعي،مبررات اجتماعية: ­ 3
بحيث لم تعد قادرة عمى استيعاب  ا، أدى إلى ضعف مردوديتيدالمتطمبات الضرورية للأفرا

جميع الخدمات اللازمة لإشباع حاجيات المجتمع، وظير ىذا الضعف من خلال تراجع دور 
المرافق العامة في القيام بدورىا المتمثل في تقديم الخدمات مما أدى إلى تفشي العديد من 

 الظواىر كالبيروقراطية إلى جانب الغش والتيرب الضريبي.

مشاكل الاجتماعية المتنامية في ظل تدخلات دولة الرفاىية، ما كان عمى ىذه ال أمام
الشعب إلا أن يعبر عمى عدم قبولو بيذا الوضع، فمجأ البعض إلى تنظيم حركات جماعية 

، حيث خرج المواطنون الذين دفعوا الضرائب في 2م1799للاحتجاج، مثمما وقع في أمريكا سنة 
ا، وميلاد جمعيات  م. معارضة لمحكم في بريطانيا و الو.مظاىرة، كما ظيرت أحزاب جديدة 

 تعمل في المجال الاجتماعي.
______________________________ 

.22/23سابق، ص مرجع  ،خرشي اليام ­ 1 

.24/25ص  ،نفسومرجع الخرشي اليام،  ­ 2 
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 ثانيا: تداعيات دولة الرفاىية.

جميع مجالات  خل المتزايد فيتدالمن خلال الفشل الذي تكبدتو دولة الرفاىية نتيجة 
 الحياة، أ بت إلاَّ أن تغير من سياستيا التدخمية بحمة جديدة تتمثل في :

بعدما كانت دولة الرفاىية تعديل دور دولة الرفاىية من دولة متدخمة إلى دولة ضابطة: ­ 1
تييمن عمى المجال الاجتماعي والاقتصادي في الدول الميبرالية لعقود، تراجعت تدريجيا عن ىذا 
 التدخل، وغيرت من طريقة تدخميا وفق أساليب و آليات جديدة وفقا لمتطمبات الدولة الضابطة.

النسبة لممجال الاجتماعي، احتفظت الدولة بأدوارىا التقميدية التي كانت تحظى بيا في دولة ب ­
 الرفاىية، والمتمثمة في: ضمان التناسق الاجتماعي و حفظ النظام.

حيث تمثل المجال الأنسب  يخص التناسق الاجتماعي،فيما  تحافظ الدولة عمى مكانتيا
نقطة المرجع الضرورية حتى يستطيع الأفراد التواجد في تشكل  لتحقيق الاندماج الاجتماعي، و

 .الانتماء إلى ىوية معينة، إلى جانب الزمان والمكان
عمى الصعيد الأمني، حفظ النظام يتطمب من الدولة الضابطة مضاعفة تدخلاتيا، وىذا 
راجع إلى ظيور أنواع جديدة من التيديدات مثل: الإرىاب، الجريمة العابرة لمحدود، الجريمة 

 الالكترونية، المخدرات....إلخ. 
في ىذا المجال،  غيرت الدولة من دورىا وطريقة تدخميا أما بالنسبة لممجال الاقتصادي، ­

وىذا راجع إلى ظيور آليات جديدة تتمثل في: تحرير السوق، الخوصصة، والمنافسة، كنتيجة 
وتطبيق سياسة إزالة التنظيم، حيث لم تعد الدولة قادرة عمى  لتعميم نظام اقتصاد السوق

التدخل في عمميات الإنتاج، وفقدت التحكم في القطاع الاقتصادي بسبب اختفاء سياسة 
لتخطيط، كما تقمص دور الدولة في تحديد السياسة الجبائية وىذا راجع إلى عدة عوامل ا

 . 1كحرية حركة رؤوس الأموال

 

                                                           

.28/32ص  ،السابقمرجع ال، خرشي اليام ­ 1 
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كان الجياز الإداري لمدولة خاضعا  :لمدولةالتقميدي  التنظيم الييكمي واليندسي عادةإ­ 2
 والتبعية. لمتنظيم اليرمي في ظل التنظيم التقميدي لمدولة، حيث بُنِي  عمى التدرج

إلا أنو عمى إثر موجة التغيير التي اجتاحت معظم الدول، ظيرت نماذج جديدة لأشكال 
المتمثل الوحدوي الكلاسيكي تراجع النموذج دلت عمى الييكل التنظيمي لمجياز الإداري لمدولة 

فيما  مثل، يت'' polycentrique''متعدد المراكزلصالح نموذج جديد وىذا  النموذج اليرميفي 
مؤسس عمى كما أنو لا يعرف ىياكل وأجيزة مستقرة،  ، من مميزاتو أنوالنموذج الشبكييعرف ب

وتتمثل ىذه اليياكل في نموذج  ،علاقات حرة أفقية متبادلة بين عناصره الأساسية المكونة لو
 . 1السمطات الإدارية المستقمة

 مبحث الثانيال

 نحو فكرة إزالة التنظيمتحول مظاىر ال

باشرت العديد من الدول عممية التحولات في المجال الاقتصادي، إلا أن الاختلاف يكمن       
في زمن وكيفية ىذه التحولات، من دولة إلى أخرى وىذا راجع لأسباب من بينيا درجة التقدم، 
فالدول العظمى كالو.م.ا وبريطانيا، فتحت المجال لتطبيق ىذه التحولات وطبقتيا بوتيرة 

 ة، بينما الدول الأخرى عمى عكس ذالك.متسارع

في المجال الاقتصادي الكل مؤشرات تحول الدولة كما تتجمى ىذه التحولات من خلال       
مجموعة من (، وتتجسد ىذه التحولات في أرض الواقع بفضل تطبيق الأول المطمب)

جذب الاستثمار،  كالخوصصة، مبدأ المنافسة، تحرير التجارة والصناعة، إلى جانب الإجراءات:
 (.الثاني المطمب)مرتكزات تحول الدولة في المجال الاقتصادي كل ىذه العمميات تشكل 

 

 
                                                           

.33/34ص  ،نفسومرجع الخرشي اليام،  ­ 1 
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 الأول مطمبال

 مؤشرات تحول الدولة في المجال الاقتصادي

التحول الذي طرأ عمى المجال الاقتصادي في العديد من الدول، لم يكن وليد الصُدفة، 
نما كان نتيجة أسباب من بينيا  م وانعكاساتيا عمى 1791الأزمة الاقتصادية لسنة وا 

(، كما أن ىذا التحول مر بمراحل، بدءا من مرحمة أولية سميت الفرع الأول)الجزائر
 ،العمومية الاقتصادية ، وخصت نواة الاقتصاد وىي المؤسسةليةالإصلاحات الاقتصادية الأو ب

 .)الفرع الثاني( م1799لسنة  الإصلاحات الاقتصادية الأوليةمن خلال  ممسووىذا ما ن 

 .م وانعكاساتيا عمى الجزائر 1986الفرع الأول: الأزمة الاقتصادية لسنة 

' م، أصبحت الجزائر تعتمد عمى عائدات النفط 1971سنة  1منذ '' تأميم المحروقات '
 وغير مسبوق غير انخفاض النفط أسعار واجيت الثمانينات منتصف %، إلا أنو في98بنسبة 
 وبدأت المركزي التخطيط عمى الغطاء انكشف جراءىا الجزائري، الاقتصاد عمى أثر متوقع
 المخططات في فشل نتيجة ركود يالوطن الاقتصاد عانى حيث نتائجو وظيرت مساوئو، تظير

 البطالة، حجم ارتفاع مع التضخم معدل ارتفاع تلاه المدفوعات، ميزان في عجز سبب المنتيجة
 عمى لمحصول لمخارج التبعية من لتزيد تضافرت الظروف ىذه كل الديون، نسب وتفاقمت

 .2الخدمات و السمع من الأساسية الاحتياجات

 .اـأولا: أسبابي

متكررة، ىذه الأزمات تمثمت  البترول الدولية خلال العقود الماضية أزماتسوق  شيدت
 في تدبدب أسعار البترول وىذا يعود لعدة أسباب منيا :

                                                           

، أعمن الرئيس ىواري بومدين من حاسي مسعود عن تأميم المحروقات، لاسترجاع فوائد الشركات م1971فيفري  24في ­ 1
 الكبرى المتعددة الجنسيات.

 .10:34م، عمى الساعة 2021 ماي 07تاريخ الاطلاع يوم  ،Http//:www.Politics­dz.comعبر الرابط التالي: ­ 2
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شيدت ىذه الفترة أزمتي نفط، الأولى أزمة النفط عام : م1979و م1973أزمة السبعينات ­ 1
ا،  م. .والبمدان الصناعية الكبرى )اليما ، واجيت فيم1979والثانية أزمة الطاقة عام  م1973

كبيرا في البترول راجع إلى توقف  كندا، أوروبا الغربية، اليابان، استراليا، ونيوزلندا( نقصا
، بعدىا بمغ سعر 1نتيجة عدة أسباب من بينيا الثورة الإيرانيةصادرات النفط في الشرق الأوسط 

أدى ىذا ، دولار لمبرميل الواحد 35عتبة ا تجاوز  .م .في الو م1979البترول ذروتو عام 
الارتفاع في السعر إلى تراجع في الطمب عميو حيث أحدث وفرة في السوق العالمي )كثرة 

مما أدى إلى انخفاض أسعاره طوال ستة سنوات إلى أن انيارت عام  العرض وقمة الطمب(،
 .2م1986

أسست الدول المستيمكة لمبترول ىذه ، عقب أزمة السبعينات: إنشاء الوكالة الدولية لمبترول­ 2
، من أجل دراسة أزمة الطاقة والخروج بنتيجة تتمثل في وضع استراتيجيات تيدف إلى 3الوكالة

الضغط عمى الدول المنتجة عن طريق استعمال بديل ليذه الطاقة يرمي إلى التقميص من 
نتاجيا محميا، وبالتالي التحكم في أسعارىا.  استيرادىا وا 

: بريطانيا بعض الدول المنتجة لمبترول مثل 4ظيرت إلى جانب دول الأوبكنافسة: الم­ 3
المنتج الكلاسيكي المتمثل في الدول العربية، فأغرقت سوق  يوالنرويج، فأصبحت بدورىا تضاى

% من استيلاك ىذه المادة، مما أثر عمى تراجع 11البترول واستطاعت أن تغطي نسبة 
 ل.صادرات دول الأوبك لمبترو 

                                                           

 .10:44م، عمى الساعة 2021 ماي 01، تاريخ الاطلاع يوم  Http//:www.en.wikipedia.orgعبر الرابط التالي: ­ 1
 . 10:30عمى الساعة  01/05/2021، تاريخ الاطلاع :  الموقع نفسو­ 2
ىي منظمة دولية، تأسست عام  : IEA ، بالاختصار International Energy Agencyبالإنجميزية :الوكالة الدولية لمطاقة­ 3

دولة صناعية من أجل التصرف الجماعي لمواجية أزمة النفط، وتعمل في مجال البحث وتطوير  16من طرف م 1973
 .11:50عمى الساعة  07/05/2021، تاريخ الاطلاع : الموقع نفسو وتسويق تقنية الطاقة واستخداماتيا.

 ORGANIZATION OF THE PETROLEUM EXPORTINGمنظمة الدول المصدرة لمبترول، )بالأنجميزية الأوبك:­ 4

COUNTRIES) ، ختصربالانجميزية: وتOPEC  ىي منظمة عالمية تضم إحدى عشر دولة تعتمد عمى صادراتيا النفطية ،
 . 10:50عمى الساعة  01/05/2021: ، تاريخ الاطلاعالموقع نفسواعتمادا كبيرا لتحقيق مدخوليا . 
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خلال الثمانينات، وجراء تياوي أسعار النفط نتيجة عدم التزام أعضاء الأوبك بحصصيا: ­ 4
وفرة الإنتاج، قررت منظمة الأوبك فرض نظام تسقيف الإنتاج اليومي عمى الدول الأعضاء 

مميون برميل يومي، وذلك من أجل التحكم في الأسعار بما يتماشى مع  19المقدر ب : 
العالمي، إلا أن بعض الدول لم تمتزم بيذه القيود، فضاعفت إنتاجيا، مثل: ليبيا الاقتصاد 

 برميل في اليوم. 933333ونيجيريا رفعتا حصصيما إلى 
 .ثانيا: آثارىا عمى الجزائر

فييا السوق  اعتبرت ىذه المرحمة جديدة بالنسبة لمراحل السوق البترولية العالمية انقمبت
مت لفترة طويمة لصالح المنتج، وبرزت خلاليا أزمات حادة في لصالح المستيمك بعدما ظ

 .1الاقتصاد الأوروبي طالت المنطقة العربية برمتيا
في ظل كل ىذه الظروف، الجزائر كغيرىا من دول الأوبك تضررت من ىذه الأزمات 

إذ لم  م1799باعتبار أن النفط يمثل مصدرا رئيسا في اقتصادىا، وظل سعره ينخفض إلى عام 
دولار لمبرميل الواحد، أدى ىذا الانخفاض في الأسعار إلى حدوث  19.71يتعد سقف الخام 

 فت آثار اجتماعية، سياسية، واقتصادية عمى الصعيد الوطني.خمَّ  أزمة اقتصادية
 الآثار السياسية:­ 1

 ؛ضعف الاقتصاد الوطني، جعل الجزائر في حاجة إلى التموين الخارجي­ 
 ظام الاشتراكي وظيور بوادر النظام الرأسمالي؛انييار الن­ 
 .، وظيور التعددية الحزبيةم1799إصدار دستور سنة ­ 

 الآثار الاجتماعية:­ 2

 تدىور المستوى المعيشي، وتدني القدرة الشرائية؛ ­
 .، أدى إلى ظيور آفات خطيرة في المجتمعةانتشار البطال­ 
 

                                                           

نفطية لأزمات النفطية وآليات إدارتيا في الجزائر، دراسة مقارنة للأزمة الا بروكي عبد الرحمان، عبد الرحمان عبد القادر،­ 1
 والتحدياتالواقع ­ : إدارة الأزمات في الوطن العربيممتقى دولي حول مداخمة مقدمة في ال ، 2015والأزمة النفطية  1896

 . 03، ص م، الجزائر2015ديسمبر 10و 09جامعة أحمد دراية ادرار، يومي، ­
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 الآثار الاقتصادية:­ 3

 عجز في الميزانية العامة؛­  
 عجز في الميزان التجاري وميزان المدفوعات؛­  
 تراجع في حجم الاستثمار؛­  
 .1تراجع في نمو الناتج المحمي­  

 .م1988لسنة  الفرع الثاني: الإصلاحات الاقتصادية الأولية

الجزائر  بعد الركود الذي عرفو الاقتصاد الجزائري منتصف الثمانينات، ومن خلال تبني
النظام الميبرالي في ظل حممة التغييرات التي عرفيا العالم ككل، فرض ىذا النظام الانتقال من 
الاقتصاد الموجو إلى اقتصاد السوق، ولإنعاش الاقتصاد الوطني الذي تدىور بعد أزمة سنة 

في  رىاباعتبا ا .ع .مست مالأولية  ةم، بادرت الجزائر بجممة من الإصلاحات الاقتصادي1799
 أنيا تشكليرتكز عميو ىذا النظام، كما نظام اقتصاد السوق حجر الزاوية والأساس الذي 

 م.، حيث أن الإصلاحات التي اجتاحت لذي يدور حولو القانون الاقتصاديالمحور الأساسي ا
 تمحورت حول إعادة ىيكمتيا واستقلاليتيا ومرت بمراحل.  ا ع.

 .المؤسسات العمومية الاقتصاديةاستقلالية الاتجاه نحو أولا : 

 م1924لقد تداول مصطمح '' استقلالية المؤسسات العامة '' في انجمترا ما بين عام 
إعطاء حرية أكثر في تسيير المؤسسات العامة  وكان يقصد بو آنذاك، 2وزير النقلم 1931و

 .3الدولي خارج انجمترا ولا سيما نشاطيا

                                                           

 .4، ص ونفسالمرجع بروكي عبد الرحمان، عبد الرحمان عبد القادر، ­ 1
2 ­HERBERT MORRISON :né le 03 janvier 1888 à londres et mort le 06 mars 1965 .est une personnalité politique 

britannique member du parti du travailliste. 

شكالية عن كفاءة المؤسسات العامةالداوي الشيخ، ­ 3 شق لمعموم ، مجمة جامعة دمالإصلاحات الاقتصادية في الجزائر وا 
 .260، العدد الثاني، ص 25المجمد  ،الاقتصادية والقانونية
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، 88­011ضمن القانون التوجييي رقم  ا، ع. م.كرس المشرع الجزائري فكرة استقلالية 
، والذي يصفيا عمى أنيا شركات مساىمة أو شركات ذات 88­042وكذلك بموجب القانون رقم 

مسؤولية محدودة، تممك الدولة أو الجماعات المحمية فييا مباشرة أو بصفة غير مباشرة جميع 
الحصص أو الأسيم، كما أنيا تتمتع بالشخصية المعنوية التي تسري عمييا قواعد القانون 

 88­01خاصة، وىكذا أضفى القانون رقم  التجاري، إلا إذا نص صراحة عمى أحكام قانونية
وتتمتع »...منو:  03الفقرة  03المادة صفة التاجر العمومي عمييا، وىذا ما جاء في نص 

، ومنحيا الاستقلالية في « بالشخصية المعنوية التي تسري عمييا قواعد القانون التجاري... 
 .3معاملاتيا التجارية

 .صناديق المساىمةاستحداث ثانيا : 
، أنشأت صناديق لممساىمة، تعد بمثابة '' شركة مساىمة 88­034بموجب القانون رقم 

عمومية وتعد ضامنا لمقابل القيمة المتمثمة في الأسيم، والحصص، والسندات، والقيم الأخرى 
، أي أصبحت المالك ية، بوصفيا متعاملا ائتمانيا لياتقدميا الدولة، والجماعات المحم التي

88­119كما عرفيا المرسوم التنفيذي ا،  ع. ـ م.الوحيد لِ 
بأنيا عبارة عن ىياكل تتوسط بين ، 5

 المؤسس، وتتخذ شكل شركات الانتماء، وتقوم بتسيير القيم المنقولة لتحل محل ا ع. م.الدولة و 

                                                           

مرجع  ،تضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصاديةي م،1988جانفي  12المؤرخ في  88­01المرسوم رقم ­ 1
 سابق.

مرجع ، المتضمن القانون التجاري 75­95المعدل والمتمم للأمر رقم  م1988جانفي  12المؤرخ في  88­04رقم القانون ­ 2
 .سابق

، مجمة في الجزائر الاقتصاديةأجيزة تسيير رؤوس الأموال التجارية لمدولة داخل المؤسسة العمومية زغودي عمر، ­ 3
 .215، ص م2020، السنة  1، العدد 07الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد 

الصادر في الجريدة الرسمية ، يتعمق بصناديق المساىمة، م1988يناير سنة  12المؤرخ في  88­03القانون رقم ­ 4
  م.1988، لسنة  02 لمجميورية الجزائرية، العدد

الصادر في الجريدة الرسمية  ،تعمق بصناديق المساىمةي، 21­06­1988المؤرخ في  88­119التنفيذي رقم المرسوم ­ 5
 م.1988، لسنة 25 لمجميورية الجزائرية، العدد
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تم تأسيس ثمانية صناديق مساىمة، تتولى ، ومنيا 1وىذا لحساب المالك الأصمي وىي الدولة
 .2رأس المال الاجتماعي لمدولةالإشراف عمى 

 الثاني مطمبال

 مرتكزات تحول الدولة في المجال الاقتصادي

يظير التحول الذي شيدتو الدولة في المجال الاقتصادي، عمى ارض الواقع بتطبيق 
تحرير التجارة (، وكذلك عن طريق الفرع الأول)المنافسة الحرة في الجزائر وتبني خوصصةال

 (.الفرع الثاني)الاستثمارب والصناعة وجذ

 المنافسة الحرة في الجزائر. وتبني خوصصةالالفرع الأول: 

تظير عممية الخوصصة من خلال نقل ممكية أو إدارة بعض المنشآت العامة إلى القطاع 
 التجار أو المتعاممين الاقتصاديينييدف من وراءه الخاص، أما المنافسة تيدف إلى خمق جو 

 .لترويج أكبر قدر من السمع والخدمات

 القطاع العمومي. أولا : خوصصة

تغير ما بين معنى ضيق تختمف تسمية الخوصصة من دولة إلى أخرى، كما أن مفيوما ي
جدير بالذكر أنو في إطار تعميم عممية الخوصصة وتماشيا مع التطور السريع وآخر واسع، و 

فإن المشرع يسعى بدوره جاىدا من أجل تنظيم  ة،الذي عرفتو الجزائر في خضم ىذه التجرب
 وتوجيو ىذه التجربة بعدة قوانين متعاقبة الأحدث منيا يتمم ويعدل الأسبق.

الذي من خلالو يتأرجح تعريف الخوصصة ما بين المفيوم الضيق : تعريف الخوصصة­ 1
وىي  بالخوصصةيعبر عنيا في الجزائر حيث تختمف تسمية الخوصصة من دولة إلى أخرى، 

                                                           

مرجع  ر،في الجزائ أجيزة تسيير رؤوس الأموال التجارية لمدولة داخل المؤسسة العمومية الاقتصاديةزغودي عمر، ­ 1
 .219سابق، ص 

شكالية عن كفاءة المؤسسات العامةالداوي الشيخ، ­ 2  .265مرجع سابق، ص  ،الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر وا 
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في مختمف القوانين التي تنظم ىذه العممية، وفي مصر الجزائري المشرع  العبارة التي اعتمدىا
بالخصخصة، أما في تونس فيطمق عمييا بالتفويت لصالح القطاع الخاص، كما تسمى تسمى 

لك بالتحول نحو القطاع ، ويعبر عنيا كذ1بالتخاصية، الخاصخصة، الخصوصية، التخوصص
وفي الفرنسية نجد  ،(PRIVATIZATION)كممة  في الأنجميزية ةكممة الخوصص تقابل، 2الخاص
، وتعني التحرر، التجريد (PRIVATUS)، وىي مشتقة من الكممة اللاتينية (PRIVATISATION)عبارة

من الوظيفة العمومية، أو ما يخص الدولة
3
. 

أو إدارة بعض المنشآت العامة نقل ممكية ، تعني كممة خوصصة بمن الناحية الاقتصادية
 إلى القطاع الخاص.
فأشار إلييا  ياعن تعريفلم يغفل المشرع الجزائري فإن من مفيوم واسع،  أما الخوصصة

بأنيا صفقة تتمثل في نقل الممكية إلى حيث عرفيا منو،  10المادة  ضمن، 31­394الأمرفي 
ر المؤسسات العمومية وتشمل أشخاص طبيعيين أو معنويين خاضعين لمقانون الخاص من غي

 ىذه الممكية ما يمي:
كل أو جزء من رأسمال الشركات التي تممكيا الدولة بشكل مباشر أو غير مباشر أو من ­ 

مى الأسيم، أو عطرف أشخاص معنويين الخاضعين لمقانون العمومي، وذلك عن طريق التنازل 
 حصص من رأس المال أو الاشتراك في زيادة رأس المال؛

 .5الأصول التي تشكل وحدة استغلال مستقمة لمشركات التابعة لمدولة­ 
 

                                                           

التحول إلى القطاع الخاص عمى مستوى الاقتصاد  صة: منيج اقتصادي لإدارة عممياتالخاصخالخضيري محسن أحمد،  ­1
 .16/17، ص م1993، القاىرة ، مكتبة الانجمو المصرية،القومي والوحدة الاقتصادية

مجمة العموم ، وأثرىا في مفيوم القانون العام )المبيرالية(الخصخصة في الدولة التحريرية ، محمد فتوح محمد عثمان ­2
 .10م، ص 1995يونيو  ،الإدارية، العدد الأول

 
3­ AMERICAN HERITAGE DICTIONNARY OF THE ENGLISH LANGUAGE (HANGTHON MIFFLIN 

COMPANY ) , BOSTON , NEW­YORK , LONDON , 3ème , èd , 1992 , P 1442 . 

الصادر في الجريدة ، يتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية ،م2001أوت 20المؤرخ في  01­04الأمر رقم  ­4
  .م9331سبتمبر 30فيالمؤرخ ، 47 لمجميورية الجزائرية، العددالرسمية 

 .، مرجع سابق يتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية ،01­04من الأمر  13 المادة ­5
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 تطور الإطار القانوني لمخوصصة في الجزائر.­ 2

أولى المشرع الجزائري سياسة الخوصصة أىمية بالغة، فنظميا بترسانة قوانين تيدف إلى       
لاقتصادي فمرت ىذه تكييف ىذه السياسة مع التطور السريع الذي يعرفو العالم في المجال ا

 القوانين بالمراحل الآتية : 
عممية الخوصصة في ىذه المرحمة  رفتعُ  :م1994قانون المالية التكميمي لسنة   ­

من المرسوم  91و  99بالخوصصة الجزئية أو الصامتة، حيث نصت كل من المواد 
قضي بوضع ذي ي، المتضمن قانون المالية التكميمي لنفس السنة وال79­391التشريعي رقم 

لمتنازل عن أصوليا للأشخاص الطبيعيين  ا ع. ـ م.تدابير جديدة تتمثل في فتح المجال لِ 
والمعنويين من القطاع الخاص، ومنح ليذه المؤسسات إمكانية فتح رأسماليا لمؤسسات القطاع 

 الخاص.

، حيث تضمن 71­992الأمر رقم ه السنة صدر في ىذ: م1995قانون الخوصصة لسنة ­ 
ح أساليبيا والقطاعات المعنية والمتمثمة الجوانب القانونية والتنظيمية لعممية الخوصصة ووض

 الإستراتيجية ، والملاحظ أنو استثنى بعض القطاعاتفي القطاعات ذات الطابع التنافسي
وىذا يدل عمى أن المشرع تعمد ترك بعض المجالات تحت سيطرة الدولة ، والغير تنافسية

 ربة الكافية لتعميم ىذه السياسة لتشمل كل المؤسسات.بسبب نقص التج

 13، وتضمن 79­193لتغطية بعض النقائص الواردة في ىذا القانون صدر الأمر رقم 
لإضفاء بعض المرونة عمى بعض إجراءات الخوصصة، فمنح حق التنازل لعمال  تعديلات

الشركات الخاضعة لمخوصصة، وأضاف بعض التسييلات لممستثمرين، كما أُلغي السيم 
 .ا ع. م.النوعي الذي يتيح لمدولة حق التدخل في 

                                                           

الصادر في الجريدة الرسمية ، م1994ماي  26، المؤرخ في المتضمن قانون المالية، 94­08المرسوم التشريعي رقم ­ 1
 . م1994 لسنة ،33 الجزائرية، العددلمجميورية 

الصادر في الجريدة الرسمية ، المتعمق بخوصصة المؤسسات العمومية، م1995أوت  26المؤرخ في  95­22الأمر رقم  ­2
 . م1995سبتمبر 30، المؤرخ في 48 لمجميورية الجزائرية، العدد

المتعمق بخوصصة المؤسسات ، 95­22للأمر رقم ، المعدل والمتمم م1997 مارس 19المؤرخ في 97­12الأمر رقم  ­3
 . م1997، لسنة 15 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد، العمومية
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القانون بموجب : صدرىذا المتعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية لمدولة م1995قانون ­ 
، ومراقبة الأموال العمومية التي تحوزىا الدولة ر، نص عمى كيفية تنظيم، تسيي71­911الأمر 

 ا ع. م.، ومنو أصبحت في شكل أسيم أو قيم منقولة أخرى تمثل رأس مال الشركات التجارية
التسيير، والتنظيم ، ومن حيث الإنشاء، ، يمكن التنازل عن ذمتيا الماليةخاضعة لمقانون العام

 .2أنشأت العديد من الشركات القابضة منوتخضع لمقانون التجاري، و 

سياق عصرنة عممية الخوصصة  في :م2001لسنة  ا ع. م.ظيم قانون الخوصصة وتن­ 
، تعميم عممية الخوصصة عمى المجال الاقتصادي، وتضمن 31­393صدر القانون رقم 

 .4كمجمس الوزراء، لجنة مراقبة عمميات الخوصصةتحديد الجيات المكمفة بالخوصصة، و 

 .ثانيا : مبدأ المنافسة الحرة وتطبيقاتو في الجزائر
العصب  إلى جانب الصناعة وتشكل ،تمعب التجارة دورا حيويا وفعالا في العصر الحالي

فضاء واسع لممنافسة التي تمثل يعتبر المجال التجاري ومنو  ،النابض لاقتصاد العديد من الدول
 ، وتيدف المنافسة إلى استقطاب أكبر عدد ممكن من العملاء، كما أنياالنشاط التجاري محور

فض الأسعار و تشجع تساىم في خ ، فالمنافسة6السوق في 5تمعب دورا فعالا في منع الاحتكار
 .7اءقضاء عمى الذكثابة المبالقضاء عمييا ىو يذا قيل ل، عممية الإنتاج

                                                           

الصادر في ، المتعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية لمتابعة لمدولة، م1995سبتمبر  25المؤرخ في  95­25الأمر رقم  ­1
 .م1995، لسنة  55 الجزائرية، العددالجريدة الرسمية لمجميورية 

ادية والإدارية، ، مجمة الأصيل لمبحوث الاقتصتقييم برنامج خوصصة المؤسسات العمومية في الجزائرحمادو،  بن نعمون ­2
 .162/163، ص م2017، ديسمبر ، العدد الثاني2جامعة قسنطينة 

،  المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا المتعمق بتنظيم، م2001أوت  20المؤرخ في  01­04الأمر رقم  ­3
 .م2001، لسنة 47 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد

 .165، ص مرجع سابقبن نعمونحمادو،  ­4

الشركات إلى يعرف بأنو انفراد متعامل واحد بعرض سمعة ليس ليا بديل مع انعدام شركات منافسة، وتصل ىذه  الاحتكار: ­5
 احتكار السوق)احتكار طبيعي(، عندما تكون الأرباح تصاعدية مع الإنتاج والبيع .

، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه ل. م.د في القانون العام تحولات الدولة في المجال الاقتصاديأنظر: بن ساحة يعقوب، 
 .85، ص2019­2020الحقوق، جامعة غرداية،  تخصص قانون عام اقتصادي، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم

 .318، ص 2011، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر، )د ط(، المنافسة في منظمة التجارة العالميةجابر فيمي عمران،  ­6

7­ Christophe CABANES , Benoit NEVEU , Droit de la concurrence dans les contrats publics, éditions Le 

Moniteur , Paris , 2008 ,  p 13 . 
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كما يصفيا البعض بأنيا حق طبيعي، يمتمكو الشخص المعنوي والطبيعي عمى حد 
السواء، ىذا الحق محمي من طرف القانون، وترتبط المنافسة بالنشاط الاقتصادي لدرجة أنيا 

 .1أصبحت تشكل أحد شروطو

بحيث أختمف الفقو في تحديد تعريف موحد لفكرة المنافسة، تعريف مبدأ المنافسة الحرة: ­ 1
كل يعرفيا من جانب معين، فتعرف بأنيا : '' التسابق بين التجار في سوق واحدة نحو ىدف 
اقتصادي يرغب كل منو في بموغو عمى أكمل وجو، وذلك عن طريق عرض منتجات وخدمات 

ومنيم من عرفيا بأنيا : '' التزاحم ما بين ، 2مماثمة أو متقاربة، وليس المزاحمة والمصارعة ''
المتعاممين الاقتصاديين والتجار في اجتذاب العملاء وترويج اكبر قدر ممكن من المنتجات 

 .3والخدمات ضمانا لازدىار التجارة يؤدي إلى الأصمح ''

ظير مبدأ المنافسة في ظل اقتصاد السوق، بعد تحرير مبدأ المنافسة الحرة:  نشأة و تطور­ 2
السوق من جميع القيود التي كانت مطبقة من طرف الدولة خلال الاقتصاد الموجو، والتطور 

 في المجالمريكية الأتحدة ميات اللاالو  مر بمراحل خاضتيا نافسةلممصطمح االذي عرفو 
، ومن تطبيقات ستيمكالماية محو ، كاريةمنع الممارسات الاحتبعد تدخل الحكومة لقتصادي، الا

ثم قانون  ،الذي منع الاحتكار م1890 عام 4صدرقانون شارمانتعميم ىذه السياسة في الميدان 
 .6و قانون التجارة الفدرالية، الذي حظر المجوء للأسعار التمييزيةم 1914 عام5كلايتون

                                                           

 .26، ص 2010، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، ط ، الاحتكار والممارسات المقيدة لممنافسةمعين فندي الشناق،  ­1
 .11، ص 2006، دار النيضة العربية، القاىرة، الاحتكار والمنافسة غير المشروعةمحمد سممان الغريب،  ­2
، 2009، دار النيضة العربية، القاىرة، مقارنة( ةالاحتكار والمنافسة غير المشروعة)دراسة تحميمي عمر حمد حماد، ­3

 . 11ص
ىو أحد معالم القوانين الاتحادية  :(م1890يوليو   2،قانون شرمان Sherman Antitrust Act(قانون شرمان لمنع الاحتكار­ 4

يمنع ىذا التشريع أنشطة تجارية م. 1890الأمريكية صدق عميو الكونجرس عام  قانون المنافسة في تشريع فدرالي رئيسي ضمن
 .الفدرالية أنيا خارج المنافسةمعينة يعتبرىا منظمو الحكومة 

 ،قانون مكافحة الاحتكار كان جزءًا من، م1914أكتوبر  15سُن في  :م9191 قانون كلايتون لمكافحة الاحتكار لعام­ 5
جرائية عمى  . سعى قانون كلايتون إلى منع الممارسات المانعة لممنافسة في بدايتيا أجرى قانون كلايتون تعديلات جوىرية وا 

 .قانون مكافحة الاحتكار الفيدرالي
 .55، ص 2001، 23، مجمة الادارة، العدد حماية المستيمك من الممارسة المنافية لممنافسةمحمد الشريف كتو،  ­6

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9
https://ar.vvikipedla.com/wiki/United_States_antitrust_law
https://ar.vvikipedla.com/wiki/United_States_antitrust_law
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، حيث تم توقيع معاىدة م1951إلى سنة  مبدأ المنافسة يةترجع بدا ،أما بالنسبة لأوروبا
، إذ بمقتضى ىذه (CECA)باريس والتي بمقتضاىا تم إنشاء المجموعة الأوروبية لمفحم والفولاذ
حداث سوق موح ،المعاىدة تم تنظيم إنتاج واستيلاك الفحم والفولاذ بين الدول الموقعة دة قائمة وا 

عزيزا لمتنافسية بين الدول ، تالرسوم الجمركية إلغاءمن خلال  عمى التضامن الاقتصادي
1الأعضاء

. 

صدور من خلال  إلا لم تعرف مبدأ المنافسة لجزائرامبدأ المنافسة الحرة في الجزائر: ­ 3
المتعاممين الذي جاء لينظم تصرفات  ،م1771جانفي 91المؤرخ في  06-95القانون 

تم كرس المشرع مبدأ ، سة في ظل تحرير التجارة الخارجيةالاقتصاديين في جو تسوده المناف
التي نصت عمى: '' أن حرية الصناعة والتجارة  37في المادة  2م1996المنافسة في دستور 

تتواصل عممية الإصلاحات بصدور ، ولمواكبة التطور مضمونة تمارس في إطار القانون''.
بالقواعد المتعمق  02-04رقم القانون  ثم، م2003يوليو  19المؤرخ في  03-03 القانون رقم

المؤرخ  12-08 رقمالقانون صدر  دئ المنافسةبالنسبة لمبامطبقة عمى الممارسات التجارية، و ال
، م2010أوت  15المؤرخ في  05-10اك صدر القانون رقم ، كذم2008يونيو  25في 

 .3المتضمن قانون المنافسة

 ب الاستثمار.تحرير التجارة والصناعة وجذ: الفرع الثاني

 4الخارجية في الجزائر عبر عدة مراحل، وىذا موازاة مع السياسة التجاريةمرت التجارة 
المنتيجة من طرف الدولة في مجال العلاقات الاقتصادية الدولية من جية، والتطورات التي 

                                                           
1- EMMANUEL Farih, nicolaslambert: les entreprises face à la politique européenne de la concurrence les 

presse mimes , paris, 2006, p 14.  

م، يتعمق 1996ديسمبر  07المؤرخ في  96­438م الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996التعديل الدستوري لسنة ­ 2
 م.1996ديسمبر  08، المؤرخ في 76الدستور، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد بإصدار نص تعديل 

 .14/15، ص 2012، دار اليدى، عين مميمة الجزائر، بدون طبعة، شرح قانون المنافسة  حسين شرواطي، ­3

، كاختيار تجارتيا الخارجية، قصد تحقيق أىداف معينةلييا الدولة في تعني مجموعة الوسائل التي تمجا إ السياسة التجارية:­ 4
 .رترسانة قانونية مخصصة ليذا الإطا، وىذا في ظل ع الخارج بين الحرية أم الحمائيةالبمد علاقتو التجارية م

 .70 ، صم2010لمنشر والتوزيع، مصر، ، المكتبة العصرية 2، طالعلاقات الاقتصادية الدوليةأنظر: رضا عبد السلام، ­ 
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وىذا تحت تأثير العولمة الاقتصادية، فبعد احتكار الدولة  عرفتيا التجارة الدولية من جية أخرى
ت تدريجيا نحو تحريرىا تحت ضغط المنظمات الدولية وباسم الإصلاحات ليذا المجال تراجع

 الاقتصادية.

 تحرير التجارة والصناعة. :أولا

وتماشيا مع ، لمدة الخارجية رةتجامفي سياسة احتكار ا بعد فشل الدولة الجزائرية
التدريجي غيرت الدولة من سياستيا لممضي نحو الرفع متطمبات الوضع الاقتصادي الجديد، 

بجممة من الإجراءات التحفيزية لصالح المتعاممين استبداليا المحيطة بيذا المجال بمقيود ل
الاقتصاديين، والمتمثمة في سن بعض القوانين التي صبت عمى شكل قالب من الإجراءات 

 .1بمراحل منذ الاستقلالتدريجيا التحفيزية التي مرت 

بعد الاستقلال مباشرة، فرضت  :(م­1988م1963)واقع التجارة الخارجية في الجزائر ­ 1
الدولة سيطرتيا عمى قطاع التجارة الخارجية، حيث طبقت ىذه السياسة عمى شكل سمسمة من 

، أنشئ الديوان الوطني لمتسويق، كمف بميمة 19­191، فبموجب المرسوم التشريعات المتعاقبة
واستيراد بعض المواد لفائدة المؤسسات استيراد المواد الأساسية لصالح السوق الوطنية، 

م أنشأت المجمعات المينية لمشراء بموجب المرسوم 1719الوطنية الصناعية، وفي عام 
، يتضمن القانون الأساسي لممجموعات المينية، وىي ىيأة تتولى مراقبة الصادرات 19­9002

الحصص المقررة من  والواردات، وتقوم بتوزيع الواردات من السمع وتوزيعيا في السوق حسب
م أممت الدولة القطاعات الاقتصادية من بينيا قطاع 1791، في عام 3طرف وزارة التجارة

                                                           

1­ idriss ardjoune, libéralisation et ouverture de l’économie algérienne: Quel impact sur la gouvernance des 

entreprises agroalimentaire, thése de master of science, institut agronomique méditerranéen de monpellier, 2010, 

p34. 

الصادر في ، يتضمن القانون الأساسي لممجموعات المينية، م1719أوت  13، المؤرخ في 19­900المرسوم رقم  ­2
 .م1719أوت  91، المؤرخ في 91 الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد

3­ IdrissArdjoune, OpCit, p34. 
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، أين تم حل المجمعات المينية لمشراء، 1التجارة الخارجية وتكفمت بو المؤسسات العمومية
 ، حيث وضع2المتعمق باحتكار الدول لمتجارة الخارجية 99­39وبعدىا صدر القانون رقم 

 الأسس والقواعد القانونية لتقييد التجارة الخارجية من اجل حماية الإنتاج الوطني.

أن سياسة الاحتكار  أتبث الواقع :(م­1994م1988)بوادر تحرير التجارة الخارجية ­ 2
المطبقة من طرف الدولة عمى قطاع التجارة الخارجية لم تجدي نفعا، فكان من الضروري 
عمييا أن تتبع خطة أخرى تتماشى مع الواقع المعاش الذي فرضتو الأوضاع والذي يعتبر من 

ي، في نتائج الأزمة الاقتصادية، فبدأت تغير من ىذه السياسة بالتوجو نحو التحرير التدريج
، يتعمق بممارسة احتكار الدولة لمتجارة الخارجية، عن 99­973م صدر القانون رقم 1799عام 

، 4طريق منح الامتياز لمييئات أو المؤسسات العمومية أو إلى مجموعات المصالح المشتركة
 المبادلات التجارية الدولية، ثممما خمق جو لممنافسة بين المؤسسات العمومية في ميدان 

م، بدأت تظير معالم تحرير التجارة الخارجية عمى 1773ر قانون المالية التكميمي لسنة بصدو 
لوية لموكلاء المعتمدين المقيمين بالجزائر، والمتعاممين و شكل تسييلات تتمثل في إعطاء أ

التجاريين الذين يمارسون أنشطة البيع بالجممة باستيراد البضائع النيائية لإعادة بيعيا مع 
، وىكذا تتواصل عممية رفع القيود المطبقة عمى التجارة الخارجية، 5من بعض القيود إعفائيم

المتعمق بالنقد والقرض، والذي نص  73­136حيث مست الجانب المالي بصدور القانون رقم 

                                                           

فرع  ،أطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية ،دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق حالة الجزائر ،مراد ديزا ­1

 .150، ص 2005­2006التسيير، جامعة يوسف بن خدة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، نوقشت بتاريخ 

ة الصادر في الجريدة الرسمي، يتعمق باحتكار الدولة لمتجارة الخارجية، م1978فبراير  11، المؤرخ في 78­02المرسوم رقم  ­2
 .م1978أوت  14، المؤرخ في 07 لمجميورية الجزائرية، العدد

الصادر في الجريدة ، يتعمق بممارسة احتكار الدولة لمتجارة الخارجية، م1988يوليو  19، المؤرخ في 88­29القانون رقم  ­3
 .م1988يوليو  20، المؤرخ في 29 الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد

 .63/10، ص ، المرجع نفسو يتعمق بممارسة احتكار الدولة لمتجارة الخارجية ،88­29القانون رقم من  05المادة  ­4
، م1991يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة ، م1990أوت  07المؤرخ في  90­16من القانون رقم  41/1المادة  ­5

 .10/11 ، صم1990أوت  15، الصادرة المؤرخ في 34 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد
الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية ، المتعمق بالنقد والقرض، م1990ابريل سنة  14المؤرخ في ، 10- 90القانون رقم  ­6

 .م1990ابريل 18، المؤرخ في 16 الجزائرية، العدد
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، تم التحرير الفعمي 71­301عمى حرية دخول وخروج رؤوس الأموال، وبصدور القانون رقم 
من نفس  312أية موافقة أو رخصة قبمية، وىذا ما نصت عمية المادة  لمتجارة الخارجية بدون

 القانون.

تشيد ىذه المرحمة صدور عدة قوانين تكرس وتعمم  :م1995التجارة الخارجية بداية من ­ 3
عممية تحرير التجارة الخارجية، حيث واجيت الجزائر جممة من الشروط الصادرة من صندوق 

الممضاة من طرف الجزائر مع ىذا الصندوق بتاريخ  30النقد الدولي عمى اثر الاتفاقية رقم 
م الديوان الوطني لترقية 1771شئ في ومن أجل ترقية التجارة الخارجية أن ،3م1779مايو 99

 .71­0914التجارة الخارجية، بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

الجمارك الجزائرية تعديلا جديدا تحسبا لمرونة ىذا  في ظل ىذه المعطيات، عرف قانون
المتضمن قانون  79­13الجياز مع التغيرات الجديدة، في ىذا الشأن صدر القانون رقم 

تضمن ىذا التعديل عدة تسييلات وضعتيا الجمارك الجزائرية مست التجارة  ، حيث5الجمارك
 الخارجية. 

                                                           

الصادر ، بشروط القيام بعمميات استيراد سمع لمجزائر وتمويميايتعمق ، م1991فبراير  20المؤرخ في  91­03نظام رقم  ­1
 .م1992مارس  25، المؤرخ في 23 في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد

من النظام السابق عمى أنو : '' يمكن لأي شخص طبيعي أو معنوي مسجل قانونا في السجل التجاري أن  01تنص المادة  ­2
، باستيراد أية منتوجات أو بضائع ليست ممنوعة ولا مقيدة، وذلك بمجرد أن يكون لو محل م1991يقوم، ابتداء من أول ابريل 

 .مصرفي ودون أية موافقة أو رخصة قبمية '' 
3  - Alloui Farida, L'impacte de l'ouverture du marche sur le droit de la concurrence, Mémoire de Magistère en 

droit, Option: droit des affaires, Université Mouloud Mammeri, Faculté de droit, 2010­2011, p43 . 

، يتضمن إنشاء الديوان الجزائري لترقية التجارة الخارجية، م1996أكتوبر  01المؤرخ في  96­327المرسوم التنفيذي رقم  ­4
 . م1996أكتوبر  06، المؤرخ في 58 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد

، م1979يوليو  21المؤرخ في  79­07، يعدل ويتمم القانون رقم م1998أوت  22، المؤرخ في 98­10القانون رقم  ­5
 .م1989أوت  23 المؤرخ في، 61 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد، المتضمن قانون الجمارك
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المتعمق بالقواعد العامة المطبقة عمى عمميات استيراد  30­39كما صدر الأمر رقم 
 .1البضائع وتصديرىا

 ب الاستثمار.ثانيا : جذ

في ظل الإصلاحات الاقتصادية، انتيجت الجزائر سياسات متعددة الجوانب تيدف كميا       
، حيث عممت كغيره حظي بعناية من طرف الدولة مجال الاستثمارتصادية، إلى تحقيق تنمية اق

عمى ترقيتو وتشجيعو، كما أتاحت الفرصة للاستثمار المحمي والأجنبي من اجل النيوض 
منذ مبدأ الاستثمار عجمة التقدم إلى الأمام، وجدير بالذكر أن  بالاقتصاد الوطني ودفع

 .بعدة مراحلالاستقلال مر 

ىيمنت الدولة بعد الاستقلال عمى جميع (: م­1611م1691مبدأ الاستثمار في الجزائر)­ 1
القطاعات الاقتصادية، ولم تترك الفرصة لمخواص بمنافستيا بالرغم من صدور عدة قوانين 

36­744الاستثمار، صدر أول قانون رقم تشجع 
المتعمق بالاستثمارات، الذي سمح للأجانب  2

33­752بالاستثمار ولم يحضا بالتطبيق الفعمي، ثم صدر القانون رقم 
المتعمق بالاستثمارات،  3

نص ىذا الأمر عمى احتكار الدولة للاستثمار في القطاعات الحيوية بينما يستثمر الخواص 
والأجانب في القطاعات الأخرى، وفي إطار تشجيع الخواص عمى الاستثمار صدر القانون رقم 

57­11
ى قيود ، حيث نص ىذا القانون عمالخاص الوطني يبالاستثمار الاقتصاد المتعمق 4

 مطبقة عمى الاستثمار الخاص.

                                                           

البضائع  يتعمق بالقواعد العامة المطبقة عمى عمميات استيراد، م2003يوليو  19المؤرخ في ،  03­04الأمر رقم  ­1
 .م2003يوليو  20، المؤرخ في 43 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد، وتصديرىا

الصادر في الجريدة الرسمية ، يتضمن قانون الاستثمارات، م1963جويمية  26المؤرخ في ،  63­277القانون رقم  ­2
 .م1963أوت  02 المؤرخ في، 53 لمجميورية الجزائرية، العدد

الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية ، يتضمن قانون الاستثمارات، م1966سبتمبر 15المؤرخ في ،  66­284الأمر رقم  ­3
 .م1966سبتمبر  17 المؤرخ في، 80 الجزائرية، العدد

في الجريدة  الصادر، الخاص الوطني ييتعمق بالاستثمار الاقتصاد، م1982أوت  21المؤرخ في  82­11القانون رقم  ­4
 .م1982أوت  24 المؤرخ في، 19 الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد
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اثر عمى و أما في ظل الإصلاحات الكبرى : م1611مبدأ الاستثمار في الجزائر بداية من ­ 1
م، ظيرت القوانين المشجعة للاستثمار حيث 1655التحولات التي عرفتيا الجزائر منذ عام 

التي كانت تسود في ظل بدت تتسم بالمرونة وتزيل المبس والغموض عن الترسانة القانونية 
55­72التوجو الاشتراكي، فصدر القانون رقم 

المتعمق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية  1
منو تصنيف القطاعات الإستراتيجية الحيوية حيث  52الخاصة الوطنية، جاء في نص المادة 

 منع الخواص من الاستثمار فييا.

66­17صدر المرسوم التشريعي رقم 
 52المتعمق بترقية الاستثمار، ونص في المادة  2

منحت  65منو عمى إمكانية الخواص حرية الاستثمار في حدود القانون، وفي نص المادة 
ضمانات قانونية وقضائية لممستثمرين الأجانب، إلى جانب ىذا المرسوم صدرت عدة قوانين 

51­56كميا تشجع عمى الاستثمار فصدر الأمر 
المتعمق بتطوير الاستثمار، حيث جاء في  3

منو عمى حرية الاستثمار في جميع الأنشطة، كما أنشئ بموجب ىذا الأمر  52نص المادة 
ىيئتين لتولي الاستثمارات الوطنية والأجنبية ىما : الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار و المجمس 

 . 4للاستثمارالوطني 

  

                                                           

الصادر في ، يتعمق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية م،1988يوليو  12المؤرخ في ، 88­25القانون رقم  ­1
 .م1988يوليو  13، الصادرة بتاريخ 28 الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد

الصادر في الجريدة الرسمية ، المتعمق بترقية الاستثمار،م1993أكتوبر  05المؤرخ في ، 93­12المرسوم التشريعي رقم  ­2
 .م1993أكتوبر  10، المؤرخ في 64 لمجميورية الجزائرية، العدد

الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية ، تطوير الاستثمارالمتعمق ب، م2001أوت  20المؤرخ في ، 01­03الأمر رقم  ­3
يوليو  15المؤرخ في  06-08المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم  ،م2001أوت  22، الصادرة بتاريخ 47 الجزائرية، العدد

 .م2006يوليو  19، المؤرخ في 47 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد، م2006
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه العموم في الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائرمنصور داود،  ­4

 .14/15، ص 2015­2016الحقوق تخصص قانون الأعمال، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 خلاصة الفصل الأول

، تحمل ىذه العبارة العديد من المعاني، إلا أن المعنى المرجو والمغزى التنظيمإزالة 
لا وىو المعنى المرتبط بالمجال الاقتصادي أي المعنى االحقيقي المنتظر في موضوعنا ىذا، 

 الاقتصادي ليا، الذي يعبر عن سياسة اقتصادية طبقت في العديد من الدول عبر مراحل
نجموسكسونية تمييا الدول الفرانكفونية،وأخيرا الدول السائرة في طريق النمو مختمفة بدءا بالدول الأ
 بما في ذلك الجزائر.

عقب الحرب العالمية الأولى شيد العالم أزمة اقتصادية حادة  منذ مطمع القرن العشرين،
م، دفع بالدول ذات الأنظمة الميبرالية لمتدخل المتزايد في جميع مجالات الحياة، 1797سنة 

تحت غطاء ما يصطمح عميو بدولة الرفاىية محاولة منيا إنقاذ الاقتصاد العالمي وتحقيق جميع 
حاجيات الأفراد، إلا أن ىذه السياسة باءت بالفشل ولم تفمح الدولة الميبرالية المتدخمة في حل 
جميع مشاكل المجتمع، فواجيت عدة انتقادات نتيجة ىذا الفشل مما أجبرىا عمى الانسحاب 

 جزئي من المجال الاقتصادي ومراجعة سياستيا التدخمية. ال
بعد فشل الدولة المتدخمة )دولة الرفاىية(، وفشل الأنظمة الاشتراكية ذات الاقتصاد 

تغيير العالم تجاه الوضع الاقتصادي الراىن، فقررت الموجو، تغيرت نظرة العديد من دول 
فرضتو العولمة الاقتصادية عن الذي الاقتصادية بالتحول في المجال الاقتصادي  سياستيا

طريق تطبيق جممة من الإجراءات تمثمت في: الخوصصة، تطبيق مبدأ المنافسة، تحرير التجارة 
والصناعة، إلى جانب جذب الاستثمار، محاولة منيا إصلاح الاختلال الذي استيدف الاقتصاد 

منذ الحرب العالمية الأولى إلى غاية ثمانينيات القرن  زمات متكررةالعالمي الذي مر بأ
 الماضي.

 



 
  

 الفصل الثاني

 .ميس للإزالة التنظيالاتجاه نحو الضبط الاقتصادي كتكر        

 ويتضمن المبحثين الآتيـين:  

 ة.مستقم ن لفئة مؤسسات مستحدثة ضابطةيالتمك الأول: المبحث 

 م كانعكاس لمضبطيالتنظ إزالةهر بعض مظا الثاني: لمبحثا 

 .الاقتصادي                           
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 الفصل الثاني

 .ميس للإزالة التنظيالاتجاه نحو الضبط الاقتصادي كتكر 

 من أجل مسايرة الوضع الاقتصادي العالمي الجديد الذي فرضتو العولمة الاقتصادية،
التحول الاقتصادي الذي عايشتو الدول الأنجموسكسونية بداية، ثم تمييا الدول  المتمثل في

 .الجزائر والفرنكوفونية، إلى أن طبقت

عمى فكرة انسحاب  مبني ،من الدولة المتدخمة إلى الدولة الضابطةالاقتصادي  ىدا التحول
عن ضبط المجال الاقتصادي الاتجاه نحو بو إزالة التنظيم، الدولة من المجال الاقتصادي 

ىذه المؤسسات ، تتمثل الأول( المبحث)لتمكين لفئة مؤسسات مستحدثة ضابطة مستقمةطريق ا
 منسخ ستنمجديد  تيمؤسسا بناءبمثابة فيي  ،مستقمةالدارية الإسمطات الفي المستحدثة 

ميمة ضبط  الكلاسيكيةالتقميدية أو الييئات الإدارية بيذا الدور تزاحم  ، فييبيةالغر  تجربةال
 .القطاعات المفتوحة عمى المنافسة

المجالات  ، لتشملالعديد من سمطات الضبط الاقتصاديتأسست في ىذا الإطار، 
مجال الاتصالات السمكية واللاسمكية  وكالمجال المصرفي والمالي، المفتوحة عمى المنافسة 

 المبحث)اس لمضبط الاقتصاديمظاىر إزالة التنظيم كانعكبعض عن  ، فيي مثالوالإعلامي
 .(الثاني

 

  



 

44 
 

 الأول المبحث
 ة.ن لفئة مؤسسات مستحدثة ضابطة مستقميالتمك

 المقارنة ةنظمالأا جدلا قانونيا وفقييا كبيرا بين مختمف  ض. فكرة استقلالية س. أثارت     
المشرع الجزائري عمى غرار مختمف تجارب الدول في مجال الضبط ، و عامة والجزائر خاصة

ىذا النوع من السمطات الإدارية بنوع من التميز الذي أدى إلى تصنيفيا اختص الاقتصادي، 
خارج دائرة المرافق العامة من جية ومن حمقة الإدارة الكلاسيكية من جية أخرى، وىذا التميز 

التي تضبطيا، حيث أضفت ىذه الخاصية عمى ىذه  يظير من خلال الترسانة القانونية
ات في اتخاذ القرار  مك سمطةتمتالسمطات نوع من الحرية عمى أنظمتيا الداخمية، فأصبحت 

المعمول بو الرئاسية السمطة ية أو الوصا ةأي تبعية أو رقابة من سمط وتوقيع الجزاءات، دون
السمطات باختلاف المجال الذي  نو تختمف ىذهفإ ، وكما ىو معروففي القانون الإداري

 تضبطو، وعمية يثير ىذا الاختلاف بعض الإشكاليات المتمثمة في:

 استقلالية ىذه السمطات؟كرس المشرع الجزائري  مدىإلى أي  ­
 بنفس درجة الاستقلالية؟ ا ض. تع س.ىل تتم ­

بصدد الإحاطة بيذا الموضوع وفك المبس الذي يدور حول ىذه الفكرة، نتطرق إلى  
الأول(، ثم نحاول إلقاء  )المطمبستقلالية العضوية لسمطات الضبط الاقتصادي من خلالالا

 الثاني(. المطمبستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط الاقتصادي )نظرة عمى الا
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 الأول مطمبال

 ستقلالية العضوية لسمطات الضبط الاقتصاديالا

 بحيث تكون مستقمةا،  ض. س. ل ـِ العضوية ةستقلاليلاالمشرع الجزائري بااعترف 
من  ىذه السمطاتكفيمة بحماية ىذه الاستقلالية و  ،لتشريعية والتنفيذيةعضويا عن السمطتين ا

، سنحاول يذه السمطاتمدى الاستقلالية العضوية لالتعرف عمى ومن أجل  تأثير جيات أخرى،
(، الفرع الأولتجسدىا )تحميل عناصر ومظاىر ىذه الأخيرة من خلال النصوص القانونية التي 

 .(الفرع الثانيالتي قد تقف أمام فعاليتيا )والعوائق حدود الثم إبراز 

 الفرع الأول : مظاىر الاستقلالية العضوية لسمطات الضبط الاقتصادي.

بناء عمى مجموعة من العوامل ترتبط  ا ض. العضوية لـ س.الاستقلالية  تتحدد مظاىر
ىذه السمطات من من حيث النظام القانوني لأعضاء وبتشكيمة ىذه الييئات البشرية من ناحية، 

 ناحية أخرى.

 أولا : من حيث التشكيمة البشرية لسمطات الضبط .

، وتظير ا ض. ـ س.في تجسيد الاستقلالية العضوية لدورا ىاما التشكيمة البشرية تمعب       
 ـ س.الطابع الجماعي لمتركيبة البشرية ل :التشكيمة البشرية من خلال عنصرين ىماىذه أىمية 
 ا.  ض. ـ س.الطابع المختمط لمتركيبة البشرية لوكذا  ا، ض.

إن أىم ما يميز لمتركيبة البشرية لسمطات الضبط الاقتصادي: والمختمط الطابع الجماعي ­ 1
الأخرى التشكيمة الجماعية، فيي عبارة عن أجيزة متكاممة تشبو الإدارة ا عن الييئات  ض. س.

ا عمى غرار العديد  ض. ، لقد كرس المشرع الجزائري مبدأ التعدد في تشكيل س.1الكلاسيكية
العممي يصعب من التشريعات، أي كمما تعددت الآراء كمما كانت الحمول أشمل، لأن في الواقع 

أثير عمى مجموعة كاممة من الأعضاء بينما يسيل ذلك في مواجية في الكثير من الأحيان الت
                                                           

1­Zouaimia Rachid, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, 

éd.Houma,Alger, 2005, p34. 
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ومن ناحية عدد  ،واعتبره كضمانة قانونية للاستقلالية العضوية ليذه السمطات ،1شخص واحد
 .عضوا 12إلى  04ويتراوح من  أعضاء كل سمطة فيو يختمف من سمطة إلى أخرى

ختلاف الصفات با ا، يتجسد ض. س.لِـ طابع المختمط لمتركيبة البشرية ملأما بالنسبة 
ا يعتبر كذاك ضمانة لاستقلالية ىذه السمطات إلى جانب  ض. والمراكز القانونية لأعضاء س.

تعدد التشكيمة، وضمن تشكيمة ىذه السمطات نجد أعضاء من سمك القضاء، التعميم العالي، 
ركيبة يضفي عمييا صفة المحاسبة، وخبراء في المجال الاقتصادي والمالي، ىذا التنوع في الت

 .2المشروعية

ا في المجال  ض. يتم تعيين أعضاء س.تعدد واختلاف الجيات المقترحة للأعضاء: ­ 2
القانوني، الاقتصادي، والمالي وفق شكميات معينة من طرف جيات مختمفة ومتعددة تتمثل في 

وأعضـاء ممثمـين لأجيـزة  ،رئيس الجميورية، السمطة التنفيذية، محافظ بنـك الجزائـركل من: 
بالنسبة لتعيين ، 3، يؤثر ىذا الاختلاف في التعيين عمى درجة استقلالية ىذه السمطاتمينيـة

يكون من طرف كل من: وزيري العدل لجنة تنظيم ومراقبة العمميات في البورصة الأعضاء في 
ن، محافظي الحسابات، والتعميم العالي، محافظ بنك الجزائر، المصف الوطني لمخبراء المحاسبي

الإشراف عمى التأمينات بموجب مرسوم رئاسي  لجنةرئيس يعين كما ، والمحاسبين المعتمدين
بناءا عمى اقتراح الوزير المكمف بالمالية، وقاضيين تقترحيما المحكمة العميا وخبير في ميدان 

بموجب  تحدد ضاء المجنةالاسمية لأع كما أن القائمة بالمالية، التأمينات يقترحو الوزير المكمف
 .4بالمالية مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح الوزير المكمف

 النظام القانوني لأعضاء سمطات الضبط الاقتصادي.: من حيث  ثانيا

                                                           

 .146ص مرجع سابق، خرشي اليام، ­ 1
 ­2 .144/145منصور داود، مرجع سابق، ص  
 في القانون الماجستير، مذكرة لنيل درجة ، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والماليةحدري سمير ­3

 .63، ص م2006فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم التجارية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
فرع  ، مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون،استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانون الجزائريديب نذيرة، ­ 2 

 .17/20 ص ،م2012س، تيزي وزو، .ع.و.ح. القانون العام، تخصص تحولات الدولة، جامعة مولود معمري ك
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من ضمانات كرسيا المشرع الجزائري من  ا ض. لا يخمو النظام القانوني لأعضاء س.
تحديد مدة وىذه الضمانات تتمثل في  ،العضويفي جانبيا ىذه السمطات استقلالية أجل تجسيد 

 .مبدأ الحياد ، و كذالكلقطعلمتجديد و اعدم قابميتيا ، و العيدة لكل من الرئيس والأعضاء

تكريس مبدأ إن  تحديد مدة العيدة لمرئيس والأعضاء وعدم قابميتيا لمقطع والتجديد:­ 2
العيدة لمتجديد ىذه بالإضافة إلى ضمان عدم قابمية تحديد مدة العيدة لمرئيس والأعضاء، 

ضمانة للاستقلالية والفعالية في الأداء من جية، وضمان لاستقلالية أعضائيا من  ،والقطع
التي من خلاليا يمارس  تمثل العيدة، لمدة محددة ا ض. س. أعضاءيعين ، حيث جية أخرى

الرئيس وأعضاء ىذه السمطات مياميم بدون ضغوطات من طرف جية التعيين، وتحديد 
حيث لو تم النص العيدة من طرف المشرع يعتبر ضمانة قانونية لاستقلالية ىذه السمطات، 

 عمى تعيين الرئيس والأعضاء لمدة غيرمحددة قانونا فلا يمكننا الإشارة إلى أية استقلالية
 عرضة لمعزل في أي وقت من طرف السمطة التي عضوية نتيجة جعل الأعضاء والرئيس

، من دة ىي عامل من عوامل الاستقلاليةكما أن الطبيعة غير القابمة لمتجديد لمعي، 1عينتيم
 .2خلال الحد من مخاطر الضغط من سمطة التعيين

 ض. بـ س.المشرع الجزائري مبدأ الحياد ضمن الأحكام المتعمقة كرس تكريس مبدأ الحياد: ­ 3
من الناحية العضوية، وىذا ما يتجمى من خلال نظام التنافي الذي تيا تعزيز استقلالي ا، بغرض

جراء سمطاتيذه اليعد حماية واستقلالية ل الامتناع الذي يعتبر بدوره وجيا آخر للاستقلالية ، وا 
 .سمطاتيذه الالعضوية ل

تعرف حالات التنافي بالتعارض مع أي وظيفة أخرى سواء كانت عمومية أو  :نظام التنافي­ أ
خاصة، أو مع أي نشاط ميني أو عيدة انتخابية، وذلك يندرج في إطار التنافي الوظيفي أو 
امتلاك الأعضاء لمصالح بصفة مباشرة أو غير مباشرة في القطاع المعني بالضبط وىو يندرج 

                                                           

 .161ص خرشي اليام، مرجع سابق،­ 1
2­" Le Caractère Non Renouvelable Des Mandats Constitue Egalement Un Facteur D'indépendance, En Réduisant 

Le Risque De Pression Par L'autorité De Nomination " 

Voir : Les autorités administratives indépendantes. 

 .15:07م، عمى الساعة 2021 جوان 06، تاريخ الاطلاع يوم ∙https : //www.senat.frعبر الرابط التالي: ­ 
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أدرج المشرع الجزائري نظام التنافي في صورتين، تتعمق الصورة الأولى ، 1الماليضمن التنافي 
 .بالتنافي الكمي )المطمق( أما الصورة الثانية فتشمل التنافي الجزئي )النسبي(

مع ممارسة  ا ض. دما تتنافى وظيفة أعضاء س.عن يتجمى ىذا النظامنظام التنافي الكمي: ­ 
انتخابية، وكذلك عدم امتلاك الأعضاء لممصالح بصفة مباشرة  أي وظيفة أخرى، أو أية عيدة

 .أو غير مباشرة
 فقطمعينة  وظيفةالأعضاء لممارسة عند إمكانية ىذا النظام  يتحققنظام التنافي الجزئي: ­ 

ا منيا قانون المنافسة، حيث  ض. ويتجمى في العديد من قوانين س. ،وعدم ممارسة ميام أخرى
تتنافى » عمى أنو:  المتعمق بالمنافسة 30­30الفقرة الأخيرة من الأمر في  97نصت المادة 

 .2«عضو مجمس المنافسة مع أي نشاط ميني آخر وظيفة

كرس المشرع الجزائري ىذا الإجراء في قانون نظام المنافسة فقط دون إجراء الامتناع: ­ 4
دىا قعي المداولة التيقصد بإجراء الامتناع منع بعض الأعضاء من المشاركة في يو غيره، 

متابعة من طرف  لوضعيم الشخصي اتجاه المؤسسة التي تكـون محل امجمس المنافسة نظر 
 .3مجمس المنافسة

 

 الفرع الثاني : حدود الاستقلالية العضوية لسمطات الضبط الاقتصادي.

 منا، نجد أن المشرع الجزائري أحاطيا بنوع  ض. س. ـبالنظر إلى القوانين المتعمقة بِ 
ىذه لكن الواقع العممي يثبت بأن الضمانات المجسدة للاستقلالية العضوية ليذه السمطات، 

ىذه  ىوسائل التأثير عمض بعلالتنفيذية  ةتبقى دوما نسبية وذلك نتيجة احتكار السمطالاستقلالية 
والتي تبقى مرىونة في سمطات ىذه الاستقلالية  ىقيدا عم تعتبرأىم ىذه الوسائل التي ، سمطاتال

                                                           
1­Zouaimia Rachid,  Op.Cit...., p. 99/102. 

. 31/37مرجع سابق، ص ديب نذيرة، ­  2 

3- ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Berti éditions, Alger, 2008, p 79. 
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ومنح رئيس الجميورية ىذه  استئثارىا بسمطة تعيين الأعضاءىي  ،يد السمطة التنفيذية
 انتياك القواعد المتعمقة بنظام العيدة.ذلك وك، الصلاحية

 .السمطة التنفيذية بسمطة التعيين أولا: استئثار

مدى الاستقلالية في مجال الجزائرية تجربة باستقراء الواقع العممي المستوحى من ال
خاضعة لمسمطة التنفيذية نجدىا ا من ناحية اتخاذىا لمعديد من القرارات،  ض. الفعمية لـ س.

ىذه السمطات، وتركيزىا في يد رئيس الجميورية، إلا أعضاء  تسيطر عمى مسألة تعيين التي
 .تأنو توجد بعض الاستثناءا

 يتم تعيين أعضاء بعض س.ية لسمطة التعيين: تركيز سمطة التعيين في يد رئيس الجميور ­ 1
مجمس النقد و القرض، مجمس المنافسة، سمطة ضبط كا من طرف رئيس الجميورية فقط،  ض.
، بينما نصت بعض القوانين عمى ةية و المّجنة المصرفية و اللاسمكيد و المواصلات السمكيالبر 

القانون  من21و  20كما ورد في المواد تقاسم ىذا الدور بين رئيس الجميورية ورئيس الحكومة، 
 ،(2001و ،1771 1770الممغى المعدل والمتمم في)، المتعمق بالنقد والقرض 13-73رقم 

من نفس  09ونصت المادة  الثلاث، ة كلا من المحافظ و نوابويس الجميور ين رئيعيث يح
ة و يالاقتصاد شؤونن بحكم قدراتيم في اليين الساميس الحكومة الموظفين رئيعيالقانون أنو 

كما أنو بعد  ،الاقتضاء ن عندين المذكور يحمون محل الموظفين سين الثلاثة الذية والمستخمفيالمال
، وىذا 1التعديلات التي جرت عمى بعض القوانين حصرت ىذا الدور لينفرد بو رئيس الجميورية

 08­12من القانون رقم  11بعد تعديميا بنص المادة  03­03من الأمر  25المادة  ما تجسده
يعين رئيس المجمس ونائبا الرئيس والأعضاء الآخرون لمجمس  »المتعمق بالمنافسة عمى أنو : 
 ...«.المنافسة بموجب مرسوم رئاسي 

 أنو وردت بعض إلا :لاستثناءات الواردة عمى احتكار رئيس الجميورية لسمطة التعيين­ ا2
ومن ىذا المنطمق منح المرسوم التنفيذي رقم ، ا ض. الاستثناءات في تعيين رؤساء بعض س.

                                                           

.40/41، مرجع سابق، ص ديب نذيرة­  1 
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سمطة تعيين رئيس لجنة تنظيم عممية البورصة ومراقبتيا لموزير الأول بموجب ، 79-1911
لجنة تنظيم أعضاء بالنسبة لتعيين  أما، المكمف بالمالية مرسوم تنفيذي بناءا عمى اقتراح الوزير

المتعمق بتنظيم لجنة  04-03منالقانون  13المادة ورد في نص  ،عمميات البورصة ومراقبتيا
تم حسب القدرات في تتعيين أعضاء المجنة أن طريقة ، لبورصة ومراقبتيا المعدل والمتممعممية ا

وزير العدل وذالك باقتراح شروط محددة عن طريق التنظيم، حسب ، والبورصةالمجال المالي 
من نيم يتعييتم أربعة أعضاء أخرى  ،قاض، أستاذ جامعي يقترحو وزير التعميم العاليل

الشخصيات المنصوص عمييا في المادة سالفة الذكر، بحيث يتمتعيين الأعضاء بموجب قرار 
2وزير المكمف بالمالية، وتنتيي مياميم بالطريقة نفسياالمن 

. 
 .بنظام العيدة انتياك القواعد المتعمقة ثانيا:

د مدة يجب تحدي ا، ض. س.ة يار تقاس وفقو استقلاليمعكالعيدة من أجل الأخذ ب
منع عمى يكما يد، ر قابمة لمتجدية غينيائجعميا ذات مدة معقولة و س يانتداب الأعضاء والرئ

إلا في حالة مانع أو خطأ ، مة مدة عيدتوين الأعضاء عزل أي عضو طييالجية المكمفة بتع
 .3يمجس
غياب تكريس مدة انتداب الرئيس والأعضاء  إنعدم تحديد مدة انتداب الرئيس والأعضاء: ­ 1

ذلك يؤثر عمى الاستقلالية الفعمية ليذه فا،  ض. بالنسبة لبعض س.الجزائري من طرف المشرع 
السمطات، فيم معرضون لمعزل في أي وقت، وعمى وجو الخصوص بالنسبة لسمطة ضبط 

 . 4فإنو لم يتم تحديد مدة انتداب الرئيس والأعضاءالبريد والمواصلات 

                                                           

-93من المرسوم التشريعي رقم 19، 11، 11 تطبيق المواد يتضمن ،94­175من المرسوم التنفيذي رقم  2انظر المادة  ­1

 .سابق، مرجع لمتعمق بالبورصة والقيم المنقولةا  10
 10-93من المرسوم التشريعي رقم 21،22،29تضمن تطبيق المواد ي ،175- 94المرسوم التنفيذي رقم من  6انظر المادة  ­2

 .نفسو، المرجع المتعمق بالبورصة والقيم المنقولة
3 ­ Conseil d'Etat, "Les autorités administratives indépendantes", Rapport public, 2001. 

 .15:00م، عمى الساعة 2021 جويمية23، تاريخ الاطلاع يوم ∙ https : //www. lexinter.netعبر الرابط التالي: ­ 

مرجع  ،ةية و اللاسمكيد و المواصلات السمكيالمحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالبر ، 03- 2000من القانون رقم  15مادة ال­ 4
 .سابق
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ن ثلاثة يما با، فحددىا  ض. س.العيدة لمعظم  مدةكرس  أما المشرع الفرنسي، نجد أنو
 .1سنوات (1)إلى ستة (0)

مدة عضوية الرئيس والأعضاء محددة قانونا، ظروف انتياء عضوية الرئيس والأعضاء: ­ 2
ا، ومنو عزل أو إنياء مياميم يجب أن يكون مبرر بخطأ  ض. وىذا يدعم فكرة استقلالية س.

جسيم أو في حالة عجز، إلا أنو جدير بالذكر أن المشرع لم يحدد قائمة الأخطاء المينية، 
نياء ال ميام كمما وبالتالي ىذا يزيد من اتساع دائرة التدخل بالنسبة لسمطة التعيين في العزل وا 

إلا أنو مياميم بنفس طريقة تعيينيم،  فيتم إنياءة للأعضاء ما بالنسبأتبين ليا ذلك ضروريا، 
عضويتيم خلال مدتيم النيابية، إلا أن ىذا  تجدر الإشارة إلى عدم ذكر أسباب عزليم أو

من بين ، و ، يؤثر سمبا عمى استقلاليتياا ض. بالنسبة لـ س. الاختلاف في معطيات العضوية
ىذه عدم إمكانية عزل أعضاء  ا، مبدأ ض. .المبادئ الجوىرية التي تضمن استقلالية س

وأخرى ذاتية في  وىذا راجع إلى أسباب موضوعيةالمبدأ ليس مطمقا،  إلا أن ىذا، السمطات
 .2نظر بعض الفقياء

 مطمب الثانيال

 ستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط الاقتصاديالا

ا، يتضح بأن المشرع منح ىذه  ض. المتعمقة بـ س.الأحكام القانونية بالنظر إلى 
عضوي يتجمى من خلال التشكيمة البشرية ليذه السمطات، ويضفي عمييا  استقلالالسمطات 

طابع التنوع حيث تضم كفاءات من مختمف الميادين، مما يؤثر إيجابا عمى وزن القرارات 
نونية التي تنظم كما أن للاستقلالية الوظيفية نصيب من الأحكام القا، الصادرة من ىذه السمطات

ا، فالمشرع بدوره كرس ىذه الاستقلالية بجممة من النصوص القانونية التي ترد في  ض. س.
غالب الأحيان بشكل صريح وتتعمق ببعض السمطات دون سواىا، مما يعكس درجة تفاوت ىذه 

                                                           

.50ص مرجع سابق، يب نذيرة، د­  1 

 .169خرشي اليام، مرجع سابق، ص  ­2
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فيي نسبية مقابل لكن بالرغم من تكريس ىذه الاستقلالية، ، السمطات في درج الاستقلالية
احتكار السمطة التنفيذية ببعض الصلاحيات مثل: سمطة تعيين الأعضاء من طرف رئيس 
الجميورية، تمويل بعض السمطات من ميزانية الدول...الخ، فيذه العراقيل تمثل حدودا وضعتيا 

فية لـ مظاىر الاستقلالية الوظينتناول  ولتوضيح ذلكالدولة لمحد من استقلالية ىذه السمطات، 
ا)الفرع الأول(، ثم حدود الاستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط الاقتصادي)الفرع  ض. س.

 الثاني(.

 الفرع الأول : مظاىر الاستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط الاقتصادي.

باستقلالية وظيفية في ممارسة الميام  ا ض. س.إضافة إلى الاستقلالية العضوية، تتمتع       
بعض الصلاحيات التي تمتمكيا بعض السمطات خلال من تظير التي أنشئت من أجميا، 

لمسمطات التي تممك موارد تمويل دون ع الجزائري ر الذي اعترف بو المش كالاستقلال المالي
 ا ض. س.لإداري، فمعظم استقلالية في الجانب ا، كما تممك ميزانية العامة لمدولةالمجوء إلى ال

خضوعيا لأية رقابة من دون  تحديد رواتبيمتتولى و  ،تقوم بتحديد ميام المستخدمين وتصنيفيم
الاستقلال المالي والإداري لسمطات الضبط ، وىذا ما يظير عبر طرف السمطة التنفيذية

ليذه ي الاستقلال القانون، تم تتجمى مظاىر الاستقلالية الوظيفية من خلال الاقتصادي
 ، وامتلاكيا لمشخصية المعنوية. في وضع نظاميا الداخمي ، والمتمثل في استقلاليتيالسمطاتا

 أولا: الاستقلال المالي والإداري لسمطات الضبط الاقتصادي.

كما تمتمك  ،تسيير ميزانياتيافي  استقلالية ا ض. س. معظم المشرع الجزائري منح
 .التقنيةو الإدارية  يامصالحبين تنسيق الالمستخدمين و صلاحية تنظيم وتحديد ميام 

يمثل  ا بالاستقلال المالي ض. تمتع س.: الاستقلال المالي لسمطات الضبط الاقتصادي­ 1
بدوره كرسو، واعترف  أىم عامل يضمن الاستقلالية الوظيفية ليذه السمطات، والمشرع الجزائري

ليذه السمطات بالحق في ترتيب ميزانية خاصة بيا، عمى سبيل المثال نختص بالذكر لجنة 
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مس النقد باستثناء مج ،1تنظيم عمميات البورصة التي تحظى بالاستقلال المالي بصفة صريحة
 ةيبالشخصتمتعون ينات، كونيم لا يلجنة الإشراف عمى التأم، و ةيوالقرض، المجنة المصرف

، ويتجمى ىذا الاستقلال المالي من خلال امتلاك ىذه السمطات مصادر لمتمويل خارج ةيالمعنو 
إلى كون رؤساء ىذه السمطات  بالإضافة نفقات التسيير المخصصة ليا من طرف الدولة،

 يعتبرون ىم الآمرون بالصرف الرئيسيون. 

من  ا ض. الإداري لـِ س.ستقلال الا ىيتجم الاستقلال الإداري لسمطات الضبط الاقتصادي:­ 2
تحديد ميام المستخدمين وتصنيفيم كالتنظيمية والإدارية،  الصلاحياتامتلاكيا لبعض خلال 
يظير و ، 2المصالح الإدارية والتقنيةوتمتع رؤساء ىذه السمطات بالتنسيق بين رواتبيم،  وتحديد

والذي يحدد النظام ، 71­99من المرسوم الرئاسي  39ىذا الدور موازاة مع ما تضمنتو المادة 
يتولى الرئيس الإدارة العامة لمصالح  « :عمى ما يمي تحيث نص الداخمي في مجمس المنافسة

ويمارس السمطة السممية عمى جميع  مجمس المنافسة وفي حالة حدوث مانع لو يخمفو أحد نائبيو
 . « لمستخدمينا

 ثانيا : الاستقلال القانوني لسمطات الضبط الاقتصادي.

في وضع نظاميا  ا ض. س.استقلالية عنصرين وىما: ل من خلالاستقلالية تتجمى ىذه ا
السمطة طرف مصادقة عميو من مل ليذه السمطات عدم خضوع النظام الداخميأي  ،الداخمي

 لمشخصية المعنوية.ر، وامتلاك ىذه السمطات التنفيذية وعدم قابميتو لمنش

لاستقلالية تتجمى ىذه ا استقلالية سمطات الضبط الاقتصادي في وضع نظاميا الداخمي:­ 1
السمطة التنفيذية طرف لممصادقة عميو من  ا ض. لـ س. ل عدم خضوع النظام الداخميمن خلا

اختيارالقواعد التي من خلاليا تقرر كيفية في ليذه السمطات السماح أي  ،وعدم قابميتو لمنشر
المرسوم التشريعي من  91، وبالنظر لممادة تنظيميا وسيرىا دون مشاركتيا مع أي جية أخرى

                                                           

المتعمق  10-93من الرسوم التشريعي رقم  20التي تعدل وتتمم المادة  04- 03من القانون رقم  12انظر المادة  ­1
 .، مرجع سابقالبورصة و القيم المنقولةب
 .191مرجع سابق، ص  ،بن ساحة يعقوب­ 2
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القانون المنشئ لمجنة تنظيم عمميات ، المتعمق ب30­39المعدل والمتمم بالقانون  70­13رقم 
الداخمي  إعداد نظاميانة صلاحية منح لمجالمشرع الجزائري ، يتضح أن البورصة ومراقبتيا

 93الذي انعقد بتاريخ  في الاجتماع بالفعل كان ذلك، و ولوالمصادقة عميو خلال اجتماعيا الأ
 .م1771 أفريل

كرس المشرع الجزائري الشخصية الشخصية المعنوية لسمطات الضبط الاقتصادي: ­ 2
ا، باستثناء مجمس النقد والقرض، المجنة المصرفية، ولجنة تنظيم عممية  ض. المعنوية لِـ س.

إلا أن تمتع ىذه السمطات بالشخصية المعنوية، ، 1م2003 البورصة ومراقبتيا قبل تعديل سنة 
، عمى خلاف المشرع الفرنسي الذي 2لا يعتبر عامل فعال في قياس درجة استقلالية ىذه الأخيرة

تترتب ، و 3خصية المعنوية ليذه السمطات إلا مؤخرا ولمبعض منيا فقطلم يقر بالاعتراف بالش
ا بعض الآثار التي من شأنيا أن تضفي طابع الاستقلالية  ض. عمى الشخصية المعنوية لـِ س.

 الوظيفية ليذه السمطات، وتتمثل في أىمية التقاضي، وتحمل المسؤولية، التعاقد...إلخ.

 س سمطة ما في المّجوء إلىيإعطاء الحق لرئتعني ة التّقاضي يأىمأىمية التقاضي: ­  أ
 ، وبناءا4و بحسب الحالةية، وذلك بصفتو مدعیً أو مدعى عميالجيات القضائالتقاضي أمام 

عمى ىذا الحق نذكر عمى سبيل المثال: يممك رئيس لجنة ضبط الكيرباء والغاز الحق في 
، حيث نصت عمى 119/06ذا ما تضمنتو المادة تمثيل ىذه السمطة أمام الجيات القضائية، وى

يتولى رئيس المجنة المديرة سير أشغال لجنة الضبط ويضطمع بجميع السمطات » أنو: 
 .5«لة...المجنة أمام العدا تمثيل­  ...الضرورية ولاسيما في مجال: 

                                                           

 .191/195، ص السابقالمرجع  بن ساحة يعقوب،­ 1

2 ­ ZOUAIMA Rachid,  Droit de la régulation économique, op.cit., p.80. 

3 ­Traore S. « Les autorités administratives indépendantes dotées de la personnalité morale : vers une 

réintégration institutionnelle de la catégorie juridique ? », J.C.P, administratif, N° 9, Aôut-Septembre 2004, p. 

16 et s. 

 . 71ص مرجع سابق، يب نذيرة، د­ 4
يتعمـق بالكيربـاء و التوزيـع الغـاز  ،م9339فيفـري  31المـؤرخ في ، 31-39قـانون رقـم من ال 119أنظر المادة ­ 5

 . م9339فبراير  1، المـؤرخ في  9، العدد لمجميورية الجزائريةالجريدة الرسمية الصادر في  ،عـبر القنـوات
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ا، تحمل  ض. يترتب عن الشخصية المعنوية لـ س. مسؤولية السمطات الإدارية:­  ب
أما إذا كانت سمطة مستقمة ، لأضرار الناجمة عن أخطائيا الجسيمةالمسؤولية الإدارية نتيجة ا

 .عن الأخطاء الصادرة عنيا ةمسؤوليالدولة تتحمل اللا تتمتع بالشخصية المعنوية، فإن 

تفاقيات مع لجان وىيئات الاعقود و الإبرام ا في  ض. س.إمكانية  يقصد بوأىمية التعاقد: ­  ج
 فيي عضو لجنة البورصة الجزائريةعمى سبيل المثال نذكر في إطار التعاون الدولي، و  أخرى

OICVفي المنظمة العالمية لمجان القيم
1. 

 .الاستقلالية الوظيفية لسمطات الضبط الاقتصادي الفرع الثاني : حدود

 ا نسبية وليست مطمقة، ض. يتضح من خلال ما سبق، بأن الاستقلالية الوظيفية لـ س.
وىذا يظير من خلال ما تضمنتو القوانين التي تنظم ىذه السمطات، بحيث يعكس التدخل 
المتزايد لمدولة في الحقل الاقتصادي والمتمثل في احتكار السمطة التنفيذية لمعديد من 

السمطة التنفيذية، لرقابة  فيي خاضعة، الاستقلاليةىذه محدودية  الصلاحيات، مما يؤثر عمى
التسيير المالي القرارات الصادرة عنيا، يا، مراقبة وضع النظام الداخمي لمن حيث: التدخل في 

 .سنوية عمى النشاطات الخاصة بياالرقابة ال، و الي

 .تدخل السمطة التنفيذية في وضع النظام الداخمي لسمطات الضبط الاقتصاديأولا: 

 السمطة التنفيذية تقميصا للاستقلاليةإلى  ا ض. س.إعداد الأنظمة الداخمية لبعض يعود  
وضع لا يممك صلاحية مجمس المنافسة ومن أمثمة ذلك نجد أن الوظيفية لتمك السمطات، 

فإن ، وبالتالي 312-71من الأمر رقم  09المادة ما نستشفو من نص الداخمي، وىذا  ونظام
رئيس مجمس المنافسة  بمرسوم رئاسي بناء عمى اقتراحيقرر النظام الداخمي لمجمس المنافسة 

-19من القانون رقم  11وبعد مصادقة المجمس، لكن المشرع غير رأيو حيث نص في مادتو 

                                                           

 .196/198مرجع سابق، ص  ساحة يعقوب، بن­ 1
، رسالة لنيل شيادة دكتو راه عموم في القانون العام ، كمية السمطات الإدارية المستقمة والوظيفة الاستشاريةجبري محمد،  ­2

 .151، ص م2014بن عكنون،  1الحقوق، جامعة الجزائر 
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يحدد تنظيم مجمس   «:عمى أنو 1المتعمق بالمنافسة 30-30المعدل والمتمم للأمر رقم  ،39
 .» المنافسة وسيره بموجب مرسوم تنفيذي

اختص الصادرة لسمطات الضبط الاقتصادي: تدخل السمطة التنفيذية في وضع القرارات ­ 1
المشرع الجزائري فيما يخص سمطة إصدار الأنظمة بصفة مستقمة، كل من لجنة عممية تنظيم 

الواقع أتبث أن السمطة التنفيذية تفرض رقابة و عممية البورصة ومراقبتيا و مجمس النقد والقرض، 
 .وسمطة حمول عمييا تتمثل في: إجرائي القراءة الثانية والموافقة

: بالنسبة لإجراء قراءة ثانية، فإنو يعتبر إجراء شكمي، ألزمو الرقابة عمى السمطة التنظيمية­  أ
المشرع في حالة ما إذا طمب الوزير المكمف بالمالية إعادة النظر في القرارات الصادرة عن 

لمعدل والمتمم ا 39-13من الأمر رقم  10مجمس النقد والقرض، ىذا ما نممسو من نص المادة 
يبمغ المحافظ مشاريع  »، حيث نصت عمى أنو: المتعمق بالنقد والقرض 11-30للأمر رقم 

أيام لطمب تعديميا، قبل  13الأنظمة إلى الوزير المكمف بالمالية الذي يتاح لو أجل عشرة 
يجب عمى المحافظ أن يستدعي  .إصدارىا خلال اليومين المذين يميان موافقة المجمس عمييا

ويكون القرار . أيام ويعرض عميو التعديل المقترح 1حينئذ المجمس للاجتماع في أجل خمسة 
ونظرا لبعض المسائل التي تتطمب ميمة  ،«الجديد الذي يتخذه المجمس نافذا ميما يكن مضمونو

 .2قام بتمديد الميمتين قبل أن تصبح نافذةقانونية أطول لدراستيا فإن المشرع 

الأنظمة الصادرة عن لجنة تنظيم عممية البورصة ، فإنو يخص ةإجراء الموافقأما 
وىذا ما نستخمصو من مضمون تنشر إلا بعد موافقة وزير المالية عمييا،  ، فإنيا لاومراقبتيا
والتي نصت المتعمق بالبورصة والقيم المنقولة  10-93من المرسوم التشريعي رقم  09المادة 

التي تسنيا المجنة عن طريق التنظيم، و تنشر في الجريدة يوافق عمى الموائح  » :عمى انو
 .» الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية مشفوعة بنص الموافقة

                                                           

الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية ، بالمنافسة ممغىيتعمق ، م1995جانفي  25 ؤرخ فيالم 06-95الأمر رقم ­ 1
 م.1995فيفري  22 ؤرخ فيالم ،9عدد الجزائرية، ال

 ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كميةالمركز القانوني لمجمس النقد والقرضإقرشاح فاطمة، ­ 2
 .65ص ،م2003الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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طمب أي تعديل يخص مشاريع بالنسبة لمنقد والقرض، فإن وزير المالية لو الحق في  
ارس السمطة التنظيمية ولكن الأنظمة، أما بخصوص لجنة عمميات البورصة ومراقبتيا فإنيا تم

 ض. س.ممارسة السمطة التنظيمية من طرف ومنو نستخمص أن بموافقة مسبقة لوزير المالية، 
 .1مصادقة السمطة التنظيميةتتوقف عمى  ا

 13-70رقم من المرسوم التشريعي  99من خلال ما تضمنتو المادة : سمطة الحمول­  ب
، اعترف المشرع لمسمطة التنفيذية بسمطة الحمول محل لجنة المتعمق ببورصة القيم المنقولة

يمكن المجنة أن تعمق لمدة لا تتجاوز  »تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا، والتي نصت عمى: 
خمسة أيام كاممة عمميات البورصة إذا ما حدث حادث كبير ينجر عنو اختلال في سير 

كان ىذا مما يتطمب تعميقا لمدة  ذاوإ .البورصة أو حركات غير منتظمة لأسعار البورصة
 ». تتجاوز خمسة أيام كاممة، كان القرار من اختصاص الوزير المكمف بالمالية دون غيره

كرس المشرع سمطة حمول السمطة التنفيذية، وىذا في حالات محددة قانونا، حيث منح 
في أداء  ومراقبتيالجنة تنظيم عمميات البورصة الوزير المكمف بالمالية حق الحمول محل 

 » :عمى أنو تنصوالتي  من نفس المرسوم 13الماد ة  وأكدتالصلاحيات المخولة ليا، وىذا ما 
إذا ثبت عن المجنة عجز أو قصور، تتخذ التدابير التي تتطمبيا الظروف عن طريق التنظيم، 

 .»2بناء عمى اقتراح الوزير الكمف بالمالية عقب الاستماع إلى رئيس المجنة

والرقابة السنوية  سمطات الضبط الاقتصاديتحكم السمطة التنفيذية في التسيير المالي ل :نياثا
 .عمى نشاطاتيا

ا  ض. بعض س.تحكم السمطة التنفيذية في التسيير المالي لسمطات الضبط الاقتصادي: ­ 1
بالإضافة إلى لجنة  ،المجنة المصرفية، جمس النقد والقرضتمتمك الاستقلال المالي مثل: م

لجنة بالنسبة لتمويل أما  .ميزانية خاصة بيملا توجد وبالتالي  ،الإشراف عمى التأمينات

                                                           

 . 151جبري محمد، مرجع سابق، ص ­ 1
 .184مرجع سابق، ص ، منصور داود ­2
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يتجمى ذلك في مضمون تتكفل بو الدولة بواسطة الخزينة العمومية و  ،الإشراف عمى التأمينات
بالتأمينات ، المتعمق  39-71مر رقم لأالمعدل والمتمم ل، 31­39 من القانون رقم 99المادة 

تتكفل ميزانية الدولة بمصاريف تسيير لجنة الإشراف عمى  »: عمى انو توالتي نص
، كما يتكفل بنك الجزائر بتمويل كل من مجمس النقد والقرض، والمجنة 1«...التأمينات
 . 2المصرفية

 يدتحدا، إلى  ض. لـ س. إعانات التسيير لتدخمي لمسمطة التنفيذية منحايتعدى الدور 
ما نجده في عمى سبيل المثال عن طريق مراسيم تنفيذية، وىذا قواعد أساس الأتاوى وحسابيا 

 79-19سمطة ضبط البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية من خلال المرسوم التنفيذي رقم 
الذي يحدد مبمغ الإتاوة المطبقة عمى المتعاممين أصحاب تراخيص إنشاء واستغلال شبكات 

 .3لسمكية واللاسمكية و/أو تقديم خدمات المواصلات السمكية واللاسمكيةالمواصلات ا

ستؤدي بالدولة حتما إلى ممارسة نوع من  ا ض. ـ س.إن الإعانات التي تقدميا الدولة ل
الرقابة عمييا، وخضوع ىذه السمطات إلى رقابة مالية من طرف الجية المختصة يحد من 

 .4حريتيا في التصرف في ذمتيا المالية مما يقمص من استقلاليا المالي
مى عرقابة : تمارس الحكومة الرقابة عمى الأنشطة السنوية لسمطات الضبط الاقتصادي­ 2
سمطات في القيام ىذه البحيث يعتبر ىذا المظير تقييدا لحرية ا،  ض. ـ س.نشاطات السنوية لال

السمطة التقديرية الكاممة في كيفية صياغة تقريرىا السنوي، فبعضيا  ا ض. س.تممك  .بنشاطيا
تقارير لجنة الشروط التعسفية، حيث تقوم المجنة من خلال التقرير بتوضيح  :تكون بسيطة مثل

                                                           

الموافق  1427محرم عام  21مؤرخ في ال ، 04- 06قانون رقم المن  3مكرر  209التي أدرجت المادة  27انظر المادة  ­1
م، 1995جانفي سنة  25الموافق  1415المؤرخ في شعبان عام  07-95يعدل ويتمم الأمر رقم  م2006فيفري سنة  20

 م.2006مارس  12المؤرخ في  ،15 عددالصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، ال، المتعمق بالتأمينات
 .178د، مرجع سابق، ص و منصور دا­ 2
الذي يحدد  ،م2017فيفري سنة  26الموافق  1438جمادى الأولى عام  29مؤرخ في ال ،97- 17المرسوم التنفيذي رقم ­ 3

مبمغ الإتاوة المطبقة عمى المتعاممين أصحاب تراخيص إنشاء واستغلال شبكات المواصلات السمكية واللاسمكية و/أو تقديم 
مارس  1المؤرخ في  14 عددزائرية، الالصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الج، خدمات المواصلات السمكية واللاسمكية

  .م2017
 . 94مرجع سابق، ص ، ديب نذيرة­ 4
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أىم العناصر المتعمقة بنشاطيا السنوي في بضعة صفحات، أما بعض السمطات الأخرى فتكون 
 .1التقارير الصادرة عن مجمس المنافسة :تقاريرىا مفصمة ومعمقة مثل

توجو إلييا التقارير المتعمقة تحدد الييئات التي ا،  ض. ء س.بموجب نصوص إنشا
عن طريق الرقابة ، و وعادة ما تتمثل ىذه الييئات في رئيس الجميوريةىذه السمطات،  بنشاط

ذكر مجمس عمى سبيل اللقيام بنشاطاتيا، و في احريتيا  منيقيد الأمر الذي  السنوية عمييا
إلى رئيس الجميورية  برفعو ،الممغى 31-71مر رقم الأالمنافسة فبعدما كان يكتفي في إطار 

أضاف ىيئة أخرى  ،المتعمق بالمنافسة 30-30وبصدور الأمر رقم  ،والييئة التشريعية فقط
يرفع مجمس  » :عمى انو 99/1نص في مادتو  حيثبالتجارة، متمثمة في الوزير المكمف 

الوزير المنافسة تقريرا سنويا عن نشاطو إلى الييئة التشريعية و إلى رئيس الحكومة و إلى 
ويكون الإعلان عن ىذا التقرير بعد شير من تبميغو إلى السمطات المذكورة ، » المكمف بالتجارة

في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية أو وسائل إعلام أعلاه، ويتم النشر 
 .2أخرى

نشاط  يرا سنويا عنتقدم تقر فإنيا كذلك بالنسبة لمجنة تنظيم عممية البورصة و مراقبتيا 
ةسوق القيم المنقولة إلى الحك فيعرض  ،جنة ضبط الكيرباء والغازبالنسبة لم، أما 3وم

و سمطة  ،تعمق بتنفيذ مياميا وبتطوير الأسواق عمى الوزير المكمف بالطاقةىاالسنوي المتقرير 
حول ة المائيوزير الموارد اتعرضو عمى سنوي اتعد تقرير فإنيا ضبط الخدمات العمومية لممياه 

 .والاقتراحات اليادفة إلى تحسين الخدمات العمومية لممياه انشاطاتي

 

 

                                                           

 .186خرشي اليام، مرجع سابق، ص ­ 1
 .مرجع سابق ، المعدل والمتمم، المتعمق بالمنافسة ،03-03من الأمر رقم  2/ 27انظر المادة ­ 2
 .، المعدل والمتمم، مرجع سابقالمتعمق بالبورصة والقيم المنقولة ،04- 03الفقرة الأخيرة من القانون رقم  30انظر المادة ­ 3
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 الثاني المبحث

 بعض مظاىر إزالة التنظيم كانعكاس لمضبط الاقتصادي.

ضبط المجال الاقتصادي، في ظل التجربة الجزائرية المستوردة من الأنظمة الغربية ذات 
تستطيع  بميام وصلاحيات، مكنيا المشرع ارية مستقمةإد، أضحى رىن سمطات التوجو الميبيرالي

 . بواسطتيا تنظيم مجال اختصاصيا
خصت المجالات المعنية بإصلاحات  م  جِ رْ تحول الدولة في المجال الاقتصادي، تُ 

في المجال والتي تعتبر كمظير لإزالة التنظيم  كالبنوك والمؤسسات المصرفية، بالمنافسة،
مجال الاتصالات كما تجمت مظاىر إزالة التنظيم لتشمل  ،الأول( )المطمبالمصرفي والمالي

 الثاني(. المطمب)السمكية واللاسمكية والإعلامي
 الأول مطمبال

 في المجال المصرفي والمالي

، ومن أجل ضبط النواة الأساسية لممنظومة الاقتصاديةالمصرفي والمالي  مجالال شكلي
ىذا المجال وتماشيا مع تجسيد سياسة إزالة التنظيم في ىذا المجال، تنازلت السمطة التنفيذية 

مجمس النقد والقرض من أجل عمى بعض الاختصاصات لصالح  ذات الاختصاص الأصيل
من أجل ضبط  تنظيم ومراقبة عمميات البورصة ، ولمجنة(الفرع الأول)ضبط المجال المصرفي

 .(الفرع الثاني)ل الماليالمجا

 الفرع الأول : في المجال المصرفي.

تمعب البنوك دورا أساسيا وفعالا في المجال المصرفي لكونيا ممتقى لجميع التدفقات 
فيي تسعى دوما لاستقطاب اكبر عدد ممكن من  ،المالية، وباعتبارىا مؤسسات تجارية ربحية
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يتطمب منيا الالتزام  ، ممايابينفيما عن طريق تقديم أحسن الخدمات في جو تنافسي الزبائن 
 .القـوانين المنظمة لمنشاط المصرفي واحترام مبدأ حرية المنافسةب

 المجال المصرفي.نافسة في ظل خصوصية تطبيق قانون الم أولا:

ت العديد من القطاعات في إطار إزالة التنظيم، حات الاقتصادية التي لحقتبعا للإصلا      
 عبر المراحل الآتية :وىذا عرف المجال المصرفي بدوره حركية شاممة في ىذا الشأن 

في ىذا المجال، فان  كنو البحظى بيا تنظرا لممكانة المتميزة التي  :المصرفي مجالتحرير ال ­1
نما ظمت مرافقة وموجية  االدولة لم تنسحب مني  اتوجو نحو تحريرىال من أجل اليبشكل كمي وا 

وىذا وفق آليات  مراعاة لعدة اعتبارات منيا الحفاظ عمى الاستقرار المالي،ال بطريقة سمسة مع
وذلك بالانتقال من أدوات السياسة النقدية المباشرة التي تقوم عمى التدخل  ،يتم تطبيقيا تدريجيا
تسقيف وتوجيو القروض بشكل  ،تحديد نسب الفوائد، ضـمان القروضكالمباشـر لمحكومـة 

قواعد  المرتكزة حولواعتماد أدوات السياسة النقدية غير المباشرة ، 1حيث تنعدم المنافسةمركزي 
إشراف بنك الجزائر الذي عيد لو القانون ميمة وذلك تحت ، ـوق المفتوحـةعمميـات السك السـوق

 .2مراقبة البنوك

م الصادر عن 1791يعتبر قرار زيشنر عام : تكريس قانون المنافسة في القطاع البنكي­ 2
 عد قانون المنافسة في ىذا القطاع.لتطبيق قوا القضاء الفرنسي المبنة الأولى

لمتعمق ا 73/13صدور قانون اثر الإصلاحات الاقتصادية و ب، وعمى في الجزائر أما
وال أسـس لتحريـرالقطاع المصرفي وفتح المجال أمام رؤوس الأم المتممو المعدل  بالنقد والقرض

تجسيد حرية المنافسة بين وىو ما كان لو بـالغ الأثـر فـي  ،الخاصة لمنشاط في ىذا القطاع
 .البنوك

                                                           

دفاتر السياسة والقانون، ، مبدأ حرية المنافسة في القطاع المصرفي والماليمخموفي عبد الوىاب، بن مختار ابراىيم، ­ 1
 . 2/3م، ص 2017، جانفي 16الحاج لخضر، العدد  1جامعة باتنة 

الصادر في الجريدة  ،المعـدل والمـتمم ،المتعمق بالنقـد والقـرضم، 2003أوت  26المؤرخ في  ،03­11من الأمر  62المادة ­ 2
 م.2003أوت  27 المؤرخ في ،53الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
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النشاط المصرفي ىو نشاط تجاري تحكمو قواعد  :المنافسة والتنظيمالنشاط المصرفي بين ­ 3
تبر من قبيل التنظيم من وتضبطو السياسة النقدية التي تع، من جية السوق كحرية المنافسة

لضبطيا وجعميا أكثر فاعمية من بل أداة  ،فالتنظيم لا يعتبر نقيضا لحرية المنافسة جية أخرى،
 .1السوقلتكافؤ بين القطاع البنكي و أجل تحقيق ا

 .المجال المصرفيفي والاستشارية الوظيفة التنظيمية ثانيا: 

مجمس النقد والقرض ضبط المجال المصرفي، بيذا التكميف أضحى في ظل المشرع  ن  مكَّ 
مجمس الإدارة لبنك الجزائر، ووظيفة السمطة النقدية يؤدي وظيفتين ىما:  73/13القانون 
ليمغي  30/31الأمر ثم صدرأنفرد المجمس بالسمطة النقدية،  31/31وبصدور الأمر  لمجزائر،
 .2تم الفصل بين إدارة البنك المركزي والمجمس وعمى إثره 73/13القانون 

 تسند لممجمس ميام تنظيمية واستشارية تتمثل في :

تنظيميتين  وظيفتينعمى  30/11من الأمر  19نصت المادة  :لممجمس الميام التنظيمية­ 1  
تتعمق بتنظيم حركة  ىوأنظمة أخر لممجمس ىما: أنظمة تتعمق بتأطير الميمة المصرفية لممجمس 

 .صرفالمصرف وسوق المموال وتنظيم لأرؤوس ا

المجال المصرفي ينظم المجمس  ، فإنتتعمق بتأطير الميمة المصرفيةالتي نظمة بالنسبة للأ­ 
 عمميات البنوك والمؤسسات المالية.تنظيم عمميات بنك الجزائر و  :ل فيتتمثبأنظمة 

يضبط المجمس النشاط المصرفي، من خلال تحديد  ،تنظيم عمميات بنك الجزائربالنسبة لو ­ 
 73/31و  73/31 ينالنظاموىذا ما ورد في ، السياسة النقدية، متابعتيا، والإشراف عمييا

كما يسير  ،39/30/9339الصادر في  39/39، والنظام 03/37/1773في  الصادران
 ط تدخل بنك الجزائر في سوق النقد.عمى حسن سير الدفع، ويحدد شرو المجمس 

                                                           

 . 3/5مرجع سابق، ص ، مبدأ حرية المنافسة في القطاع المصرفي والماليمخموفي عبد الوىاب، بن مختار ابراىيم، ­ 1
في مجال الضبط الاقتصادي،  ءالاختصاص التنظيمي بين المبدأ و الإستتنابن مسعود أحمد، بن رمضان عبد الكريم، ­ 2

 .206(، ص 2018مجمة العموم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور الجمفة، العدد الحادي عشر )سبتمبر
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موال وتنظيم المصرف وسوق الأبتنظيم حركة رؤوس  ةعمقتالمنظمة أما فيما يخص الأ­ 
لى تأصدر المجمس عدة تنظيمات ، المصرف ضبط حركة رؤوس الأموال وسوق الصرف من وا 
المتعمق بالقواعد المطبقة عمى  39/31كما صدر النظام رقم  ،31/30، كالنظام رقم الجزائر

ينظم بالخصوص عمميات والذي  ،المعاملات الجارية مع الخارج والحسابات بالعممة الصعبة
 . 1الصرف عبر شبكات العملات

لممجمس وظائف إلى جانب الوظائف التنظيمية، أسندت  الميام الاستشارية لممجمس:­ 2
والتي  13/39د من الأمر /19استشارية محددة من طرف القانون تتمثل في ما تضمنتو المادة 

. الأخيريستمع المجمس إلى الوزير المكمف بالمالية بناء عمى طمب من ىذا  " نصت عمى أنو:
ن أن وتستشير الحكومة المجمس كمما تداولت في مسائل تتعمق بالنقد أو القرض أو مسائل يمك

 .2"تنعكس عمى الوضـع النقدي

 .الفرع الثاني : في المجال المالي
 وذلك لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة إنشاءتم  ،المالي مجالضبط ال أجل من
سمطة بأنيا كيفيا المشرع عمى إثره و  ،133-70المرسوم التشريعي رقم  من 30المادة  بمقتضى

المعدل و المتمم لممرسوم التشريعي  394-30لقانون رقم بعد صدور اأما سوق القيم المنقولة،
 .المجنة سمطة ضبط مستقمة أصبحتفقد  13-73رقم 

                                                           

، في مجال الضبط الاقتصادي ءمي بين المبدأ و الإستتناالاختصاص التنظيبن مسعود أحمد، بن رمضان عبد الكريم، ­ 1
 .193المرجع السابق ، ص 

م، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية 2010غشت سنة  26مؤرخ في ، ال04 - 10رقم  د من الأمر/62أنظر المادة ­ 2
والمتعمق بالنقد  م2003غشت سنة  26المؤرخ في  11 – 03يعدل ويتمم الأمر رقم  ،م2010، لسنة 50الجزائرية ، العدد 

 . والقرض
 والمتعمق ببورصة القيم المنقولةم، 1995مايو سنة  23، المؤرخ في  93­10من المرسوم التشريعي رقم  03أنظر المادة ­ 3

 م.1997ديسمبر  29، المؤرخ في  87، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 93­10م ، يعدل ويتمم المرسوم التشريعي رقم 2003فبراير سنة  17، المؤرخ في 03­04من القانون رقم  20أنظر المادة ­ 4

المتعمق ببورصة القيم المنقولة، ، ، المعدل والمتمم  والمتعمق ببورصة القيم المنقولةم، 1995مايو سنة  23، المؤرخ في 
 م.2003فيفري  19 في ،المؤرخ 11 الجزائرية، العدد الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية
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 تنظيم سير سوق البورصة :أولا

المتعمقة القواعد وتصدر قواعد سير سوق البورصة، بتحديد لجنة ت. ع. ب. م  تقوم 
، التداول في بورصة القيم المنقولةشروط  ،قبول القيم المنقولة المتداولة في البورصةبشروط 

كما يحدد النظام العام المبادئ العامة لسير سوق البورصة، ، كما تنظيم عمميات المقاصةو 
عمى وضع ىذه مبادئ بموجب قرارات بعد موافقة  شركة تسيير بورصة القيم المنقولةتعمل 
 .النشرة الرسمية لجدول التسعيرةونشرىا  المجنة

لال وق القيم المنقولة وأمنيا من خىة ساإلى ضمان نز ىذه العممية تيدف  :قبة السوقامر ­ 
ة نشاطات الوسطاء في عمميات البورصة وماسكي الحسابات وحافظي السندات، وشركة مراقب

والمؤتمن المركزي عمى السندات وىيئات التوظيف الجماعي في نظيم بورصة القيم المنقولة ت
في عمميات الوسطاء  راماحت مناقبة لممكمف بالضبط بالتأكد القيم المنقولة، وتسمح ىذه المر 

سير السوق حسب ، غير منصف أوحماية السوق من كل سموك تدليسي  البورصة قواعد
حكام الأالقيام بإدارة السندات وتسييرىا وفق  ،القواعد التي تضمن الشفافية وحماية المستثمر

شركة تسيير  )كما تقوم المجنة بتنظيم سير ىيئات السوق ، التشريعية والتنظيمية التي تحكميا
 (.بورصة القيم المنقولة والمؤتمن المركزي لمسندات

قبة راىة السوق وتأمينيا وماقبة السوق في ضمان نز راويتمثل اليدف الرئيسي من م­ 
 .1والمعمومات الخاطئة أو المضممة عبوالتلاستثمارات من التجاوزات الا

عمى كل شركة حيث يشترط  البورصة، ة لسوقبالنسبرئيسيا  ايمعب الإعلام دور  :الإعلامدور ­ 
التي تقدم المصدر  الإعلاميةدخار أن تعد وثيقة تدعى المذكرة للانية لاأو مؤسسة تمجا ع

 جنة، ويوضح مضمون ىذه المذكرة بموجب تعميمة من لوكيفيتياوخصائص العممية  صداروالإ
إلى تزويد المستثمرين المحتممين بالمعمومات  المذكرةالمتوخى من ىذه  يدفو ال. ب. م، ت. ع

                                                           

سكندرية، الإ، ، دار الفكر الجامعيحكام الشرعيةالأت البورصة بين النظم الوضعية و لامعامأحمد محمد لطفي أحمد، ­ 1
 .32ص ،2008مصر، 
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كتتاب أول اقتناء قيم منقولة مممة ومنفردة لدى لادراية  الضرورية لتمكينيم من اتخاذ قرارىم عن
 .1المدخرين الصغار

 ثانيا: الوظيفة التنظيمية والاستشارية لمجنة.

السمطة و  بصفة مباشرة بواسطة القانون، السمطة التنظيمية لجنة ت. ع. ب. متمارس 
تنظيم ومراقبة عمميات البورصة عن طريق الصلاحيات في تدخل عن طريق الالاستشارية 

 .الاستشارية المخولة ليا

بسمطة تنظيم واسعة تضمنيا المرسوم  لجنة ت. ع. ب. متتمتع : الوظيفة التنظيمية لمجنة­ 1
من خلال ، سوق القيم المنقولةللحسن لضمان السيرا حيث تتدخل المجنة ،13-70التشريعي رقم 

محددة قانونا تخضع لموافقة الوزير المكمف بالمالية و يتم نشرىا في  مجالاتفي  أنظمةإعداد 
 ، تتمثل في :الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية

في ىذا المجال، أصدرت المجنة عدة أنظمة : نظمة المتعمقة بالقيم المنقولةلأ إصدار ا­ 
 بالنسبة أما ،خاصة بالشطب ىوأحكام أخر  لياىذه القيم وقبول تداو  إصدارتضمنت شروط 

 .2المنقولةلبورصة القيم  10/99ولة فقد نظمتيا المجنة بالنظام رقم المنقتنظيم قبول القيم ل

المصدرين بقواعد خاصة  لجنة ت. ع. ب. متضع  :وضع قواعد لممتدخمين في البورصة­ 
مرين الذين ، ثم المستث(مرة لأولرضون الورقة في السوق المالي وىم الذين يع)لمقيم المنقولة

                                                           

، ممتقى وأثره عمى البورصةالنظام المالي والمحاسبي كأحد متطمبات حوكمة الشركات ياسين عثماني، سعاد شعابنية، ­ 1
والتجارية وعموم التسيير،  قتصاديةالا، كمية العموم داريوالإالية في حد من الفساد المالي وطني حول حوكمة الشركات الت

 .09ص ،م2012ماي  06/07جامعة بسكرة، يومي: 
، في مجال الضبط الاقتصادي ءالاختصاص التنظيمي بين المبدأ و الإستتنابن مسعود أحمد، بن رمضان عبد الكريم، ­ 2

 .209مرجع سابق ، ص 
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ثم فئة الوسطاء الذين يتدخمون بين المصدرين  وراق المعروضة لمتداول،الأيتقدمون لشراء تمك 
 .1و المستثمرين

المجال،  العديد من المسائل المتعمقة بيذاتستشار المجنة في الوظيفة الاستشارية لمجنة: ­ 2
والتي  03­042من القانون  2مكرر 19 يتجمى ىذا الدور عمى سبيل المثال فيما تضمنتو المادة

ىيئة تؤسس في  " تمارس وظائف المؤتمن المركزي عمى السندات من طرف نصت عمى أنو:
شكل شركة ذات أسيم. يخضع وضع القانون الأساسي وتعديلاتو، وكدا تعيين المدير العام 

والمسيرين الرئيسيين لممؤتمن المركزي عمى السندات، إلى موافقة الوزير المكمف بالمالية، بعد 
 " أخذ رأي لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا

 

 الثاني مطمبال

 الاتصالات السمكية واللاسمكية والإعلاميمجال في 
تتجمى  الاقتصادي،المجال  لضبطلسياسة إزالة التنظيم، والتي تعتبر ترجمة كنتيجة 

المجال في ، و (الفرع الأول)مجال الاتصالات السمكية واللاسمكية  فيىذه السياسة  مظاىر
 .(الفرع الثاني)الإعلامي 

 .السمكية واللاسمكيةالفرع الأول : في مجال الاتصالات 
لذي تشيده ا، وفي ظل التطور كتسييا مجال الاتصالاتيى التي و نظرا للأىمية القص

، أسندت ميمة ر الانسحاب الجزئي من ىذا المجالالجزائر كغيرىا وفي إطا الدولية،الساحة 
 13 في المادة 9333­303انون رقم بموجب الق ضبطإدارية سميت بسمطة و إلى سمطة ضبط

                                                           

 بن مسعود أحمد، بن رمضان عبد الكريم، المرجع نفسو.­ 1
 23، المؤرخ في  93­10م ، يعدل ويتمم المرسوم التشريعي رقم 2003فبراير سنة  17، المؤرخ في 03­04القانون رقم ­ 2

 عدل والمتمم، مرجع سابق.، الموالمتعمق ببورصة القيم المنقولةم، 1995مايو سنة 
يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد و المعدل والمتمم، م 2000أوت سنة  05المؤرخ في ، 03-2000القانون رقم ­ 3

غشت سنة  6، المؤرخ في 48 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد، المواصلات السمكية و اللاسمكية
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واستشارية تيدف إلى  اختصاصات تنظيمية ةمارسوتعنى بضبط ىذا المجال عن طريق م منو،
 .جو تنافسي بين جميع الأطراف من أجل خمقتنظيم سوق الاتصالات السمكية واللاسمكية 

 .في سوق البريد والاتصالات دور سمطة الضبط في حماية المنافسةأولا: 

سمطة الضبط في إطار تنظيم سوق البريد والاتصالات السمكية واللاسمكية،  تمتمك      
يحدد  7555­56من القانون  52المادة من  56الفقرة كل من في  توردصلاحيات واسعة 

والتي نصت سابقا  المذكور ،القواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية
احترام قواعد المنافسة المشروعة بين المتعاممين، وتجاه  "عمىسير عمى أن سمطة الضبط ت

ميام سمطة ، 7555­56من القانون  16المادة من  51الفقرة تضمنت  وكذالك، "المرتفقين 
وجود منافسة فعمية ومشروعة في  السير عمى "توفير جو لممنافسة ونصت عمى: في  الضبط

كل التدابير الضرورية لترقية أو استعادة المنافسة  سوقي البريد والاتصالات الإلكترونية باتخاذ
بأن استغلال و إنشاء من نفس القانون  75، كما ورد في نص المادة "ن في ىاتين السوقي

الشبكات العمومية، منشآت المواصلات السمكية واللاسمكية، وتوفير خدمات المواصلات السمكية 
حترام المتعاممين لمبدأ المساواة في معاممة واللاسمكية، يكون وفق شروط منافسة مشروعة وبا

تنظيم سمطة الضبط ليذه المبادئ، كما تعمل ىذه الأخيرة المرتفقين وىذا لا يتحقق إلا في ظل 
عند منح الترخيص في مجال إنشاء عمى تطبيق مبادئ الموضوعية والشفافية وعدم التمييز 

تحقيق خلال واستغلال الشبكات أو تقديم الخدمات الخاضعة لنظام الترخيص، وىذا من 
 ،1سوقي البريد والاتصالات الإلكترونيةالمنافسة المشروعة في

 

 

______________________________ 

الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، ، 2018مايو سنة  10المؤرخ في ، 04-18بالقانون والذي ألغي م، 2000
 م.2018مايو  13، المؤرخ في 27 العدد

، المرجع  يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية، 03-2000القانون رقم من  28المادة ­ 1
 السابق.
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 اختصاصات سمطة الضبط.ثانيا: 

القوانين والتنظيمات المتعمقة بقطاعي البريد والاتصالات، تساىم سمطة الضبط باقتراح  
 تتمثل في :ية واستشار ة اختصاصات تنظيميبيذا الدور تمارس 

الفقرة  9333­30من القانون  10نصت المادة  لسمطة الضبط: العام الاختصاص التنظيمي­ 1
عمى أنو يستشير الـوزير المكمـف بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية سمطة منو،  19

تحضير أية مشاريع نصوص تنظيمية تتعمق بقطاعي البريد والمواصلات الضبط بخصوص 
 كما أن الاستشارة تكون إجبارية أو اختيارية. ،السمكية واللاسمكية

ضـبط لمـوزير الالاستشارة التي تقدميا سمطة يقصد ب، في ىذه الحالة :الاستشارة الإجبارية­  أ
تتعمق بقطـاعي تحضير مشاريع نصوص تنظيمية  بخصوصالمكمـف بالبريـد والمواصلات، 

، تحضير دفتر الشروط، وكذا تحضير انتقـاء المترشحين لاستغلال رخص البريد والمواصلات
يذا التنظيمية ل النصـوص تكييفىنا ىو ودور الاستشارة ، 1المواصلات السمكية واللاسمكية

 السوق. ادئمبمع القطاع 
 دالسمطة الإدارية حرة في طمب الاستشارة، فعن في ىذه الحالة،: الاستشارة الاختيارية­  ب

 ،ر الرأي المطموب فالإدارة غير مقيدة بو، وتحتفظ بكامل حريتيا لجية القرار الذي ستتخذهو صد
جميع القضايا  بخصوص، الضبطالاستشارة الاختيارية تقدميا سمطة وعميو في ىذه الحالة 

تحديد التعريفات القصوى لمخدمات العامة ، و المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية
 .بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية

ضبط اليتمثل الاختصاص شبو التنظيمي في إصدار سمطة  :الاختصاص شبو التنظيمي ­2
في ظل ضبط الأصدرت سمطة عمى سبيل المثال وفي ىذا الصدد ،فرديةالدارية الإقرارات مل
تتمثل مجموعة من القرارات السالف الذكر،  30-9333من القانون  10من المـادة  31لفقرة ا

                                                           

يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات السمكية و ، 03-2000القانون رقم من  14، و 13، 12أنظر الفقرات ­ 1
 المرجع نفسو. اللاسمكية
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واعتماد تجييزات البريد والمواصلات  قرار يتضمن منح ترخيصات الاستغلال إصدار: في
 .1فييا مكية والمقاييس الواجب توافرىاالسمكية واللاس

 إبداء الرأي لاسيما في الآتي : سمطة الضبطلكما أن ­ 

 جميع القضايا المتعمقة بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية؛­  "
 ؛تحديد التعريفات القصوى لمخدمات العامة لمبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية­   
 اعتماد نص تنظيمي يتعمق بالبريد والمواصلات السمكية واللاسمكية ؛ملائمة أو ضرورة ­   
 .2"استراتيجيات تطوير قطاعي البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية ­  

 

 .الفرع الثاني : في المجال الإعلامي
تقمة كبديل ىيئات إدارية مس استحداثتم ، لانسحاب الدولة من المجال الاقتصادينتيجة 

وىي المجمس  م1773ة مستقمة سنة يسمطة إدار لمدولة في ضبط ىذا المجال، فظيرت أول 
عمى  نصتالتي  المتعمق بالإعلام،73­393القانون رقم من 17المادة  بموجب ،الأعمى للإعلام

بموجب المرسوم  هوقد تم إلغاء ،"ة مستقمةيمجمس أعمى للإعلام وىو سمطة إدار حدث ي "أنو: 
ضبط ع ميام يوز تم ت 315-19رقم القانون العضوي ظلولكن في ، 104-70رقم عييالتشر 

حيث  ،سمطة ضبط الصحافة المكتوبة ما بين سمطتين تم استحداثيما وىما: قطاع الإعلام
ضبط القطاع ل سمطة ضبط السمعي البصريو  ،تعمق بما ىو إعلام مكتوبيضبط كل ما تتولى 

 .مسموع ومرئي بكل ما ىوالمتعمق  وجانب من
                                                           

يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات السمكية و ،  2000­03من القانون  13من المادة  06أنظر الفقرة ­ 1
 ، المرجع السابق. اللاسمكية

يحدد القواعد العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات السمكية و ،  2000­03من القانون  13من المادة  15أنظر الفقرة ­ 2
 ، المرجع نفسو. اللاسمكية

 مرجع سابق. ،تعمق بالإعلامي،  07-90قانون رقم ­ 3
، المتعمق بالإعلام، 90-07خص بعض أحكام القانون رقم ي، م1993 أكتوبر 26مؤرخ في ال ، 93-13رقم عي يمرسوم تشر  ­4

 . م1993 أكتوبر 27مؤرخ في ال ، 69 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد

، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، تعمق بالإعلامي،  2012جانفي  12مؤرخ في ، ال05-12قانون رقم ­ 5
 .م2015جانفي  15 مؤرخ في ، ال02 العدد
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 أولا : سمطة ضبط الصحافة المكتوبة.
ي، تقوم بضبط مجال المال والاستقلالة يالمعنو ية ىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخص

من القانون  93، وىذا ما جاءت بو المادة تعمق بالصحافة المكتوبةما يمن جانبالإعلام 
بة سمطة ضبط الصحافة المكتو تنشأ  "، المتعمق بالإعلام، والتي نصت عمى أنو: 19­311

 ."...المالي والاستقلالة ية المعنو يوىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخص

في إطار تجسيد مبدأ المنافسة في  دور سمطة ضبط الصحافة المكتوبة في المنافسة:­ 1
من أجل حماية  لـ س. ض. ص. ممجال الإعلام، تنازلت الدولة عن بعض الصلاحيات 

ص، و ي)الاعتماد، الترخالفردية جممة من القرارات الإداريةإصدار في  ةمثمالمتو  السوق،
و مبدأ الصحافة المكتوبة  2ةين حر يلمموازنة ب ةية و إدار يمة قانونيوستعد  ، والتيالموافقة(
 .المنافسة

عن  و ذلك ،م ص. ض. ة لرقابة س.يات الدور يممارسة إصدار النشر  تخضع :الاعتماد­ 
الذي ، 19­31 رقم القانونمن  10من المادة  30ىذا ما أكدتو الفقرة و  غة الاعتماديص طريق

من  19مطابق لصحة المعمومات المنصوص عمييا في المادة  ، بحيث يكونيسبقو التصريح
في  ،صلاحية سحب الاعتماد كما تممك السمطة ،موقع من قبل مدير النشريةنفس القانون، وال

الحالة أما ، 11تماد وىذا ما نصت عميو المادة الأولى عن طريق التنازل عن الاع :حالتين
بسبب عدم صدور النشرية الدورية خلال سنة منذ تاريخ منح الاعتماد ىذا ما أكدتو الفقرة  الثانية

 .19من المادة  31

ص المسبق في حالة يم في منح الترخ ص. ض. ة س.يحصر المشرع صلاحالترخيص: ­ 
 .3يةة الأجنبيات الدور يراد النشر يواحدة و المتمثمة في : است

                                                           

 ، المرجع السابق.تعمق بالإعلامي، 05-12قانون رقم من ال 40المادة ­ 1
 ، المرجع نفسو.تعمق بالإعلامي، 05-12قانون رقم من ال 11المادة ­ 2
 .السابقمرجع ال، المتعمق بالإعلام 05- 12من القانون العضوي رقم  37/1انظر المادة ­ 3
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ات يع الوطني أو الدولي و كذا نشر ية الموجية لمنشر و التوز يات الدور يالنشر  تخضعالموافقة: ­ 
م إذا صدرت بالمغات  ص. ض. الدورة المتخصصة إلى الموافقة المسبقة من قبل س.

 .1ةيالأجنب

صلاحية  س. ض. ص. م تمتمك الصحافة المكتوبة: ضبطالدور التنظيمي لسمطة ­ 2
عمى شكل مراسيم تنفيذية  دمجموعة من القواعسن في  مشاركة السمطة التنفيذية في التنظيم،

 .التي تساعد عمى تطبيق النصوص التشريعيةزارة المعنية بالقطاع، و ممضاة من طرف الو 

التشريعي، فعمى سبيل المثال وردت صلاحية طار الإمحدودة في صلاحيات إلا أن ىذه ال
 تمثل في :تبالنص الصريح واحدة 

بمقتضى  :تحديد قواعد وشروط الإعانات التي تمنح لأجيزة الإعلام من خلال مشاركةال­ 
حديد قواعد ت في م. صس. ض. ، تساىم 19­31 رقم من القانون 93من المادة  39الفقرة 

تسير عمى أنيا كما  الدولة لأجيزة الإعلام،تخصصيا وشروط الإعانات والـمساعدات التي 
 .توزيعيا

في مجال الإدارة الاستشارة تساعد  الدور الاستشاري لسمطة ضبط الصحافة المكتوبة:­ 3 
تمعب سمطات الضبط الاقتصادي في ىذا السياق عمى الاستفادة من تجربة وآراء أىل الخبرة، 

 . 3وتأتي عمى شكل إبداء الرأي مع جيات أخرى ،2في ىذه العمميةدور فعال 

 م. صس. ض. التي تحوزىا ة يفة الاستشار يالوظ، أن 99يتضح من خلال نص المادة 
يا في المسائل يئات المجوء إليإلا إذا أرادت إحدى الي لا تمارسيا فإنياوبالتالي ، محدودة

التي نصت  19­31من القانون رقم 99المادة  ، وىذا ما أكدتويايم الاستشارة فيالمطموب تقد

                                                           

 .نفسومرجع ال، المتعمق بالإعلام 05- 12من القانون العضوي رقم  20/2انظر المادة ­ 1
 .70مرجع سابق، ص  ،حدري سمير­ 2

 .سابق ، مرجعالمتعمق بالإعلام ،05- 12من القانون العضوي رقم  44 انظر المادة­ 3



 

72 
 

لنشرية موجية للأطفال و/أو الشباب، أن يستعين بييئة ايجب عمى الـمدير مسؤول  "عمى أنو: 
 ".يات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيملتحدد آ .تربوية استشارية

 البصري.ثانيا: سمطة ضبط السمعي 

والتي  ،الإعلامالمتعمق  ،12­051من القانون رقم  64بموجب المادة ىذه السمطة أنشأت 
نصت عمى أنو: " تؤسس سمطة ضبط السمعي البصري، وىي سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية 

، المتعمق 14­042من القانون رقم  58كما تم ذكرىا في المادة  ،المعنوية والاستقلال المالي"
تمارس سمطة ضبط السمعي البصري بالنشاط السمعي البصري، والتي نصت عمى أنو: " 

 :3تتمتع بميام وصلاحيات تنظيمية واستشارية تتمثل فيكما أنيا ، "مياميا باستقلالية تامة

التنظيمية في  تمارس من خلال مياميا :الدور التنظيمي لسمطة ضبط السمعي البصري­ 1
 كما ،الداخمي وتصادق عميو قياميا بإعداد نظاميا :عدة صلاحيات تتمثل في ال الضبطمج

في ظل ، و الطمبات المتعمقة بإنشاء خدمات الاتصال السمعي البصري وتبث فييا  ةسار تقوم بد
الإجراءات المنصوص عمييا في ىذا القانون، تخصص الترددات الموضوعة تحت تصرفيا من 

بالبث الإذاعي والتمفزي، من أجل إنشاء خدمات الاتصال  العمومية المكمفةطرف الييئة 
ساري الخلال الحملات الانتخابية، وطبقا لمتشريع المعمول بو ، و السمعي البصري الأرضي

المفعول، تطبق القواعد المتعمقة بشروط الإنتاج والبرمجة، وبث حصص التعبير المباشر 
بالنسبة لمتشكيلات السياسية والمنظمات  أما ،بالإضافة إلى حصص الوسائط السمعية البصرية

ق كيفيات بث البرامج المخصصة ليا يتطبفإنيا تعمل عمى الوطنية النقابية والمينية المعتمدة، 
، القواعد المتعمقة ببث البيانات ذات المنفعة العامة الصادرة عن السمطات العمومية تحددكما  ،

                                                           

 .، مرجع سابقتعمق بالإعلامي، 05-12قانون رقم ­ 1
، الصادر في الجريدة الرسمية متعمق بالنشاط السمعي البصريم، 2014فبراير سنة  24المؤرخ في  14­04قانون رقم ­ 2

 م.2014مارس لسنة  23، المؤرخ في 16لمجميورية الجزائرية، العدد 
 ، المرجع نفسو.متعمق بالنشاط السمعي البصري، 14­04من القانون رقم  55أنظر المادة ­ 3
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الشروط التي تسمح لبرامج الاتصال  تحدد س. ض. س. بإضافة إلى ما سبق ذكره، فإن 
 الإشيارالمقنع لممنتوجات أو بث حصص الاقتناء عبر التمفزيون. السمعي البصري باستخدام

رقابة عمى ىذا س. ض. س. ب  تفرض :الرقابي لسمطة ضبط السمعي البصري الدور­ 2 
احترام مطابقة أي برنامج  من أجلالسير المجال تبعا لمصلاحيات المخولة ليا، فتعمل عمى 

كيفية برمجة الحصص ، وتراقب سمعي بصري مع القوانين والتنظيمات السارية المفعول
تراقب القواعد المطبقة عمى النشاط السمعي  كما ،الإشيارية، من حيث المضمون والموضوع

ت في إطار أداء الميام وعند الضرورة، تطمب معمومات من موزعي وناشري خدما، و البصري
تممك صلاحية جمع المعمومات من الإدارات والييئات  ، كما أنياالاتصال السمعي البصري

 .1والمؤسسات الضرورية لإعداد آرائيا وقراراتيا
س. ض. س. لـ تتمثل الميام الاستشارية : الدورالاستشاري لسمطة ضبط السمعي البصري­ 3
تنمية النشاط السمعي البصري، تساىم في إطار حالات مختمفة منيا: في إبداء الرأي في  ب

في الوظيفة التشريعية، في كل ما يتعمق بالنشاط  تساىم كما أنيا، بإبداء آراء في ىذا الشأن
تتعاون مع الييئات والسمطات الوطنية  ، كما أنياالسمعي البصري من خلال إبداء الرأي

 .والأجنبية، التي تنشط في نفس المجال
في إطار تجسيد مبدأ المنافسة ي البصري في تكريس المنافسة: سمطة ضبط السمعدور­ 4 

" السير عمى عدم  :ميمة س. ض. س. بالحرة في مجال السمعي البصري، خول المشرع 
تحيز الأشخاص المعنوية التي تستغل خدمات الاتصال السمعي البصري التابعة لمقطاع العام 

 السير عمى ترقية المغتين الوطنيتين " :عمى، كما أنيا تعمل 2فية "اوضمان الموضوعية والشف
من خلال: كما تقدم توصيات من شأنيا ترقية المنافسة في ىذا مجال وىذا  ،3"والثقافة الوطنية 

. وفي إطار 4" تقديم توصيات من أجل ترقية المنافسة في مجال الأنشطة السمعية البصرية "

                                                           

 ، المرجع السابق.متعمق بالنشاط السمعي البصري،  14­04من القانون رقم  55أنظر المادة ­ 1
 ، المرجع نفسو.متعمق بالنشاط السمعي البصري، 14­04من القانون رقم  54/02المادة أنظر ­ 2
 ، المرجع نفسو.متعمق بالنشاط السمعي البصري، 14­04من القانون رقم  54/04أنظر المادة ­ 3
 ، متعمق بالنشاط السمعي البصري ، المرجع نغسو.14­04من القانون رقم  55/15أنظر المادة  ­4
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ىذا المبدأ، وذلك عند  14­04من القانون رقم  25تكريس حرية المنافسة، تضمنت المادة 
 استوفوا الذين العمني لممترشحين ، الاستماعس. ض. س. بطرف  من الترشح ممف دراسة

 تعسف الوضعيات من الحيطة ضرورة مع تعاممينالم تنويع ،الاعتبار بعين الشروط ويؤخذ
 .1المنافسة حرية تعيق التي الأخرى والممارسات ييمنةالم

  

                                                           

 ، متعمق بالنشاط السمعي البصري ، المرجع السابق.14­04من القانون رقم  25/01أنظر المادة ­ 1
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 خلاصة الفصل الثاني

يتضح جميا بأن المشرع الجزائري ، ، إض .سـ بعد تحميل النصوص القانونية المتعمقة ب
 .محدودة وظيفيةو ة يعضو  ستقلاليةامنحيا 

 تمثلتخلال مجموعة من العناصر تتحدد من نجد أنيا  ،ةيعضو الة يستقلالفمن ناحية الا
إضافة إلى تعدد الجيات المقترحة للأعضاء، و كذا  الطّابع الجماعي و المختمطتميزىا ب :في

ة ي حالر قابمة لمقطع إلا فيد و غير قابمة لمتجدية غيو نيائ قانونيةضمانة كالعيدة التي تعد 
ظير في كل ياد الذي يرا مبدأ الحيقانون، و أخاليا يحالات نص عمفي م أو يمانع أو خطأ جس

ومقيدة  ةإلا أن ىده الاستقلالية محدود، ام التنافي الكمي و الجزئي و إجراء الامتناعمن نظ
ن يية لسمطة تعيس الجميور يرئ استئثار :الإجراءات التي تحتكرىا السمطة التنفيذية مثل ببعض

ات البورصة و يم عمميمعظم أعضاء سمطات الضبط المستقمة باستثناء أعضاء لجنة تنظ
 .لمعزل في أي وقت أعضاؤىا كضمانة لعدم تعرض س العيدةيكر ت عدمو ، مراقبتيا

المظاىر ن من خلال مجموعة مفإنيا تتحدد كذلك أما من ناحية الاستقلالية الوظيفية، 
لمرقابة  ياعدم خضوعو  ،إعداد نظاميا الداخميإمكانية  ،ةية المعنو يبالشخص: تمتعيا تتمثل في

مطة من طرف الس ل أو الإلغاءيلمتعدقابمة  ياقراراتكما أن  (،ةية الإدار ية و الوصايالرئاس)
تبقى كذلك مقيدة بسبب التدخل المستمر لمسمطة ة يفية الوظيىذه الاستقلاللكن ة، يذينفالت

 يؤكد عدم الانسحاب الكمي لمدولة من المجال الاقتصادي، ويظير ىذا التقييد منمما  ،التنفيذية
من الشخصية المعنوية منيا حيث التدخل في الأنظمة الداخمية لبعض السمطات وتجريد البعض 

 .والبعض من الاستقلال المالي...إلخ

، استفاد المجال المصرفي بمجمس النقد والقرض والمالية في ظل الإصلاحات الاقتصادية
أما مجال  رصة،المجال المالي تضبطو لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البو كسمطة ضبط، و 

والمجال الإعلامي سمطة ضبط  الاتصالات السمكية واللاسمكية تضبطو سمطة الضبط،
 المكتوبة و سمطة ضبط السمعي البصري. الصحافة



 

 

 خـاتمـة
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 خاتمة

ليست مصطمحا قانونيا، بل مفيوم عصري مستوحى من مفردات عبارة إزالة التنظيم، 
اقتصادية وسياسية، تعريفيا يتوقف عمى حسب وجية النظر إلييا، فيختمف من الجانب القانوني 

 ليا عن الجانب الاقتصادي.

يقصد بو إلغاء  تحمل عبارة إزالة التنظيم حسب المعنى القانوني ليا تعريفين، تعريف واسع
، إلا في حدود ضمان، وحماية الاستقرار ذا المجالوانسحاب كمي لمدولة من ى، لمتنظيم

السياسة الاقتصادية  ، أي تراجع الدولة عن دورىا كمسير وطرف فيوالاجتماعي يالاقتصاد
ومحاولة  ،إعادة تكييف، تبسيط القواعد القانونيةو يقصد بوالاجتماعية، أما التعريف الضيق ف

المجالات التي تتدخل فييا الدولة، وذلك باستبعاد النصوص الزائدة، لمحد التقميل منيا في جميع 
 .من ظاىرة تضخم القواعد القانونية

موقف منادي بتدخل  يثير تنازع موقفين مختمفتين،أما من وجية نظر اقتصادية، فتعريفيا 
ىذا الموقف كل من مدرسة الطبيعيين، التقميديين، التقميديين الجدد،  ، تداولتالدولة الضيق
اولت ىذا الموقف مدرستين، تؤيدان الدور ، تد، وموقف منادي بتدخل الدولة الواسعوالمحافظين

الفعال لتدخل الدولة، المدرسة الكينزية، والدولة الرفاىية، ثم تأثرت الدول الاشتراكية سابقا 
 المختمط بيذه المواقف. المنتيجة للاقتصاد

في  (دولة الرفاىية)المفرط الميبرالية دخل الدولة تفشل  من أىم نتائجكانت  ،فكرة إزالة التنظيم
إلا أن ىذا التدخل واجتماعية،  المجال الاقتصادي والاجتماعي لظروف سياسية، اقتصادية،

 ،ويات أدت إلى تراجعوواجو انتقادات سببيا تعرض ىذا النظام لأزمة حادة مست جميع المست
 إلاَّ أن تغير من سياستيا التدخمية بحمة جديدة تتمثل فيوما كان عمى دولة الرفاىية 

 التنظيم الييكمي واليندسيإعادة و  تعديل دور دولة الرفاىية من دولة متدخمة إلى دولة ضابطة
 ليا.التقميدي 
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، بدأت تموح نحو الأفق حيث باشرت العديد من مظاىر التحول نحو فكرة إزالة التنظيم
كنتيجة الدول عممية التحولات في المجال الاقتصادي، والجزائر كغيرىا طبقت ىذه السياسة 

خوصصة  م التي تصدرتيا1799م، بدءا بالإصلاحات الأولية لسنة 1791لأزمة البترول لسنة 
وتكريس المبدأ الجوىري المتمثل في ، المؤسسات العمومية الاقتصادية التي تمثل نواة الاقتصاد

حرية الصناعة والتجارة عن طريق انسحاب الدولة من المجال الاقتصادي وترك المجال 
 لمخواص.

بتمكين فئة مؤسسات إدارية مستقمة خوليا المشرع التوجو نحو فكرة الضبط الاقتصادي، 
في ىذه الميمة، من  لبعض الصلاحيات لمشاركة السمطة التنفيذية صاحبة الاختصاص الأصي

أجل إصدار قوانين لتنظيم القطاعات الاقتصادية كل في مجال اختصاصو، إلا أن ىذه 
ىذا يؤثر عمى الصلاحيات محدودة في ظل احتكار السمطة التنفيذية لمعديد منيا وبالتالي 

 الاستقلالية الفعمية ليذه السمطات.

 :أخد نظرة عن ىذا الموضوع اقترح الآتيبعد 

 .اموس المصطمحات القانونية العربيعبارة إزالة التنظيم ضمن ق تصنيف ­

عم السبل بد ،تعميم سياسة إزالة التنظيم لتشمل كافة القطاعات المحتكرة من طرف الدولة ­
 .الرامية لتجسيد الخوصصة الفعمية

 التأسيس، من ناحيةإعادة النظر في النظام القانوني المتعمق بالسمطات الإدارية المستقمة،  ­
 .يم، والاستقلالية بقواعد دستوريةالتنظ

 
 
 

 قو.وتوفي اللهبحمد  انتيت
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 المراجعقائمة المصادر و 
 

 .أولا: المصادر
 برواية ورش. القرآن الكريم:­  1

 المعاجم:­  2

 :بالفرنسية­ 
-American Heritage Dictionnary Of The English Language (Hangthon 

Mifflin Company ) , BOSTON , NEW­YORK , LONDON , 3ème , èd ,  
1992· 

 الدستور:­  3

ديسمبر  08 فيؤرخ الم ،م1996قراطية الشعبية لسنة يمزائرية الدلجميورية الجادستور ­ 
 .م1996 في المؤرخ ، 76عدد الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، ال ،م1996

 :القوانين ­  4

، الصادر يتضمن قانون الاستثماراتم، 1963جويمية  26، المؤرخ في 63­277القانون رقم  ­
 أوت  02 المؤرخ في، 53في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 م.1963

يتضمن القانون الأساسي م، 1719أوت  13، المؤرخ في 19­900المرسوم رقم  ­
، المؤرخ في 91، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد لممجموعات المينية

 م.1719أوت  91

يتعمق باحتكار الدولة لمتجارة م، 1978فبراير  11، المؤرخ في 78­02المرسوم رقم  ­
أوت  14، المؤرخ في 07، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد ارجيةالخ

 م.1978
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الخاص  ييتعمق بالاستثمار الاقتصادم، 1982أوت  21المؤرخ في  82­11القانون رقم  ­
أوت  24 المؤرخ في، 19، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد الوطني
 م.1982

تضمن القانون التوجييي لممؤسسات ي م،1988جانفي  12المؤرخ في  88­01المرسوم رقم ­ 
، المؤرخ في 02الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد ، العمومية الاقتصادية

 م.1988جانفي  13
الصادر ، يتعمق بصناديق المساىمة، م1988يناير سنة  12المؤرخ في  88­03القانون رقم ­ 

 م.1988، لسنة  02 في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد
يتعمق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية  م،1988يوليو  12، المؤرخ في 88­25القانون رقم  ­

، الصادرة بتاريخ 28الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد ، الخاصة الوطنية
 م.1988يوليو  13
يتعمق بممارسة احتكار الدولة لمتجارة م، 1988يوليو  19، المؤرخ في 88­29القانون رقم  ­

يوليو  20، المؤرخ في 29 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد، الخارجية
 م.1988

الصادر في الجريدة ، تعمق بالإعلامي ،م1990ل يأفر  3مؤرخ في ، ال07-90قانون رقم ال­ 
  .)ممغىم)1990ل يأفر  04، المؤرخ في 14الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

، الصادر المتعمق بالنقد والقرضم، 1990ابريل سنة  14المؤرخ في ، 10-90القانون رقم  ­
 .م1990ابريل 18، المؤرخ في 16في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

، المتعمق بترقية الاستثمارم،1993أكتوبر  05، المؤرخ في 93­12المرسوم التشريعي رقم  ­
 م.1993أكتوبر  10، المؤرخ في 64الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة م، 1990أوت  07المؤرخ في  90­16القانون رقم  ­
 15، الصادرة المؤرخ في 34الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  م،1990
 م.1990أوت 
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خص بعض أحكام القانون ي، م1993 أكتوبر 26مؤرخ في ال ، 13-93رقم عي يمرسوم تشر  ­
 ، 69 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد، المتعمق بالإعلام، 90-07رقم 
 .م1993 أكتوبر 27مؤرخ في ال
م، 1994ماي  26، المؤرخ في المتضمن قانون المالية، 94­08المرسوم التشريعي رقم ­ 

 م. 1994، لسنة 33 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد
المؤرخ  79­07م، يعدل ويتمم القانون رقم 1998أوت  22، المؤرخ في 98­10القانون رقم  ­

الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية ، المتضمن قانون الجماركم، 1979يوليو  21في 
 م.1989أوت  23 المؤرخ في، 61 الجزائرية، العدد

د القواعد يحدالمعدل والمتمم، م 2000أوت سنة  05المؤرخ في ، 03-2000القانون رقم ­ 
الصادر في الجريدة الرسمية ، العامة المتعمقة بالبريد و المواصلات السمكية و اللاسمكية

-18والذي ألغي بالقانون م، 2000غشت سنة  6، المؤرخ في 48 لمجميورية الجزائرية، العدد
 العددالصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، ، 2018مايو سنة  10المؤرخ في ، 04
 م.2018مايو  13، المؤرخ في 27
يتعمـق بالكيربـاء و التوزيـع الغـاز  ،م2002فيفـري  05المـؤرخ في ، 01-02قـانون رقـم ال­ 

 6، المـؤرخ في  8، العدد لمجميورية الجزائريةالجريدة الرسمية الصادر في  ،عـبر القنـوات
 . م2002فبراير 

 م2006فيفري سنة  20الموافق  1427محرم عام  21مؤرخ في ال ، 04- 06قانون رقم ال ­
م، 1995جانفي سنة  25الموافق  1415المؤرخ في شعبان عام  07-95يعدل ويتمم الأمر رقم 

المؤرخ في  ،15عدد الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، ال، المتعمق بالتأمينات
 م.2006مارس  12
، الصادر في الجريدة تعمق بالإعلامي،  2012جانفي  12ؤرخ في م، ال05-12قانون رقم ­ 

 .م2015جانفي  15 مؤرخ في ، ال02 الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد
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، متعمق بالنشاط السمعي البصريم، 2014فبراير سنة  24المؤرخ في  14­04قانون رقم ­ 
مارس لسنة  23، المؤرخ في 16الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 م.2014
 الأوامر:­  5

، الصادر يتضمن قانون الاستثماراتم، 1966سبتمبر 15، المؤرخ في 66­284الأمر رقم  ­
 م.1966سبتمبر  17 المؤرخ في، 80في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

، بخوصصة المؤسسات العموميةالمتعمق م، 1995أوت  26المؤرخ في  95­22الأمر رقم  ­
 م.1995سبتمبر 30، المؤرخ في 48 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد

المتعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية م، 1995سبتمبر  25المؤرخ في  95­25الأمر رقم  ­
 م.1995، لسنة  55 عددالصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، ال، لمتابعة لمدولة

الصادر في ، يتعمق بالمنافسة ممغى، م1995جانفي  25 ؤرخ فيالم 06- 95الأمر رقم ­ 
 .م1995فيفري  22 ؤرخ فيالم ،9عدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، ال

المتعمق ، 95­22م، المعدل والمتمم للأمر رقم 1997مارس  19المؤرخ في 97­12الأمر رقم  ­
، 15 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد، بخوصصة المؤسسات العمومية

 م.1997لسنة 
الصادر في ، المتعمق بتطوير الاستثمارم، 2001أوت  20، المؤرخ في 01­03الأمر رقم  ­

م، المعدل 2001أوت  22، الصادرة بتاريخ 47الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
م، الصادر في الجريدة الرسمية 2006يوليو  15المؤرخ في  06-08والمتمم بموجب الأمر رقم 
 م.2006يوليو  19، المؤرخ في 47لمجميورية الجزائرية، العدد 

المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية م، 2001أوت  20المؤرخ في  01­04الأمر رقم  ­
 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد،  الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا

 م.2001، لسنة 47
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يتعمق بالقواعد العامة المطبقة عمى م، 2003يوليو  19، المؤرخ في 03­04الأمر رقم  ­
 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد، بضائع وتصديرىاعمميات استيراد ال

 م.2003يوليو  20، المؤرخ في 43
المعـدل والمـتمم  ،المتعمق بالنقـد والقـرضم، 2003أوت  26المؤرخ في  ،03­11 رقم الأمر ­
 .م2003أوت  27 المؤرخ في ، 53الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد  ،
م، الصادر في الجريدة الرسمية 2010غشت سنة  26مؤرخ في ، ال04-10رقم  الأمر­ 

المؤرخ في  11 – 03يعدل ويتمم الأمر رقم  ،م2010، لسنة 50لمجميورية الجزائرية ، العدد 
 . والمتعمق بالنقد والقرض م2003غشت سنة  26

 المراسيم التنظيمية:­  6

يتضمن إنشاء الديوان م، 1996أكتوبر  01المؤرخ في  96­327المرسوم التنفيذي رقم  ­
 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد، الجزائري لترقية التجارة الخارجية

 م.1996أكتوبر  06، المؤرخ في 58
 26الموافق  1438جمادى الأولى عام  29مؤرخ في ال ،17- 97المرسوم التنفيذي رقم ­ 

الذي يحدد مبمغ الإتاوة المطبقة عمى المتعاممين أصحاب تراخيص إنشاء  ،م2017فيفري سنة 
واستغلال شبكات المواصلات السمكية واللاسمكية و/أو تقديم خدمات المواصلات السمكية 

مارس  1المؤرخ في  14عدد زائرية، الالصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الج، واللاسمكية
 .م2017

تضمن القانون التوجييي لممؤسسات ي م،1988جانفي  12المؤرخ في  88­01المرسوم رقم ­ 
، المؤرخ في 02الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد ، العمومية الاقتصادية

 م.1988جانفي  13
، تعمق بصناديق المساىمةي، 21­06­1988المؤرخ في  88­119المرسوم التنفيذي رقم ­ 

 م.1988، لسنة 25 الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد
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يتعمق بشروط القيام بعمميات استيراد سمع م، 1991فبراير  20المؤرخ في  91­03نظام رقم  ­
 25، المؤرخ في 23الجزائرية، العدد ، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية لمجزائر وتمويميا

 م.1992مارس 
 .ثانيا: قائمة المراجع

 : الكتب المتخصصة في موضوع الطالب­ 1

، دار الجامعة الجديدة لمنشر، المنافسة في منظمة التجارة العالميةجابر فيمي عمران، ­ 1
 .2011مصر، )د ط(، 

 .2012، د.ط، دار اليدى، عين مميمة الجزائر،  شرح قانون المنافسةحسين شرواطي، ­ 2
، المكتبة العصرية لمنشر والتوزيع، 2، طالعلاقات الاقتصادية الدوليةرضا عبد السلام، ­ 3

 .2010مصر، 
، دارالنيضة مقارنة( ةالاحتكار والمنافسة غير المشروعة)دراسة تحميمي عمر حمد حماد،­ 4

 2009العربية، القاىرة، 
، مجمة الادارة، العدد حماية المستيمك من الممارسة المنافية لممنافسةمحمد الشريف كتو، ­ 5

23 ،2001. 
، دار النيضة العربية، القاىرة، الاحتكار والمنافسة غير المشروعةمحمد سممان الغريب، ­ 6

2006. 
، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الاحتكار والممارسات المقيدة لممنافسةمعين فندي الشناق، ­ 7

 .2010ط ، د.الأردن، 

 :البحوث الجامعية­ 2
إقرشاح فاطمة، المركز القانوني لمجمس النقد والقرض، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في ­ 1

 .2003القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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، ضوابط توزيع الاختصاص في تنظيم مجال الضبط الاقتصاديبن رمضان عبد الكريم، ­ 1
، ، ك ح أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه العموم في الحقوق، تخصص فانون عام اقتصادي

 .2017­2018و ع س ، قسم الحقوق، جامعة غرداية، 

، أطروحة مقدمة لنيل شيادة تحولات الدولة في المجال الاقتصاديبن ساحة يعقوب، ­ 2
، قسم  ، ك ح و ع سدكتوراه ل. م.د في القانون العام تخصص قانون عام اقتصادي، 

 .2019­2020الحقوق، جامعة غرداية، 
جبري محمد، السمطات الإدارية المستقمة والوظيفة الاستشارية، رسالة لنيل شيادة دكتوراه ­ 3

 .2014بن عكنون،  1جامعة الجزائر عموم في القانون العام ، كمية الحقوق، 
حدري سمير، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مذكرة لنيل ­ 4

في القانونفرع قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم التجارية ، جامعة أمحمد  الماجستيردرجة 
 .2006بوقرة، بومرداس، 

دارية المستقمة في ظل الدولة الضابطة ، أطروحة دكتوراه في خرشي اليام، السمطات الإ­ 5
 . 2014/2015معية: الجاالسنة ،  2القانون العام ، ك ح و ع س ، جامعة سطيف

ديب نذيرة، استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل درجة ­ 6
. تحولات الدولة، جامعة مولود معمري كالماجستير في القانون،فرع القانون العام، تخصص 

 .2012س، تيزي وزو، .ع.و.ح
أطروحة دكتوراه دولة في  ،دور الجمارك في ظل اقتصاد السوق حالة الجزائر ،مراد ديزا­ 7

فرع التسيير، جامعة يوسف بن خدة، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير،  ،العموم الاقتصادية
 .2005­2006نوقشت بتاريخ 

، إزالة التنظيم لمنظام القانوني لممؤسسة العامة ذات الطابع الاقتصادي لكحل صالح ، ­ 3
مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون فرع تحولات الدولة ، جامعة مولود معمري تيزي وزو 

 .2009كمية الحقوق، 
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روحة مقدمة ، أطالآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائرمنصور داود، ­ 4 
لنيل شيادة دكتوراه العموم في الحقوق تخصص قانون الأعمال، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

2015­2016. 
 المقالات العممية:­ 3

شكالية عن كفاءة المؤسسات العامةالداوي الشيخ ، ­ 1  الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر وا 
 .، العدد الثاني25د المجم، ونية، مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقان

، مجمةالأصيل تقييم برنامج خوصصة المؤسسات العمومية في الجزائر، حمادو بن نعمون­ 2
 .2017، ديسمبر ، العدد الثاني2جامعة قسنطينة  لمبحوث الاقتصادية والإدارية،

أجيزة تسيير رؤوس الأموال التجارية لمدولة داخل المؤسسة العمومية ، زغودي عمر­ 3
، السنة 01، العدد 07مجمد ، المجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، في الجزائر الاقتصادية

2020. 
التشريعية ، تضخم القواعد القانونية ، عبد الكريم صالح عبد الكريم، عبد ا﵀ فاضل حامد ­4

 .2014، 23ونية، العراق، العدد مجمة جامعة تكريت لمعموم القان
، م.ن.ق.ع.س، المفيوم القانوني والاقتصادي لفكرة إزالة التنظيم معاشو نبالي فطة،­ 5

 .2007، يزي وزو، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري ت1عدد
، مجمة الادارة، العدد حماية المستيمك من الممارسة المنافية لممنافسةمحمد الشريف كتو، ­ 6

23 ،2001. 
وأثرىا في مفيوم  )المبيرالية(، الخصخصة في الدولة التحريرية محمد فتوح محمد عثمان ­ 7

 .1995مجمة العموم الإدارية ، العدد الأول ، يونيو ،  القانون العام
 :المؤثرات والندوات العممية­ 4

الأزمات النفطية وآليات إدارتيا في  ''، عبد الرحمان عبد القادر، بروكي عبد الرحمان­ 1
مداخمة مقدمة في ،  '' 2015والأزمة النفطية  1896مقارنة للأزمة النفطية الجزائر ، دراسة 

جامعة أحمد دراية ، ­ الواقع والتحديات­  : إدارة الأزمات في الوطن العربيممتقى دولي حول ال
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 ممخص:ال
 باتجاهعاصر مجال الاقتصادي التي عرفيا العالم المالفي  التنظيمزالة لا التوجو  تماشيا مع

 ليات السوق، تأثرتولة نحو الدولة الضابطة والعمل بآوتكريسا لتحولات الد .العولمة الاقتصادية

في انتياج  م1799عام كانت بدايتو التغيير،  ىذاتماشيا مع  العالمدول كغيرىا من  الجزائر
تحولات الفيا مع يتصادية مست المنظومة القانونية من جية لتكيجممة من الإصلاحات الاق

ا في ىذبعض المبادئ  تطبيقتم العمل عمى  اإجرائي ولتكريسياالجديدة، الاقتصادية والقانونية 
تحرير التجارة وأيضا  تكريس مبدأ المنافسة الحرةو لقطاع العمومي ا خوصصةالاتجاه ك

التصديق عمى بعض الاتفاقيات التي ترمي نحو تزامن معو والصناعة، جدب الاستثمار، 
 .توسطيةم ­مثل: اتفاق الشراكة الأورو الانفتاح عمى الاقتصاد العالمي

اعتمد لتكريس فكرة ازالة التنظيم اسموب الضبط الاقتصادي، استحدات سمطات ضبط لذلك 
 في ىذا الاتجاه. ومكنت من وظائف ظبطية مختمفة

 الضابطة.دولة ال ،تحولات الدولةإزالة التنظيم، الضبط الاقتصادي،  ية :الكممات المفتاح­ 
Summary : 

In line with the trend to deregulate in the economic field known by the 

contemporary world towards economic globalization, And in dedication to the 

transformation of the state towards the controlling state and the work of market 

mechanisms. 

Algeria, like other countries of the world, was affected in line with this change. Its 

beginning was in 1988, In adopting a number of economic reforms, the legal 

system affected the legal system on the one hand to adapt it to the new economic 

and legal transformations,and in order to establish it procedurally, some principles 

have been applied in this direction, such as privatization of the public sector and 

the consolidation of the principle of free competition as well as the liberalization of 

trade and industry and investment attractive 

 It coincided with the ratification of some agreements aimed at opening up to the 

international economy such as : The Union for the Mediterranean (UfM) or 

(EUROMED). 

They relied on dedicating the idea of deregulating the method of economic control, 

it established control authorities for this and enabled various regulatory functions 

in this direction. 

­ Keywords : Deregulation, regulation economic, control state, the state review.  


