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 والتقديرشكر ال
 

 الله العظيم صدق  ﴾ن فاذكروني أذكركم واشكروا لي ولا تكفرو ﴿
 (.23، ركاية كرش عف نافع، رقـ الصحيفة مدنية، 02، الجزء 03لحزب )ا 152، الآية البقرةسورة 

 

 لممكلى عز كجل يذا البحث، أتكجو بالحمد كالشكر في آخر الممسات ل 
 ، مف غير حكؿ مني كلا قكة.لإتماـ ىذا العملالذؼ كفقني 

  مي  الذؼ لـ يبخل ع ىاشم عميكما أتقدـ بالشكر الجزيل للؤستاذ المشرؼ 
 بتكجيياتو القيمة، رغـ انشغالاتو المكثفة جعمو الله ذخرا لطمبة العمـ. 

  أتقدـ بشكرؼ الخاص أيضا كاحترامي الكبير إلى أعضاء لجنة المناقشة بتشريفيـ لي
 كقبكؿ مناقشة المذكرة.

 إلى كافة أساتذة كمية الحقكؽ بجامعة غرداية  الجزيل الشكر
 جميع أعضاء طاقميا الإدارؼ.كالى 

 كما أشكر كل مف ساعدني في انجاز ىذا العمل المتكاضع مف قريب أك بعيد 
 كلك بكممة طيبة أك دعاء.

ن أخطأت فمن نفسي ومن الشيطان الله وحده و إن أصبت فمن    ا 
 .خراأو و﵀ الحمد والشكر أولا  

     
 .فطيمة 
 

 



 

 ىــــــــــــــــــــدا الإ
في حياتي رمزا  لى كالديا العزيزاف، المذاف ظلب  إ ،ما أخذربى ككلد، بذؿ ككد، أعطى ك إلى مف 

أف تستجيب لدعائي  أدعكؾ ربي فأرجكا ف النكر كالأمل.لمتضحية كالعطاء كشعاعا دافئا م
 بأف تطيل عمرىما كتحفظيما لي كتشفي أمي شفاء لا يغادر سقما.

     زينبك ، مميكة أمباركة، صميحة ،دة، جماؿ، مسعك ، بمقاسـإلى إخكتي: إبراىيـ
بتشجيعيـ لي  السند، كبفضميـ استطعت أف أصل إلى ما أنا عميو كالذيف كانكا لي نعـ

 .ميـ كل الشكر كالتقدير كالاحتراـ، فطكاؿ سنكات الدراسة

    يكنس عبد المحسف محمد عبد النكر ك ، ، سميماف، فاطمةإبراىيـإلى الأعزاء أبناء أخي 
بالنجاح في الدراسة دكف أف أنسى الصغيرة رتيل ابنة أخي جماؿ كرامي  تمنياتي ليـمع 

 كزكجيا كأبنائيا ف،الخاؿ العزيز سميما ابنة إلىكسعيد ابف أختي مميكة، ابف أختي زينب 
 محمد ، سميماف كآدـ.

 شيرزاد المتاف كانتا الأختيف المتيف لـ تمدىما أمي.خكتي: مسعكدة ك إإلى زكجات 

مف جمعني بيـ القدر فكاف أجمل ما قدمت لي الحياة، إلى رفيقات دربي صاحبات  إلى
 خضرة.ك  كريمة، عقيمة، رتيبة، جميمة إلى نعـ الأخكات كالصديقات: القمكب الطيبة،

 النفسي البيداغكجي للؤطفاؿ المعكقيف ذىنيا مستخدمي كأطفاؿ المركزإلى 

 .كل زملبء الدراسة بجامعة غرداية إلى .بف ضحكة لضاية 

  دلت لو مف قمبياعبرة كساعدني مف قريب أكمف بعيد فب إلى كل مف ربطتني بو ذكرػ أك
 كل الحب كالاحتراـ.

 إلى كل ىؤلا  أىدي ىذا العمل.

 .فطيمة     
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 مقدمة
 

 

 أ

 

تباشر الإدارة نشاطيا الذؼ ييدؼ إلى تحقيق المصمحة العامة مف خلبؿ إدارة مرافقيا 
تتمثل في مختمف أعماليا الإدارية، سكاء أعماؿ  ؛العمكمية عف طريق ما تممكو مف كسائل 

      أعماؿ إدارية قانكنية تتخذىا ك إدارية مادية تقكـ بيا، دكف إحداث أثر قانكني معيف، أ
لنشاطاتيا، بإلغاء أك تعديل مركز قانكني قائـ، أك إنشاء مركز قانكني  مارستياىي بصدد مك 

جديد. ىذه الأعماؿ القانكنية تنقسـ بدكرىا إلى أعماؿ قانكنية انفرادية، صادرة بإرادة الإدارة 
 القرارات الإدارية،  كأعماؿ قانكنية اتفاقية أك رضائية تسمى العقكد الإدارية.  كتسمىالمنفردة 

أكثر الكسائل القانكنية شيكعا كاستعمالا  كىي محكر دراستناكتعد القرارات الإدارية 
كمظيرا مف مظاىر السمطة العامة، إذ لا يمكف لمدكلة أف تبادر بأعباء السمطة العامة         

كما تقتضيو مف أعماؿ لممحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلبثة: الأمف العاـ، الصحة 
 السكينة العامة، إذا لـ تستعمل كسيمة القرارات الإدارية.العامة ك 

كما تتمتع الإدارة بكاسطة قراراتيا الإدارية بالعديد مف الامتيازات كالسمطات اليامة                     
       التي لا نظير ليا في مجاؿ القانكف الخاص، لما تممكو مف سمطة تقديرية حيف تصدر

 تنفذىا، دكف المجكء إلى القضاء بغرض تحقيق المصمحة العامة. ىذه القرارات  كحيف
كعميو يعتبر مكضكع امتيازات الإدارة في القرار الإدارؼ مف أىـ المكضكعات               

التي تكتسي أىمية كبيرة، بحيث تممؾ الإدارة حق التنفيذ المباشر لقراراتيا في حق المخاطبيف 
الفيف ليا، ىذا ما يعتبر دك أىمية باعتبار الإدارة سمطة عامة بيا كفرض جزاءات إدارية لممخ

ف أبدػ اعتراضا بشأنيا            تتمتع بسمطات استثنائية كامتيازات منحيا المشرع إياىا، كا 
ف قدـ تظمما إداريا بل كحتى إف رفع دعكػ قضائية، فيظل القرار سارؼ المفعكؿ في حقو     كا 

، كفرض جزاءات انفسيا أك جية أعمى منيا سحب قرارىا أك إلغائيما لـ تقبل الجية الإدارية 
 إدارية أيضا حيف مخالفتيا. 

 
 



 مقدمة
 

 

 ب

ممارستنا عدة كظائف لترجع فلاختيار ىذا المكضكع،  لتي دفعتناالأسباب الذاتية اأما 
بعدة مؤسسات عمكمية ذات طابع إدارؼ لمدة تفكؽ الربع قرف، كبصفتنا الآف إطار في الدكلة    

كمف أجل تحسيف المستكػ المعرفي حتى نقكـ بخدمة الفرد كالإدارة معا، قمنا بالتطرؽ ليذا 
ا في دراسة مكضكع  المكضكع لمكقكؼ عمى امتيازات الإدارة في القرار الإدارؼ، ككذا رغبتا من

 لـ يُتطرؽ إليو سابقا، كلـ يكف محل اىتماـ فقياء القانكف سكاء جزائريكف أك غيرىـ. 
الأسباب المكضكعية التي دفعتنا ليذه الدراسة، الرغبة في البحث في مجاؿ  في حيف

ير المرافق الأعماؿ القانكنية للئدارة التي تتخذىا بإرادتيا المنفردة، لتحقيق المصمحة العامة كتسي
      العمكمية لحفع الأمف العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة في المجتمع، كالرغبة أيضا 

 المجكء إلى القضاء. أثناء تنفيذ قراراتيا، قبلدارة للئالمشرع  منحياامتيازات عمى في الكقكؼ 
 :تحقيق عدة أىداؼ منيا كتيدؼ ىذه الدراسة إلى       

 المكتبة الجامعية بيذا العمل المتكاضع.الرغبة في إثراء  -
معرفة الامتيازات التي منحيا المشرع للئدارة أثناء تنفيذ قراراتيا الإدارية لاسيما التنفيذ  -

 الجبرؼ، دكف الإخلبؿ بمبدأ المشركعية.
الكقكؼ عمى الكسائل التي تتعمق بتنفيذ القرارات الإدارية دكف المجكء إلى القضاء كامتياز  -

لغائيا، ككذا تكقيع جزاءات عمى المخالفيف ليا.سحب الإد  ارة لقراراتيا الإدارية كا 
   كثيرة ىي المراجع سكاء بالمغة العربية أك المغة الفرنسية التي تناكلت دراسات سابقة        

في مكضكع القرارات الإدارية، لكف دكف التطرؽ إلى امتيازات الإدارة في القرارات الإدارية      
المراجع ركزت في دراستيا عمى المفيكـ كالأركاف لمقرار الإدارؼ، لكف ما يعيبيا      كل ىذه

أنيا  لـ تتطرؽ لامتيازات الإدارة في قراراتيا الإدارية، مما صعب عمينا البحث، إلا دراسات 
يذه الدراسات لقميمة منيا مقالات كمذكرات تحكؼ عمى جزئية بسيطة كفق الخطة التي رسمناىا، 

 ف في:تكمك 
 



 مقدمة
 

 

 ت

جاءت أطركحة الدكتكراه المقدمة مف طرؼ الدكتكر  :الطبيعة التنفيذية في القرار الإدارؼ -1
، لتتحرػ 2018/2019 لمسنة الدراسية: جامعة قاصدؼ مرباح، كرقمة،مف مسعكدؼ ىشاـ 

دراسة القرار الإدارؼ بطبيعة الذاتية للبتجاىيف المادؼ كالمكضكعي كمبررات كجكده كقكتو 
نكيكة ية، كما يتفرع عف ذلؾ مف نتائج أىميا امتياز التنفيذ الجبرؼ، في حيف رأت الدكتكرة القانكن
التنفيذ  تحت عنكاف 2019سبتمبر  في مجمة العمكـ القانكنية كالسياسيةفي مقاؿ نشر ب نكاؿ

 ، أف استعماؿ الإدارة لامتياز التنفيذ الجبرؼ مضبكط بشركط كحالات المباشر لمقرار الإدارؼ 
 فإف خرجت عنيا كاف القرار محل كقف لمتنفيذ مف قبل القضاء. 

  ديش سكريةفقدمت فيو الدكتكرة  :الجزاءات في قانكف العقكبات الإدارؼ أما فيما يخص -2
        2018/2019لمسنة الجامعية  اليابس، سيدؼ بمعباس، جامعة جيلبليمف أطركحة 

كمدػ  العامة في غير مجالي العقكد ك التأديب  الجزاءات الإداريةككما قامت أيضا بنشر مقاؿ 
         بتاريخ  مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية في تيارت،  ،جامعة ابف خمدكف ، دستكريتيا
، حيث ترػ أنو لابد مف كجكد نكع جديد مف القانكف يسمى قانكف العقكبات 2019أفريل 

كالقانكف الإدارؼ، يتضمف نصكصا  الإدارؼ كالذؼ يعالج نظاـ كسط بيف القانكف الجنائي
تكقيع جزاءات لتفادؼ الإجراءات الجنائية، إذا ما أدركنا أف عددا       بمتفرقة، تسمح للئدارة 

 مف الدكؿ تبنت ىذا النظاـ مثل ألمانيا كايطاليا.
كنحف بصدد دراسة المكضكع تعرضنا لعدة عقبات، منيا كثرة المراجع العامة               

تتحدث عف مكضكع القانكف الإدارؼ كالقرار الإدارؼ دكف ذكر امتيازات الإدارة في القرار التي 
الإدارؼ رغـ أىميتو كقدمو، ككذا تشابو محتكاىا، إضافة إلى تشعب ىذا المكضكع كندرة 

ىا سابقا، كتفرع القكانيف التي تمس الامتيازات حيث اعتمدنا فقط       ناالدراسات إلا ما ذكر 
انب الفقيي دكف القانكني نظرا لكثرتو في عدة مجالات  كفرض الجزاءات الإدارية عمى الج
 .التأديبفي غير مجالي العقكد ك العامة 
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 :  لتاليةا يةكمف خلبؿ دراستنا ليذا المكضكع نطرح الإشكال       
 متى تكون الإدارة في وضعية امتياز أثنا  تنفيذىا لقراراتيا الإدارية؟-1
 ىذه الإشكالية التساؤلات التالية: تتفرع عف     

ىل باستطاعة الإدارة أماـ رفض الفرد الطاعة سكاء بالمقاكمة أك الامتناع عف تنفيذ  - أ
 قراراتيا الإدارية، أف تجبره بالقكة عمى احتراـ أكامرىا؟

 متى تمجأ إلى إلغائيا؟ك  متى تمجأ الإدارة إلى سحب قراراتيا؟  -ب
 السميمة؟ىل يجكز سحب القرارات  -ت
 متى تكقع الإدارة الجزاءات الإدارية، كبديل فعاؿ لمجزاء الجنائي؟ -ث

للئجابة عمى ىذه الإشكالية كالتساؤلات الفرعية ليا ارتأينا إتباع المنيج الكصفي           
كالذؼ يتلبءـ مع ىذا النكع مف الدراسة بخصكص بعض التعاريف التي تقتضي ذلؾ، إضافة 

  ى المنيج التحميمي لمكقكؼ عمى استقراء آراء بعض الكتاب كالفقياء.إلى الارتكاز عم
كتجسيد الأىداؼ المرسكمة ليا، قسمنا دراستنا ىذه إلى فصميف يحتكؼ         كلغرض      

 كل فصل مبحثيف ككل مبحث مطمبيف جاءت كالتالي:
الإدارؼ ليتناكؿ مبحثيف  القرار في سلبمةال: الامتيازات المرتبطة بقرينة الفصل الأكؿ       

 ماىية قرينة السلبمة لمقرار الإدارؼ بو مطمبيف الأكؿ،  ،الأكؿ امتياز حق الأسبقية للئدارة
يحتكؼ       امتياز التنفيذ الجبرؼ المباشر لمقرار الإدارؼ  المبحث الثانيأما  جيا،نتائ الثانيك 

 .كحالات المجكء إليوو مبررات استخدام تو، ثـ الثانيماىي عمى مطمبيف الأكؿ
  الامتيازات المتعمقة بكسائل تنفيذ القرار الإدارؼ  :الفصل الثانيفي حيف تناكلنا دراسة       

 الأكؿ بو مطمبيفالإدارة، مف تدخل لالأكؿ كضع حد لفاعمية القرار الإدارؼ  ،مف خلبؿ مبحثيف
، كاختتمنا ىذه الدراسة سحب القرار الإدارؼ  ، كالثانيانقضاء القرار الإدارؼ بالإلغاء الإدارؼ 

مفيكـ ، ليضـ أيضا مطمبيف، الأكؿ العقكبات الإدارية العامةبالمبحث الثاني الجزاءات أك 
  رىا.صك  كالثاني الإدارية العامة كتمييزىا عف غيرىا مف العقكبات الجزاءات
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  تمييد:
الإدارؼ مباشرة بكظائف الإدارة، حيث تستطيع مف خلبلو، كىي تؤدؼ  يرتبط القرار

إلى الكسائل التي كضعيا القانكف لممارسة نشاطيا، لإحداث آثار قانكنية تتجمى  مياميما المجكء
في إنشاء حقكؽ، أك ترتيب التزامات في حق المخاطبيف بو، كىذا لتحقيق المصمحة العامة 

  لا يتـ بمكغيا إلا في نطاؽ دكلة القانكف  كتسيير المرافق العمكمية، كىي كظيفة اجتماعية كبرػ 
 نظرا لممياـ الممقاة عمى عاتق الدكلة.

      امتيازات السمطة العامة الممنكحة للئدارة القرار الإدارؼ صكرة مف صكركيعتبر 
ؼ لحيف إثبات العكس كمرجع ذلؾ، إلى أف العمل الإدار  كالمشركعية،فإنو يتمتع بقرينة السلبمة 

مف رؤسائيـ  بو، كرقابتيـكظفيف الذيف يقكمكف الم يحاط بضمانات خاصة كحسف اختيار
جراءات معينة عند إصدار قراراتيـ حتى كلك حاصرىـ شؾ  لزاميـ بإتباع أشكاؿ كا  باستمرار، كا 

 مف حيث صحتيا.

       سلامة الالمرتبطة بقرينة  متيازاتلإاب المعنكف  كللئلماـ بما يحتكيو ىذا الفصل
في المبحث  حق الأسبقية للإدارة تكضيح امتياز تقتضي دراستو مف خلبؿ، القرار الإداري في 
 في المبحث الثاني.   وحق التنفيذ الجبري ،  الأكؿ
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 الأول: امتياز حق الأسبقية للإدارة: المبحث
يعتبر حق الأسبقية مف أىـ الامتيازات المتاحة للئدارة في إصدار قراراتيا، حيث تجد 
ذا عارض     الإدارة نفسيا معفاة لاستفاء حقيا مف المجكء مسبقا إلى القضاء لتنفيذ قراراتيا، كا 

 قاضاة الإدارة.عمى عدـ مشركعيتو، لزـ عميو م أك احتج المخاطب بالقرار
 الإداري  ماىية قرينة السلامة لمقرار إلى المطمب الأكؿىذا المبحث نتطرؽ في  كلدراسة

 في المطمب الثاني.نتائج قرينة السلامة في القرار الإداري ثـ 
 المطمب الأول: ماىية قرينة السلامة لمقرار الإداري:

القرارات الإدارية كسلبمتيا ىي مشركعيتيا، كعدـ خركجيا عف أحكاـ كمبادغ  صحة
 مبدأ المشركعية بحيث تككف مرتبطة بمبدأ خضكع السمطة الإدارية لمقانكف.

 : الإداري  السلامة لمقرارالفرع الأول : مفيوم قرينة 
دائما في مركز حيث تككف بمف أىـ امتيازات الإدارة تعتبر قرينة سلبمة القرار الإدارؼ 

 قكؼ بسبب اقتراف قرارىا الإدارؼ بيذه الفرضية.
 لتعريف القرينة كجب تعريفيا لغة ثـ اصطلبحا:تعريف القرينة:  /أولا
    القرينة  .1﴾وقال قرينو ىذا ما لدي عتيدقاؿ الله تعالى: ﴿ التعريف المغوي لمقرينة: -1

    ف المقارنة كىي المصاحبة حيث يقاؿ ىك الصاحب كلغة القرينة مأخكذة م ىي مؤنث كالقريف
    كالمقارنة أف فلبنا قريف لفلبف. لذلؾ يطمق عمى الزكجة بأنيا قرينة الرجل لمصاحبتيا إياه

يعني الملبزمة كالاقتراف. كقرينة سلبمة القرار الإدارؼ ىي تمتع كل قرار إدارؼ شيئيف  بيف
  .2ات العكسبصحة ما تضمنو مف أحكاـ كبقيمة قانكنية لحيف إثب

كتعد القرينة ميدانا رحبا لمدراسات المغكية، لأنيا تحتكؼ عمى الكثير مف القكاعد كالقكانيف 
 التي تعيننا عمى معرفة السنف المغكية، كتتضح القرائف مف خلبؿ العلبقات السياقية المغكية 

كانت قد تألفت أجزاؤىا   يبيف المتكمـ أف الصكرة ذىنية ،بيا التي التي ترتبط بيف أجزاء الجممة
                                                           

 .518، مكية، ركاية كرش عف نافع، رقـ الصحيفة 26، الجزء 52لمحزب  23، الآية سورة قالقرآف الكريـ،  -1
 .448.ص ،1957د.ؼ.ع، القاىرة، مصر، ، دراسة مقارنة، النظرية العامة لمقرارات الإداريةسميماف محمد الطماكؼ،  -2



الامتيازات المرتبطة بقرينة السلامة في القرار الإداري                         الفصل الأول:    
 

 

9 

       فيتسنى لممتكمـ التعبير جاؿ في ذىنو إلى ذىف السامع يمة لنقل مافي ذىنو فيتخذىا كس
 .1عف غرضو، كيمكف سامعيف مف فيمو

المغكؼ لمقرينة، نتطرؽ الآف لمتعريف  بعد التعريف لمقرينة: التعريف الاصطلاحي -2
 .لدػ فقياء القانكف الكضعي ككذا بعض التعاريف القانكنية  الاصطلبحي ليا،

   ىي تمؾ الأمارة أف القرينة الفقياء،: يرػ بعض تعريف القرينة في الاصطلاح الفقيي -أ
 كما عرفيا ،عبد الحميد الشواربي الأستاذعدـ تحققو، حسب  التي تدؿ عمى تحقق أمر، أك

أيضا      عبد المنعم فؤادالأستاذ عرفيا ك أيضا بالأمارة كالعلبمة،  فخري أبو صفية الأستاذ
عمى أنيا : أمارة ظاىرة تقارف شيئا خفيا فتدؿ عميو، كالملبحع ىنا أف ىذه التعاريف استعممت 

 .2عبارة الأمارة ككأف القرينة أمارة ظاىرة، أؼ متى كجدت تثبت الكاقعة
   قرينة ليست أمارة تدؿ عمى كاقعة معينةفي حيف يرػ فريق آخر مف الفقياء، أف ال

نما ىي افتراض كقكع كاقعة معينة ؛ استنادا إلى كقكع قاعدة أخرػ، منيـ  عادل حسن الأستاذ كا 
، أف القرينة افتراض قياـ أمر معيف لا يمكف محمود عبد الرحيم الديب الأستاذكما يرػ   عمي

عمى أساس غمبة  آخر يمكف العمـ بو عمما يقينياالعمـ بو عمما يقينيا، استنادا إلى تكافر أمر 
 الارتباط بينيما، كجكدا كعدما. 

ىذا كيرػ فريق ثالث مف الفقو، أف القرينة ليست أمارة، كلا افتراض قياـ أمر غير ثابت 
، عمى أساس  أك استنباط أمر بل ىي عممية استنتاج ،مف أمر ثابت   مجيكؿ مف أمر معمكـ

 .3يتحقق الأمر الأكؿ إذا تحقق الأمر الثاني أنو يغمب في الكاقع أف

                                                           
المممكة الأردنية الأكلى، دار دجمة ط. منتدػ سكر الأزبكية،  ،القرينة في المغة العربيةعزيز ككليزار كاكل،  -1

 .15.، ص2009 الياشمية،
راه  ، دراسة مقارنة، أطركحة مقدمة لنيل شيادة الدكتك الإثبات بالقرائن في المواد الجزائية والمدنيةزكزك، ى ىد -2

 .10-11ص.ص 2010/2011، جامعة محمد خيذر
 .12.، صنفسورجع المر  -3
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        أبرز مثاؿ أكرد تعريفا لمقرينة ىك ما جاءتعريف القرينة في الاصطلاح القانوني: -ب
    مف القانكف المدف الفرنسي، الذؼ عرؼ القرائف بصفة عامة :  1349في نص المادة 

« Les présomptions sont des conséquences que la loi ou le magistrat titre 

d’un fait connu à un fait inconnu ». القرائف ىي نتائج يستخمصيا القانكف "          
 أك القاضي، مف كاقعة معمكمة لمعرفة كاقعة مجيكلة".

             مباشر، يقكـ أساسا  غير ىذا التعريف، أف القرينة دليل إثبات، مفيستنتج 
اج يتـ مف خلبلو الاعتماد عمى كاقعة معمكمة الاستدلاؿ عمى كاقعة عمى الاستنباط كالاستنت

 كما يمكف أف يقكـ بيا القاضي.  ،مجيكلة، ىذه العممية قد يقكـ بيا المشرع
أما المشرع الجزائرؼ، فمـ يعرؼ القرينة، فالتعريف ىك مف عمل الفقياء، بل نظـ أحكاـ 

لسادس: إثبات الالتزاـ، مف الكتاب الثاني: القرائف في الفصل الثالث: القرائف، مف الباب ا
، بحيث تكمـ عف حجية القرينة 1، مف ؽ ـ ج340إلى   337الالتزامات كالعقكد، في المكاد 

لمصمحتو عبئ الإثبات. كتناكؿ ؽ.ـ.ج.حجية الحكـ  الشخص الذؼ تقرر القانكنية، كىي إعفاء
مسمطة ل 340كما خصص ـ.  ،338في ـ. كقرينة قانكنية الحائز قكة الشيء المقضي فيو،

      الحالات  فيالمدني، مف خلبؿ استنباط القرائف القضائية  التقديرية الممنكحة لمقاضي
 .2ز فييا القانكف الإثبات بالبينةيالغير منصكص عمييا، ككذلؾ في الحالات التي يج

 :نكعيف رئيسيف مف حيث المصدر كىماتنقسـ القرينة إلى أنواع القرائن:  /اثاني
  ىي ما يستنبطو المشرع مف أمر معمكـ الدلالة، عمى أمر آخر مجيكؿ القرينة القانونية:-1

  فالقرينة القانكنية، ىي حالة تكلي المشرع، القياـ بعممية استنتاج، أمر معيف مف كاقعة معينة

                                                           
   :المؤرخ في 05-07معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ  ج. م. ق.المتضمف  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  -1

 .340ـ.، 2007مايك  13 بتاريخ :   الصادرة. 31، ع.ج. ر ،2007مايك  13
 .340ك 338انظر ـ.  المرجع نفسو، -2
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             فيي إذف حددىا المشرع عمى سبيل الحصر كفرضيا مف المشرع بدؿ القاضي،
 .1مف القاضي كالخصـ لعمى ك

   بعض الكقائع دائما قرينة عمى أمكر معينة، كفق ما يقرره المشرع، كلا يجكز لمقاضي
فالقرينة  أف يرػ غير ذلؾ بل أف إثبات الكاقعة يستنتج منيا القاضي، حتما ما قرره القانكف 

 القانكنية ىي نص القانكف كحده.
: قرينة قانكنية بسيطة، تقبل إثبات العكس نكعيف كتنقسـ القرائف القانكنية بدكرىا إلى

 .2، لا تقبل إثبات العكسقرينة قانكنية قاطعةك 
    استنباط : "يترؾ لتقدير القاضيعمى أنو، ج ـ. مف ؽ. 340نصت ـ. القرينة القضائية:-2

         كل قرينة لـ يقررىا القانكف كلا يجكز الإثبات بيذه القرائف إلا في الأحكاؿ التي يجيز
فمف خلبؿ نص ىذه المادة نلبحع أف المشرع، ترؾ حرية  .3فييا القانكف الإثبات بالبينة"

      في استنباط القرينة القضائية، كذلؾ اختيار كاقعة معمكمة مف بيف كقائع الدعكػ  القاضي
 ثـ يستدؿ بيا عمى الأمر المراد إثباتو.

 الفرع الثاني: مبدأ المشروعية وخضوع الإدارة لمقانون:
يعتبر مبدأ المشركعية عصب الحياة القانكنية كالعمكد الفقرؼ لبناء النظاـ القانكني      

 في الدكلة، بل ىك ما يميز الدكلة البكليسية عنيا التي لا يخضع فييا الحاكـ لمقانكف.
 المعنى المغوي لمبدأ المشروعية: /أولا

" : سف شرع]يشرع، شرعا، ك شركعا[ : أخذ، بدأ، ابتدأ مف أفعاؿ ا لشركع : "شرع القكـ
  شرع ]الشرع[  : سنيا، كضعيا.شرع القكانيف شرع]يشرع، تشريعا[ فيك: مشرع. ،ليـ شريعة

                                                           
الإسكندرية   ،، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعيالإداريةقرينة الخطأ في مجال المسؤولية عبد الرؤكؼ بسيكني،  -1

 .55.، ص2017مصر،
 .63.، صنفسوالمرجع  -2
 .مرجع سابق ،340انظر ـ.  ،ج م. ق.  -3
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  : طريق، مذىب، منياج. شرعي : منسكب شرعةما شرعو الله ك سنو لمناس.  مصدر شرع.
 .1إلى الشرع. ما كاف ضمف حدكد الشرع مكافقا لو

 كالشريعة ما شرع الله لعباده مف الديف كالشارع الطريق الأعظـ، كىك شرعة كالشريعة.
كالمشركع ما سكغو الشرع، كالشريعة  . 2﴾﴿ لكل جعمنا منكم شرعة ومنياجاكمنو قكلو تعالى: 

ثم جعمناك عمى شريعة من الأمر فاتبعيا أيضا تعني الطريقة المستقيمة كمف ىذا قكلو تعالى ﴿
  .3﴾يعممون  الذين لا أىوا  ولا تتبع

 المفيوم القانوني والفقيي لمبدأ المشروعية:/ثانيا
السمطة أك الحككمة التي تتمتع بصفة المشركعية ىي التي تتفق تصرفاتيا كنشاطاتيا  

 مع مقتضيات تحقيق العدالة مف جية، كتسعى إلى رضا الشعب مف جية أخرػ.
   في الدكلة الدستكرية أسمى القكاعد القانكنية الكضعيةبما أف القكاعد المفيوم القانوني: -1

كالتي تقرر  فيياكالمنظمة لشؤكنيا العامة، مف شكل الحكـ إلى العلبقة ما بيف السمطات العامة 
حقكؽ كحريات الأفراد ككاجباتيـ، كعميو كجب عمى جميع السمطات العامة في الدكلة كالأفراد 

لانصياع لما تضمنتو أحكاـ ىذه القكاعد القانكنية تجسيدا كا ،كالتصرؼ في نطاقيا ،احتراميا
 .4لمبدأ سيادة القانكف 

: عمى أنو إلى تعريف مبدأ المشركعية عمار بكضياؼالأستاذ  ذىبالفقيي:  المفيوم-2
"الخضكع التاـ لمقانكف سكاء مف جانب الدكلة أك الأفراد، كىك ما يعبر عنو بخضكع الحاكميف 

 .5كعمك أحكامو كقكاعده فكؽ كل إرادة الحاكـ أك المحككميف" الأخيركسيادة ىذا  لمقانكف 

                                                           
 .562.،ص60888،2001رقـ  عربي(–قاموس )عربي   منجي الطلبب، -1
 .116، مدنية، ركاية كرش عف نافع، رقـ الصحيفة 06، الجزء 12، لمحزب 49، الآية سورة المائدةالقرآف الكريـ،  -2
 .500، مكية، ركاية كرش عف نافع، رقـ الصحيفة 25، الجزء50، لمحزب 17، الآية سورة الجاثية، المرجع نفسو -3
    2013 ،ج. ف. ت رية،. الإطار النظرؼ لممنازعات الإدا1ؽ. ،المرجع في المنازعات الإداريةعمار بكضياؼ،  -4

 .11.ص
دراسة تشريعية كقضائية كفقيية، ط. أكلى        ، دعوى الإلغا  في الإجرا ات المدنية والإداريةعمار بكضياؼ،  -5

 .19.ص، 2009ج. ف. ت، الجزائر، 
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" مبدأ المشركعية في معناه العاـ، خضكع الجميع حكاـ :عكابدؼ، أف عمار الأستاذ كيرػ 
 غير "الخركج مف أحكاـ كمقتضيات مبدأ المشركعية، يككف عملب 1كمحككميف لسيادة القانكف 

 .2عمى عدـ مشركعيتو" مشركع كمحلب لمطعف فيو كتقدير النتائج كالجزاءات المترتبة 
محمد الصغير بعمي ميز بيف مبدأ المشركعية بمعناه الكاسع، كالذؼ يقصد بو  الأستاذ أما

سيادة القانكف بخضكع جميع الأشخاص، بما فييـ السمطة العامة بكل ىيئاتيا كأجيزتيا، لمقكاعد 
 3لسارية المفعكؿ بالدكلة".القانكنية ا
   " المشركعية الإدارية  عدك مف جيتو: عبد القادر الأستاذ كالرأؼ الراجح ما قصده 

     ئدة في الدكلة سكاءىي تطابق أعماؿ الإدارة مع القانكف، أؼ كافة القكاعد القانكنية السا
            أيا كاف مستكاىا مف صنع البرلماف أك تنظيمية مف صنع السمطة التنفيذية كانت تشريعية

بل أف مفيكـ القانكف يتسع ليشمل الأحكاـ القضائية الصادرة ضد الإدارة خاصة أحكاـ إلغاء 
كما يشمل القرارات الفردية التي تصدرىا الإدارة، كيمقى عمييا عدـ المساس  ،القرارات الإدارية

 .4ديباجتوفي لؾ الدستكر الجزائرؼ ذبالحقكؽ المترتبة عمييا كما عبر عف 
  :تطبيق مبدأ المشروعية والاستثنا ات الواردة عميو /ثالثا
مبدأ المشركعية يحتل مكانة مميزة كأحد أىـ مبادغ القانكف  تطبيق مبدأ المشروعية: - 1

إطلبقا، إلا أف تجسيده في أرض الكاقع يفرض تكافر ثلبثة شركط ينجـ عف تخمف أحدىا غياب 
 :ىيك  الدكلة القانكنية معمـ كمظير القانكف، كاختفاءما يسمى بمبدأ سيادة 

يقصد بيذا المبدأ تكزيع السمطات الأساسية في الدكلة  :الأخذ بمبدأ الفصل بين السمطات-أ
ىذه السمطات  عمى ىيئات مختمفة تشريعية، تنفيذية كأخرػ قضائية، بحيث لا يجب أف تتركز

                                                           
 .232.، ص2000الجزائر  ،ج، بف عكنكف  ـ. ، د.دروس في القانون الإداري عمار عكابدؼ،  -1
  2003 ر،الجزائ بكزريعة، ،د. ق، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري عكابدؼ، عمار  -2

 .161.ص
 .9.ص ،2009الجزائر، عنابة، ، د.ع . ف. ت، الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي،  -3
ر  الجزائد. ق، دعكػ إلغاء القرارات الإدارية، -الإداريةالمنازعات الإدارية، مبدأ المشروعية عدك،  عبد القادر -4

 .14-13ص.ص. ،2012
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         ة بالغة الخطكرة بحدكث انتياؾ كتعسففي ىيئة كاحدة لما ينجـ عف ذلؾ آثارا قانكني
في يد الييئة التنفيذية، فصارت عمى ىذا النحك:         فلب نتصكر إذا اجتمعت السمطات الثلبثة

، أف تسمـ السمطة التنفيذية ىنا بخضكعيا يد في التشريع، كأخرػ في القضاء، كثالثة في التنفيذ
ك جياز تابع ليا، مف أجل ذلؾ، ذىب الفقيو مكنتيسكك لمجزاء ككقكعيا لمحساب أماـ القضاء كى

ما يؤدؼ في النياية إلى احتراـ محتى لا تتفرد بالقرار "إن السمطة توقف السمطة"،  :إلى القكؿ
 .1مبدأ المشركعية"

: صلبحيات السمطة التشريعية كاضحة، عادة ما يكضح الدستكر تحديد اختصاصات الإدارة -ب
تيا، كيتكلى القانكف بتفصيل قكاعدىا، كأيضا كظائف السمطة القضائية القكاعد العامة لممارس

في ذلؾ سمطة  فيي التي تنفرد لكحدىا بالفصل في النزاعات أيا كانت طبيعتيا كلا تشاركيا
كطبقا للئجراءات  تتكلى الفصل في المنازعات كالخصكمات بما يقره القانكف  ،2أخرػ مكازية ليا

 الإشكاؿ بالنسبة لمسمطة التنفيذية أك الإدارية باعتبارىا السمطة الأكثر المعمكؿ بيا. فيبقى
بما يفرض تحديد مجاؿ  علبقة كاحتكاكا بالأفراد، كأكثرىا مف حيث الأعكاف العمكمييف كاليياكل

 .التعامل كالاختصاص عمى الأقل في أصكلو كأحكامو العامة، بما يكفل احتراـ مبدأ المشركعية
  سبق القكؿ أف مبدأ المشركعية يفرض تكزيع الاختصاص قضائية فعالة:وجوب رقابة  -ج

بيف أجيزة الدكلة بحيث تبادر كل سمطة لمقياـ بالأعماؿ المنكطة بيا، كالمحددة في قكاعد 
سمطة  المكائح التنظيمية كيفترض بعد رسـ قكاعد الاختصاص كجكد القانكف أك الدستكر أك

الخرؽ  أك مف يخالف قكاعدىا في حاؿ ثبكت التجاكز تتكلى تكقيع الجزاء عمى  قضائية
 .3لمقانكف 

 
 

                                                           
 . 16، مرجع سابق، ص.المرجع في المنازعات الإداريةعمار بكضياؼ،  -1
 .13.ص ،2011الجزائر،  ،ه د.، عمل واختصاص لوجيز في القضا  الإداري، تنظيم،اعطاء الله بكحميدة،  -2
 .18-17، مرجع سابق، ص.ص.المنازعات الإداريةالمرجع في عمار بكضياؼ،  -3
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 الاستثنا ات الواردة عمى مبدأ المشروعية:-2
أعماؿ السيادة، ىي بعض الأعماؿ التي تقكـ بيا السمطات الإدارية السيادة:  أعمال -أ 

المبدأ أعمالو غير خاضعة تماما لرقابة القاضي الإدارؼ، إذ تتصل أعماؿ سيادة  المركزية. كىذا
 :كقد كجدت ثلبث معايير، الدكلة ىنا، في الداخل كالخارج كقد اختمف الفقو حكؿ معيار التميز

: مضمكنو أف كل القرارات التي تصدر عف الحككمة بدافع الباعث السياسي : معيار1-أ
  لتي تحدد بنفسيا ما كاف مف أعماليا متصلب بالمصالح العميا لمبلبدكالحككمة ىي ا سياسي.

 .1كيأخذ بيذه الصفة الطابع السياسي
عماؿ الصادرة عف السمطة التنفيذية أ مضمكنو أف أعماؿ السيادة ىي  معيار طبيعة العمل: :2-أ

 .2في ممارسة كظيفتيا الحككمية، كفي غير ذلؾ يعد العمل إداريا
قاـ ىذا المعيار أساسا عمى استقراء الأحكاـ القضائية بقصد  معيار القائمة القضائية: :3-أ

  حصر أعماؿ السيادة في قائمة خاصة، أطمق عمييا اسـ القائمة القضائية لأعماؿ السيادة
كتتضمف أعماؿ المتعمقة بعلبقة السمطة التنفيذية بالبرلماف : مثاؿ عمى ذلؾ، دعكة البرلماف 

كالأعماؿ  : كالتكقيع عمى المعاىداتف الدكلة الخارجيةكالأعماؿ المتعمقة بشؤك  3للبنعقاد
 .4المتعمقة بالحرب

حيث يترؾ القانكف للئدارة، حرية تقدير الظركؼ، كتكييف الكقائع السمطة التقديرية:  -ب
 .المعركضة أماميا كلا يمزميا بإصدار قرار محدد بمضمكف معيف خلبؿ مدة معينة

   بالرجكع إلى الدستكر الجديد نجد أف لرئيس الجميكرية أف يتخذ الظروف الاستثنائية:  -ج
في حالة تيديد الأمف كالاستقرار الكطني التدابير المناسبة، كالإجراءات الكفيمة بدرء ذلؾ الخطر 

 :ىـ الكسائل القانكنية لتحقيق ذلؾكبالتالي، الحفاظ عمى النظاـ العاـ  كمف أ 
                                                           

  ط.الأكلى ،، دار صبحي لمطباعة كالنشر كالتكزيعالقرارات الإدارية، دروس وأعمال موجية بمخير محمد آيت عكدية، -1
 .23.، ص2020متميمي، الجزائر، 

 .97.ص،2008، رالجزائ كف،خامسة، د.ـ.ج.، بف عكنال:النشاط الإدارؼ، ط.2ج.، القانون الإداري عمار عكابدؼ،  -2
 .124.،ص1957 د.ؼ.ع، القاىرة، مصر،، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنةسميماف محمد الطماكؼ،  -3
 .66-65ص.ص.، 2013، ط. الثانية،2ج.، د.ـ.ج، قانون المنازعات الإداريةرشيد خمكفي،  -4
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    مف الدستكر: "يقرر رئيس الجميكرية  97 نصت عميو ـ.والطوارئ:  الحصار حالة-1-ج
يكما بعد اجتماع  30إذا دعت الضركرة الممحة حالة الطكارغ أك الحصار لمدة أقصاىا 

المجمس الأعمى للؤمف، كاستشارة رئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني كالكزير 
كل التدابير اللبزمة   حالة، كرئيس المحكمة الدستكرية، كيتخذالأكؿ أك رئيس الحككمة حسب ال

 .1لاستتباب الكضع"
: "يقرر رئيس الجميكرية الحالة مف الدستكر 98: نصت عميو ـ.الحالة الاستثنائية-2-ج

          الاستثنائية إذا كانت البلبد ميددة بخطر داىـ، يكشؾ أف يصيب مؤسستيا الدستكرية
 .2يكما..." 60أك استقلبليا، أك سلبمة ترابيا لمدة أقصاىا 

  عمى البلبد مف الدستكر : " إذا كقع عدكاف فعمي 100: نصت عميو ـ. حالة الحرب-3-ج
أك يكشؾ أف يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملبئمة لميثاؽ الأمـ المتحدة يعمف رئيس 

كاستشارة   الاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمفالجميكرية الحرب بعد اجتماع مجمس الكزراء ك 
 ".3رئيس مجمس الأمة كرئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس المحكمة الدستكرية...

  الفرع الثالث : شروط سلامة القرار الإداري:
الإدارؼ  كىي كثيقة صحة كسلبمة القرار ؛لمقرار الإدارؼ أركانويقصد بشركط السلبمة  

 بل عند تكافرىا بالشكل الصحيح كالسميـ ىي السند الأساسي لما يترتب عمييا مف آثار كنتائج. 
ركاف الخارجية لمقرار شركط السلبمة الخارجية أك مشركعية الأ: شروط السلامة الخارجية/أولا

 : الإدارؼ ىي
 
 

                                                           
عاـ جمادػ الأكلى  15مؤرخ في  20/442: مرسكـ رئاسي رقـ، الصادر بمكجب 2020لسنة  التعديل الدستوري  -1

، المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر تعديل الدستور نصيتعمق بإصدار   ،2020ديسمبر  30، المكافق 1442
 .2020ديسمبر  30، مؤرخ في 82، ع.ر في ج.الصادر ، 2020سنة 

 .98انظر المادة المرجع نفسو،  -2
 .100انظر المادة المرجع نفسو،  -3
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 :الإداري  ركن الاختصاص لمقرار -1
الاختصاص ىك المكنة أك الصلبحية المخكلة لشخص أك لييئة تعريف ركن الاختصاص: -أ

لأف الاختصاص  كالاختصاص ليس ىك السمطة .1عمى الكجو القانكني القياـ بعمل معيفإدارية 
   يخكؿ للئدارة القياـ بو مف أعماؿ، فيما تعني السمطة مباشرة تمؾ الاختصاصات مامجمكعة  ىك

   ما يعرؼ في القانكف المدني أنو يقابمو نجد الاختصاصبالنظر إلى شرط  .2عمميا كترجمتيا
بيذه الأعماؿ بينما يشترط القانكف عمى المكظف  بالصفة أك الأىمية التي تخكؿ لمفرد القياـ

 .3صاحب الاختصاص في القانكف الإدارؼ القياـ بالمياـ المككمة إليو
 : عناصر ركن الاختصاص -ب
         أف يككف صادرا : يشترط في القرارالاختصاصالشخصي في تحديد  العنصر-1-ب

در القرار مف الشخص أك الييئة التي حددىا المشرع لإصداره، كبالتالي يجب أف يككف لمص
قد يمارس  مف غير صاحب الاختصاص، كىذا عمى أساس قكاعد  كجكد قانكني، كاستثناء

 .4عميالتفكيض أك الحمكؿ أك الإنابة عمى أساس نظرية المكظف الف
كيعني تحديد مجاؿ سمطة القرار المخكلة العنصر الموضوعي في تحديد الاختصاص: -2-ب

 لييئة إدارية. كىذا يسمح بالتمييز بيف المكاضيع المخصصة لمسمطة التنظيمية  لشخص أك
   كتمؾ المخصصة لمقانكف كتكزيع سمطة القرار ضمف ىيئات كمستكيات الإدارة العامة ذاتيا 

 .5الية العمل الإدارؼ كتحديد المسؤكلياتبما يحقق فع

                                                           
 .43.،ص مرجع سابقبمخير محمد آيت عكدية،  -1
دراسة تشريعية ،فقيية كقضائية، دار اليدػ لمطباعة  النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية،، عادؿ بكعمراف -2

 .29.، ص2010 الجزائر، ، كالنشر كالتكزيع،  عيف مميمة
  ق.أ.و.ع المتضمف 2016يكليك  15: المكافق لػ 1427الثانية عاـ ادػ جم 19: المؤرخ في 03-06الأمر رقـ  -3

 .47، المادة 2006سبتمبر  16: الصادرة بتاريخ، 46ع. ، ر ج.
          د.ق ،القرار الإداري، دراسة مدعمة بأحدث النصوص القانونية والاجتيادات القضائيةأحمد بركات،  -4

 .70-69ص  .ص ،2018جكيمية 
 .49.، صمرجع سابقآيت عكدية، بمخير محمد  -5
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: كيقصد بو حصر الحدكد الإدارية كالإقميمية المكاني لتحديد الاختصاص العنصر-3-ب
كالمكانية التي يجكز لرجل الإدارة المختص في نطاقيا ممارسة سمطاتو في إصدار القرارات 

 .1الإدارية
  : يستمزـ ىذا العنصر تحديد المدة الزمنية الزماني في تحديد الاختصاص العنصر -4-ب

كالمقصكد بو أف يصدر القرار الإدارؼ ، 2التي تستطيع خلبليا الإدارة ممارسة اختصاصاتيا
أف يتـ تقميد  قبل خلبؿ مدة تقمد المكظف لمياـ كظيفتو لكي يككف مشركعا، فإذا صدر القرار

  أك صدر بعد انتياء الرابطة الكظيفيةالمكظف لمكظيفة العامة بصفة رسمية مطابقة لمقانكف 
 .3فانو يككف معيبا بعيب عدـ الاختصاص

 الإجرا ات لصحة القرار الإداري:ركن الشكل و  -2
         الأصل العاـ ىك عدـ تقيد الإدارة حاؿ إصدارىا لقراراتيا بشكل معيفالشكل:  -أ-2
فإذا اشترط القانكف صدكر القرار مكتكبا أف الشكل ىك الصكرة التي تفرغ فييا الإدارة إرادتيا،  إلا

يبطل قرارىا  أك مسببا كما ىك الحاؿ بالنسبة لمقرارات التأديبية، فإف مخالفة الإدارة ليذا الشرط
 .4حيث يككف معيبا في شكمو

في شرعية كعدـ شرعية  تنقسـ ىذه الشكميات مف حيث مدة قكة تأثيرىا كفاعميتيا، 
غير جكىرية. كمعيار التمييز بينيا  شكميات جكىرية، كشكميات ثانكية أكالقرارات الإدارية إلى 

تباع ىذه الشكمية تدخل أكىك مدػ          عدـ تدخل المشرع في النص كالحث عمى ضركرة التزاـ كا 
 .5ككذا نكعية كقيمة المصمحة كاليدؼ الذؼ تحميو

تراـ الإجراءات التي ألزميا عمى الإدارة قبل إصدار قرار إدارؼ اح : يتعيفالإجرا ات -ب-2
كتتمثل الإجراءات كالترتيبات التي يستكجب عمى الإدارة القياـ بيا في كجكب  القانكف بإتباعيا.

                                                           
 .36.،  صمرجع سابقعادؿ بكعمراف،  -1
 .136.ص  ،2013 ، الجزائر،، د.قالقرار الإداري في ضو  قضا  مجمس الدولة، ككسةفكضيل  -2
 .76.، صمرجع سابق، أحمد بركات -3
 .75.، ص2008الكتاب الحديث، ، دار الأسس العامة لمقرارات الإدارية في الفقو والقضا عبد العزيز خميفة،  -4
 .75.، مرجع سابق، صنظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري عمار عكابدؼ،  -5
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عمى صدكر القرار الإدارؼ ك القياـ بتحقيق مسبق قبل إصدار القرار  القياـ باستشارة سابقة
  .1إصدار القرار الإدارؼ  الإدارؼ، كما يكجب عمييا استطلبع رأؼ ىيئة إدارية أخرػ قبل

نككف أماـ شركط السلبمة الداخمية لمقرار الإدارؼ متى تعمق  شروط السلامة الداخمية :/ثانيا
 الأمر بالشركط المكضكعية لو، كالتي تتمثل في :

سميماف محمد الطماكؼ  الأستاذ: السبب ىك القمب النابض لمقرار الإدارؼ، عرفو ركن السبب -1
     عف إرادتو الكاقعية، البعيدة عف رجل الإدارة، كالمستقمة الحالة القانكنية أك" تمؾ عمى أنو :

    أك الكاقعية كيقصد بالحالة القانكنية .2"ما تتـ فتكحي لو بأنو يستطيع أف يتدخل كيتخذ قرار
 أما الحالة الكاقعية أك الخارجة  ،ىي تمؾ الحالات التي يحددىا المشرع كيتدخل في إصدارىا

القانكف فمف غير المعقكؿ أف المشرع يتكقع كل الحالات، بل ترؾ السمطة التقديرية للئدارة. عف 
أف يككف السبب قائـ كمكجكد كليس  :ىماشرطيف ك  أف يككف ليماكمف بيف شركط قياـ السبب 

 .3القانكف  لا يخالفك  ااحتمالي حتى تاريخ اتخاذ ىذا القرار كالثاني ىك أف يككف مشركع
  يمثل المحل في القرار الإدارؼ الأثر القانكني المترتب عميو مباشرة كيؤدؼركن المحل:  -2

    إلى إحداث تغيير في الأكضاع القانكنية، كيظير ىذا التغيير في إنشاء مركز قانكني جديد
       أك تعديل أك إنياء مركز قانكني قائـ. كيشترط في محل القرار الإدارؼ أف يككف ممكنا

               أك مشركعا أؼ جائزا قانكنا، فإذا كاف القرار معيبا في فحكاه ير مستحيل،أؼ غ
 .4أك مضمكنو، كاف غير مشركع كمخالفا لمقانكف 

                                                           
 .156.155، ص.ص.مرجع سابق، ضيل ككسةفك  -1
    2007 ر،القاىرة، مص ،السادسة ، ط.د.ؼ.ع، مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنةسميماف محمد الطماكؼ،  -2

 .837.ص
 .279.ص ،ب.س.ف دار اليدػ، عيف مميمة، الجزائر ،جديدة مزيدة ط. ،مدخل القانون الإداري علبء الديف عشي،  -3
 .795.ص ،1996، القاىرة، مصر، د.ؼ.ع، القضا  الإداري  سميماف محمد الطماكؼ، -4
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يعرؼ شرط الغاية في القرار الإدارؼ، عمى أنو الأثر البعيد كالنيائي  ركن الغاية )اليدف(: -3
كالغير مباشر، الذؼ تسعى الإدارة لتحقيقو مف اتخاذ القرار، أؼ اليدؼ الذؼ أراد مصدر القرار 

 .1الكصكؿ إليو، لضماف سير المرافق العامة كتحقيق المصمحة العامة
 رار الإداري:المطمب الثاني: نتائج قرينة السلامة في الق

يترتب عمى قرينة السلبمة المفترضة في القرار الإدارؼ، صدكرىا لتنفد كترتب آثارىا  
يمكف ، فاكتسابيا لمصفة كالقكة الإلزاميةالقانكنية، دكف الحاجة لاقترانيا بأؼ إجراء آخر مع 

 :ا المطمب مف خلبؿ الفركع التاليةدراسة ىذ
  الفرع الأول: نفاذ القرار الإداري:

نتاجو للآثار القانكنية مع اكتسابو لمصفة كالقكة نفاذ القرار الإدارؼ  ىك سرياف مفعكلو كا 
بالنسبة  نفاده، كفي ىذه الحالة لا بد مف التمييز بيف نفاذ القرار بالنسبة للئدارة أكلا، ثـ الممزمة

 للؤفراد ثانيا.
تمجأ الإدارة إلى إصدار قرار إدارؼ لمكاجية لإدارة: في مواجية انفاذ القرار الإداري /أولا

   كضعية قانكنية معينة سعيا منيا لمتنفيذ كتحقيق الغاية التي أصدرتو مف أجميا، كيرػ الفقو 
   كحيث أف الاحتجاج كالتمسؾ بالقرار الإدارؼ  .2هصدكر أف القرار الإدارؼ يصبح نافذا بمجرد 

، لذلؾ 3ى قرينة عمـ الإدارة اليقيني بما يصدر عنيايعكد إل في مكاجية الإدارة مف يكـ إصدارىا
 ينبغي التعرض إلى القاعدة العامة، ثـ الاستثناءات الكاردة عمييا كفق ما يمي :

        تنتج القرارات الإدارية أثرىا منذ لحظة صدكرىاقاعدة عدم رجعية القرار الإداري:  -1
حتراما لمحقكؽ المكتسبة كالمراكز القانكنية إلى المستقبل، كلا تسرؼ بأثر رجعي عمى الماضي ا

  .4التي قامت في ظل الكضع القانكني السابق لصدكره كاحتراما لقكاعد الاختصاص الزماني
                                                           

 .77.، مرجع سابق، صوالقانون الإداري نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة عمار عكابدؼ،  -1
 منقحة، مزبدة كفقا لأحدث التشريعات كالقرارات الإدارية ط.، ج.ف.ت، الوجيز في القانون الإداري عمار بكضياؼ،  -2

 .172.، ص2017رابعة  ط.
 .264.ص 2006،سطيف، الثالثةلسمككية كالقانكنية، ط.، مخبر الدراسات االوجيز في القانون الإداري ناصر لباد،  -3
 .561.، مرجع سابق، صالنظرية العامة لمقرارات الإداريةسميماف محمد الطماكؼ،  -4
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حيث يقكـ عمى أساس ، 1كلقد استقر القضاء الإدارؼ عمى مبدأ النفاذ الفكرؼ لمقرار الإدارؼ 
 قرينة مشركعية القرار إلى غاية إثبات العكس.

لمطبقة لكافة القاعدة العامة ا الاستثنا ات الواردة عمى قاعدة عدم رجعية القرار الإداري:-2
           النفاذ الفكرؼ، إلا أنيا ليست قاعدة مطمقة، بل ترد عمييا مجمكعة القرارات الإدارية

 سريانيا عمى الماضي منيا :الاستثناءات، تبيح رجعيتيا ك  فم
       : يجكز لممشرع أف يرخص للئدارة بنص صريح بنص القانون  رجعية القرار الإداري  -أ

 .2أك ضمني، أف تصدر قراراتيا معينة بأثر رجعي مراعاة لاعتبارات مكضكعية معينة
فمتى صدر حكـ قضائي يقضي بإلغاء قرار  :رجعية القرارات الإدارية تنفيذا لحكم قضائي -ب

لذلؾ كجب عمى الإدارة إصدار قرار آخر  ،يعد في حكـ المعدكـ منذ صدكرهو إدارؼ، فإن
كرجعية عنو لإصلبح الكضع، كتسرؼ آثاره رجعيا ؛ رجعية تبعية تمحي كل الآثار المتكلدة 

ما كاف عميو قبل صدكر الحكـ  ايجابية يقع لزاما عمى الإدارة إصدار قرار جديد لإعادة الحاؿ
 .3القضائي

       : تممؾ الإدارة حق سحب قراراتيا التنظيمية رجعية القرار الإداري المتعمقة بالسحب -ج
  في كل كقت سكاء كانت مشركعة أك غير مشركعة، كما يجكز ليا سحب القرارات الفردية 

كىذا مف الامتيازات التي تحظى بيا الإدارة كلنا تفصيل  .4المرتبة لحقكؽ ذاتيةمشركعة ك الغير 
 في المكضكع في الفصل الثاني مف ىذه المذكرة.

                                                           
ػػػػ1429صفر عاـ   18المؤرخ في:  08/09قانكف رقـ:  -1 ػػػػػػػق لػػ  ر ج.،  ق.إ.إ.ميتضمف  2008فيفرؼ  25ق المػػػكافػ

ػػػػػػخ ،21ع.   .831المادة ك  829، انظر المادة 2008 أفريل 23:  الصادرة بتاريػ
    2007 ،القاىرة، مصر ،ط. السادسة ،د. ؼ. ع، دراسة مقارنة، مبادئ القانون الإداري سميماف محمد الطماكؼ،  -2

 .848.ص
 .54-53، ص.ص.مرجع سابق، عادؿ بكعمراف -3
 .156.ص ،2007، ت ف. ، ج.القرار الإداري عمار بكضياؼ،  -4
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إذا كاف القرار الإدارؼ ينفذ في حق الإدارة بصدكره نفاذ القرار الإداري بالنسبة للإفراد: /ثانيا
أك الأساليب  فإنو لا يككف كذلؾ في مكاجية الأفراد إلا بعد ثبكت عمميـ بو بإحدػ الطرؽ 

 المقررة لذلؾ كىي:
كيرتبط النشر  ، 1بالقراركىك إتباع الإدارة شكميات معينة لكي يعمـ الجميكر أسموب النشر: -1

كلا يككف النشر سميما إلا بإتباع الإدارة الشكميات التي يقررىا  ،خصكصا بالقرارات التنظيمية
 ؿ الطرؽ المنصكص عمييا بطرؽ أخرػ فلب تممؾ الإدارة استبدا ،المشرع كمكعد النشر كطريقتو

 كلا أدنى سمطة تقديرية في ذلؾ.
ة، لدػ اعتبار أنيا تمس مراكز قانكنية عامة كمجردأف النشر يخص القكانيف ب كالأصل 

ينبغي أف يعمـ الناس بالقانكف حتى يطبق عمييـ، فالنشر ىك التزاـ يقع عمى عاتق السمطة 
فنصت الفقرة الأكلى مف ـ. الثالثة    الإدارية المصدرة لمقرار، كىك ما أكده المشرع الجزائرؼ،

نمكذج نشرة القرارات الإدارية في الكلاية  الذؼ يتضمف تحديد 81/157مف المرسكـ رقـ 
 .2كمميزاتيا: "تنشر القرارات الإدارية التي تتضمف أحكاما عامة، في نشرة القرارات الإدارية..."

الأصل أف يككف التبميغ في القرارات الفردية التي تخاطب أشخاصا محدديف  أسموب التبميغ:-2
ميغ يخص القرارات الفردية التي لا تسرؼ        ك التببدكاتيـ كتنشئ مراكز قانكنية خاصة، 

عمى المعنييف بيا، إلا مف تاريخ تبميغيا إلييـ شخصيا، كىك ما نصت عميو                  
الذؼ ينظـ العلبقات بيف الإدارة كالمكاطف: " لا يحتج بأؼ قرار  131-88مف المرسكـ  35ـ. 

ر، إلا إذا سبق تبميغو إليو قانكنا             ذؼ طابع فردؼ عمى المكاطف المعني بيذا القرا

                                                           
 .502.، ص، مرجع سابقالقضا  الإداري الطماكؼ، سميماف محمد  -1
تحديد نموذج نشرة القرارات الإدارية في الولاية المتضمف  ،1981جكيمية  18المؤرخ في  157-81المرسكـ رقـ  -2

 .04، ـ.1981جكيمية  21المؤرخة في  29 ، عج.ر ،ومميزاتيا
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كبالتالي يرد عمى عاتق الإدارة عممية  1ىذا إف لـ يكف ىناؾ نص قانكني أك تنظيمي مخالف".
لا لا يمكف الاحتجاج بو، التبميغ  .2كىك ما ذىب إليو المشرع الجزائرؼ حيف أقر ميعاد الطعف ،كا 

إذا كصمت  بصفتو نظرية قضائية فيحصل بالقرارات الإداريةأما العمـ اليقيني العمم اليقيني: -3
كبذلؾ  أك التبميغ. إلى عمـ الأفراد المعنييف بيا بطريقة مؤكدة عف غير طريق الإدارة بالنشر

 :يشترط فيو
 أف يحصل العمـ بالقرار بغير النشر أك التبميغ. -
 في تظمـ المعني بالقرار.أف يككف عمـ المعني بالقرار قطعيا لا ضمنيا، كأف يظير ذلؾ  -
  .3أف يشمل العمـ بالقرار جميع أجزائو كعناصره -

  الفرع الثاني: تنفيذ القرار الإداري:
  مممكس الإدارؼ قياـ الإدارة بترجمة قرارىا الإدارؼ في كاقع عممي تنفيذ القراريقصد ب

خراجو إلى حيز العمل، كتحكيمو إلى كاقع مطبق يؤدؼ ،4أؼ إظيار آثاره في الكاقع         كا 
التنفيذ  إلى تحقيق اليدؼ مف اتخاذه، كيكجد أماـ الإدارة أسمكبيف لمتنفيذ المباشر قبل المجكء إلى

 :الجبرؼ أك القضائي كىما
بصفة تمقائية قد ينفذ القرار الإدارؼ مف قبل المخاطبيف بو التنفيذ التمقائي لمقرار الإداري: /أولا

  كطكعية دكف أف يستدعي الأمر تدخل مف الإدارة بسمككيا لمقنكات المتاحة لإلزاميـ عمى ذلؾ
   كقد حدد الفقو جممة العكامل مف شأنيا تفعيل التنفيذ التمقائي لمقرارات كالتكسيع مف مداىا 

 :5كالتي نكرد منيا 

                                                           
   المؤرخة 27، ع.، ج.رالعلاقات بين الإدارة والمواطنينظم الذؼ  1988جكيمية  04المؤرخ في :  131-88المرسكـ  -1

 .35، ـ.1988جكيمية  06في : 

 66/155، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2020أفريل 28المكافق لػ  1441رمضاف  05المؤرخ في  20/06قانكف رقـ  -2
            الصادرة  25ع.، ، ج.رق.ع.جالمتضمف  1966يكنيك  8، المكافق 1386صفر عاـ  18المؤرخ في 

 .829.، ـ2020أفريل  29: بتاريخ
 .65، ص.مرجع سابقبمخير محمد آيت عكدية،  -3
 .317 .ص ،.www.pdf.factory.com.http القانون الإداري،، راس محمد الشافعي أبك -4
 .60، ص.مرجع سابق، عادؿ بكعمراف -5

http://www.pdf.factory.com.http/
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 .1ابقتيا لممقاييس العممية الحديثةحسف إعداد كانجاز عممية اتخاذ القرارات الإدارية كمط -
 نمك الكعي القكمي كالتشبع بركح المكاطنة كالإخلبص للؤمة. -
 انعداـ اليكة بيف الإدارة كالمكاطف كقربيا منو كاتساـ علبقتيا معو بالمطف كالكياسة. -
 .2تمتع القرارات الإدارية بالقكة الإلزامية كبقرينة السلبمة كالمشركعية -
نظرا لقرينة السلبمة كالمشركعية التي تتسـ بيا قرارات ختياري لمقرار الإداري: التنفيذ الا/ثانيا

           عميو الإدارة في التقاضي)مركز مدعى عميو( الذؼ تحكز الإدارة، كلمبدأ الأسبقية
كىذا ما تضمنو النظاـ القانكني لمنح الإدارة جممة مف الامتيازات الاستثنائية، أبرزىا القكة 

     تككف ممزمة للؤفراد ككاجبة التنفيذ اختياريا مف قبميـ، دكف  القانكنية، فإف القرارات الإدارية
  .3كدكف تدخل القضاء أك المجكء إليو أف يتكقف ذلؾ عمى رضاىـ 

كما خكؿ المشرع للئدارة امتياز أخطر بكثير كىك امتياز التنفيذ الجبرؼ كىذا ما سنتناكلو 
 المبحث الثاني مف ىذا الفصل. صنا لوحيث خص ،أكثر تفصيلب

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .158.، مرجع سابق، صنظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري عكابدؼ، عمار  -1
 .40.، مرجع سابق، صدروس في القانون الإداري عمار عكابدؼ،  -2
 .61.، صنفسورجع مال، عادؿ بكعمراف -3
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 المبحث الثاني: امتياز التنفيذ الجبري المباشر لمقرار الإداري:
يعد القرار الإدارؼ أىـ امتياز منحو المشرع يميز القانكف الإدارؼ عف القانكف الخاص 

المراكز  كحيث تمارس الإدارة بكاسطتو جل نشاطاتيا، فإذا كانت القرارات الإدارية تمس
    القانكنية، كتحدث فييا تغيرات بصفة مباشرة دكف الكقكؼ عمى إرادة الفرد صاحب الشأف
 فيي قد لا تحتاج إلى تدخل الغير، كيتـ المجكء إلى التنفيذ الجبرؼ في الحالة التي يعترض 

القكة  إلى استخداـ الإدارؼ عمى تنفيذه، كحيف إذف يمكف للئدارة المجكء رفييا المعني بالقرا
 لإجباره عمى التنفيذ.

ماىية التنفيذ الجبري أو المباشر لمقرار سنتناكؿ في المطمب الأكؿ مف ىذا المبحث 
 في المطمب الثاني. مبررات استخدام التنفيذ الجبري وحالات المجو  إليولثـ نتطرؽ  الإداري 

 :المطمب الأول: ماىية التنفيذ الجبري لمقرار الإداري 
         القياـ بتنفيذ قراراتيا بشكل مباشر الجبرؼ ىك قدرة الإدارة عمىنفيذ الت امتياز

  عمى الأفراد، دكف المجكء إلى القضاء لمحصكؿ منو عمى إذف التنفيذ، كيعتبر التنفيذ الجبرؼ 
  .أك المباشر أيضا آخر حل في حالة عدـ فعالية التنفيذ الاختيارؼ 

  ار الإداري:الفرع الأول: مفيوم التنفيذ الجبري لمقر 
إلى السماح بضماف  ؼ لمقرار الإدارؼ مف طرؼ الإدارةامتياز التنفيذ الجبر  ييدؼ 

 المرافقتسيير كاستمرار ك ، أؼ تحقيق المصمحة العامة ،استمرارية تطبيق القرارات الإدارية
 ، سنتناكؿ ىذا الامتياز مف خلبؿ تعريفو أكلا ثـ شركطو ثانيا.العامة
 الجبري لمقرار الإداري:التنفيذ  تعريف/أولا

التنفيذ الجبرؼ أك المباشر ىك السمطة الاستثنائية التي تممكيا الإدارة أثناء تنفيذ قراراتيا 
أساسو   بنفسيا تنفيذا جبريا دكف المجكء إلى القضاء، كعند امتناع الأفراد مف تنفيذىا اختياريا

  كل قرار تصدره الإدارة يعد صحيحا كمطابقا لمقانكف، إلا أف قرينة المشركعية تعفي الإدارة 
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    مف إثبات صحة قراراتيا مما يتكجب عمييا التنفيذ بالقكة الجبرية عمى الأفراد دكف الحاجة 
 .1مف إذف مف سمطة أخرػ 

 يف الفقيي لمتنفيذ الجبري لمقرار الإداري:ر التع/ثانيا
القرار الإدارؼ عمى عاتق الإدارة تكفير سائر الضمانات المادية كالبشرية بصدكر  

لزاـ المخاطب بو الامتثاؿ إليو، كقد طرح الفقو  عدة تعريفات كالتنظيمية لتنفيذ مضمكنو، كا 
 :لمتنفيذ الجبرؼ منيا

بأف: "الإدارة  « Maurice Hauriou »يرػ العميد مكريس ىكريك الغرب:  فقيا تعريف -1
مستقمة حياؿ القاضي الإدارؼ، كأف ليا سمطة التنفيذ المباشر كمفاد تمؾ السمطة أف الإدارة 
تستطيع أف تنفذ قراراتيا مف تمقاء نفسيا دكف الحاجة لتدخل القاضي لمحصكؿ عمى حكـ يجبر 

 . 2الأفراد عمى الالتزاـ بالقرارات الإدارية"
: بأف "للئدارة امتياز التنفيذ « Joseph Barthélémy » كيسمـ الفقيو جكزيف بارثميمي 

المباشر كيرػ بأف ىذا الامتياز ىك المبدأ العاـ في تصرفات الإدارة، لأف السمطة التنفيذية أسبق 
مف السمطات الأخرػ كأىميا، ككانت تتمتع في الأصل بالقكة المادية، كتكره الأفراد عمى أداء 

 .3اشر دكف تدخل أك كساطة مف سمطة أخرػ"كاجباتيـ بالقكة بالطريق المب
امتيازا عاما في التنفيذ، لأف القرارات الإدارية « Rolland »للئدارة عند الفقيو ركلاند  

      مزكدة بقكة خاصة ىي القكة التنفيذية، كتتماشى ىذه القرارات التنفيذية مع نشاط الإدارة
الإدارؼ الذؼ يأمر بعمل أك الامتناع عف عمل الذؼ يتسـ بطابع السمطة العامة  ك أماـ القرار 

 يجب أف يدعنا الأفراد ك يخضعكا لو، فطاعة أكامر السمطة العامة أمر كاجب، كيتحتـ   ما
عمى مف يتضرر مف القرار أف يجأ لمقضاء فييا بعد، ثـ ذكر أف القرار الإدارؼ عند ما ينشئ 

     ذ مباشرة ف، فإف الإدارة تستطيع أف تنالتزاما عمى عاتق الفرد أك يعدؿ في مركزه القانكني

                                                           
 .204.، صمرجع سابق القرار الإداري،عمار بكضياؼ،  -1

2
- Maurice Hauriou, Précis de Droit Administratif et de Doit Public Général , 4eme édition  librairie        

de la société du recueil général des lois et des arrêts, paris 1900,page 297.  
3
- Berthelemery Henry , Traite Elémentaire de Droit Administrative , 12eme Edition,1930 page 271          

et suivant 274. 
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إلى رفع الأمر  ىذا القرار الذؼ يفرض عمى الفرد القياـ بالتزاـ معيف، كليست الإدارة في حاجة 
 .1لمقضاء لتقرير حقيا  إذ ليا حق التنفيذ المباشر

يؤيد ما ذىب إليو العميد  « Marcel Waline »  كنجد أيضا الفقيو مارسيل كاليف
: "بأف للئدارة حق التمتع بامتياز التنفيذ المباشر كمبدأ عاـ، كذكر أف الكضع يختمف عما كىكري

يحدث بيف الأفراد في معاملبتيـ كلـ يغب عف ذىنو خطكرة ىذا المبدأ، كبرر منح الإدارة ىذا 
جمة المتعمقة بحماية أمف الدكلة كسلبمتيا االامتياز بضركرة تمكينيا مف أداء أعماليا الع

 .2محافظة عمى كيانيا، كتحدث أيضا عف حماية الأفراد مف ىذا الامتياز الخطير"كال
في حيف اعتبر مندكب الحككمة ركميك : "التنفيذ الجبرؼ كسيمة مبررة قانكنا في غياب 

 .3إجراء آخر، بضركرة ضماف الخضكع لمقانكف"
طبيعة مفادىا ال، يؤيدكف الفكرة التي ير أف آراء الفقياء السالف ذكرىـنرػ في الأخ

   كذلؾ بمجرد صدكره، كأف القرار كالقانكف صدركا لكي يتـ تنفيذىـ  التنفيذية لمقرار الإدارؼ،
    لما تتمتع بو السمطة الإدارية مف امتياز التنفيذ المباشر كالجبرؼ لقراراتيا الإدارية، باعتبار

لعاـ كالقانكف الكضعي، معتمديف أف امتياز ىذا التنفيذ مكجكد كمتفق عميو مع تقاليد القانكف ا
   إف القانكف نفسو يعتمد  عمى احتراـ الأكامر القانكنية، كمخالفتيا يعتبر مساسا بمشركعيتيا.

في طرؽ تحققو المادؼ عمى القكة لضماف فعاليتو، كمف ثـ تحقيق الأمف في العلبقات 
 .4الاجتماعية

بالنظر إلى مجمل التعاريف  ن العربي:تعريف التنفيذ المباشر والجبري لدى فقيا  القانو-2
      لدػ فقياء الغرب لمتنفيذ المباشر كالجبرؼ لمقرارات الإدارية نخمص إلى ما عرفو بعض 

                                                           
1
 - Rolland.L-Précis de Droit Administratif, paris, Dalloz,11emeédition 1957,page 49. 

2
- Marcel Waline, Traité Elémentaire de Droit Administratif, 5eme édition, Paris 1950 

page 398. 
  ، الجزائر، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسيةتبسةجامعة العربي التبسي،  التنفيذ المباشر لمقرار الإداري،نكاؿ نكيكة،  -3

 .1202.ص ،2019، سبتمبر 1211-1200.ص.ص، 02، ع.10لمجمد ا
أطركحة دكتكراه مقدمة لنيل شيادة الدكتكراه جامعة قاصدؼ  الطبيعة التنفيذية في القرار الإداري،، ىشاـ مسعكدؼ -4

 .189.ص ،2018/2019كرقمة  مرباح، 



الامتيازات المرتبطة بقرينة السلامة في القرار الإداري                         الفصل الأول:    
 

 

28 

ما ذىب إليو : الدكتكر سميماف محمد الطماكؼ بتعريفو لمتنفيذ  كىمف فقياء القانكف العرب ك 
الأفراد بالقكة الجبرية إذا رفضكا تنفيذىا عمى  الجبرؼ عمى أنو "حق الإدارة في أف تنفذ أكامرىا

 .1مف القضاء"  اختيارا دكف حاجة إلى إذف مسبق
في بعض  مقرر لمسمطات الإدارية، لما ليا : " امتيازمحمد رفعت عبد الوىابكما اعتبره  

 .2الحالات الحق في القياـ بتنفيذ قراراتيا الإدارية التي تصدرىا مباشرة كبالقكة الجبرية"
" تمؾ السمطة  التنفيذ الجبرؼ أك المباشر لمقرار الإدارؼ بأنو: :طعيمة الجرف كيرػ 

           الاستثنائية التي تممكيا الإدارة في أف تنفذ بنفسيا القرارات التي تصدرىا تنفيذا جبريا
 .3ما لـ ينفذه الأفراد اختياريا"

حق الإدارة  الجبرؼ أيضا: "حق التنفيذ المباشر أك إبراىيم عبد العزيز شيحاثـ أضاؼ 
    في أف تقكـ بنفسيا بتنفيذ قراراتيا قبل الأفراد، تنفيذا جبريا دكنما حاجة للبلتجاء إلى القضاء

 .4كذلؾ إذا لـ ينفذىا الأفراد اختياريا"
بأنو :"حق الإدارة في أف تنفذ قراراتيا عمى الأفراد  عمار بوضياف الأستاذكما عرفو 

رفضكا تنفيذىا اختياريا، دكف حاجة إلى إذف مف سمطة أخرػ كلك كانت  بالقكة الجبرية إذا ما
  .5سمطة القضاء"

ىك:  حيث اعتبر أف التنفيذ الجبرؼ  عمار عوابدي للؤستاذكفي آخر تعريف نذكره 
لذلؾ تممؾ   المقررة للئدارة العامة ت السياسة العامة كالسمطة العامة"مظير مف مظاىر كامتيازا

 .1ة المختصة أف تنفذ القرارات الإدارية، تنفيذا إداريا مباشرا كحيكيا"السمطات الإداري

                                                           
 .644.، ص1992، القاىرة، مصر، د.ؼ.ع الوجيز في القانون الإداري،سميماف محمد الطماكؼ،  -1
      2012 ،مصر ،الإسكندرية، ، دار الجامعة الجديدةالنظرية العامة لمقانون الإداري محمد رفعت عبد الكىاب،  -2

 .635.ص
 ، مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرةالقانون الإداري، دراسة مقارنة في تنظيم ونشاط الإدارة العامة، الجرؼ طعيمة -3

 .491.ص ،1970 مصر، 
ة، دار المعارؼ ، دراسة مقارنأصول القانون الإداري، أموال الإدارة العامة وامتيازاتياإبراىيـ عبد العزيز شيحا،  -4

 .195.ص ب.س.ف، ، الإسكندرية، مصر
 .204.، صمرجع سابق، القرار الإداري عمار بكضياؼ،  -5
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مف خلبؿ ىذه التعاريف الفقيية، نستنتج أف التنفيذ الجبرؼ أك المباشر يعد امتيازا مقررا 
    للئدارة باعتباره مف قبيل القرارات التنفيذية. كالتنفيذ المباشر سمطة استثنائية تممكيا الإدارة 

كما التنفيذ الجبرؼ  قراراتيا بنفسيا تنفيذا جبريا عند امتناع الأفراد عف تنفيذىا اختياريا. في تنفيذ
         عفي الإدارة مف المجكء إلى القضاء فلب يحتاج إلى إقامة دعكػ قضائية يأك المباشر 

 كلا إلى حكـ قضائي بيذا المضمكف لتنفيذه عف طريق مكظفي السمطة القضائية.
 ي: شروط التنفيذ الجبري:الفرع الثان

الإدارة ليست مطمقة في المجكء إلى امتياز التنفيذ الجبرؼ المباشر لمقرارات  سمطة
نما ىي مقيدة بجممة مف القيكد تمثل ضكابط تستخدميا فقط  ،الإدارية عند عدـ كجكد كسيمة   كا 

 منيا ما يمي:   أخرػ لتأميف احتراـ القانكف، كيجب عمى الإدارة مراعاتيا
مشركعية التنفيذ المباشر كالجبرؼ ينبغي أف يككف قرارىا الإدارؼ مشروعية التنفيذ الجبري: /أولا

محل التنفيذ الجبرؼ مستندا إلى نص قانكني أك تنظيمي، أؼ أف تككف العممية الإدارية محل 
    التنفيذ المباشر مستندة عمى نص تشريعي، لأنو ضمانة لممحافظة عمى المشركعية كالحد 

  مف القاعدة العامة استثناء فالتنفيذ الإدارؼ الجبرؼ المباشر، 2ف تعسف الإدارة كقيد سمطتيام
مثل قرار إدارؼ تنظيمي مبنيا  ،3كلا يصح إلا إذا كاف في حالة يقررىا القانكف  فإنو لا يجكز
 .4المشركعيةة ر اء تصرفيا في دائنأثالإدارة  تعسف مف جانب لا وىذا دليل عمى أن ،عمى قانكف 

  كعمى ىذا الأساس فإف السمطة الإدارية تتصرؼ في حدكد القانكف كطبقا لأحكامو
حيث يككف ىذا القانكف الحصف الدستكرؼ، فلب يكفي كجكد نص قانكني يبيح التنفيذ المباشر ب

 .5كالجبرؼ، كلكف يجب أيضا مراعاة الإجراءات القانكنية المقررة طبقا لمحتكػ النص كمعناه

                                                                                                                                                                                           
 .159.مرجع سابق، ص ،نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري عمار عكابدؼ،  -1
مطبعة جامعة عيف  ،"، دراسة مقارنة"الانحراف بالسمطة نظرية التعسف في استعمال السمطةسميماف محمد الطماكؼ،  -2

 .172.، ص1978 ،الثالثة ط.مصر، شمس، 
 .319، ص.مرجع سابقأبك راس محمد الشافعي،  -3
 .204.، صالقرار الإداري، مرجع سابقعمار بكضياؼ،  -4
 .165.، صمرجع سابقىشاـ مسعكدؼ،  -5
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  إذا كاف التنفيذ غير مشركعا، كذلؾ لمخالفتو لمقانكف، أك كاف مشركعا غير نافذ أما 
 .1في حق مف يتضرر بتنفيذه بسبب عدـ نشره أك إعلبنو، فلب يجكز تنفيذه تنفيذا جبريا

كىذا يعني أف القكة التنفيذية لمقرار الإدارؼ لا تعني أف القرار يصير غير قابل للئلغاء 
ىذا الامتياز الذؼ منح للئدارة في إصدار القرارات التنفيذية، كالتي تتمتع مستقبلب، بل أف 

بخاصية التنفيذ المباشر يجابيو مف جية أخرػ إمكانية تدخل القضاء لفحص مشركعيتو نتيجة 
 .2مطالبة الأفراد بذلؾ

نييف الأصل أف يبادر المعني أك المعالاختياري:  عن التنفيذ الإداري أوامتناع الفرد /ثانيا
تعتبر طريقة  يبدؼ أؼ سمكؾ سمبي مف جانبو، ك لا كأف بالامتثاؿ بمضمكف القرار كالخضكع إليو

لكف امتناع الفرد عف تنفيذ القرار كالتمرد عميو، يعطي الإدارة  التنفيذ الجبرؼ طريقة استثنائية
إخطار  فيمزـ الضبط الإدارؼ  ،3استعماؿ كسائل القانكف العاـ كىي استعماؿ القكة الجبرية

 إلى استعماؿ القكة. حو مدة معينة لذلؾ قبل الانتقاؿصاحب الشأف أمرا بالتنفيذ كمن
التنفيذ الجبرؼ التزام الإدارة حدود التنفيذ الجبري والاقتصار عمى تطبيق فحوى القرار: /ثالثا

 دكف تجاكزه، كأف لا تتخذ الإدارة لو كسيمة استثنائية، كجب استعماليا فقط لمغرض المخصص
مف ىذه الآلية فرصة للؤضرار بالآخريف كالمساس بمراكز الأفراد كالاعتداء عمى حقكؽ مف ينفذ 

يجب أف يقتصر التنفيذ الجبرؼ عمى الإجراءات الضركرية لتنفيذ القرار القرار في مكاجيتو، بل 
كب بما يتجاكز ما ىك ضركرؼ، فإذا كاف المطم  الإدارؼ، أؼ أف لا تنصرؼ الإدارة إلى القياـ

   عمى الإدارة ىك غمق المحل، فلب يمكنيا بالقكة المجكء إلى مصادرة ما بداخمو، مف محتكيات
، كىنا تطبق سمطات الضبط الإدارؼ كالتي تقضي بأف تتخذ السمطة الإدارية فقط 4أك معدات

                                                           
 .114.صمرجع سابق، ، الإداريةالقرارات والعقود محمد الصغير بعمي،  -1
 .21.، صمرجع سابقعبد القادر غيثاكؼ،  -2
 .636.، مرجع سابق، صالنظرية العامة لمقرارات الإداريةسميماف محمد الطماكؼ،  -3
 .179.، صمرجع سابق، مسعكدؼىشاـ  -4
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ككل تدبير ضبط إضافي يعتبر تجاكزا لحدكد  الإجراءات الكفيمة بالمحافظة عمى النظاـ العاـ
 .1السمطة الإدارية

 المجو  إليو: مبررات استخدام التنفيذ الجبري لمقرار الإداري وحالات المطمب الثاني:

إف القرار الإدارؼ الذؼ تصدره الإدارة بناء  عمى امتياز التنفيذ المباشر يحكز حجية 
   للؤفرادبمعنى أف تككف لو قكة إلزامية تنفيذية تميزه عف التصرفات المنفردة  ،الأمر المقرر

    .كذلؾ باعتباره أحد مظاىر السمطة العامة
  الفرع الأول: مبررات استخدام أسموب التنفيذ الجبري لمقرار الإداري:

 :ىمايستند أسمكب التنفيذ الجبرؼ إلى فكرتيف 
عندما تمجأ الإدارة إلى التنفيذ المباشر، فإنيا تفعل ذلؾ عمى مسؤكليتيا  فكرة المشروعية:/أولا

يذا مباشرا يتعيف عمييا قبل المجكء إلى تمؾ الطريقة مف طرؽ التنفيذ القرارات الإدارية تنف كلذلؾ
         فالقاعدة العامة أف لا يقيـ الشخص الحق لنفسو  2كجب عمييا التأكد مف حقيا فيو  جبرياك 

 ، فعميو أف يتكجو لمقضاء ليستصدر حكما، ثـ أف عميو  فإذا ادعى شخص أف لو حقا في ذمة
ذا استصدر حكما    أف يتكجو لممحضريف لتنفيذ ىذا الحكـ، بمعنى أف الفرد لا يقدر حقو، كا 

 فإنو لا يقكـ بتنفيذه بنفسو.
خركجا عمى ىذه القاعدة العامة، يمنح القانكف الجيات الإدارية ميزة التنفيذ الإدارؼ ك  

نما ىي التي تقدر، كىي التي تتكجو صكب المباشر، كفحك  اه أف لا تمجأ الإدارة إلى القضاء كا 
 .3التنفيذ بنفسيا. كعمى المتضرر مف جراء ىذا التنفيذ أف يمجأ لمقضاء

كرخصة التنفيذ الإدارؼ المباشر، ىي إحدػ مميزات السمطة العامة التي يقررىا القانكف  
رة  إذ تجعل الإدارة خصما كحكما كمنفذ لما يحكـ لمييئات الإدارية كىي كما نرػ رخصة خطي

                                                           
 .113.، مرجع سابق، صالقرارات والعقود الإداريةمحمد الصغير بعمي،  -1
 .270.، صمرجع سابقعبد العزيز خميفة،  -2
 .317.ص ، مرجع سابق، أبك راس محمد الشافعي -3
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الميـ إلا أف يمجأ لمقضاء  بو، تحيطو في كل خطكاتو السمطة العامة كلا يممؾ الفرد حياليا شيئا
 طالبا التعكيض إف كاف لو محل.

يجكز للئدارة في حالة الضركرة، أف تتدخل مستخدمة أسمكب التنفيذ  فكرة الضرورة:/ثانيا
باستعماؿ القكة  في حالة عدـ تكفر كسيمة قانكنية أخرػ، تمكنيا مف إلزاـ الأفراد  كىذا الجبرؼ 

راتيا كيجب أف يككف تدخل الإدارة بالقدر اللبزـ كالكافي لمكاجية الضركرة كفق إجراءات ابقر 
 ملبئمة كمتماشية مع الغرض الذؼ قصده المشرع. 

حده، بل ىي نظرية عامة كنظرية الضركرة ليست مقصكرة عمى القانكف الإدارؼ ك 
الذؼ يسمح لمسمطة التنفيذية إبراـ  كالقانكف الدستكرؼ  ،شاممة تمتد إلى جميع فركع القانكف ك 

يبيح لمدكلة أف تقكـ بأعماؿ يجرميا كالقانكف الدكلي  تصرفات ىي في طبيعتيا غير دستكرية،
  1العقكبة في حالة الضركرةات يعفي الأفراد مف ػكقانكف العقكبالقانكف في الأحكاؿ العادية، 

  ىذه الحالات كعمى المشرع أف يتكقع الضركرة، كينص عمى حق الإدارة في التدخل في مثل
ككل ما يترتب عمى نص المشرع  ، كلكنو يؤكد ليا حقا ثابتا مف قبلالا ينشئ للئدارة حقا جديدك 

 .2في ىذا في ىذه الحالات ىك التزاـ الإدارة بما نص عميو المشرع 
ما في غير الأحكاؿ المنصكص عمييا صراحة، فقياـ الضركرة ىنا لا يجدؼ معيا أ

المجكء إلى الأساليب الاعتيادية لإرغاـ الأفراد عمى التنفيذ، حتى في حالة كجكدىا، كسكاء نص 
فحالة الضركرة استثنائية  باشر في حالة الضركرة أك لـ ينص،القانكف عمى المجكء إلى التنفيذ الم

مجأ ليا السمطة الإدارية، إذا كانت أماـ حالة مف حالات الظركؼ الاستثنائية أك خطر كحرجة، ت
     حتى كلك كاف تنفيذ  تستطيع أف تنفذ قراراتيا تمقائياكشيؾ أك عجمة غير اعتيادية، فإنيا 

 .3ىذا القرار يشكل تعديا
 

                                                           
 .182.، صمرجع سابق، ىشاـ مسعكدؼ -1
 .619.صمرجع سابق ، ، النظرية العامة لمقرارات الإداريةسميماف محمد الطماكؼ،  -2
 .183.، صمرجع سابق، ىشاـ مسعكدؼ -3
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 الفرع الثاني:  حالات المجو  لمتنفيذ الجبري: 
كاف التنفيذ الجبرؼ إجراء استثنائي عمى القاعدة العامة، فحق الإدارة تطبيقو       لما 

 :ت محددة لا يجكز التكسع فييا كىيعمى حالا
       التنفيذ المباشر كالجبرؼ  وجود نص قانوني صريح يجيز للإدارة بالتنفيذ الجبري:/أولا

   قرؼ ىذا الامتياز بنص لائحي، حيثمف شأنو المساس بالحريات العامة للؤفراد، فلب يجكز ت
  لا تقييد لمحريات العامة إلا بالقانكف، فإذا كاف بإمكاف الإدارة أف تمجأ لمقكة لتنفيذ القرار الإدارؼ 

إلى ىذا الامتياز كيفما تشاء، بل ىي ممزمة بعدـ  فيذا ليس معناه أف يطمق العناف ليا أف تمجأ
حق استعماؿ أسمكب التنفيذ الجبرؼ لقراراتيا بمكجب  ة يككف للئدار الخركج عف مبدأ الشرعية ف

نص قانكني صريح يخكلو ليا تحقيق غاية رأػ المشرع أىميتيا، كلا تثير ىذه الحالة أية صعكبة 
  أك ترخيص  طة استشارية، فقد يبنى عمى إجازةفمما كاف لجكء الإدارة لمتنفيذ المباشر كسم 1

لا كانت معرضةك  ،2مف القانكف  فإذا كاف القرار الذؼ تتخذه لممساءلة القانكنية كالقضائية.  ا 
الإدارة مخالفا لمقانكف جاز لممعني بالأمر أف يطعف فيو أماـ القضاء، مطالبا بإلغائو كالتعكيض 

 .3الذؼ أصابو مف جراء تنفيذه عف الضرر
المجكء لمتنفيذ الجبرؼ يحق للئدارة  عدم وجود وسيمة قانونية أخرى لتنفيذ القرار الإداري:/ثانيا

ما تقتضيو ب المباشر لمقرارات الإدارية كلك لـ يكجد نص تشريعي يتيح ليا ذلؾ  باعتبار ذلؾ
ضركرة احتراـ القكانيف، كيمكف أيضا أف يسمح غياب كسائل قانكنية أخرػ، لإجبار الممتنعيف 

عدـ النص عمى الجزاءات  كىذا في حالة عف التنفيذ، للئدارة المجكء إلى القكة لتنفيذ قراراتيا
     فلب يككف أماـ الإدارة في ىذه الحالة، إلا كسيمة التنفيذ الجبرؼ  الإدارية كالمدنية كالجنائية

      ففي مثل  ،4في حالة بقي القرار الإدارؼ أك النصكص الإدارية المستند إلييا غير منفذة

                                                           
 .620.، ص1996 ،، الإسكندرية، مصرد. ـ. ج الإداري،القانون ماجد راغب الحمك،  -1
 .113 ص. ،2017، ، عنابة ، الجزائرد. ع. ف. ت، القرارات والعقود الإداريةمحمد الصغير بعمي،  -2
 .201.، صمرجع سابقعبد العزيز شيحا،  إبراىيـ -3
 .114ص.  ،مرجع سابق، القرارات والعقود الإداريةمحمد الصغير بعمي،  -4
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 ياز التنفيذ المباشر لإجبار الأفراد بما ليا مف امت ىذه الحالات أجاز القضاء للئدارة التدخل
 حكـ القانكف. عمى تنفيذ 

إف إعطاء السمطة الإدارية حق التنفيذ المباشر، ىك اعتبارىا جزء مف السمطة التنفيذية 
        عمى تنفيذه  ما، كالحرصكظيفتيا الأساسية تنفيذ القكانيف كتطبيقو تطبيقا صحيحا سمي

مف طرؼ الأفراد، إذ لا معنى لمقاعدة القانكنية إذا ما صدرت كلـ تنفذ قراراتيا كما أراد ليا 
 المشرع ذلؾ. 

كالجدير بالذكر، أف ىذه الحالة تجد سندىا كمبرر كجكدىا فقط في فرنسا حيث أيد 
د نص القضاء الفرنسي لجكء الإدارة إلى التنفيذ المباشر في مثل ىذه الحالات، كذلؾ لعدـ كجك 

 .1مف يخالف الأكامر كالقرارات الصادرة عف السمطات الإدارية عاـ في قانكف العقكبات، يعاقب
بالإضافة إلى الحالتيف السابقتيف، يجكز للئدارة أيضا  التنفيذ المباشر في حالة الضرورة:/ثالثا

 كد الإدارة كالمقصكد بيا كج  استعماؿ حق التنفيذ المباشر في حالة ثالثة، كىي حالة الضركرة
تعرض نظاميا العاـ لخطر جسيـ ييدده كيتعذر دفعو بالطرؽ القانكنية العادية، تستطيع الإدارة ك 

 المجكء إلى التنفيذ الجبرؼ أك المباشر إذا تطمبت الظركؼ كجكب السرعة في تنفيذ قراراتيا. 
نفيذ كيقصد بحالة الضركرة أف تككف ىناؾ حالة طارئة كممحة تستدعي السرعة في الت

حتى لك منعيا ، 2كأف تككف المصمحة العامة تتطمب التنفيذ بصكرة سريعة كلك مع استعماؿ القكة
كتقكـ حالة  .3المشرع صراحة مف المجكء إليو، تطبيقا لقاعدة الضركرات تبيح المحظكرات

 : يمكف إيجازىا فيما يميالشركط  مجمكعة مف الضركرة عمى
جسيـ محدؽ  : كيقتضي ىذا الشرط أف يككف خطرالعاموجود خطر جسيم ييدد النظام  -1

العامة( يستدعي تدخل السكينة بمحتكياتو الثلبثة )الأمف العاـ كالصحة العامة ك  بالنظاـ العاـ

                                                           
1
 -Jean Rivero et Jean Waline , Droit Administratif ,  Dalloz, Paris,1987,page127. 

المؤرخ في  66/155، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2020أفريل 28المكافق لػ  1441رمضاف  05المؤرخ في  20/06 قانكف رقـ -2
  2020أفريل  25الصادرة بتاريخ  25ج.ر، ع.، ق.ع.جالمتضمف  1966يكنيك  8، المكافق 1386صفر عاـ  18
 .459.ـ

 .136، صمرجع سابقغيتاكؼ عبد القادر،  -3
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   الإدارة بسرعة لصده عف طريق التنفيذ الجبرؼ، كلا يشترط أف يككف ذلؾ ناتج عف ظرؼ 
 .1غير عادؼ
الخطر الجسيـ المبرر لمقكؿ بقياـ حالة الضركرة مسألة مكضكعية تختمف  تكافرك 

باختلبؼ الزماف كالمكاف كيخضع تقدير الإدارة لرقابة القضاء، الذؼ إذا ثبت لديو قياـ حالة 
 .2الضركرة أجاز سمكؾ الإدارة لسبيل التنفيذ المباشر لقرارىا

مف جية  بحيث يككف العمل الصادردية: أن يتعذر دفع ىذا الخطر بالطرق القانونية العا -2
        كالأصل أف لا تستعمل الإدارة في أداء كاجبيا الإدارة ىك الكسيمة الكحيدة لدفع الخطر

      إلا بالكسائل التي كضعيا القانكف بيف يدييا كليس ليا أف تستبدؿ غيرىا، إلا إذا تأكدت 
النظاـ العاـ، كما أف ىذا يتطمب مف البداية أف الكسائل العادية غير مجدية في المحافظة عمى 

 .3كالالتجاء ليا امتناع الأفراد عف تنفيذ القرارات الإدارية 
: إف الإدارة أن يكون ىدف الإدارة من استعمال ىذا الامتياز تحقيق المصمحة العامة -3

أف العكف  بمجكئيا إلى التنفيذ المباشر ىدفيا المحافظة عمى تحقيق المصمحة العامة باعتبار
أخل بالأمف، فإذا ما اتخذت مف التنفيذ الجبرؼ كسيمة لتحقيق مآرب خاصة بيا كاف عمميا 

ممزمة يا كما أن، مشكبا بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، كالخركج عمى مبدأ المشركعية
    بمراعاة جنب الحيطة كالحذر كأف تختار أقل ضررا بالأفراد ما داـ يكصميا لتحقيق أىدافيا

 .4حتى لك لـ  ينص عميو المشرع صراحة  ياكىذا الشرط عاـ يييمف عمى جميع تصرفات
      ليس للئدارة  عدم التضحية بمصمحة الأفراد الخاصة في سبيل المصمحة العامة : -4

كىي بصدد تنفيذ قراراتيا تنفيذا مباشرا أف تضحي بالمصمحة الخاصة للؤفراد كمية في سبيل 
         العامة، كمقتضى ىذا الشرط أف لا تتعسف في إجراءاتيا، إلا بقدر تحقيقيا لممصمحة

                                                           
 .641.ص ،مرجع سابقمحمد رفعت عبد الكىاب،  -1
 .268-267ص .ص. مرجع سابق،، الأسس العامة لمقرارات الإدارية في الفقو والقضا عبد العزيز خميفة،  -2
 .206.ص، مرجع سابق إبراىيـ عبد العزيز شيحا، -3
  23ع.، 12، مجمة الإدارة، المجمد التنفيذ الإداري المباشر في أحكام القضا  الإداري الجزائري حسيف فريجة،  -4

 .15.، ص2002



الامتيازات المرتبطة بقرينة السلامة في القرار الإداري                         الفصل الأول:    
 

 

36 

     عدة كسائل لتحقيق الغاية، فعمييايا ما تقتضي بو الضركرة، كبناءا عمى ذلؾ إذا كاف أمام
"الضركرة تقدر بقدرىا" كأف تراعي التبصر  أف تختار أقميا ضررا للؤفراد استنادا لمقاعدة العامة

 .1كالاحتراس
كفي الأخير كعمى الرغـ مف الطابع التنفيذؼ لمقرار الإدارؼ، فقد رسـ القانكف للؤفراد  
        امتياز التنفيذ الإدارؼ المباشر  في مكاجيةالإدارؼ  كقف تنفيذ القراربطمب ال طريق

كالجبرؼ، كذلؾ بأف يطمب المتضرر مف التنفيذ المباشر، في عريضة طمب الإلغاء، الحكـ 
مستعجمة بكقف تنفيذ القرار الإدارؼ المطعكف فيو إلى أف يقضي في مكضكع دعكػ بصفة 
كما يمكف للئدارة العامة أف تبادر لكقف تنفيذ قراراتيا بما ليا مف سمطة تقديرية مراعاة  ،2الإلغاء

 .3لممشركعية كلمقتضيات المصمحة العامة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .269ص.  ،مرجع سابق، الأسس العامة لمقرارات الإدارية في الفقو والقضا عبد العزيز خميفة،  - 1
 .319ص. ، مرجع سابق، أبك راس محمد الشافعي  - 2
 .72ص.  ،مرجع سابقبمخير محمد آيت عكدية،  - 3
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 :خلاصة الفصل الأول
  مشركعيتو، أمر مفترضك يتبيف لنا في الأخير أف امتياز قرينة سلبمة القرار الإدارؼ 

      ممزمكف باحتراـ ما تضمنو  بوإلى أف يثبت العكس كىك ما يعني أف الأفراد المخاطبيف 
  إذا أراد شخص التخمص مف الالتزامات التي كقعت  مف أكامر كنكاىي، كينتج عف ذلؾ أنو

جب ىذه القرارات، فما عميو سكػ أف يقاضي الإدارة كيياجـ القرار طبقا  عمى عاتقو بمك 
  .للئجراءات القانكنية المقررة

      إف قرينة سلبمة القرارات الإدارية تميز الإدارة في تعامميا مع الأفراد، فعمى حيف 
اضية بصحة أك عكس القرينة الق ،أف الفرد العادؼ يتعيف عميو بداية  إثبات الحق الذؼ يدعيو

لا تزكؿ بصفة آلية بل ينتقل عبء الإثبات إلى عاتق  فإذا نجح  في ذلؾ فإف القرينة ،القرار
  الإدارة المدعى عمييا، فإذا عجزت عف إثبات صحة قرارىا أك اتخذت مكقفا  سمبيا  أك غير مقنع

 .كاف قرارىا غير صحيح كزالت عنو قرينة السلبمة

يذ المباشر كىك امتياز منحو المشرع للئدارة عمى إصدار قراراتيا بإرادتيا أما التنف
حداث تعديلبت في المراكز ،المنفردة           كتككف نافذة  بيا القانكنية للؤفراد المخاطبيف كا 

 كيسمى التنفيذ المباشر كالجبرؼ أيضا امتياز المبادأة  .في مكاجيتيـ دكف تكقف عمى رضاىـ
  .القرار التنفيذؼأك امتياز 

  إف امتياز التنفيذ المباشر لا نظير لو في القانكف الخاص كلا تممؾ الإدارة التخمي عنو
             بدلا  عنو مف تصرفيا المباشر حكـ عكضا  أك لى القضاء لاستصداركالمجكء إ

باع لمحاجات حيث أف امتياز التنفيذ المباشر امتياز تبرره المصمحة العامة، بما تعنيو مف إش
 العامة للؤفراد  ككفالة لأمف المجتمع كسلبمتو.

 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الثــــــاني الفــــصـــل
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 تمييد :
تعتبر القرارات الإدارية مف أبرز الأساليب التي تستعيف بيا الإدارة أثناء ممارستيا  

في الشكل القانكني  لنشاطيا، بحيث يصدر القرار الإدارؼ باعتباره أىـ امتياز تممكو الإدارة،
     الذؼ يحدده القانكف كبمقتضى القكانيف كالمكائح بقصد إحداث أثر قانكني، كالذؼ مف شأنو

 أف يضمف عدـ التعرض لمزكاؿ ك انعداـ الآثار القانكنية.
  كيزكؿ القرار الإدارؼ بصكرة طبيعية دكف تدخل مف الإدارة كلا مف أؼ سمطة أخرػ 

   اره القانكنية كاقعا كبصفة شاممة، أك بانتياء المدة المحددة لسريانومتى تـ تنفيذه كتجسدت آث
أك بكفاة  بزكاؿ الحالة القانكنية أك الكاقعية التي تبرره، أك بتحقق الشرط الفاسخ الذؼ ارتبط بو

كما أنو كمتى ارتبط القرار الإدارؼ بعمل قانكني آخر  ف صدر القرار لمصمحتو مف الأشخاصم
 نياية ما ارتبط بو تعني نيايتو بصفة تبعية. كاتصل بو، فإف

        ىذه القرارات الإدارية التي تصدرىا الإدارة، ىدفيا تنظيـ الحياة داخل المجتمع
ذا ما تمت مخالفتيا   مف المخاطبيف بيا، أجاز ليا المشرع تكقيع عقكبات أك جزاءات إدارية كا 

 الحاجة إلى  المجكء إلى القضاء.تتكخى مف خلبليا الدفاع عف المصمحة العامة دكف 
ات المتعمقة كمف خلبؿ ىذا كجب عمينا التطرؽ في ىذا الفصل كالمعنكف بالامتياز 

وضع حد لفعالية :  مبحثين الأولالإدارؼ التي خكليا المشرع للئدارة، في  بكسائل تنفيذ القرار
 .العقوبات الإدارية العامةأو  الجزا ات: المبحث الثانيك الإدارةمن تدخل لالقرار الإداري 
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 :الإدارةمن  تدخللالمبحث الأول: وضع حد لفعالية القرار الإداري 
يعتبر كضع حد لفعالية القرار الإدارؼ أك زكالو بتدخل مف الإدارة، نياية القرار الإدارؼ 

الإلغاء مف طرؼ الإدارة دكف تدخل القضاء، فيتـ سكاء بالنسبة لممستقبل فقط كيطمق عميو 
الإدارؼ، أك لمماضي كالمستقبل كيطمق عميو السحب الإدارؼ، كىذا الامتياز منحو المشرع 
لتدخل الإدارة لما ليا مف سمطة تقديرية في التصرؼ كمباشرة معظـ اختصاصاتيا كمسؤكلياتيا 

 القانكنية بيدؼ تحقيق المصمحة العامة كتسيير المرافق العمكمية.
انقضا  القرار راسة المبحث كسنتناكلو في مطمبيف الأكؿ عمى ىذا سنتطرؽ لد بناء

 سحب القرار الإداري.كالمطمب الثاني  الإداري بالإلغا  الإداري،
 المطمب الأول: انقضا  القرار الإداري بالإلغا  الإداري:

القانكنية ثار انقضاء القرار الإدارؼ بالإلغاء الإدارؼ لمقرارات الإدارية ىك إنياء كا عداـ الآ 
بقاء آثارىا السابقة  لمقرارات الإدارية بالنسبة لممستقبل فقط، اعتبارا مف تاريخ الإلغاء مع ترؾ كا 

 قائمة بالنسبة لمماضي فقط.
 الفرع الأول: تعريف الإلغا  الإداري: 

  أحمد محيك عمى أف: " الإلغاء ىك إبطاؿ عمل إدارؼ بالنسبة لممستقبل لأستاذعرؼ ا
صانع العمل أك مف قبل رئيسو التسمسمي. كيضع الإلغاء حدا لمعمل كلآثاره سكاء مف قبل 

بالنسبة لممستقبل فقط. كيخضع لمبدأ عدـ الرجعية كلمبدأ احتراـ الحقكؽ المكتسبة التي تؤمف 
ف احتراـ الحقكؽ المكتسبة يؤدؼ إلى استذكار الفرؽ    حماية حد أدنى مف الأمف القانكني. كا 

 .  1ي كالعمل الفردؼ"بيف العمل التنظيم

                                                           
       1986ج،  ـ. الرابعة، د. ، ترجمة محمد عرب صاصيلب، ط.محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيك،  -1

 .335ص. 
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كيرػ عبد العزيز خميفة أف الإدارة: " تممؾ حق إلغاء قرارىا إذا ما شابو بعد صدكره  
عيب يجعمو غير صحيح، الأمر الذؼ يؤدؼ إلى إبطاؿ القرار بالنسبة لممستقبل دكف أف يمتد 

 .1ذلؾ إلى الماضي"
"إنياء كا عداـ الآثار  نو:عمار عكابدؼ الإلغاء الإدارؼ لمقرارات الإدارية بأ كاعتبر

بقاء آثارىا  القانكنية لمقرارات الإدارية بالنسبة لممستقبل فقط، اعتبارا مف تاريخ الإلغاء مع ترؾ كا 
 .2السابقة قائمة بالنسبة لمماضي فقط "

"العممية القانكنية التي تقكـ   بكعمراف عادؿ عمى أف الإلغاء الإدارؼ: الأستاذكأضاؼ 
بإنياء الآثار القانكنية لمقرار بالنسبة لممستقبل كذلؾ اعتبارا مف تاريخ اتخاذ الإدارة بمكجبو 

 .3الإدارة ىذا الإجراء فيما تضل آثار القرار قبل ىذا التاريخ سارية كما ىي"
في حيف يرػ الناصر لباد أف الإلغاء ىك: "... كيتخذ قرار الإلغاء، إما مف طرؼ 

المقصكد مف إجراء الإلغاء، ىك إزالة الآثار القانكنية صاحبو أك مف طرؼ رئيسو التسمسمي. ك 
 .4لمقرارات الإدارية بالنسبة لممستقبل فقط"

   خلبؿ ىذه التعريفات، يتكقف حق الإدارة في إلغاء القرارات الإدارية عمى النظر مفك 
ارات إلى مدػ ما ترتبو تمؾ القرارات مف حقكؽ لمغير، الأمر الذؼ يتعيف معو التفرقة بيف القر 

 التنظيمية كالفردية.
القرارات التنظيمية تحتكؼ عمى نصكص قانكنية عامة  التنظيمية:الإدارية إلغا  القرارات /أولا

                لا تعني شخصا معينا بذاتو فيمكف للئدارة أف تمغييا، بغض النظر  كمجردة،
 .5القانكنية اللبزمةفي ذلؾ الإجراءات  مشركعيتيا في أؼ كقت تشاء، متبعة  عدـعف أك 

                                                           
 .323، ص.مرجع سابق، الأسس العامة لمقرارات الإدارية في الفقو والقضا عبد العزيز خميفة،   -1
 .169، مرجع سابق، ص.نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري عكابدؼ، عمار  -2
 .70.، صمرجع سابقعادؿ بكعمراف،  -3
 196.صمرجع سابق،  ،الأساسي في القانون الإداري  ناصر لباد، -4
 .246.ص ،مرجع سابق، ككسةفكضيل  -5
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كما تممؾ الإدارة في كل كقت أف تعدليا أك تمغييا أك تستبدؿ بيا غيرىا، كفقا لمقتضيات 
المصمحة العامة  كتكييف المرفق العمكمي، كليس لأحد أف يحتج بكجكد حق مكتسب لكجكدىـ 

 .1في مركز تنظيمي مع الإدارة  بالإضافة إلى عدـ امتداد أثر الإلغاء إلى الماضي
  فبكسع الإدارة إلغاء القرارات التنظيمية مشركعة كانت أك غير مشركعة في أؼ كقت
نما مراكز نظامية عامة قابمة  حيث لا ترتب تمؾ القرارات مراكز قانكنية ذاتية أك شخصية، كا 

ذلؾ فإذا كانت الإدارة تممؾ حق  كمع. لمتعديل مف قبل الإدارة كفقا لمقتضيات الصالح العاـ
 تعديل المكائح في أؼ كقت في ضكء الصالح العاـ، فإف حقيا في ىذا الشأف يحده قيداف:

       : كذلؾ دكف أف يقصد بذلؾ الخركج تغيير اللائحة بإجرا  عام يطبق عمى الكافة-1
ء مف ضركرة احتراـ عمى اللبئحة في التطبيقات الفردية إلا إذا أجازت اللبئحة ذلؾ، استثنا

 الإدارة لشركطو.
        : حيث ترتبعدم المساس بالقرارات الفردية السميمة التي استندت لتمك اللائحة-2

 .2تمؾ القرارات حقكقا مكتسبة لمغير لا يجكز المساس بيا
نياء إف سمطة الإدارة في إلغاء القرارات الإدارية الفردإلغا  القرارات الإدارية الفردية:  /ثانيا ية كا 

كمدػ  بل كقد تنعدـ كذلؾ تبعا لمدػ مشركعية ذلؾ القرار مف عدمو آثارىا فكرا قد تضيق
عمى العكس مف القرارات التنظيمية تكلد القرارات الفردية حقكقا مكتسبة ك  ترتيبو لمحقكؽ المكتسبة
 لدػ المخاطبيف بيا. 

         شركط إلغاء الإدارة لقراراتيا تبعا لنكع القرار، كىنا لا بد مف التمييز  كتختمف
 بيف القرارات المشركعة كالقرارات غير المشركعة:

  : استقر الفقو كالقضاء الإدارؼ عمى أف الإدارة العامة إلغا  القرارات الإدارية المشروعة -1
لا يمكنيا إلغاء القرارات الفردية المشركعة، متى رتبت حقكقا مكتسبة، كذلؾ تحقيقا لمقتضيات 

                                                           
 .295.ص ، مرجع سابقعلبء الديف عشي،  -1
 .326-325ص.ص.  ،مرجع سابق، الأسس العامة لمقرارات الإدارية في الفقو والقضا عبد العزيز خميفة،  -2
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كأف استعماؿ للئدارة العامة سمطة الإلغاء في مكاجية ىذا النكع  1الأمف القانكني لممخاطبيف بيا،
 .2مف القرارات الإدارية يشكل اغتصابا لحقكؽ مكتسبة

     مى عدـ جكاز إلغاء ىذا النكع مف القرارات لككنو لذلؾ فقد أجمع الفقو كالقضاء ع
فالقرارات الفردية المشركعة لا يجكز ، 3يعد اغتصابا لحقكؽ الأفراد، ىذا إف كاف القرار مشركعا

إطلبقا المساس بيا متى رتبت حقكقا مكتسبة عملب بمبدأ حصانة القرارات الإدارية السميمة 
    المرتبة لمحقكؽ منذ صدكرىا كحتى قبل إعلبنيا كليس للئدارة مف سبيل لإنياء ذلؾ النكع 

فرت الشركط القانكنية اللبزمة مف القرارات إلا مف خلبؿ إصدارىا لقرارات مضادة متى تكا
 كالداعية لذلؾ.         

كمادامت القرارات الإدارية الفردية المشركعة تتعمق بمراكز قانكنية فردية، متعمقة بشخص 
  المخاطب بالقرار الفردؼ، فإنو لا يجكز لمسمطة الإدارية إلغائيا، كىذا حماية لمحقكؽ المكتسبة. 

 دارية الفردية، يجكز إلغاءىا، ككنيا ترتب حقكقا مكتسبة منيا:أنكاع القرارات الإ بعضغير أف 
  : ىي القرارات التي لا تنشئ حقكقا بالمعنى القانكني لتعمقيا بأكضاع مؤقتةالقرارات الوقتية-أ

لغائو متى تبيف لنا ذلؾ باعتبار  إذ أنيا تنشي كضعا قانكنيا مؤقتا، يجكز للئدارة التراجع عنو، كا 
 .4يعمـ مسبقا أف القرار الإدارؼ صادر بصفة مؤقتة  أف المعني بيا،

يجكز للئدارة أف تتراجع عف القرار الإدارؼ الذؼ أصدرتو بالرفض بناء   :القرارات السمبية-ب
يمكنيا أف تمغي قرار الرفض كتستبدلو بقرار ايجابي كالحالة التي يصدر  إذعمى طمب مسبق، 

يقضي برفض تسميـ رخصة بناء لطالبيا، ثـ يصدر  رراس المجمس الشعبي البمدؼ قيفييا رئ
 .5قرارا آخر يمنحو إياىا

                                                           
 .78-77، ص.ص.مرجع سابقبمخير محمد آيت عكدية،  -1
 .150.، مرجع سابق، صالقانون الإداري عمار عكابدؼ،  -2
 .296-295، ص.ص.مرجع سابقعلبء الديف عشي،  -3
 .247، ص.سابقمرجع ، ككسةفكضيل  -4
 .248، ص. سابقالرجع الم -5
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  أما فيما يتعمق بالقرارات الفردية غير المشركعة  :إلغا  القرارات الإدارية غير المشروعة-2
     كالمرتبة لمحقكؽ، فإف للئدارة سمطة إلغائيا حماية لمقتضيات المشركعية، إلا أف سمطتيا

       آجاؿ محددة بأربع أشير كىي الآجاؿ المقررة لمطعف القضائي في القرارتمؾ محصكرة في 
في بحر تمؾ الآجاؿ، اكتسب القرار المعيب حصانة  فإف غفمت الإدارة عف التحرؾ بإلغاء القرار

 .، فلب يجكز المساس بوما تضمنوتعصمو مف الإلغاء كيستقر بذلؾ لدػ الشأف حتى مكتسب 
أف يككف  ر ىذه الحصانة كامنة في ضركرة التكفيق بيف ما يجبكلعل العبرة مف تقري 

  للئدارة مف حق في إصلبح ما ينطكؼ عميو قرارىا مف مخالفة لمقانكف كمف كجكب الحفاظ 
مف الزعزعة  عمى استقرار الأكضاع القانكنية المترتبة عف ذلؾ القرار الإدارؼ يجعميا بمنحناة

  .1كالاضطراب
فالقرارات  .2أما في حالة عدـ مشركعية القرار فيقع عمى عاتق الإدارة كاجب إلغائو

   الإدارية الفردية المشركعة لا يجكز للئدارة العامة أف تمسيا إلغاء أك تعديلب، عمى أساس 
      أنيا خمقت كأنشأت مراكز قانكنية ذاتية كفردية أؼ كلدت حقكقا ذاتية مكتسبة لأصحابيا 

        ز المساس بيا، إف استعماؿ الإدارة العامة سمطة الإلغاء في مكاجية ىذا النكعلا يجك 
 .3مف القرارات الإدارية يشكل اغتصابا لحقكؽ مكتسبة

 الإلغا  الإداري لمقرار الإداري: : حالات الفرع الثاني
المشركعة يمكف للئدارة مف تمقاء نفسيا أك بطمب مف الغير، أف تمغي قراراتيا التنظيمية 

كغير المشركعة متى رأت أف ذلؾ فيو تحقيقا لمبدأ التطكر كالتحسف المضطرد في تسيير 
المرافق العامة بالنسبة لمقرارات المشركعة أك حفاظا عمى مقتضيات المشركعية بالنسبة لمقرارات 

سع كذلؾ دكف التقيد بأؼ مدة. لكف تحقيقا للؤمف القانكني للؤشخاص أصبح بك  غير المشركعة.

                                                           
 .71، ص.مرجع سابقعادؿ بكعمراف،  -1
 .296-295، ص.ص.مرجع سابقعلبء الديف عشي،  -2
 .169، مرجع سابق، ص.نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري عمار عكابدؼ،  -3
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الإدارة سف تدابير كأحكاـ انتقالية في كل الحالات التي يؤدؼ فييا التنفيذ المباشر لقرار الإلغاء 
 .  1للئضرار بالمصمحة العامة أك بالمصمحة الخاصة

عف القاعدة العامة التي لا تجيز للئدارة القياـ بإلغاء القرارات الفردية، ككنيا  استثناء
 للئدارة ذلؾ، في حالات معينة بينيا:تتضمف الحقكؽ المكتسبة، يجكز 

 : دواعي الصالح العامو  إلغا  القرار الإداري استجابة لتعميمات السمطة الوصية/ أولا
في إطار السير عمى سير  إلغا  القرار الإداري استجابة لتعميمات السمطة الوصية: -1

الإدارية الكاقعة تحت المرفق العاـ بشكل مطرد، فإف كل سمطة إدارية كصية تصدر لمسمطات 
    كصايتيا، تعميمات كأكامر، تمتزـ بيا. كىذا ما قامت بو السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية

مف أمر الإدارة بإنياء علبقة عمل  في إطار ممارستيا لمرقابة البعدية عمى قرارات التكظيف
 .2بمكظف، ثبت عدـ استيفائو لشرط الخدمة الكطنية

ذىب بعض الفقو في صدد إلغاء القرارات  :لإداري لدواعي الصالح العامإلغا  القرار ا -2
  الإدارية لدكاعي المصمحة العامة، لذلؾ يجب مراعاة السمطة التقديرية الممنكحة للئدارة في ذلؾ

لا أىدر استقرار القرارات الإدارية السميمة كمف ثـ فإف الإدارة لا تستطيع إلغاء قرارا إداريا  ،كا 
        بحيث يتخذ عدة صكر ،3نيايتو الطبيعية بقصد تحقيق الصالح العاـ المجرد سميما قبل

فقد يككف المحافظة عمى الصحة العامة أك السكينة العامة أك الأمف العاـ أك الاقتصاد الكطني 
كجدت  أك سلبمة الماؿ العاـ، فالترخيص الصادر لحزب ما بتنظيـ مظاىرة يجكز إلغاؤه إذا

 .  4ف ىذه المظاىر قد يحدث  فييا ما مف شأنو تيديد النظاـ العاـدكاعي تنذر بأ
 
 

 : الإداري لموافقة المعني بالقرار الإداري ولمخالفة المستفيد لالتزاماتو إلغا  القرار/ثانيا
                                                           

 .79ص. ،مرجع سابقبمخير محمد آيت عكدية،  -1
 .251.، صمرجع سابق، ككسةفكضيل  -2
 .331.ص ، مرجع سابق، الأسس العامة لمقرارات الإدارية في الفقو والقضا عبد العزيز خميفة،  -3
 .165.، صمرجع سابق، أحمد بركات -4
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ما يدفع  ىناؾ مف القرارات الإدارية  إلغا  القرار الإداري لموافقة المعني بالقرار الإداري: -1
التي قد تككف ضمنية إذ قد يقكـ المعني  ،1الإدارية إلى إلغائيا مكافقة المخاطب بياالسمطة 

فقياـ المكظف  مما يؤدؼ بيا إلى إلغائو. ،بأفعاؿ مف شأنيا أف تبيف عدـ احترامو لمقرار
 بالاستقالة مف عممو، يدفع السمطة المكظفة، أف تصدر قرارا بفصمو.

ر الإدارؼ عمى إلغائو كالتي تتخذ الإدارة منيا سندا كقد تككف مكافقة المستفيد مف القرا
ليذا الإلغاء صريحة، فيجكز للئدارة أف تقكـ بإلغاء تمؾ القرارات مستندة في ذلؾ إلى مكافقة 
    صاحب الشأف المستفيد مف ىذا القرار عمى إلغائو، حيث لـ يعد القرار محققا لمصمحتو.

 .2التعييف في الكظائف العامةمثاؿ منح التراخيص كالقرارات الصادرة ب
ىناؾ مف القرارات الإدارية ما يمقى عمى  :إلغا  القرار الإداري لمخالفة المستفيد لالتزاماتو-2

كما ىك الشأف بالنسبة  عاتق المستفيد بو التزامات، يتعيف عميو لاستمرار سرياف القرار احتراميا
الجكية، حيث يشترط القرار عمى الصادر لتعييف الإناث في بعض الكظائف، ككظائف الضيافة 

أك القرار الصادر بقبكؿ   شأنيا قرار التعييف عدـ الزكاج طيمة فترة عمميا عمى متف الطائرات
  .3طالب بكمية الشرطة حيث يمقى عميو التزاما بعدـ الزكاج طيمة فترة الدراسة

 المطمب الثاني: سحب القرار الإداري:
لسمطة الإدارية في مكاجية الأخطاء الناجمة عف تقصير يعد السحب الإدارؼ ركيزة ا

العامل البشرؼ أثناء عممية اتخاذ القرارات الإدارية، مف آثارىا تغيير المراكز القانكنية لممخاطبيف 
بيا سمبا أك إيجابا، فالسحب الإدارؼ يجعل الإدارة ذات فعالية مف خلبلو يمكف ليا تصحيح 

 ا.قراراتيا دكف تدخل القضاء فيي
 

 الفرع الأول: مفيوم سحب القرار الإداري والمبادئ التي تحكمو:

                                                           
 .250، ص.نفسو مرجعال، فكضيل ككسة -1
 .329.ص ،مرجع سابق  ،الفقو والقضا قرارات الإدارية فيلأسس العامة لماعبد العزيز خميفة،  -2
 .330.ص السابق،المرجع  -3
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نتناكؿ في ىذا الفرع مفيكـ سحب القرار الإدارؼ المغكؼ كالاصطلبحي كثـ نتطرؽ  
 لممبادغ التي تحكـ عممية سحب القرار الإدارؼ.

 : مفيوم سحب القرار الإداري  /أولا
             :كممة السحب في القرآف الكريـ تكرد الإداري: القرارالمفيوم المغوي لسحب -1

           كيفيد في ىذه الحالة معنى الجر 1﴾السلاسل يسحبون إذ الأغلال في أعناقيم و ﴿ 
فينا يفيد  2﴾ربنا أبصرنا وسمعنا فأرجعنا نعمل صالحا إنا موقنون أما في قكلو تعالى : ﴿

 الرجكع معنى الأثر الرجعي.
 -إسحب –يسحب  –كانتزاعو مف شيء آخر، يقاؿ سحب كالسحب ىك سل الشيء 

        : الشيء يجره عمى الأرض. كيعني السحب أيضا، استرداد، استرجاع، كالرجكع سحبا
  .3عف الأمر
   -إسحب  -أسحب  -سحبت  -سحب –السحب  أما في المعجـ الكسيط فيك كالآتي : 
        غا مف الماؿ أؼ أخذه أخرجو : سحبت الريح التراب أؼ أثارتو حركتو سحب مبمكيقاؿ

 .4مف حسابو/سحب يده مف المسألة أؼ كف عف التدخل فييا
السحب في القامكس القانكني ىك عممية إعداـ آثار التعريف الاصطلاحي لمسحب الإداري:  -2

ار القرار بالنسبة إلى الماضي كالمستقبل، بحيث يعتبر القرار كأنو لـ يكلد إطلبقا كىك تجريد القر 
نما بالنسبة لآثاره     الإدارؼ مف قكتو القانكنية الإلزامية، ليس فقط بالنسبة لآثاره المستقبمية كا 

 .5في الماضي كالمستقبل معا

                                                           
 .467، مكية، ركاية كرش عف نافع، رقـ الصحيفة 24، الجزء48لمحزب  71، الآية سورة غافرالقرآف الكريـ،  -1
  فمدنية 20-16، ماعدا الآيات مكية سكرة، مكية، 21، الجزء42لمحزب  12، الآية سورة السجدة، المرجع نفسو -2

 .416رقـ الصحيفة  ركاية كرش عف نافع
 .254.، ص1995، دار الآداب لمنشر كالتكزيع، بيركت، 16، ط.المنيل سييل إدريس عربي،-عربي القامكس، -3
 .250.، ص2004، مكتبة الشركؽ، 4، ط.1، ابراىيـ أنيس كآخركف، مجمع المغة العربية، مجمدمعجم الوسيط -4
 .254.، ص2002مكتبة لبناف، بيركت،  القاموس القانوني،النجار، أحمد زكي بدكؼ، يكسف شلبلا،  إبراىيـ -5
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محمد رضا جنيح السحب يمثل  الأستاذفي حيف عرفو الفقياء مف بينيـ ما ذىب إليو 
طريقة تخكؿ للئدارة مراجعة أعماليا القانكنية بمفعكؿ رجعي  أؼ السحب "بمثابة الاعتراؼ بحق 

 .1الإدارة في ارتكاب الأخطاء"
بكراس سحب القرار الإدارؼ ىك إلغاء القرار بأثر رجعي أمحمد الشافعي  الأستاذكعرفو 

كيككف السحب بمعرفة مصدر القرار أك سمطة أعمى  يمتد إلى تاريخ صدكر القرار المسحكب،
  عمى سحب القرار الإدارؼ إلغاء كل الآثار كالنتائج التي ترتبت  كمفاد ذلؾ أنو يترتب منو،

عمى صدكر القرار المسحكب، فضلب عف تكقفو  عف إنتاج آثار أك ترتيب مراكز في المستقبل. 
لغاء آثاره في الماضي كفي المستقبل، اعتبار كىكذا يترتب عمى سحب القرار الإدارؼ انتياء ك  ا 

 .2القرار المسحكب كأنو لـ يصدر كلـ يكف
طعيمة الجرؼ بأنو : "إنياء القرارات الإدارية  الأستاذكيقصد بالسحب الإدارؼ عند 

بصكرة كاممة بالنسبة لممستقبل ك الماضي معا، كىك ما يفيد إنياء جميع آثارىا المترتبة عمييا 
 .3تاريخ صدكرىا، بحيث تصبح ككأنيا لـ تصدر أصلب" اعتبارا مف
سحب القرار الإدارؼ: "عممية قمع لجذكر الآثار فيرػ أف عكابدؼ  عمار الأستاذ أما

، أؼ إنياء كا عداـ الآثار القانكنية لمقرارات الإدارية غير 4القانكنية لمقرارات الإدارية نيائيا"
القانكنية بالنسبة لمماضي  ىاا، أؼ القضاء عمى آثار المشركعة بأثر رجعي، كأنيا لـ تكجد إطلبق

كالحاضر كالمستقبل، كتتـ عممية سحب القرارات الإدارية مف طرؼ السمطات الإدارية الكلائية 
 .5كالرئاسية المختصة، كفي خلبؿ المدد الزمنية القانكنية مقررة لإجراء عممية السحب ىذه

السحب كالإلغاء، ىك إجراء لمعكدة مف الأعماؿ  أحمد محيكالأستاذ في حيف اعتبر 
     الإدارية، مع اختلبؼ ىاـ يكمف في أف السحب يمحي العمل بالنسبة لممستقبل كالماضي

                                                           
 .220.ص ،2008 ، مركز النشر الجامعي،محينة كمزيدة ةثاني ط.، القانون الإداري محمد رضا جنيح،  -1
 .325.، صمرجع سابقمحمد الشافعي أبكراس،  -2
 .422.، صمرجع سابقطعيمة الجرؼ،  -3
 .170ص.مرجع سابق،  ،نظرية القرارات الإدارية عمار عكابدؼ، -4
 .151-150، مرجع سابق، ص.ص.القانون الإداري عمار عكابدؼ،  -5
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في حيف أف الإلغاء لا يعني إلا المستقبل فقط  إف السحب بمحكه لنتائج حدثت بالفعل، يسيء 
التي يمثميا ىذا الإجراء بالنسبة بحقكؽ  كبسبب الأخطار لمبدأ عدـ رجعية الأعماؿ الإدارية.

 .1المكاطنيف، فإنو يخضع لشركط أكثر تعقيدا كتقييدا
الأستاذ ككسة فكضيل بأنو : عممية إنياء السمطة الإدارية المختصة للآثار  ككذا

 .2القانكنية التي تكلدىا القرارات الإدارية، بأثر رجعي، كذلؾ في المدة القانكنية المحددة
لناصر لباد عممية السحب، ىي حق أصيل مقرر لمسمطات الإدارية لممارسة ا كاعتبر

 .3التزاماتيا في مراقبة أعماليا كخاصة عممية تصحيح أخطائيا، بسبب عيب عدـ المشركعية
بكعمراف عادؿ ىك تجريد القرار الإدارؼ مف قكتو القانكنية  لأستاذأما السحب في نظر ا

  كاعتباره كأف لـ يكف، كاعتبر قياـ فمسفة نظرية السحب  كمحك آثاره في الماضي كالمستقبل
عمى المكازنة بيف مبدأ المشركعية الذؼ يفرض عمى الإدارة أف تككف تصرفاتيا في دائرة القانكف 

 . 4كبيف مبدأ استقرار الحقكؽ كالمراكز القانكنية للئفراد
القضائي كما يدعي كالسحب حق أصيل مكفكؿ للئدارة كلا يدكر تابعا في فمؾ الإلغاء 

 بل كلعمو أجدػ للؤفراد كالصالح العاـ  كمقتضياتيا،البعض ككسيمة فاعمة لحماية المشركعية 
 .أنو لا يخضع للئجراءات كالقيكد التي يخضع ليا ىذا الأخير مف الإلغاء القضائي إذا راعينا

غاء بأثر : " إل الطماكؼ إلى تعريف السحب بأنوكفي الأخير ذىب الفقيو سميماف محمد
حيث يبيف أف السحب ينطكؼ عمى إلغاء بمعنى نياية الكجكد المادؼ كالقانكني لمقرار ، 5رجعي"

فيعيد  المسحكب، كأف القرار المسحكب تنتيي كل آثاره سكاء بالنسبة لمماضي أك المستقبل
 .رمتاز ىذا التعريف بالسيكلة كاليسحيث ي  ،الأكضاع إلى ما كانت عميو في السابق

                                                           
 .337.، صمرجع سابقاحمد محيك،  -1
 .252.، صمرجع سابق، ككسةفكضيل  -2
 .196.، صمرجع سابقناصر لباد،  -3
 .72.، صمرجع سابقعادؿ بكعمراف ،  -4
 .468-467.صص، مرجع سابق، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة سميماف محمد الطماكؼ، -5
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     سحب الإدارة لقراراتيا الإدارية الإداري:  سحب القرارالمبادئ التي تحكم عممية  /ثانيا
نما التزاـ تفرضو مبادغ المشركعية ،ليا ليس بمزاج أك ىكػ مف مصدرىا أك سمطة رئاسية  كا 

فالسحب كسيمة لتجنب الطعف القضائي، فالإدارة تحرص عمى تصحيح تصرفاتيا بدؿ مف تدخل 
 ـ أعماليا. كيرتكز حق الإدارة في سحب قراراتيا عمى:غيرىا في تقكي

يحتمل   القرار الإدارؼ الذؼ خالف مبدأ المشركعية السحب وسيمة لتفادي الطعن القضائي:-1
سحبو قضائيا لتجاكز السمطة فلب تثريب عمى جية الإدارة في سحب قراراتيا ما بقي سحبو 

ماداـ ميددا بالإلغاء لتتكقى بذلؾ إجراءات  فالإدارة تممؾ سمطة سحب القرار المعيب ممكنا.
فالسحب كالإلغاء القضائي مف حيث أثره، إذ يترتب عميو إنياء جميع الآثار القانكنية  التقاضي،

عمى الإدارة سحب  المترتبة عمى القرارات الإدارية المعيبة خلبؿ مدة الطعف بالإلغاء، فكجب
جراءات التقاضي المطكلة، كما أف سحب الإدارة قراراتيا المعيبة خلبؿ ىذه المدة، تجنبا لإ
 .1لقراراتيا المعيبة أكرـ ليا مف إلغائيا  قضائيا

إلى تصحيح   عمى الإدارة القانكنية المبادرة سحب القرار غير المشروع أمر ممزم للإدارة:-2
      الأكضاع المخالفة، فمتى صدر عنيا قرار غير مشركع كمعيب بأحد عيكب المشركعية

ف سحبو يشكل التزاما يقع عمييا، إذ لا تممؾ إزاءه أؼ سمطة تقديرية، فسحب ىذا القرار فإ
مفركض عمى الإدارة كليس مجرد اختصاص اختيارؼ، فاحتراـ مبدأ المشركعية كسيادة القانكف 
        لـ يقف عند مجرد الحق في سحب القرارات غير المشركعة أك إجازتو، بل تعدػ ذلؾ

 . 2ـ بسحبيا عمى عاتق الإدارةإلى فرض التزا
 : شروط وميعاد السحب الإداري لمقرارات الإدارية:الفرع الثاني

نظرا لخطكرة عممية السحب عمى استقرار المعاملبت كالأعماؿ الإدارية، فإنيا مقيدة  
 بمجكعة مف الشركط كمضبكطة بآجاؿ محددة قانكنا.

                                                           
 .469.ص، ، مرجع سابقنظرية العامة لمقرارات الإداريةالسميماف محمد الطماكؼ،  -1
 .73.ص ،مرجع سابقعادؿ بكعمراف،  -2



 القرار الإداري  المتعمقة بوسائل تنفيذالامتيازات                               :  ثانيالفصل ال
 

 

51 

      الإدارة سحب قراراتيا  الأصل أنو بكسع شروط السحب الإداري لمقرارات الإدارية:/أولا
ف كاف مف الجائز ليا استثناءغير المشركعة مف ىذا الأصل العاـ سحب قراراتيا الفردية  ، كا 

المشركعة في حالات محددة، كنظرا لخطكرة عممية السحب الإدارؼ لمقرارات الإدارية عمى فكرة 
     تيا عمى فكرة الحقكؽ الفردية المكتسبةاستقرار المعاملبت كالأعماؿ الإدارية كشدة خطكر 

فإف عممية سحب القرارات الإدارية بالطريقة الإدارية ىي عممية مقيدة بتكفر جممة مف الشركط 
 لا يمكف بدكنيا إجراء عممية السحب الإدارؼ لمقرارات الإدارية، مف بينيا:

 رضيتيف::  كىنا يتـ التمييز بيف فشروط سحب القرارات المنشئة لحقوق  -1
: طبقا لشركط مشددة أقرىا فقو القضاء مراعاة لحق الإدارة في تدارؾ إذا كان القرار مشروعا -أ

أخطائيا مف جية كحق الإفراد في استقرار أكضاعيـ القانكنية مف جية أخرػ فلب يمكف سحب 
الحالة  الأكضاع القانكنية في ىذه ىذه الطائفة مف الأعماؿ إلا داخل آجاؿ الطعف لأف استقرار

 .1يككف أىـ مف العيكب المتصمة بالقرار الإدارؼ 
فلب يجكز سحب القرار الإدارؼ الفردؼ أك التنظيمي بأؼ شكل فيك نيائي، كذلؾ حماية 

    كيرجع عدـ جكاز سحبو إلى احتراـ مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية 2لمحقكؽ المكتسبة،
القرار الإدارؼ اللبئحي، كما أف عمة عدـ جكاز التي يككف ىناؾ مبررا لمتضحية بو مع سلبمة 

سحب القرار الإدارؼ الفردؼ المشركع فيرجع مساس ذلؾ الإجراء بالحقكؽ المكتسبة التي كلدىا 
     القرار محل السحب، كذلؾ لما يككف لسحب القرار مف أثر رجعي يؤدؼ إلى إزالة القرار بآثاره 

 .3صلبمف تاريخ صدكره، كاعتبار أنو لـ يصدر أ
غير المشركعة  : فبالرغـ مف حقيقة أف القرارات الإداريةأما إذا كان القرار غير مشروع-ب

بحيث لا يمكف أف تكلد حقكؽ كمراكز  ،كالباطمة يجكز بل يجب إلغاؤىا كسحبيا في أؼ كقت
كلاسيما القضاء الإدارؼ  ،إلا القضاء الإدارؼ في القانكف الإدارؼ المقارف  ،قانكنية فردية مكتسبة

                                                           
 .222-221ص.ص. ،مرجع سابقمحمد رضا جنيح،  -1
 .81ص.، مرجع سابق بمخير محمد آيت عكدية، -2
 .303.، صمرجع سابق، الأسس العامة لمقرارات الإدارية في الفقو والقضا عبد العزيز خميفة،  -3
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المصرؼ كالقضاء الإدارؼ الفرنسي قد تكصلب إلى قاعدة كجكب إجراء عممية السحب الإدارؼ 
لمقرارات الإدارية خلبؿ مدة زمنية مقررة كىي مدة الشيريف أك الستكف يكما المقررة لمطعف 

ية تنفيذ القرارات الإدارية كىذا تنفيذا لفكرة استقرار عمم القضائي بالإلغاء في القرارات الإدارية
كفكرة احتراـ الحقكؽ الفردية المكتسبة بالتقادـ كمركر الكقت ككذا فكرة الظاىرة كاحتراـ ثقة 

فيجكز سحبو في حدكد  .1الأفراد في مشركعية القرارات الإدارية بحكـ الظاىر كفكات الكقت
، إذا تبيف للئدارة حتى بعد 2تدليسالمدة المقررة، باستثناء القرارات المنعدمة كالمشكبة بغش أك 

فكات المدة المحددة، أف القرار الإدارؼ الذؼ أصدرتو سميما، قد أصدرتو بناءا عمى معمكمات 
خاطئة أك غش أك تدليس، ارتكبو المخاطب بو، يجكز ليا سحب قرارىا الإدارؼ كلا يجكز 

 .3لممعني الاحتجاج بو بفكرة الحقكؽ المكتسبة
 : كىنا نميز بيف فرضيتيف أيضا:رات غير المنشئة لحقوق شروط سحب القرا -2
: يحق للئدارة سحب قراراتيا المشركعة التي لـ تنشئ بعد حقكقا لفائدة إذا كان القرار مشروعا-أ

             مف المقررات غير المنشئة لمحقكؽ  أؼ كقت كميما كاف السبب، كتعتبر الغير في
لتي يجكز سحبيا مف طرؼ السمطة العميا بكاسطة أساليب تمؾ التي تصدر عف السمطة الدنيا كا

عمى ترتيب النتائج القانكنية لمقرارات السابقة  السمطة الرئاسية، كالقرارات الكاشفة التي تقتصر
ليا كالقرارات المشركطة كالقرارات الكقتية كتطبيقا لنفس القاعدة يجكز للئدارة أيضا أف تتكلى 

 .4عماليا  بشرط ألا يؤثر ذلؾ في حقكؽ الغيرمف المنتفعيف بأ السحب بطمب
التي تصطدـ  يقصد بالقرارات الإدارية غير المشركعة، القرارات :إذا كان القرار غير مشروع-ب

   فيخالف رجل الإدارة نصا ما، بقصد أك بغير قصد فيجكز للئدارة  مع تشريع أك تنظيـ قائـ
ت التي صدرت مف قبميا كىي مشكبة بعيب بل ىي ممزمة، كفي أؼ كقت بسحب ك إعداـ القرارا

مف عيكب عدـ المشركعية، سكاء صدرت مف سمطة غير مختصة أك خرقا لمشكل كالإجراءات 
                                                           

 .153.مرجع سابق، ص القانون الاداري،عمار عكابدؼ،  -1
 .81.ص ،مرجع سابقبمخير محمد آيت عكدية،  -2
 .257.، صمرجع سابق، فكضيل ككسة -3
 .222-221، ص.ص.مرجع سابقمحمد رضا جنيح،  -4
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الكاجبة قانكنا، أك بنيت عمى أسباب قانكنية أك مادية غير مكجكدة أك خاطئة أك كاف محميا 
ا صدرت مشكبة بعيب مخالفا لمقانكف، أك أنيا راعت كل ىذه الإجراءات الجكىرية، لكني

 .1الانحراؼ  في استعماؿ السمطة
تجرػ القاعدة المستقرة عمى تحديد سمطة الإدارة  ميعاد السحب الإداري لمقرارات الإدارية:/ثانيا

كتقرر للئدارة  2قضاء بالإلغاءالفي سحب قراراتيا غير المشركعة بالميعاد المقرر قانكنا لطعف 
     الصادرة عنيا متى كانت معيبة كمنافية لمبادغ المشركعيةسمطة إعداـ القرارات الفردية 

إذ أنو عمى الإدارة أف تتحرؾ بإعماليا في آجاؿ محددة  ،غير أف تمؾ السمطة ليست مطمقة
   مقدرة بأربع أشير كىي في الأصل الآجاؿ المقررة لمطعف القضائي في القرار المعيب كمتى

  ا منيا أك عمدا بسحب القرار المعيب في تمؾ المدةلـ تتحرؾ الجية الإدارية المختصة سيك 
 .3مف عدـ مشركعيتو فإف ذلؾ القرار يتحصف بالرغـ 

ذا كانت سمطة السحب ينبغي أف تمارس فبالنسبة للئدارة يفرضيا مبدأ المشركعية،  كا 
ة خلبؿ مدة زمنية، ىي ذاتيا مدة ميعاد الطعف بالإلغاء كالمقررة في قانكف الإجراءات الإداري

كالتي تنص عمى: "يحدد أجل الطعف أماـ المحكمة الإدارية  ،منو 829 ـ.كالمدنية حسب 
( أشير، يسرؼ مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإدارؼ الفردؼ، أك مف 04بأربعة)

 :اعتباريف المدة إلى مف تقريركتعكد الغاية  .4تاريخ نشر القرار الإدارؼ الجماعي أك التنظيمي" 
بيف حق الإدارة في تلبفي ما انطكػ عميو قرارىا مف عيكب كتحقيق الاستقرار القانكني  -1

لمقرار الإدارؼ  تنأػ بو عف كل تغيير كتعصمو مف التعديل ، حتى لا تككف المراكز القانكنية 
 معمقة لأمد طكيل بحجة عدـ مشركعية القرارات الإدارية التي أكجدت ىذه المراكز.

                                                           
 .254.، صمرجع سابق، ككسةفكضيل  -1
 .426.، صمرجع سابقطعيمة الجرؼ،  -2
 .74-73، ص.ص.مرجع سابق، بكعمرافعادؿ  -3
  .829مرجع سابق، المادة  ،ق.إ.إ.ميتضمف  08/09قانكف رقـ:  -4
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تساؽ بيف ميعاد الطعف القضائي كميعاد السحب الإدارؼ بيدؼ استقرار مراعاة الا -2
المعاملبت، بعد مضي زمف كاحد تقريبا كلممساكاة بيف طرفي القرار في ىذا الشأف كمراعاة 

 .1لممعادلة بيف مركز الإدارة كالأفراد إزاء القرار الإدارؼ 
بيا في حالات محددة، كيككف  كتجدر الإشارة إلى أنو لا يعتد بتمؾ الآجاؿ كيسقط العمل 

السحب  دكف التقيد بميعاد، حيث يككف للئدارة مطمق الحرية في التحرؾ كفي أؼ كقت القياـ 
 : 2بسحب القرار، كلعل مف أبرز تمؾ الحالات

    : يككف القرار معدكما إذا شابو عيبا جسيما تجرد معو سحب القرارات الإدارية المعدومة -
 . 3، بحيث يجعل منو مجرد عمل مادؼالإداريةىذا القرار مف صفتو 

 كالقرارات الكقتية. سحب القرارات الإدارية التي تنشئ حقوقا أو مزايا للأفراد -
: إذا تبيف للئدارة حتى بعد فكات المدة  سحب القرارات الإدارية المبنية عمى غش أو تدليس -

      تو بناء عمى معمكمات خاطئ المحددة، أف القرار الإدارؼ الذؼ أصدرتو سميما، قد أصدر 
أك غش أك تدليس، ارتكبو المخاطب بو  يجكز ليا سحب قرارىا الإدارؼ، كلا يجكز لممعني بو 

 كيتضمف الغش المقصكد ىنا عنصريف: .4الاحتجاج بفكرة الحقكؽ المكتسبة
      الفرد: كتككف في شكل أقكاؿ أك أفعاؿ أك معمكمات خاطئة يدلي بيا *الطرق الاحتيالية

كتؤدؼ إلى صدكر القرار المعيب، كما يعد مجرد السككت غشا كذلؾ في حالة ما يشترط 
 القانكف، ضركرة ذكر كقائع معينة، فيتعمد المستفيد مف القرار إغفاؿ ىذه الكقائع غشا منو.

: إذا كاف يترتب عف الغش سحب القرار *أن تؤدي الطرق الاحتيالية إلى عدم مشروعية القرار
 ي أؼ كقت فإنو يشترط أف تقكـ علبقة السببية بيف الغش كعدـ مشركعية القرار.ف

                                                           
 .171-172، ص.ص.مرجع سابق، بركاتأحمد  -1
 .74-73، ص.ص.مرجع سابق، بكعمرافعادؿ  -2
 .310، ص. مرجع سابق، الأسس العامة لمقرارات الإدارية في الفقو والقضا عبد العزيز خميفة،  -3
 .257.، صمرجع سابقفكضيل ككسة،  -4
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: إذ تمتزـ الإدارة إثر حكـ سحب القرارات الإدارية المترتبة عمى القرار المحكوم بإلغائو -
الإلغاء بإصدار قرارات تقضي بسحب القرارات المترتبة عف القرار الممغي قضائيا كلا تتقيد في 

 . 1مدة كذلؾ احتراما لحجية الحكـ كتنفيذا لمضمكنو تنفيذا كميا ذلؾ بآجاؿ ك
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
  .75-74، ص.ص.مرجع سابقعادؿ بكعمراف،  -1
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 المبحث الثاني: الجزا ات أو العقوبات الإدارية العامة:
يشمل  نا في المبحث الأكؿ إلى كضع حد لفعالية القرار الإدارؼ بتدخل الإدارةقبعد تطر 

فيمكف للئدارة حاؿ امتناع الأفراد عف تنفيذ قراراتيا اختياريا إلغاء القرار الإدارؼ كسحبو، كل مف 
أيضا تكقيع عقكبات أك جزاءات إدارية، بحيث تختمف ىذه العقكبات عف العقكبات التأديبية 
كالتعاقدية كحتى الجنائية بذاتيتيا الخاصة  لمحد مف العقاب، كىذا امتياز منحو المشرع للئدارة 

       بصفتيا سمطة عامة تيدؼ إلى تحقيق المصمحة العامة يقكـ  أثناء عدـ تنفيذ قراراتيا
 عمى أساس سلبمة كمشركعية القرارات الإدارية. 

الجزاءات الإدارية : مفيكـ ىذا المبحث مف خلبؿ مطمبيف الأكؿكعميو سنتطرؽ لدراسة 
 العامة. : صكر الجزاءات الإداريةرىا مف العقكبات، كالمطمب الثانيالعامة كتمييزىا عف غي

 : مفيوم الجزا ات الإدارية العامة وتمييزىا عن غيرىا من العقوبات:المطمب الأول
الإدارية العامة مف حيث طبيعتيا قرارات إدارية كليست قرارات قضائية  تعتبر الجزاءات 

منح المشرع للئدارة حق تكقيعيا بما تممكو مف امتيازات السمطة العامة، بحيث تتسـ بمزايا تتمثل 
جراءات كما في العقكبات الجنائية.  في سرعة تكقيع الجزاء دكف إتباع سبل كا 

 لإدارية العامة: :  مفيوم الجزا ات االفرع الأول
تصدر الإدارة قرارات إدارية تيدؼ بكاسطتيا إلى تحقيق المصمحة العامة كالسير الحسف  

      مخالفتيا مف طرؼ الأفراد، يمكف ليا أف تكقع ضدىـ جزاءات  عندلممرافق العمكمية ك 
  دكف المجكء إلى القضاء.

ة تمؾ الجزاءات ذات الخاصية العقابية : يقصد بالعقكبات الإداريتعريف الجزا ات الإدارية /أولا
عف ىكيتيـ  مف سمطة عامة تجاه الأفراد بغض النظر التي تكقعيا سمطات إدارية بماليا

 .1الكظيفية، كذلؾ لردع خرؽ بعض القكانيف كالمكائح

                                                           
  الإسكندرية ،قضائية مقارنة، دار الجامعة الجديدة دراسة فقييةالنظرية العامة لمعقوبات الإدارية، محمد سعد فكدة،  -1

 .13.ص ،2008 مصر،
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كعرفت العقكبة الإدارية أيضا "بأنيا الحد مف العقاب يتميز باعتباره منيجية بديمة 
لمعقكبات لإلغاء التجريـ كفقا لمقانكف الجنائي، في مجاؿ السياسة الجنائية فيما يخص الجرائـ 

 .1ذات الجسامة البسيطة، كمتابعتو مف قبل الجياز الإدارؼ الذؼ يعتبر أكثر فاعمية"
     قكبة الإدارية عف الإدارة بقرار إدارؼ فردؼ، كليس في ذلؾ تعديا كما تصدر الع

عمى اختصاص القضاء حيث أف مآؿ تقرير مشركعيتيا في نياية المطاؼ خاضع لتقريره 
كتممؾ الإدارة سمطة تكقيع تمؾ العقكبات حاؿ ممارستيا لنشاطيا بكصفيا سمطة عامة ليا الحق 

     حددة، تظير جميا في بعض الجرائـ قميمة الأىمية في فرض جزاءات إدارية في حالات م
   أك ذات الصبغة الاقتصادية، شريطة أف يتكافر لمفرد الحد الأدنى مف الضمانات القانكنية 

 .2التي يكفرىا القانكف الجنائي
كالجزاء الإدارؼ العاـ ىك جزاء تكقعو الإدارة كىي تمارس مياميا المرصكدة لضماف 

د الخاصة بسير المرافق العامة، أك القكاعد الخاصة بسير مختمف الأنشطة الامتثاؿ لمقكاع
خلبؿ تتخذه الإدارة بنفسيا دكف الإ. ك 3الخاضعة لرقابة الإدارة كنشاطيا لفائدة الصالح العاـ

            الإدارة في ىذه الحالة كسمطة عمكمية مع ما يترتب  بالعقكبات الجزائية، كتظير
   .4تعف ىذا مف امتيازا

فظاىرة الجزاء الإدارؼ ىي ضركرة ممحة اقتضتيا المصمحة العامة خاصة بعد تكسع 
دكر الدكلة ك ضركرة تحقيق الأمف الاقتصادؼ الذؼ فرض عمييا إنشاء أجيزة جديدة تعرؼ 

كيعتبر  ،5بالسمطات الإدارية المستقمة كالتي نكفل تطبيق القانكف في مجاؿ محدد كنطاؽ بعينو
      الجزاء الإدارؼ أيضا مف البدائل التي تعتمد في السياسة الجنائية، لكنيا ليست مستمدة 

                                                           
جامعة ابف خمدكف  الجزا ات الإدارية العامة في غير مجالي العقود والتأديب ومدى دستوريتيا،سكرية ديش،  -1

 .342.ص، 2019أفريل  355-340ص.ص. ،01د ، العد10تيارت، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد
  .11، ص.2008دار الكتاب الحديث، ، مرجع سابق، ضوابط العقوبة الإدارية العامةعبد العزيز خميفة،  -2
 .342.ص ،، مرجع سابق الجزا ات الإدارية العامةسكرية ديش،  -3
 .149.صمرجع سابق، ، الأساسي في القانون الإداري ناصر لباد،  -4
  ط. الأكلى ،الإدارية في غير مجالي العقود والتأديب الوظيفي في القانون الجزائري  الجزا اتعماد صكالحية، -5

 .6ص. ،2016مكتبة الكفاء القانكنية 
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مف النظاـ الجنائي نفسو، كما يعتبر أىـ البدائل الخارجية، حيث تختص السمطة التنفيذية 
ضماف بفرضو، كالإدارة بتطبيقو. كيعد الجزاء الإدارؼ أحد الكسائل التي تستخدميا الإدارة ل

 .1حسف سير المرفق العاـ
 :الجزا ات الإدارية العامة خصائص /ثانيا
    يصدر الجزاء الإدارؼ مف حيث المبدأ الجزا  الإداري من امتيازات السمطة الإدارية: -1

الإدارية العامة كىذا ما يفرؽ بينيا  عف سمطة إدارية، حيث تختص ىذه الأخيرة بتكقيع الجزاءات
ذك  فالجزاء الإدارؼ قرار ،2كحده سمطة تكقيعيا كبيف العقكبات الجنائية التي يممؾ القضاء

طبيعة عقابية يصدر مف طرؼ الإدارة جزاء مخالفة التزامات كقرارات إدارية ، تممؾ الإدارة 
فالحق في العقاب يخص الدكلة 3ة. سمطة تكقيعيا لضبط أنشطة الأفراد كتحقيق المصمحة العام

كحدىا فقط كتكقيع الجزاء الإدارؼ يتعمق باختصاص سمطة إدارية تابعة لمدكلة كلا يمثل 
    اضطلبع جية الإدارة بتكقيع عقكبة إدارية عامة انتياكا لاختصاص القضاء لما قد يثيره 

ر عميو مف أف الفصل مف مخالفة لمبدأ الفصل بيف السمطات حيث لا يتعارض ذلؾ مع المستق
نما الكاقع يؤكد أنو فصل نسبي مرف، أؼ أف السمطة  بيف السمطات لا يمكف أف يككف مطمقا  كا 

 . 4القضائية ىي التي تفصل في بعض المنازعات الخاصة
الاختصاص بتكقيع العقكبة الإدارية العامة فإنو يتعيف تكقيعيا مف أحد أشخاص  كلصحة

         زة التابعة ليا. كما أنو يتعيف دخكؿ تكقيع الجزاء في نطاؽالقانكف العاـ أك أحد الأجي
 ما تتمتع بو مف امتيازات السمطة العامة.

         كما تفقد العقكبة الإدارية مشركعيتيا حيث يشكب القرار الصادر بيا انحراؼ  
  باتخاذه في استعماؿ السمطة إذا صدر عف سمطة إدارية في غير الحالات المصرح ليا قانكنا

                                                           
 .343.، مرجع سابق، صالجزا ات الإدارية العامةسكرية ديش،  -1
 .37-36ص.ص.مرجع سابق،  ،دروس في القانون الإداري عكابدؼ عمار،  -2
  ، أطركحة مقدمة لنيل شيادة الدكتكراه جامعة جيلبلي اليابسفي قانون العقوبات الإداري  الجزا اتديش سكرية،  -3

 .47.، ص2018/2019 ،سيدؼ بمعباس
 .43-42، مرجع سابق، ص.ص.ضوابط العقوبة الإدارية العامةعماد صكالحية،  -4
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    حيث يشكل ذلؾ انحراؼ عف اليدؼ المخصص لإصدار القرار كلك قصد بو تحقيق 
 مصمحة عامة.

كما دامت العقكبة الإدارية العامة جزاء فإنو يثبت ليا الصفة الردعية شأنو في ذلؾ 
 .1كشأف العقكبة الجنائية حيث يطبق كأثر لمخالفة قرار إدارؼ 

   الجزاء الإدارؼ لا يقتصر عمى فئة معينة : حيث التطبيقة الجزا  الإداري من عمومي -2
مف المكاطنيف حيث تمتد سمطة الإدارة بتكقيعو عمى جميع الذيف يخافكف النص القانكني 
المخاطبيف بو، أك القرار الإدارؼ المتعمق بيـ، بحيث لا يتكقف عمى رابطة خاصة أك علبقة 

 . 2معينة تربط الإدارة بأكلئؾ الخاضعيف لو
عكس العقكبة الجنائية حيث تسرؼ في حق كل مف خالف نص قانكني في قانكف  

كعمكمية الجزاءات الإدارية  .3العقكبات أك غيره مف النصكص التجريمية في القكانيف الأخرػ 
ه الصفة راجع العامة تجعل ىذا الأخيرة متعددة المجالات كتميز الجزاءات الإدارية العامة بيذ

 :اإلى عدة أسباب مني
العقاب الإدارؼ يكتسب طابعا تقنيا كمينيا كأف إثبات الجرائـ الاقتصادية مثلب يتطمب  -

 تحقيقات ميدانية كفحكصات محاسبية.
العقاب الإدارؼ يأخذ بعيف الاعتبار مجاؿ اختصاص سمطات الضبط المختمفة كنكعية  -

 الصلبحيات التي منحيا إياىا المشرع.
 ر مع خصكصيات الاقتصاد الحر.العقاب الإدارؼ يتلبءـ أكث -
 العقاب الإدارؼ ىك مبدئيا أنسب لردع المخالفات الاقتصادية. -
 العقاب الإدارؼ أكثر مركنة كسرعة لمكاجية التغيرات المختمفة. -

                                                           
 . 25، ص.مرجع سابق ،ضوابط العقوبة الإدارية العامةعبد العزيز خميفة،  -1
 .83-82، ص.ص.مرجع سابق، محمد سعد فكدة -2
 .26، مرجع سابق، ص.ضوابط العقوبة الإدارية العامةعبد العزيز خميفة،  -3
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إف عمكمية الجزاءات الإدارية العامة ىي أمر اقتضتو عكامل النجاعة، ككذلؾ عكامل  
 .1احتراـ الحقكؽ كالحرياتأخرػ مستمدة  مف ككنيا تسير عمى 

  :عن غيرىا من الجزا ات: تمييز الجزا ات الإدارية العامة الفرع الثاني
الجزاءات الإدارية قد تككف عامة تكقع عمى أؼ شخص خالف كاجبا عاما، كقد تككف 

 خاصة لا تكقع  إلا عمى أشخاص تربطيـ بالإدارة علبقة خاصة.
مف    عمى ىذا التحديد فإنو كاف لزاما عمينا أف نميز بيف الجزاءات الإدارية كغيرىا كبناء

الجزاءات الأخرػ التي تتداخل كتتشابو معيا في عدة مجالات، لاسيما الجزاءات التأديبية 
 كالعقدية.

كجو ضد الجزاء التأديبي كىك الجزاء الم التمييز بين الجزا  الإداري والعقوبات التأديبية: /أولا
أؼ إجراء  2المكظف العمكمي، في حالة عدـ احترامو لقكاعد المكائح التي تحكـ الكظيفة العمكمية

بحيث يرتبط  ،تختص بو جية الإدارة في معرض ممارستيا لسمطتيا العامة ، ذك طبيعة عقابية
مة، كجدت ىذا الإجراء ارتباط كاملب بالكظيفة العامة كجكدا أك عدما، حيثما كجدت الكظيفة العا

العقكبة التأديبية. كمرد ذلؾ أف العقكبة التأديبية لا تكقع إلا بمناسبة خطأ تأديبي متعمق 
 .3بالكظيفة

فالجريمة التأديبية ىي إخلبؿ بكاجبات الكظيفة إيجابا أك سمبا مف طرؼ السمطة التأديبية 
المختصة المرخصة في نطاؽ المخالفات التأديبية، كىي محددة في تشريعات الكظيفة العامة 

 عمى سبيل الحصر، إذ كضع المشرع قائمة الجزاءات التأديبية تتدرج في:
 التكبيخ.  -الإنذار الكتابي  -: التنبيو الدرجة الأكلى -
الشطب مف قائمة  -( أياـ 3( إلى ثلبثة )1مف يكـ )التكقيف عف العمل : ة الثانيةالدرج -

 .التأىيل

                                                           
 .45-44ص.ص.، مرجع سابقعماد صكالحية،  -1
 .149ص.مرجع سابق،   ،الأساسي في القانون الإداري ناصر لباد،  -2
 .345ص. مرجع سابق ،الإدارية العامة في غير مجالي العقود والتأديب ومدى دستوريتيا الجزا اتسكرية ديش،  -3
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التنزيل مف درجة إلى  -( أياـ8( إلى ثمانية )4التكقيف عف العمل مف أربعػة ): الدرجة الثالثة -
 .النقل الإجبارؼ  -درجتيف 

 . 1التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة  كالتسريح كىي أخطرىا،  :كالدرجة الرابعة -
فالإدارة ممزمة بتكقيع الجزاء المحدد قانكنا، كلا تستطيع أف تحيد عف العقكبة  كعميو

المقررة تحت أؼ دافع حتى كلك كانت أخف مف العقكبة المقررة؛ ذلؾ لأف مركز المكظف 
 مستمد مف القكانيف مباشرة فلب يجز الاتفاؽ عمى مخالفتو. 

ل مجمكعة محددة، كالمجنة بل أكثر مف ذلؾ لا تطبق الجزاءات التأديبية إلا داخ
 المتساكية الأعضاء   بيدؼ ضماف احتراـ القكاعد المنظمة لتمؾ المجمكعة.

كعمى الرغـ مف أكجو التقارب بيف الجزاء الإدارؼ كالتأديبي، فإف تكقيع العقكبة التأديبية 
   يقتضي كجكد رابطة كظيفية بيف المخالف كالدكلة، تخكؿ للئدارة الحق في تكقيع العقاب 

          ىـ  عمييا متى تجاكز مقتضيات كاجبو الكظيفي، فيي لا تيدد إلا طائفة مف الأفراد الذيف
إما عمى علبقة تعاقدية أك كظيفية، عمى عكس الجزاءات الإدارية العامة التي لا تتطمب كجكد 

 . 2رابطة قانكنية أك تعاقدية بيف المخالف كالإدارة
أصبح الجزاء الإدارؼ بديلب عف الجزاء  الإداري والعقوبات الجنائية:التمييز بين الجزا  /ثانيا

كسادت ظاىرة الحد مف العقاب كالتي أعمت مف شأف  الجنائي في طائفة مف الجرائـ بشكل ممفت
الجزاء الإدارؼ كدعمت كجكده القانكني كصارت الآف أصلب مف أصكؿ السياسة الجنائية 

 .3بالجزاء الإدارؼ في نطاؽ قكانيف العقكبات الخاصةالمعاصرة كأدػ ذلؾ إلى الاستعانة 

                                                           
 .03-06مف الأمر  163انظر المادة  -1
، مرجع سابق   الجزا ات الإدارية العامة في غير مجالي العقود والتأديب ومدى دستوريتياسكرية ديش،  -2

 .346ص.
 .103، ص.مرجع سابقمحمد سعد فكدة،  -3
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كتشترؾ الجزاءات الإدارية العامة كالعقكبات الجنائية في الصفة العمكمية، حيث تكقع 
      عمى كل مف يخالف القانكف دكف تطمب تكافر رابطة خاصة بينو كبيف الإدارة، استنادا 

 . 1ائية فيما يتعمق باشتراكيما في صفة العمكميةإلى ىذا التشابو ما بيف العقكبة الإدارية كالجن
فقد أغرػ ذلؾ بعض الفقو إلى استبداؿ العقكبة الجنائية بأخرػ إدارية لاسيما المقررة 
منيا لحماية مصالح اجتماعية لا تستحق المكاجية بجزاء جنائي، حيث يكفي لحمايتيا أف يقرر 

ذ سمبيات الجزاء الجنائي، كلا تشكل نية المشرع لذلؾ جزاء إدارؼ، بما يكفره مف تقميل نفا
 .  2إجرامية آثمة لدػ مرتكبيا

 المطمب الثاني: صور الجزا ات الإدارية العامة:
  يعكس الجزاء الإدارؼ امتيازات السمطة العامة مما يجعمو مستقل عف الجزاء الجنائي 

 رتكاز عمى مضمكنيا كتنقسـ الجزاءات الإدارية إلى أقساـ كأنكاع متعددة يسكد تصنيفيا بالا
   كىك ما يؤدؼ إلى التمييز بيف الجزاءات المقيدة أك المانعة لمحقكؽ كتسمى أيضا جزاءات 

 غير مالية أك شخصية كالجزاءات المالية. 
 :لمحقوق : الجزا ات المقيدة أو المانعة الفرع الأول

غير مالية كذات أىمية في مجاؿ الجزاء الإدارؼ، تكقعيا الإدارة  كتسمى أيضا جزاءات 
 تمس بالحقكؽ الشخصية لممخالف كسمعتو أكثر مف مساسيا بذمتو المالية، سنتعرض ىنا إلى :

 سحب الترخيص :/أولا 
تستطيع الإدارة بمكجب قرار إدارؼ أف تقكـ بفرض جزاء يتمثل  :تعريف سحب الترخيص -1

التي يستمدىا صاحب الشأف مف تصريح إدارؼ بصفتيا  عميق بعض الحقكؽ في الحرماف أك ت
 –أيا كانت طبيعتو  –ك يعد سحب الترخيص جزاء  ،3صاحبة منح  تصريح بممارسة النشاط

كقعو السمطة القضائية أك الإدارة عمى كل مف يمارس النشاط الذؼ خكلو  لو ىذا الترخيص تُ 

                                                           
 .29-28ص.ص. ،مرجع سابق ،عماد صكالحية  -1
 . 22-21ص.ص. ، مرجع سابق، ضوابط العقوبة الإدارية العامةعبد العزيز خميفة،  -2
 .70ص. ،مرجع سابقعماد صكالحية،  -3



 القرار الإداري  المتعمقة بوسائل تنفيذالامتيازات                               :  ثانيالفصل ال
 

 

63 

كقد يتمثل سحب الترخيص في إلغاء ممارسة النشاط بصفة عمى نحك مخالف لمقكانيف كالمكائح، 
نما مف القرارات  نيائية أك كقف ممارستو لمدة مؤقتة، ذلؾ لأف الترخيص لا يمنح حقكقا، كا 

 .1الإدارية التي تكلد حقكقا مكتسبة
كسحب الترخيص ىك إنياءه في شكل جزاء دك صبغة إدارية مف الجية المخكلة 

لمقكانيف كالتنظيمات، بحيث يعد سحب الترخيص جزاء تكقعو الإدارة لمكاجية مخالفة مرتكبة 
المختصة، لكل مف يمارس نشاط ما طبقا لما خكلو ىذا الترخيص، عمى نحك مخالف لمقكانيف 

 . 2كالتنظيمات المعمكؿ بيما
       نميز ىنا بيف ثلبث حالات مف السحب، حيث أنو ليس  حالات سحب الترخيص: -2

 أك ترخيص أك سحب للبعتماد أك المكافقة يمثل عقكبة كىي كالتالي : كل سحب لمرخصة
بعض حالات السحب لمرخص تككف كاضحة أنيا مف قبيل الإجراءات الكقائية  - أ

 كالإجراءات الخاصة بالضبط الإدارؼ .
كبعضيا يمثل شكلب ردعيا، كتككف بيدؼ معاقبة الشخص الذؼ أخل بالالتزامات  - ب

 س الالتزاـ بيا.التي منح الترخيص عمى أسا
كما تكجد مجكعة مف الإجراءات الخاصة بسحب اعتماد أك مكافقة يصعب كصفيا  - ت

 .3بأنيا كقائية أـ ردعية كيككف الفصل في ذلؾ دكافع إصدارىا
 
 
 
 
 

                                                           
 .136.ص مرجع سابق،محمد سعد فكدة،  -1
 .77.، مرجع سابق، صالجزا ات في قانون العقوبات الإداري سكرية ديش،  -2
 . 137-136ص.ص. ،سابقرجع م ، سعد فكدةمحمد -3
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 :الغمق الإداري  /ثانيا
ىك المنع مف استمرار استغلبؿ تمؾ المنشأة  لممارسة  الغمق الإدارؼ  :الغمق الإداري تعريف  -1

نشاطيا الذؼ أنشأت مف أجمو  سكاء كاف محل تجارؼ، أك مصنع، أك مكتب عندما تككف محلب 
 .1أك أداة لأفعاؿ تشكل خطرا عمى النظاـ العاـ

المشرع السمطة الإدارية المعنية كالمخكلة قانكنا الحق في غمق المنشأة في حالات  كيمنح
كضمف شركط محددة. كالمقصكد بو ىك المنع مف استمرار استغلبؿ المنشأة بسبب اقتراؼ 

حيث  نشاط غير مشركع، أؼ عندما تككف محلب أك أداة لأفعاؿ تشكل خطرا عمى النظاـ العاـ
 .2مق المنشأة إداريا بناءا عمى قرار إدارؼ يعطي المشرع إمكانية غ

رغـ أف غمق المنشأة يصيب المخالف في ذمتو المالية، إذ تنقطع إيراداتو إلا أف غمق 
المنشأة ينصب في جانبو الأكبر عمى تقييد أك منع حق الفرد في استغلبؿ المنشأة التي يمتمكيا 

ف قد يتشابو الغمق مع المصادرة لحد ما في حي. 3أك يستأجرىا لتحقيق الأىداؼ التي يسعى إلييا
في أف كلبىما يمنع استغلبؿ المنشأة كلكف يختمفاف مف حيث أف عقكبة الغمق تبقى المنشأة ممكا 

 .4لصاحبيا حتى كلك صدر في حقو عقكبة الغمق النيائي
قرار الغمق الإدارؼ ىك إجراء يتدرج بيف صفة الجزاء الإدارؼ  صور الغمق ونتائجو: -2
يقتضيو الكاقع داخل المجتمع، كغمق المحل كفق تدابير  بير الضبط الإدارية، كفقا لماتداك 
مكانو غمق محلبت بيع المشركبات : الكالي حيث بإلضبط الإدارؼ ىك مف اختصاص كل مفا
المطاعـ لمدة لا تتجاكز ستة أشير في حالة مخافة القكانيف كالأنظمة متمثمة في استخداـ ك 

                                                           
 .141.ص ،مرجع سابق  سعد فكدة،محمد -1
 .82.، مرجع سابق، صالجزا ات في قانون العقوبات الإداري سكرية ديش،  -2
 .141.، صالسابقرجع الممحمد سعد فكدة،  -3
  )ظاىرة الحد مف العقاب(، دار الجامعة الجديدة لمنشر النظرية العامة لقانون العقوبات الإداري أميف مصطفى محمد،  -4

 .257ص. ،1996 ، الإسكندرية  مصر
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لنفس الأسباب لمدة تتراكح يا كزير الداخمية فبإمكانو أيضا غمقدا زكجتو، أما القصر أك النساء ع
 .1بيف ستة أشر كسنة كاحدة، ككذا بحكـ صادر مف الجيات القضائية

كمف ىنا يتضح أف قرار الغمق رغـ أنو جزاء إدارؼ تصدره الجية المخكلة لمكاجية 
 .2جزاء مؤقت لمدة محددة قانكناالأفعاؿ التي تشكل خطرا عمى النظاـ العاـ، إلا أنو 

      أما مف نتائج الغمق منع المخالف مف مزاكلة نفس المينة أك النشاط لذلؾ المحل
كما يسرؼ المنع  في حق الشخص المعنكؼ أك الييئة التي كاف ينتمي إلييا المخالف أك كاف 

 :  في إغلبؽ المحل ينتج عنويعمل لحسابيا كقت ارتكاب الجريمة فالحكـ 
منع المخالف مف مزاكلة نفس المينة أك النشاط بذلؾ المحل، عمى أف يجكز لو  - أ

 مزاكلة نفس المينة في مكاف آخر.
 أف المنع يشمل إلى جانب الجاني أفراد أسرتو كالغير. - ب
مينة، كلك لـ يكف كما أف غمق محل الشخص المعنكؼ يمنع استغلبلو في نفس ال - ت

 .3باشرةمف طرؼ الشخص المعنكؼ مالمحل مستعملب 
 :الجزا ات المالية: الفرع الثاني

تعتبر الجزاءات الإدارية المالية مف أىـ العقكبات الإدارية التي تكقعيا الإدارة كتنصب  
 عمى الذمة المالية لممخالف كتشتمل عمى أنكاع عديدة تتجمى في: 

 الغرامة الإدارية:/أولا
عمى المخالف  مبمغ مف النقكد تفرضو الإدارةالغرامة ىي عبارة عف  :تعريف الغرامة الإدارية-1

بدلا مف متابعتو جنائيا عف الفعل. كيفترض ىذا الحل أف المشرع يأخذ بالجزاء الإدارؼ كبديل 
 .4عف التجريـ في نظاـ يقكـ عمى إلغاء التجريـ

                                                           
 .91-90، ص.ص.مرجع سابقعماد صكالحية،  -1
 .86.صالجزا ات في قانون العقوبات الإداري، مرجع سابق، سكرية ديش،  -2
 .92، ص.مرجع سابقعماد صكالحية،  -3
 .116.، صمرجع سابقمحمد سعد فكدة،  -4
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خالفو     مف فعل تحدده السمطة المختصة يمزـكحيد لكتمثل الغرامة الإدارية الجزاء ال
بحيث يككف مقدار مبمغ الغرامة  ،ىك الشأف بالنسبة لمجرائـ الجمركية كالضريبية كالمركريةكما 

ف كاف ىناؾ زيادة القيمة ب  .1نسبية تياإلا أنو استثناء، فالغرامة قيم تكرارالثابتا لكل مخالفة، كا 
ع مبمغ ماليا يتمثل في دف ارية تعد كالغرامة الجنائية جزاءكعمى الرغـ مف أف الغرامة الإد

    مف النقكد لمصالح الخزينة العامة لمدكلة، إلا أف ىذا لا يمنع مف كجكد فكارؽ بينيما لا بد
 مف الكقكؼ عمييما كلعل أىميا :

تحدد الإدارة مقدار الغرامة الإدارية كتفرضيا، بينما الغرامة الجنائية يقررىا كيفرضيا  - أ
 القضاء الجنائي.

المخاطب بيا، كعميو فيي تختمف عف نظيرتيا  لا تأخذ الغرامة الإدارية بظركؼ  - ب
      الجنائية فالغرامة الإدارية تيتـ بالردع كثر مف اىتماميا تحقيق تفريد العقكبة

 كمع ذلؾ كجب تطبيق مبدأ التناسب  بيف الغرامة ك الخطأ.
الغرامة الإدارية لا يرد عمييا كقف التنفيذ إلا في حالة الطعف في الحالات   - ت

 .2كالمتسمة بالجدية عمى خلبؼ الغرامة الجنائيةالمستعجمة 
مف الماؿ  تتحد الغرامة الإدارية عدة أشكاؿ، فقد تككف مبمغا شكل الغرامة الإدارية ومقدارىا:-2

تفرضو الإدارة بالإرادة المنفردة عمى المخالف، كقد تككف في شكل مصالحة كالتي تتخذ شكل 
  كىك ما يمثل نكعا  لإرادة طرؼ عمى طرؼ أخرعقد بيف الطرفيف، كىي في الحقيقة إملبء 

إلا أنو يصدر بو قرار   مف عقكد الإذعاف، كمع أف الأمر يتعمق بالاتفاؽ بيف الإدارة  كالمخالف
 .3إدارؼ منفرد، يقتصر مجاليا عمى الجرائـ الجمركية

أما مقدار تقدير الغرامة الإدارية فقد يككف في شكل مبمغ مالي محدد عف كل مخالفة   
كما في جرائـ المركر، كقد يترؾ للئدارة السمطة التقديرية في تحديد مقدارىا، كقد يحدد المشرع  

                                                           
 .13.، مرجع سابق، صضوابط العقوبة الإدارية العامةعبد العزيز خميفة،  -1
 .68-67ص.ص. ، ، مرجع سابقالجزا ات في قانون العقوبات الإداري سكرية ديش،  -2
 .66.، صمرجع سابقعماد صكالحية،  -3
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 أمثاؿ الضريبة المتيرب منيا ادؿ مثميف أك ثلبثةمقدارىا كما في حالة الغرامة النسبية التي تع
 كما في جرائـ التيريب الجمركي .

 كيتحدد معيار تقدير الغرامة في درجة خطكرة المخالفة كمدػ ما بذلو المخالف لتفادؼ 
بالإضافة إلى شخصية المخالف كظركفو المالية، عمى أف يراعي أف تتجاكز  ،أك التقميل منيا

 . 1الغرامة الفائدة المالية التي يحصل عمييا المخالف مف مخالفتو
 المصادرة الإدارية:/ثانيا
كفق تعريف محكمة النقض لممصادرة الإدارية ىي "إجراء الغرض منو  تعريف المصادرة: -1

 . 2تممؾ الدكلة أشياء مضبكطة ذات صمة بجريمة قيرا كبغير مقابل"
المصادرة جزاء جنائيا ذك طبيعة مالية كعينية تقع عمى ماؿ معيف متمثلب في نقل  كأصل 

: "المصادرة مف قانكف العقكبات 15 ـ.ميو ممكية ماؿ معيف إلى خزينة الدكلة، كىذا ما نصت ع
          ىي الأيمكلة النيائية إلى الدكلة لماؿ أك مجمكعة أمكاؿ معينة، أك ما يعادؿ قيمتيا 

فإذا كاف الأصل أنو لا يقضي بالمصادرة كعقكبة جنائية إلا بكاسطة  ،3قتضاء..."عند الا
المحاكـ الجنائية، إلا أنو طبقا لقانكف العقكبات الإدارؼ، يككف للئدارة أف تقرر المصادرة كجزاء 

 .4إدارؼ أك أصمي لمكاجية بعض الجرائـ الإدارية  كفي أحياف أخرػ تعد تدبيرا احترازيا
كجكد تطبيقات لممصادرة الإدارية في التشريع الجزائي الذؼ لـ يأخذ بنظاـ  مف الصعب 

في حالات محددة  بشكل كبير جدا قانكف العقكبات الإدارؼ كقانكف مقنف، كمع ذلؾ يتجمى ذلؾ
: مصادرة عامة كمصادرة خاصة، فالمصادرة العامة كالمصادرة نكعاف .5كفق قانكف الجمارؾ

       ميو كىي محظكرة، أما المصادرة الخاصة فمحميا شيء معيفمحميا كل ثركة المحككـ ع

                                                           
 .121-120.ص.، صمرجع سابقمحمد سعد فكدة،  -1
 .14.مرجع سابق،  ص ، العقوبة الإدارية العامةضوابط عبد العزيز خميفة،  -2
 ، مرجع سابق.ق.ع.جمف  15المادة  -3
 .126.، صسابقرجع ممحمد سعد فكدة،  -4
 .74.صمرجع سابق، ، الجزا ات في قانون العقوبات الإداري سكرية ديش،  -5



 القرار الإداري  المتعمقة بوسائل تنفيذالامتيازات                               :  ثانيالفصل ال
 

 

68 

قد يككف جسـ الجريمة أك يككف قد استعمل فييا أك تحصل منيا، كىي التي يطبق عمييا أحكاـ 
 .1قانكف العقكبات

 لممصادرة صكرتاف تكقع عند عدـ دفع الغرامة المالية كىي: :المصادرة صور -2
          ىذه المصادرة في الأحكاؿ التي تشكل فييا صناعة الشيءتتـ  :الوجوبية المصادرة-أ

أك استعمالو أك حممو أك حيازتو أك التصرؼ فيو مخالفة إدارية كذلؾ حتى لك تصدر الإدارة أمرا 
     آخر لدفع غرامة مالية، في حيف أجمعت مختمف التشريعات المقارنة عمى أف ىذه العقكبة

 . 2المصادرة ينتمي إلى شخص الغير لا تطبق إذا كاف الشيء محل
تتـ ىذه المصادرة في الأحكاؿ التي لا يقكـ المخالف بدفع الغرامة  :المصادرة الجوازية -ب

             المالية حيث أف الإدارة تمجأ في أكؿ الأمر إلى فرض غرامة مالية عمى المخالف
لكف ىذا الأخير لا يقكـ بدفع تمؾ الغرامة المالية فيجكز في ىذه الحالة أف تقكـ الإدارة بمصادرة 

 جكازية لمشيء محل المخالفة. 
         أما إذا تفادػ المتيـ بالجريمة الإدارية المصادرة بأنو قاـ بالتصرؼ في الشيء

     القرار الإدارؼ بالمصادرة أك استيلبكو أك نفادؼ المصادرة بأؼ كسيمة أخرػ قبل صدكر
فإف المشرؼ قد نص عمى أف للئدارة أف تأمر بمصادرة مبمغ مف الماؿ يساكؼ قيمة الشيء 

 .3الذؼ كاف مف المقرر مصادرتو
 
 
 
 
 

                                                           
 .125.، صمرجع سابقمحمد سعد فكدة،  -1
 .131-130ص.ص. ،المرجع نفسو -2
 .84.، صمرجع سابقصكالحية، عماد  -3
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 : خلاصة الفصل
أىميا النياية التي تقتصر عمى الإلغاء أك السحب  ،القرار الإدارؼ لعدة أسبابينتيي 

 متى تبت ارتكابيا لخطأ ما أك شاب قراراتيا أحد عيكب  ،مف طرؼ الإدارة كبالإرادة المنفردة
مظاىر امتيازات الإدارة مظير مف أىـ ، لما ليا مف سمطة تقديرية تجسد بو عدـ المشركعية

، فالإدارة حيف تصدر أك تمغي مى المصمحة العامةكتمكنيا مف القياـ بأعماليا حفاظا ع العامة
 .بو المخاطبيف تغيير في مراكز قانكنية ليؤلاءال ،قراراتيا كتسحبيا غايتيا مف ذلؾ

تنظيمية أك فردية شابيا أحد عيكب كللئدارة الحق في إلغاء قراراتيا سكاء كانت 
لقانكنية لمقرار بالنسبة لممستقبل فقط          المشركعية، فالإلغاء الإدارؼ لمقرارات يؤدؼ إلى إزالة القكة ا

دكف الماضي دكف تدخل مف القضاء، أما السحب الإدارؼ فيك مف بيف الطرؽ التي تؤدؼ   
مف قكتو القانكنية كمحك آثاره في الماضي ه تجريدك إلى إنياء القرار الإدارؼ مف طرؼ الإدارة 

 .كالمستقبل كاعتباره كأف لـ يكف
كما منح المشرع الإدارة سمطة تكقيع الجزاءات الإدارية، ككبديل فعاؿ لمجزاء الجنائي 
كالذؼ يعد مف السبل الناجعة كالضركرية التي تيدؼ إلى ضبط كتنظيـ الأعماؿ كالأنشطة  

 التي يقكـ بيا الأفراد، كتقييد حرياتيـ كردع المخالفيف لنص قانكني أك تنظيـ معمكؿ بو.
ؼ أحد الآليات التي تمجأ إلييا الإدارة العامة حالة ممارستيا لنشاطيا الجزاء الإدار 

الإدارؼ مف أجل تحقيق أىدافيا ىي امتياز ليا، يقكـ عمى أساس سلبمة كمشركعية القرارات 
أؼ خضكع الدكلة لمقانكف في كل صكر نشاطيا كجميع تصرفاتيا كالأعماؿ الصادرة  ،الإدارية
 عنيا.
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 الخاتمة
منذ بدايتي للؤسطر الأكلى منيا، أدركت أف ىذا المكضكع ك كخاتمة ليذه المذكرة، أقكؿ  

ليس كغيره مف المكاضيع، كيف لا كأنو يتعمق بامتيازات الإدارة في القرار الإدارؼ، امتيازات 
مرتبطة بقرينة السلبمة، امتيازات متعمقة بتنفيذ القرار كامتيازات متعمقة بكسائل التنفيذ مف سحب 

لغاء كفرض جزاءات إدارية  .كا 
لذلؾ فإف الإلماـ بالمكضكع لـ يكف سيلب، فكاف لزاما عمينا البحث في عدة مكاضيع بدءا  

القانكف العاـ، تحديدا القانكف الإدارؼ، الذؼ يعد قانكنا ينظـ نشاط الدكلة  ؛مف الأساس 
كسمطاتيا العامة، تظير فييا الدكلة بكصفيا سمطة عامة تتمتع بحقكؽ كامتيازات استثنائية     

 مثيل ليا في القانكف الخاص، ىذه الامتيازات متعددة أقر القانكف للئدارة بممارستيا في نطاؽ لا
زالة العقبات التي قد تعترضيا لتغميب المصمحة العامة        اختصاصيا لتسييل ميمتيا كا 

 عمى المصمحة الخاصة.  
بقية المتمثل       كفي سياؽ ما سبق، منح المشرع للئدارة امتيازات أىميا امتياز الأس 

في قرينة السلبمة التي مف خلبليا تكفر المشركعية لقراراتيا الإدارية، كبالتالي تكتسب تمؾ 
القرارات إلزامية احتراميا كتنفيذىا مف قبل المخاطبيف بيا، كيعتبر تنفيذ القرار الإدارؼ أىـ نتيجة 

ليا مف امتيازات السمطة العامة تممؾ تضمنيا قرينة السلبمة في القرارات الإدارية، فالإدارة بما 
حق التنفيذ المباشر كالجبرؼ في حالة امتناع الأفراد عف التنفيذ الاختيارؼ، كلا تحتاج في ذلؾ 

 إلى مكافقتيـ كدكف المجكء إلى القضاء.
إدارية لمخالفة قراراتيا، إلا أف لخطكرة     كما أف المشرع منحيا أيضا فرض جزاءات 

ىذا التنفيذ مف خطر كمساسو بصكرة مباشرة بحقكؽ كحريات الأفراد، كاف لا بد مف كضع قيكد  
  عمى الإدارة في استعماؿ ىذا الأسمكب كحصر ذلؾ في حالات معينة، ذكرناىا في دراستنا ىذه.
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 : ات التي تكصمنا إليياالتكصيك   في النياية نخمص إلى أىـ النتائجك 
 النتائج :أولا/

نما اكتفى ببياف حجيتيا في الإثبات  -1   لـ يتطرؽ المشرع الجزائرؼ إلى تعريف القرينة كا 
 .كترؾ حرية القاضي في استنباط القرينة القضائية

 لجكء الإدارة لاستعماؿ التنفيذ المباشر يفترض سلبمة قراراتيا كصحة مشركعيتيا. -2
أف المشرع منحو للئدارة فجاء  ، غيركىذا الأصل العاـ القضاء امتياز التنفيذ الجبرؼ  يممؾ -3

ليكفل للئدارة  ،كاستثناء عمى القاعدة العامة في حالة استحالة التنفيذ الاختيارؼ مف قبل الأفراد
  تحقيقا لممصمحة العامة كحسف سير المرافق العمكمية. اسرعة تنفيذ قراراتي

 إلغاؤه، حتكؼ عمى نصكص قانكنيةي الذؼ ،التنظيمي إلغاء القرار الإدارؼ يترتب عمى  -4
 .في أؼ كقت تشاء عدموأك   وبغض النظر عف مشركعيت

نياء آثارىا فكرا قد تضيق أما القرارات الإدارية الفردية -5       بل كقد تنعدـ كذلؾ تبعا، كا 
 .لمدػ مشركعية ذلؾ القرار مف عدمو، كمدػ ترتيبو لمحقكؽ المكتسبة

كافة  يمغي ،السحب كسيمة في يد الإدارة لتفادؼ الطعف القضائي كاحتراـ لمبدأ المشركعية -6
خلبؿ مدة زمنية قانكنية محددة، كمف طرؼ  يتـالآثار الناشئة عنو في الماضي كالمستقبل، 

 قد يتـ السحب خارج الميعاد. ثناءكاستالسمطات الإدارية المختصة، 
الإدارؼ يكتسب طابعا تقنيا كمينيا كأف إثبات الجرائـ الاقتصادية مثلب يتطمب الجزاء  -7

 يتلبءـ أكثر مع خصكصيات الاقتصاد الحر.بحيث  تحقيقات ميدانية كفحكصات محاسبية
لمختمفة كنكعية مجاؿ اختصاص سمطات الضبط ا الإدارؼ يأخذ بعيف الاعتبار الجزاء -8

 الصلبحيات التي منحيا إياىا المشرع.
 
 
 
  



 الخاتمة
 

 

73 

 :فتتمثل فيما يمي أما التوصيات والاقتراحاتثانيا/
بالرغـ مف الامتيازات الممنكحة للئدارة في تنفيذ قراراتيا، إلا أف ىناؾ ما يتطمب إعادة  

 النظر فيو منيا:
 عمى مبدأ المشركعية. مطابقة القرارات الإدارية لمنصكص القانكنية حفاظا -1
فرض رقابة مُحكمة مف طرؼ المشرع عمى الإدارة أثناء تنفيذىا لقراراتيا لمنع تعسف  -2

 الإدارة إزاء المخاطبيف بيا.
لضماف تنفيذ القرارات الإدارية مف الأفراد المخاطبيف بيـ، يجب عمى الإدارة إعلبميـ   -3

   الذؼ ينظـ العلبقات 1988جكيمية  04: المؤرخ في 31-88المرسكـ بما تضمنو)
( كالذؼ نرػ      أنو 1988جكيمية  06: المؤرخة في 2، ع.، ج.ربيف الإدارة كالمكاطف

سنة عميو، كفي ظل  33حاف الكقت لإعادة صياغتو مف جديد بعد مركر أكثر مف 
دارة يدكية، إلى إدارة  إلكتركنية تستخدـ  التطكر  السريع كتحكؿ عمل الإدارة العادؼ كا 

الحاسكب)الانترنت، الانترانت، الاكسترانت ( كتعتمد عمى نظـ معمكماتية قكية  شبكات
 تساعد في اتخاذ القرارات، بأسرع كقت كبأقل تكاليف لتبميغ المخاطبيف بقراراتيا.

رفع القيكد الشكمية كتبسيط إجراءات السحب ككيفياتو عمى الإدارة، حتى تُسرع عممية  -4
 النشاط الإدارؼ.

عممية اتخاذ القرارات الإدارية لممستجدات الرقمية كالمعمكماتية         ضركرة مسايرة  -5
التي تستدعي إعادة نظر في المفيكـ التقميدؼ لمقرار الإدارؼ  في معالجة البيانات الكبرػ 

 .كظيكر قرارات إدارية أخرػ منيا: القرار الإلكتركني كالقرار الخكارزمي
اـ كسط        يعالج نظكبات إدارؼ أك دليل، نقترح بقياـ المشرع سف تقنيف قانكف عق -6

مف أجل الارتقاء بمستكػ الإدارة العامة كحسف  نكف الإدارؼ بيف القانكف الجنائي كالقا
          تسمح للئدارة تكقيع جزاءات لتفادؼ الإجراءات الجنائيةسير المرافق العامة، 

 لمانيا كايطالياأف عددا مف الدكؿ تبنت ىذا النظاـ مثل أ  إذا ما أدركنا
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 المراجعالمصادر و قائمة 
 المصادر:قائمة  -
 القرآن الكريم.أولا/
 القواميس: ثانيا/
  مكتبة لبناف القاموس القانوني،النجار إبراىيـ، أحمد زكي بدكؼ، يكسف شلبلا،  (1

 .2002لبناف، بيركت، 
  ، دار الآداب لمنشر كالتكزيع16، ط.المنيل سييل إدريسعربي،  -عربي القامكس، (2

 .1995بيركت، 
  2001 ،6088 :عربي( رقـ–، )عربي منجي الطلاب (3
، مكتبة .4، ط.1مجمع المغة العربية، مجمد ،معجم الوسيط ،إبراىيـ أنيس كآخركف  (4

 .2004الشركؽ، 
  ثالثا/الدستور:

     20/442: مرسكـ رئاسي رقـالصادر بمكجب ، 2020لسنة  التعديل الدستكرؼ  (1
 يتعمق بإصدار ،2020ديسمبر 30، المكافق 1442جمادػ الأكلى عاـ  15مؤرخ في 

الصادر   ، 2020أكؿ نكفمبر سنة  المصادؽ عميو في استفتاء تعديل الدستورنص 
 .2020ديسمبر  30، المؤرخ في 82، ع. ج.رفي 

 النصوص القانونية:رابعا/
فيفرؼ  25ق المػػػػكافػػػػػػػػق لػػػػػ 1429صفر عاـ  18المؤرخ في:  08/09قانكف رقـ:   (1

 .2008أفريل  23الصادرة بتاريػػػػػػػػػػػػخ   ،21: ع. ،ج.ر ،ق.إ.م.إيتضمف  2008
، يعدؿ 2020أفريل 28المكافق لػ  1441رمضاف  05المؤرخ في  20/06قانكف رقـ  (2

 1966يكنيك 8، المكافق 1386صفر عاـ  18المؤرخ في  66/155رقـ  كيتمـ الأمر
 .2020أفريل  29الصادرة بتاريخ :  25 ،ع.ج.ر ،ق.ع.جالمتضمف 
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 :خامسا/الأوامر
كالمتمـ  المعدؿ ق.م.ج.المتضمف  1975سبتمبر  26 :المؤرخ في 58-75الأمر رقـ  (1

   الصادرة بتاريخ :. 31، ع.، ج.ر2007مايك  13المؤرخ في  05-07بالقانكف رقـ 
 .2007مايك  13

يكليك  15المكافق لػ :  1427جمادػ الثانية عاـ  19: المؤرخ في 03-06الأمر رقـ  (2
 .2006سبتمبر  16بتاريخ  الصادرة  46 ع.ر،  ج. ،عق.أ.ع.و. المتضمف 2016

 :سادسا/المراسيم التنظيمية
تحديد نموذج نشرة المتضمف  1981جكيمية  18 :المؤرخ في 157-81المرسكـ رقـ  (1

 .1981جكيمية  21المؤرخة في  29، ع.ر ج. ،القرارات الإدارية في الولاية ومميزاتيا
العلاقات بين الإدارة ينظم الذؼ  1988جكيمية  04: المؤرخ في 131-88المرسكـ - (2

 .1988جكيمية  06: المؤرخة في 27، ع.ر ، ج.والمواطن
 : قائمة المراجع -

 أولا/الكتب:
 .1996مصر،  ،، القاىرةد. ؼ. ع، القضا  الإداري الطماكؼ سميماف محمد،  (1
، القاىرة د. ؼ. ع، دراسة مقارنة، النظرية العامة لمقرارات الإداريةسميماف محمد،  ---- (2

 .1957مصر، 
 .1992 ، مصر ،، القاىرةع ؼ. د.، الوجيز في القانون الإداري سميماف محمد،  ---- (3
السادسة  ط.، د. ؼ. ع، دراسة مقارنة، مبادئ القانون الإداري محمد،  سميماف ---- (4

 .2007 ،مصر ،القاىرة
 دراسة  ""الانحراف بالسمطة نظرية التعسف في استعمال السمطةسميماف محمد،  ---- (5

 .1978 مصر، الثالثة، مقارنة، مطبعة جامعة عيف شمس، ط.
  )ظاىرة الحد مف العقاب( النظرية العامة لقانون العقوبات الإداري أميف مصطفى محمد،  (6

 .1996 ،مصر ،دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية
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لمطباعة ، دار صبحي القرارات الإدارية، دروس وأعمال موجيةآيت عكدية بمخير محمد ،  (7
 .2020متميمي غرداية، الجزائر، الأكلى،  كالنشر كالتكزيع، ط.

، دراسة مدعمة بأحدث النصكص القانكنية كالاجتيادات القرار الإداري بركات أحمد،  (8
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 : ممخصال
متع فيت القرار الإدارؼ صكرة مف صكر امتيازات السمطة العامة الممنكحة للئدارة يعتبر 
تممؾ الإدارة أثناء تنفيذىا لقراراتيا امتيازات ، ك لحيف إثبات العكس السلبمة كالمشركعيةبقرينة 

، كحق المجكء إلى التنفيذ الجبرؼ لغرض القانكف الخاص فيا لا نظير ليمنحيا إياىا المشرع 
 تحقيق المصمحة العامة.

  تنظيمي   سكاء كاف  كضع حد لفعالية القرار الإدارؼ كللئدارة أيضا امتياز آخر كىك 
إضافة إلى امتياز سمطة تكقيع الجزاءات الإدارية العامة إداريا،  أك سحبو، إما بإلغائو أك فردؼ

لتحقيق أىدافيا، في حيف أف الأصل العاـ السمطة القضائية ىي التي خكؿ ليا الدستكر كالقانكف 
 ىذا الامتياز.

الإلغاء  -التنفيذ الجبرؼ  –امتيازات الإدارة  –ية المشركع -: القرار الإدارؼ  الكممات المفتاحية
  تحقيق الأىداؼ. -تكقيع الجزاءات –السحب الإدارؼ  -الإدارؼ 

abstract :  

The administrative decision is a form of the public authority's privileges 

granted to the administration, so it enjoys the presumption of safety and legitimacy 

until proven otherwise, and the administration, during the implementation of its 

decisions, has privileges granted  to it by the legislator that have no parallel          

in private law, such as the right to resort  to compulsory execution for the purpose 

of achieving the public interest. 

The administration also has another privilege, which is to put an end to the 

effectiveness  of the administrative decision, whether it is organizational or 

individual, either by canceling or withdrawing it administratively, in addition to the 

privilege of the authority to impose general administrative sanctions to achieve its 

goals, while the general principle is that  the judicial authority is the one that the 

Constitution and the law have authorized this privilege. 

Key words:  

Administrative Decision - Legality - Management Privileges - Compulsory 

Enforcement -Administrative Revocation - Administrative Withdrawal - Imposing 

Penalties - Achieving Goal 


