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 الإىداء
 

الحمد لله الذي ىدانا وما كنا لنهتدي لولا أن ىدانا الله، والصلاة على خاتم الأنبياء محمد رسول 
من ظلمات  أخرجناو  فشكري كلو لله سبحانو وتعالى الذي وىبنا نعمة العلم ونور طريقنا بو ،الله

 و أرجو من الله أن يزيدنا الجهل ومتاىاتو،
 . الآخرةعلما وينفعنا بو في الدنيا و 

 " الْحَكِيمُ  الْعَلِيمُ  أنَتَ  إِناكَ قال سبحانو وتعالــــــى :" قاَلُوا سُبْحَانَكَ لَا عِلْمَ لنََا إِلاا مَا عَلامْتـَنَا  
على وىن ورافقتني في كل مراحل حياتي بكل ود وحنان  اىدي ىذا العمل إلى من حملتني وىنا

 أمي الحنون.
إلى من رباني على حب الله والعلم والعمل وكان لي سراجا أنار درب حياتي للمضي قدما أبي 

 الغالـــــــــي.
 إلى سهر لرعايتي وتربيتي أطال الله عمرىما،التعبيرا عن محبتي لهما وإعترافا لما بذلاه من أجلي و 

)بهيجة، سمراء، وىيبة، إبتسام، سيف الدين العربي ومحمد نور الدين، وكتكوتة ديالا  وتيإخ
وساىم في إنجاز ىذا ي ننداسمن  أريج، ومبارك الصغير وإلى صديقتي خديجة عباز( وإلى كل 

 ولم يبخلوا علي بكل جهد .العمل 
 رتو أن يجــــازيهم عنــــــــيكل من ساعدني في إنجاز ىذا البحث العلمي أسأل المولى جلت قد  إلى

 خير جـــــــــــــــــــــزاء.

 سليمة



 

 

 الشكر والعرفان
 

 

 

  إنارتو.ي يسر لنا درب العلم و ذنشكر الله عز وجل الذي بفضلو ونعمتو أتممنا ىدا العمل وال

عليها  تعلى ىذه المذكرة وحرص تأشرف تي" ال صوالحي ليلى" للدكتورةأشكر جزيل الشكر 
أشكر  ، كماالكبيرة اومهامه االقيمة التي أفادتني كثيرا وذلك برغم من مسؤولياته اائحهبنص

السادة الأفاضل رئيس وأعضاء لجنة المناقشة على جهدىم في قراءة ىذه الدراسة وكلي أمل 
 .أن تنال رضاىم

ان ولكل من ك  حسين بوداحرة وبن عطالله موسىالسادة شكر التقدم بعظيم الامتنان و أكما 
ياسية لجامعة غرداية ه المذكرة وأعضاء ىيئة التدريس في قسم العلوم السذفي إنارة  ى ليسند 

 الدراسي يمنهم خلال طوال مشوار  تين استفدذال

إنجاز ىذا البحث العلمي أسأل المولى جلت قدرتو أن  فيأخيرا أشكر كل من ساعدني 
 يجــــازيهم عنــــــــي

 ـزاء.خير جــــــــــــــــــــ

 

 



 

 

 :  الذراسةممخص 
 خلبليا مف يشارؾ التي الرسمية، الاجيزة اىـ مف الجزائر في المحمية الجماعات تعتبر

 ادارة في(  الكلاية البمدية،)  الدكلة مع(  المنتخبيف ممثمييـ طريؽ عف)  المحمي المكاطف
 .العمراف مجاؿ في كلاسيما المحمية الشؤكف

 البعد خلبؿ مف الجزائر في العمرانية كالسياسات التعمير ظاىرة مكضكعنا في تناكلنا كقد
 مباشرا تعبيرا دكما كانت التي التعمير دكاتأ عبر كذلؾ الاستقلبؿ، كبعد قبؿ ليا التاريخي
 .مكاطنييا متطمبات مكاجية في السمطة كاستراتيجية العامة لمسياسة

 السياسة ترشيد في المحمية الجماعات اسياـ لمدل المعمقة، الميدانية الدراسة خلبؿ كمف
  باعتبارىا التكجيو مخططات كاعداد رسـ في دكر ليا المحمية الجماعات اف لنا تبيف العمرانية،

 تتنافى  احيانا  كتقاريرىا المحكـ الضبط الى تفتقر الاخيرة ىذه اف الا قانكنا، المخكلة الجية
 البشرم المكرد نقص)  المتخصص فكالتككي التأطير في نقص الى راجع كىذا المعاش، كالكاقع
 .المناطؽ بعض خصكصية مراعاة كعدـ ،(كالمادم

 صلبحيات منحيا تـ حيث السياسي، كنظاميا الدكلة بناء اساس ىي المحمية كالجماعات  
 ذلؾ اف الا العمكمية، المصمحة كتحقيؽ مياميا بتأدية ليا تسمح ، المياديف مختمؼ في كاسعة

 انسجاـ  حصكؿ مف لابد بؿ ، الخاصة كالمراسيـ القكانيف مف رسانةت اصدار بمجرد لايتحقؽ
 . الكاقع ارض عمى المرجكة كالغاية الفعالية تحقيؽ اجؿ مف المحمية كالظركؼ القانكف ركح بيف

  : زلفانة، البمدية، الجماعات المحمية، السياسة العمرانية، ترشيدالكممات المفتاحية

 



 

 

Abstract: 

Local communities in Algeria are considered one of the most important official agencies, 

through which the local citizen (through their elected representatives) participates with the state 

(municipality, state) in the management of local affairs, especially in the field of urbanization. 

On our subject, we addressed the phenomenon of reconstruction and urban policies in 

Algeria through its historical dimension before and after independence, through the tools of 

reconstruction, which have always been a direct expression of public policy and the strategy of 

the authority in the face of the demands of its citizens. 

Through an in-depth field study, the extent to which local communities contribute to the 

rationalization of urban policy, we found that local communities have a role in drawing up and 

preparing guidance schemes as the legally authorized body, but the latter lack strict control and 

their reports are sometimes contrary to the reality of the pension, due to a lack of framing and 

specialized training (lack of human and material resources), and lack of consideration of the 

specificity of some areas. 

Local communities are the basis of state-building and its political system, where they 

have been granted broad powers in various fields, allowing them to perform their tasks and 

achieve the public interest, but this is not achieved once an arsenal of laws and special decrees is 

issued, but there must be harmony between the spirit of the law and local circumstances in order 

to achieve effectiveness and the desired end on the ground. 

Keywords: Zalvana, Municipality,  Communities,,  Urban Policy, Rationalization. 
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  مقدمة

تطكير الإنساف لأفكاره كحياتو الإجتماعية لما كذلؾ ب ،مجتمعال عمىإف حضارة التمدف تنعكس 
ة عبر مختمؼ العصكر كيعدّ العمراف أحد مقكمات الحضارة التي عرفتيا البشري ،يتجسد مع متطمبات العصر

إلى تييئة المدف كالتمدف  ،كالتي أدت إلى إىتماـ مختمؼ المجتمعات بضركرة إعتماد سياسات عمرانية ىادفة
فف عبر كيُترجـ ذلؾ  ،في مختمؼ جكانبيا آخذان بعيف الإعتبار مظاىرىا السياسية كالإجتماعية كالإقتصادية

كقد إنعكست ثقافة الإنساف  ،ي تاريخ البشرية عمـ كفف كأخلبؽتنظيـ كترشيد البناء كالتعمير الذم يعدّ فال
كعمكمو الحديثة كتعدد حاجاتو كمطالبو كما كصؿ إليو مف تقدـ عممي كتكنكلكجي عمى تخطيط المستكطنات 

بغية إستغلبلو لممكارد الطبيعية كتكفير بيئة آمنة كمريحة  ،مف خلبؿ تكظيؼ الإنساف لأفكاره ،البشرية
الكثافة السكانية تكزيعان متكازنان  تكزيع اليب المستخدمة في مجاؿ التخطيط الحضرم كعمؿ عمىفتطكرت الاس

كتكفير الخدمات العامة الاساسية كالمحافظة عمى المناطؽ الاثرية في  ،قصد إعادة تنظيـ مراكز التمدف
 المدينة كتكفير شركط الأمف كالسلبمة كالصحة كالطمأنينة لكافة افراد المجتمع.

يعتبر العمراف المرآة التي تعكس مستكل التطكر الحضارم كالجزائر عمى غرار جميع الدكؿ تسير ك 
حيث أقرّت عديد الآليات  ،عمى كضع مقاييس تستجيب ليا البنايات بغية إظيار الكجو الحسف ليا

ستحدثت ىيئات كمؤسسات مختصة في مجاؿ التعمير  .كالتشريعات لحماية البيئة العمرانية كا 

تنظيـ العمراف كمنحو نسؽ عمى لى المحافظة إأصدرت ترسانة مف النصكص القانكنية ترمي د كق 
 .جمالي الذم يعبر عف اليكية الجزائرية العمرانية

معترؼ ليا بالشخصية المعنكية  بذاتياكتعدّ الجماعات المحمية دستكريان كتشريعيان ىيئات قائمة  
إدارة الشؤكف المحمية كتسيرىا بؿ أصبحت مطالبة بتييئة الإقميـ  كالإستقلبؿ المالي فمـ تقتصر مياميا عمى

الإعتبار السياسة الكطنية لإعداد التراب كالتعمير  فبعي بالأخذالجغرافي كالإقتصادم في بعده التنمكم كذلؾ 
 لحياة المحمية في ميداف التعمير.اتنظيـ لكبيذا أصبحت كسيمة 

 أسباب إختيار الموضوع
لو دكافع منيا ما في ترشيد السياسة العمرانية  مكضكع دكر الجماعات المحميةسة إف الخكض في درا

 الصعكبات اكتشاؼ ىك ذاتي كيتمثؿ في الرغبة في التعرؼ أكثر عمى كاقع السياسات العمرانية في الجزائر ك
اسة العمرانية في التي تعاني منيا كمنيا ما ىك مكضكعي كيتمثؿ في إثراء الدراسات الأكاديمية المتعمقة بالسي

 الجزائر بدراسة تخص الجانب العمراني.
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خصصات عممية مختمفة كدراسات منيا عمـ الإجتماع، مع تكالمكضكع محؿ الدراسة رغـ تداخمو 
الحضرية، عمـ النفس الإجتماعي، عمكـ الارض )الجزء المتعمؽ بالسياسة العمرانية( غير أنو  اأنثركبكلكجي

فأردنا السياسية سكاء ما تعمؽ بالتسيير أك السياسة العمرانية، لعمكـ تخصصة في االمدراسات مف حيث الفقير 
 لنا مساىمة في مكضكع السياسة العمرانية مف الناحية السياسية.أف تككف 

  الدراسةأىمية 

أىمية  لودراسة حالة بمدية زلفانة دكر الجماعات المحمية في ترشيد السياسة العمرانية يُعد مكضكع 
 العممية أك مف الناحية العممية.الناحية سكاء مف كبيرة 

تظير الأىمية العممية لممكضكع في إبراز تطكر المجتمعات كالدكؿ كتقيقرىا كالعلبقة بحياة الرفاىية ك 
 كالإزدىار إذ يُعتبر العمراف المرآة العاكسة لذلؾ.

كمنيا : المدف  تزامف الدراسة مع إىتمامات بعض الدكؿ بمكاضيع ذات صمة بمكضكع الدراسة
  الذكية، الثكرة الرقمية، إستدامة العمراف، ...إلخ كتأثيرىـ عمى الإدارة المحمية.

مدف  ي ظيكر تقنيات حديثة ليا علبقة بجانب تسيير العمراف )فكما تظير الناحية العممية لممكضكع 
 المعرفة، ثكرة المعمكمات( كمدل الإستفادة منيا في مجاؿ التسيير.

 اسةالدر أىداف 

ليس لمباحث الإجتماعي أم ىدؼ أسمى مف أف يفيـ فيمان صحيحان معظـ جكانب مشكمة البحث 
 يمي:  ما ؼ الى تحقيؽدفإف ىذه الدراسة تي بناءان عمى ما تقدـ، ىك بصدد دراستوالذم 

  إبراز دكر الجيات المختصة ككفؽ سياسة التييئة كالتعمير إلى الحد مف تشكيو العمراف كالكقكؼ
لكسائؿ كالأدكات القانكنية لمتعمير في ظؿ التكجييات الإجتماعية كالإقتصادية المعاصرة عمى ا

 لتخطيط مثالي كفؽ التنظيـ العمراني الجزائرم.
  التعرؼ عمى المراحؿ التاريخية التي مرت بيا الجماعات المحمية كالسياسة العمرانية في الجزائر )قبؿ

 لإستقلبؿ إلى يكمنا ىذا(افترة 
 عمى كاقع السياسة العمرانية في الجزائر بصفة عامة كبمدية زلفانة خاصة. التعرؼ 
 .عطاء تصكرات لمحمكؿ كالآفاؽ  محاكلة تشخيص المشاكؿ العمرانية كتقيميا كا 
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 في مكجكد ىك ماحسب  التخطيط سياسة تقييـ كمحاكلة التخطيط جكانب مختمؼ عمى الضكء تسميط 
 ممؼ تسيير ككيفية العمرانية التييئة قانكف عمية ينص كما سكافال عمى كآثاره إنعكاساتو كمدل الكاقع

 .المحمية الجماعات طرؼ مف العمراف

 أدبيات الدراسة

 تـ تناكؿ ىذا المكضكع مف قبؿ بعض الباحثيف كالدارسيف لمفيكـ السياسة العمرانية كنجد منيـ :

سة العمرانية لمجماعات السيا ( ىي مذكرة ماستر بعنكاف:2017-2016خمفاكم نسيمة،  دراسة ) -1
. تطرقت فييا لدراسة الجماعات المحمية كقطاع 1دراسة حالة سيدم أحمد –المحمية في الجزائر 

العمراف كمشاكؿ ىاتو الأخيرة كدكر السياسة العمرانية في بناء مدف بمكاصفات حديثة كتقييـ 
  كضعيتيا كقد جاءت ىذه الدراسة بعدّة نتائج منيا:

كانت مركزية في مختمؼ النكاحي )القانكنية 1978-1962ة مف السياسة العمراني -
 كالتطبيقية(.

التسيير اللبمركزم كاف غير فعّاؿ بسبب تمكيؿ الييئات المحمية كتجريد الجماعات المحمية  -
 مف الصلبحيات )سحب تكزيع السكف مف البمديات(.

 ير غير عقلبني.يستتسيير السياسة العمرانية ىك  -
الكسائؿ كعمى الخصكص البمديات لأف مسؤكليتيا في مجاؿ التييئة  تزكيد الإدارة بكؿ -

كالتعمير لمكافحة ظاىرة التشكيو العمراني كالبناءات الفكضكية كتزكيد مصالحيا التقنية 
 العمراني. التسييربالمختصيف في مجاؿ 

عمرانية ( ىي مذكرة ماجستر بعنكاف : تسيير السياسة ال2010-2009عقاقبة،  العزيز دراسة )عبد -2
. تطرؽ فييا إلى دراسة تأثير السياسة العمرانية بالتسيير الإدارم 2مدينة باتنة نمكذجان  -في الجزائر

   كضعية المدف الجزائرية كالسياسة العمرانية المنتيجة فييا. كقد جاءت ىذه الدراسة بعدّة نتائج منيا :

                                                           
مذكرة ماستر،:  "،-دراسة حالة سيدم أحمد–السياسة العمرانية لمجماعات المحمية في الجزائر "نسيمة خمفاكم ،  1

دارة محمية، سعيدة:تخص   2016-2017).كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ سياسية ، ص تسيير كا 
" مذكرة ماجستير، تخصص سياسات -مدينة باتنة نمكذجا -عبد العزيز عققابة " تسيير السياسة العمرانية في الجزائر   2

 -2010، كؽ كالعمكـ السياسية،قسـ العمكـ سياسيةجامعة الحاج لخضر، كمية الحق )باتنة :عامة كحككمات مقارنة، 
2009.( 
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عطاء صلبحي - ات أكسع لمبمديات في مجاؿ تفعيؿ الرقابة في مجاؿ إحتراـ قكاعد التعمير كا 
 إنشاء مشاريع لتكليد الدخؿ عمى المستكل المحمي لضماف إستمرارية التنمية الحضرية.

 سيمة لتحقيؽ التنمية الحضرية المستدامة.ك يجب تككف اللبمركزية  -
التكسع في مخططات المدف كالقرل للئستفادة مف الارض المتاحة لممخططات كالتي يُثبت  -

مكانية إستمرارىا في البناء، كالتي تمثؿ إمتداد حقيقي لتمؾ عدـ صلبحيتيا لم زراعة كا 
 المخططات.

( ىي مذكرة ماجستر بعنكاف : أدكات التييئة كالتعمير بيف 2011-2010دراسة )سنكسي رفيقة،  -3
. تطرقت فييا إلى دراسة تعاقب التشريعات الخاصة 1دراسة حالة مدينة باتنة -التشريع كالتطبيؽ 

عمير كسياسة التعمير في الجزائر كدراسة مدينة باتنة نمكذج لتطكير النسيج العمراني كقد بأدكات الت
  جاءت ىذه الدراسة بعدّة نتائج منيا :

ستبداليا بكسائؿ كأدكات أخرل تتماشى  - الإستغناء عف أدكات التييئة كالتعمير المعمكؿ بيا كا 
 مع الممارسات العمرانية كالكضعية السائدة بمدننا.

 التسييردة النظر في الييكؿ العاـ لأدكات التييئة كالتعمير كتفعيؿ كؿ إمكانيات إعا -
 التشريع كطريقة التطبيؽ. بيف النمكذجي ليذه الأدكات كالتنسيؽ

 ما يميز ىذه الدراسة عف باقي الدراسات ىي التركيز عمى : 

عمرانية عف طريؽ إبراز الدكر الفعاؿ الذم تمعبو الجماعات المحمية في ترشيد السياسة ال -
 مخططات التييئة كالتعمير.

الدراسة تطرقت إلى الكسائؿ المستخدمة مف طرؼ الييئات الرسمية مف أجؿ تغيير كبناء  -
عادة بناء براز دكر ىذه الأخيرة كما حدده التشريع في المشاركة في  كا  المجاؿ العمراني كا 

 ر كتجسيدىا عمى أرض الكاقع.إعداد كتطبيؽ الأدكات المستخدمة في مجاؿ التيئية كالتعمي
تطبيؽ أدكات التييئة إعطاء مقترحات مناسبة لإستدراؾ ما تبقى مف جمالية مدننا ككف  -

 كالتعمير يعبر عف رىاف كتنمية المستدامة ليا.
   

                                                           

جامعة  " مدكرة ماجستير، )باتنة :-دراسة حالة مدينة باتنة -رفيقة سنكسي، "أدكات التييئة كالتعمير بيف التشريع كالتطبيؽ 1 
  2010-2011).الحاج لخضر، معيد اليندسة المدنية كالمعمارية، 
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  إشكالية الدراسة

تفاعؿ شيدت المدف الجزائرية تراكـ المشاكؿ العمرانية منذ بداية نشأتيا كمازالت تعاني منيا نتيجة 
جتماعية كقد مرّت مدننا بفترة إستعمارية إستغلبلية ككضع  قتصادية كا  عدّة عكامؿ تاريخية كسياسية كا 
إقتصادم متدىكر تمثّؿ في مظاىر تفكّؾ النسؽ الإجتماعي كالتكسعات الفكضكية، تيمّش الضكاحي، إفتقاد 

ضرية، ممّا كجب عمى الدكلة مكاجية الجانب الجمالي كالبيئي لأغمب المراكز الحضرية، تردّم الخدمات الح
عادة  نشاء مدف تغطّي العجز المسجؿ في السكف كخمؽ خدمات حضرية ملبئمة كا  النمك الحضرم المتسارع كا 
تنظيـ المجاؿ العمراني كالحضرم مف خلبؿ أدكات التييئة العمرانية بالإعتماد عمى المصالح كالييئات التقنية 

ية كمحاكلة بعث التنمية في البلبد عبر الاقاليـ المختمفة. كمف خلبؿ ىذا التابعة لمدكلة كالجماعات المحم
الطرح المستفيض جاءت ىذه الدراسة لتمقي الضكء عمى مسألة دكر الجماعات المحمية في ترشيد السياسة 

لى أيّ إالعمرانية متّخذيف مجاؿ بمدية زلفانة نمكذجان لذلؾ، كمف ىنا فقد تمحكر سؤالنا الرئيسي فيما يمي : 
  مدى تساىم بمدية زلفانة في ترشيد السياسة العمرانية؟

 كتحت ىذه الإشكالية تـ إدراج التساؤلات الفرعية التالية :

 بالعمراف؟ ماذا نقصد 
  سياسة عمرانية رشيدة؟ رسـلماىي أىـ الآليات المعتمدة 
 ترض الجماعات المحمية لكضع السياسة العمرانية؟عماىي أىـ المعيقات التي ت 
 ما كاقع السياسة العمرانية لبمدية زلفانة؟ 

 فرضيات الدراسة

للئجابة عمى الإشكالية السابقة كالتساؤلات الفرعية المندرجة عنيا إقترحنا الفرضيات عمى النحك 
 التالي : 

تطكر الجماعات المحمية يساىـ في تسيير المجاؿ العمراني بشكؿ فعاؿ كفؽ الأىداؼ  : الفرضية الأولى
 مف أدكات التييئة كالتعمير، كتطبيقيا الفعمي عمى الميداف. المرجكة

 ير السياسة العمرانية في الجماعات المحمية يحتاج إلى حشد طاقات بشرية كتقنية.يتس : الفرضية الثانية
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تعُيؽ  الكضعية الرّاىنة لمجاؿ بمدية زلفانة بمعطياتيا الطبيعية كالسكانية كالعمرانية كالعقارية : الفرضية الثالثة
 تطبيؽ أدكات التييئة كالتعمير عمى أرض الكاقع.

 حدود الدراسة

الحدكد المكانية : عالجت ىذه الدراسة مكضكع دكر الجماعات المحمية في ترشيد السياسة العمرانية  (1
 كالتي كانت في الإقميـ الجغرافي لبمدية زلفانة كلاية غرداية. 2019إلى  1989 مف لبمدية زلفانة

البداية قد كانت ك  2019إلى غاية  1989انية: تتحدّد الفترة الزمانية ليذه الدراسة منذ الحدكد الزم (2
، كما اننا كنحف بصدد منيكض بالعمراف كترقيتولالفعمية لممجاؿ العمراني بظيكر أدكات جديدة طبقت 

عف ( كالحديث 1989دراسة ىذا المكضكع تحتـ عمينا الرجكع إلى )الفترة الإستعمارية إلى غاية 
لإبراز طبيعة كنكع البنية العمرانية الحضرية المنشأة حديثا أك تمؾ المكركثة  ،السياسة العمرانية بيا

 .عف الإستعمار

 منيج الدراسة

السياسة العمرانية كالجماعات المحمية كالذم يحتكم عمى متغيريف أساسييف ىما: مكضكع الدراسة إف 
رتباطيما ببعض كضعت الباحث المناىج كالإقترابات تكظيؼ بعض  ابعاد مختمفة فرضت عمييأماـ عدّة أ ةكا 

 العممية كمنيا : 

المنيج التحميمي : ىك منيج يعتمد عمى التسمسؿ المنطقي في الافكار حيث ينطمؽ مف معطيات  -
تستخمص عف طريؽ تحميؿ المكاد القانكنية المنظمة لمجماعات المحمية  ،صؿ إلى نتائجنأكلية ل
 في الجزائر.كالتعمير كالتييئة 

منيج دراسة الحالة : ىك المنيج الذم يتجو إلى جمع كتحميؿ البيانات العممية المتعمقة بأيّة كحدة  -
مف خلبؿ معرفة ه الدراسة ىذا المنيج في ىذ ناسكاءان كانت مؤسسةن أك فردان أك نظامان إجتماعيان كظف

 زلفانة. أىـ تطكرات العمراف في بمدية

 عمى مجمكعة مف المقاربات منيا : إعتمدنا في الدراسةكقد 

  المقترب القانكني: تـ إستعماؿ ىذا المقترب في الرجكع إلى النصكص القانكنية كالدستكرية
  مياميماالمتعمقة بكؿ مف الجماعات المحمية )البمدية كالكلاية( كالتييئة كالتعمير كذلؾ لتكضيح 
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 يما مع الكاقع.تطابقلخاصة فيما يتعمّؽ بجانب العمراف كىذا  بالنظر 

  ّـ بدراسة الجماعات المحمية مف المقترب المؤسسي: تـ الإعتماد عميو في ىذا المكضكع لأنو ييت
براز دكرىا في ترشيد السياسة العمرانية.  جانبيا المؤسساتي كا 

  المقترب السمطكم : تـ الإعتماد عميو في ىذه الدراسة بإعتبار أفّ السمطة حاضرة كطرؼ اساسي
 شراؼ كالتكجيو كبإعتبارىا المسيّر كالمتدخؿ بعديد مف الأجيزة كالمؤسسات الإدارية.مف خلبؿ الإ

  تقسيم الدراسة

ّـ تقسيـ الدراسة إلى أك مف أجؿ الإجابة عمى الإشكالية المطركحة كتأكيد  نفي الفرضيات المقترحة ت
 ثـ خاتمة كىي كما يمي :  فصميفمقدمة ك 

 الإطار  دراسةكذلؾ ب ة لمجماعات المحمية كالسياسة العمرانيةمقاربة معرفيالفصؿ الأكؿ يتعمّؽ ب
قة لترشيد بكالعلبقة بينيما مف خلبؿ الآليات كالأدكات المطكالسياسة العمرانية لمجماعات المحمية  يميمفاىال

، كتـ تقسيمو إلى ثلبثة العمراف كالعراقيؿ التي تكاجو الجماعات المحمية مف أجؿ تنمية المدف كتطكرىا
باحث، تناكلت في المبحث الأكؿ، ماىية الجماعات المحمية كيميو في المبحث الثاني، مفيكـ السياسة العامة م

 أما في المبحث الثالث، مفيكـ السياسة العمرانية.    

فيك عبارة عف إطار تطبيقي يتمثّؿ في إعتماد جانب النظرم ميدانيا الفكاف إسقاط  أمّا الفصؿ الثاني
، كتـ تقسيمو إلى ثلبث مباحث تناكلت في دية زلفانة كدكرىا في ترشيد السياسة العمرانيةدراسة حالة لبم

كقد خصصنا في المبحث الثاني إلى الحديث عف التطكر  المبحث الأكؿ، تقييـ عاـ حكؿ بمدية زلفانة
رانية في بمدية الحضرم كالتييئة العمرانية في بمدية زلفانة، كفي المبحث الثالث قمنا بتقييـ السياسة العم

 زلفانة.

جابة عف إشكالية الدراسة كعددان مف التكصيات.  كتّـ ختـ ىذه الدراسة بحكصمة عامّة عف المكضكع كا 

 صعوبات واجيت الدراسة : 

 :نذكر ما يميبيذه الدراسة مف بيف الصعكبات النظرية كالميدانية التي كاجيتنا أثناء القياـ 

 مراني )السياسة العمرانية( بإستثناء بعض الدراسات غير نقص الدراسات الخاصة بالجانب الع
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 السياسية مف قسـ عمكـ الأرض كقسـ الإجتماع كينطبؽ ىذا الحديث عف الرسائؿ الجامعية كالكتب.

" ممّا أدّل ذلؾ 19-مكضكع الدراسة تزامف مع الفيركس الخطير أك ما يُسمى فيركس ككركنا "ككفيد
 مف الإدارات كفرض حضر التجكاؿ.غمؽ المكتبات كتسريح العمّاؿ 

كفي الجانب الميداني ىي صعكبة الحصكؿ عمى المعمكمة الدقيقة مف بعض المؤسسات كغياب 
مف المكظفيف  %50بعض الأعكاف كذلؾ في ظؿ تطبيؽ التعميمة الخاصة بفيركس ككركنا )الإبقاء عمى 

 الأمراض المزمنة ...إلخ. فكتسريح الباقي مِف مف يعانك 
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ات المفاىيمي الاطار : الأولفصل ال ية لمجماع ية والسياسة المحم  العمران

ل كاف قبؿ نشأة الدكلة التي ف ظيكر القر لأ، عصكر القديمةالمحمية لازمت المجتمعات منذ ال الإدارة
الذم استحدثت منو  كالأصؿالجماعات المحمية المنبع تعد  ،كانت تسعى لإدارة الشأف المحمي كحؿ مشاكمو

ف الدكلة كفرت حيث أالجزائرم  الإدارمكلمجماعات المحمية فاعمية في ظؿ التنظيـ  ،بمفيكميا الحديث الدكؿ
الجماعات  السمطة بيفكالآليات القانكنية بغية تحقيؽ تنمية مستدامة كتكزيع  الإمكانياتمجمكعة مف 

كتعتبر السياسة العمرانية  ،مختمفةال كالأنشطةقصد تنفيذ السياسة العامة لمدكلة كالبرامج  ،كالمصالح المتنكعة
 ةممستقك كطني كذلؾ بتشكيؿ تجمعات حضرية أتطكر محمي  تحقيؽحد فركع السياسة العامة ىدفيا ىي أ

بدعـ كمساعدة مف  ،مف فف التعمير كالبناء لتجسيد تنمية شاممة عمى المدل البعيد في مختمؼ المجالات
حقيؽ سياسة التكازف الجيكم كحماية البيئة كالمحيط كتطكير الفاعميف الاجتماعيف كالاقتصادييف مف اجؿ ت

نشاء الأحياء  مراكز حضرية تستكعب زيادة السكاف. كا 

 لجماعات المحمية ماىية ا:  الأولالمبحث 
تتكلى إدارة كخدمات الشؤكف  ،الجماعات المحمية ىي مجمكعة مف الأجيزة عمى المستكل المحمي 

الذم يرافؽ  ،نيا تعتبر الصكرة الكاضحة كالكاممة لتطبيؽ نظاـ اللبمركزيةأ كما ،العامة ذات الطابع المحمي
بكؿ ما تحتكيو مف  ،الاستغلبؿ الأمثؿ لممكارد الطبيعية كالمالية كتسيرىا بشكؿ يضمف استمرارية المدنية

مكر كذلؾ كيككف ذلؾ بتحكـ  الإدارة المحمية في زماـ الأ ،مرافؽ لمقياـ بجميع الكظائؼ عمى أحسف مايراـ
بتكفر كافة الإمكانيات البشرية المختصة كالميارات التقنية متعددة الخدمات كدعـ ضركرم لمسمطات كتمكنيا 

 مف اتخاذ القرارات السميمة كاستخداـ  النظـ الحديثة في تنظيـ العمراف في المدينة كتكجييو.

 الجماعات المحمية  مفيوم : الأولالمطمب 
 كمصطمح الإدارة   Local Govermentحكؿ مصطمح الحكـ المحميالباحثيف كالكتاب  اختمؼ

 مدلكؿ كاحد مف حيث : يماالمحمية يعتقد بعضيـ ان

:كيعتقد بعضيـ بكجكد إختلبؼ كبير بيف المصطمحيف يككف عمى مدل استقلبلية  الإداريةتكزيع الكظيفة  -أ 
 1محمية كيستخدـ مصطمح الحكـ المحميبحيث إف النظاـ الانجميزم يمنح اكبر الكحدات ال  الإداريةالكحدات 

 .1المحمية الإدارةكيستعمؿ مصطمح  الإداريةعكس النظاـ الفرنسي الذم يمنح استقلبلية أقؿ لمكحدات 

                                                           
 .5ص1994، ،دمشؽ :دار الفكر المعاصر    1ط، الإدارة المحمية أسس وتطبيقات ،المخلبني كائؿ محمد إسماعيؿ  1
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ئعة في الدكؿ باللبمركزية سياسية شا الأمركانت الكظيفة سياسية يتعمؽ  إذا المكزعة:الكظيفة  -ب 
ذاحمي الاتحادية الفيدرالية يستخدـ مصطمح الحكـ الم يتعمؽ باللبمركزية  إداريةكانت الكظيفة المكزعة  كا 

 المحمية. الإدارةيستخدـ مصطمح  الإدارية
المحمية بداية لحكـ محمي تفكض بعض الدكؿ لممثمييا في  الإدارةنظاـ  أفكىناؾ مف يعتبر 

كبعد ذلؾ كفي حالة المحمية  الإدارةبتطبيؽ  تبدأ( ثـ  تفكيض الصلبحية مف الحككمة لممثمييا المحافظات )
ظيكرىا  كأسبابالنجاح تقكـ بتطبيؽ الحكـ المحمي كبالتالي يتضمف ىذا المبحث مفيكـ الجماعات المحمية 

 2.نكنيةكأشكاليا في النظـ القاكمقكماتيا 

  المحمية  الإدارةتعريف :  الأولالفرع 
 المفكريفة لكثير مف المحمية حسب كجيات نظر عديد الإدارةتعددت التعاريؼ التي كضحت مفيكـ 

المحمية فيعرفيا الفقيو  الإدارةالتي تتعمؽ بنظاـ  المبادئعمى  اتفقكاكبرغـ مف الاختلبؼ نجدىـ قد كالباحثيف 
مجالس منتخبة بحرية مف  إلى الإداريةالقرارات  إصدارنقؿ سمطة  أنياعمى   Walinالفرنسي كاليف

 3.المعنييف

كحدات ذات مفيكـ  إلىالدكلة  إقميـيتـ بمقتضاه تقسيـ  إدارم أسمكب بأنيا الإدارةيعرفيا عمماء 
تستقؿ ىذه الييئات بمكارد ذاتية  أفالعامة عمى  الإدارةكؿ كحدة ىيئة محمية تمثؿ  إدارةشرؼ عمى محمي يُ 

 4كترتبط بالحككمة المركزية بعلبقات يحددىا القانكف.

انيا مجمس منتخب ترتكز فيو الكحدة   Modie Grameالكاتب البريطاني كراـ مكدم في حيف يرل 
  5.الدكلة لأجيزةلسكاف الكحدة المحمية كيعتبر مكملب المحمية كيككف عرضة لممسؤكلية اماـ الناخبيف 

                                                                                                                                                                                           
الجزائر: ديكاف المطبكعات  أسس الإدارة المحمية وتطبيقيا عمى نظام البمدية والولاية في الجزائر،مسعكد شييكب ،  1

 .4،ص 1986الجامعية، 
بين العلاقة بين الإدارة المركزية  -دراسة مقارنة –ارات المحمية العلاقة بين الحكومة المركزية والإدعبد الرزاؽ الشيخمي،  2

 23-25). ، ص ص،)  2002، بيركت : المعيد العربي لإنماء المدف ، سبتمبر والإدارة المحمية
 .22ص2010 ،عماف :دار كائؿ لمنشر، ،1طالإدارة المحمية ،ايمف عكدة المعاني ، 3
مذكرة ماجستير، قسـ عمـ الاجتماع ،كمية العمكـ أثرىا عمى الجماعات المحمية" ،"المعوقات التنظيمية و صالح  ساكرم،  4

 . 169،ص 2008الاجتماعية كالإسلبمية، جامعة باتنة، 
5
 Modie. Grame،c.the Govermment Of Great Britain Methuen ،1965،P50. 
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ك القرية جماعة أجعؿ البمدية فقد عرفيا عمى أف الإدارة ىي   Andre Delaubadaireأما الباحث 
 1.مع بقاء اندماجيـ في الدكلة أنفسيـارة لامركزية يتـ تنظيميا بطريقة تساعدىـ عمى اد

  .المحمية الإدارةظيور  أىميةو أسباب الثاني :  الفرع 
عرؼ نظاـ الإدارة المحمية كظاىرة قانكنية ابتداءا مف القرف التاسع عشر كقد ظير قانكف الإصلبح 

ؾ المكاطنيف البريطانييف بإنجمترا، كقد تكالت بعده التشريعات المنظمة لمحكـ المحمي، كتـ إشرا 1843 سنة
 .1833، كفي فرنسا 1835في المجالس المحمية عاـ 

كىناؾ عدة أسباب تكمف كراء قياـ الإدارة المحمية أك ما يعرؼ بالجماعات المحمية، كالتي تعتبر جزء 
   مف الييكؿ العاـ لمدكلة كمف جممة ىذا الأسباب : 

 :المحمية الإدارة ظيور أسباب: أولا

 : لظيور الجماعات المحمية ةسياسي أسباب .1

 شؤكنو  إدارةالمكاطف في  إشراؾ إلىالمحمية مظير مف مظاىر الديمقراطية تيدؼ  الإدارة -

تمجأ  الأجناسكالديانات كتعدد المحمية تعتبر حؿ لممشاكؿ التي تكاجو الدكؿ تمؾ المتعمقة بالاثنيات  الإدارة-
للبمركزية السياسية منيا الى حكـ ذاتي مستقؿ مف غير المساس كا الإقميميةالاعتراؼ باللبمركزية  إلىالدكؿ 

 بكحدة الدكؿ .

 المحمية فرصة لتدريب القيادات كتككينيـ لممجالس التشريعية النيابية. الإدارة -

  : لظيور الجماعات المحمية الاجتماعية الأسباب .7

حاجات المجتمع  إشباعالى  أيضاعى كالابتكار كتس الإبداعالمحمية تتيح الفرصة لتفجير طاقات  الإدارة -
 2المحمي.

 كتطكير المجتمع المحمي .تنمية الركابط كركح المسؤكلية  -

                                                           

1 Ander .Delaubadaire،Traite Elementaire De Droit Administratif ،paris:No pub ،1953،P65. 
  ،1983، المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر :عماف" نظرية الإدارة المحمية والتجربة الأردنية،" عبد القادر الشيخمي، 2

 .18ص
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 :لظيور الجماعات المحمية ( الإداريةالفنية ) الأسباب .3

  .سرعة انجاز كتسييؿ الخدمات -

 كالماؿ كالكقت . يساىـ في حؿ المشاكؿ كتخفيؼ معاناة المكاطف كتكفير الجيد القرار المحميقرب صانع  -

 : لظيور الجماعات المحميةالاقتصادية  الأسباب .4

  أعبائيالمشاركة الحككمة المركزية في تعمؿ عمى المشاركة كالمساعدة لتحقيؽ تنمية اقتصادية  -

  1.فتح المجاؿ لنيضة صناعية عمى المستكل المحمي -

 :المحميةثانيا: أىمية الإدارة 

ايا سب تخصص بالإدارة المحمية، كذلؾ لما ليا مف اىمية كبيرة مف خلبؿ المز اىتـ الكثير مف الباحثيف كؿ ح
 التي تتمتع بيا ك المتمثمة في :

 ،الديمقراطية عمى المستكل المحمي : مف خلبؿ اشتراؾ المنتخبيف مف الشعب في ممارسة السمطة تجسيد -
 كىي علبمة مف علبمات الديمقراطية.

 2كإنشاء ىياكؿ تساعد الدكلة في الدكر المنكط بيا. ،فتنكع نشاط الدكلةتساعد في تقميؿ مياـ الدكلة  -

في تنكيع  أيضاالمحمية في تكفير الاستقرار كالطمأنينة لعدد كبير مف الناس  أىمية الإدارةتكمف كما  
 فيديفالمستكتقريبيا مف  الإدارية الإجراءاتكمنو القضاء عمى البيركقراطية كتبسيط  الإدارمالنشاط  أساليب
 .3المجتمع المحمي أبناءمف 

 نظام الجماعات المحمية  ووظائف  مقومات : الثالثالفرع 
 يقوم نظام الادارة المحلية على عدد من المقومات والوظائف يمكننا ابراز كل مقوم من هذه

 المقومات وكل وظيفة من هذه الوظائف على النحو التالي :

                                                           
 .18ص، المرجع السابؽ عبد القادر الشيخمي، 1
 «دراسة حالة لبمدية العفرون البميدة –ة دور الجماعات المحمية في دعم التنمية المحمي »بف طيبة ميدية، خركبي سفياف،  2

 (.01- 02،ص ص)2016، الجزائر، المركز الجامعي ايميزم، 01مجمة ايميزا لمبحكث كالدراسات،العدد
 .258، ص 2009،عماف : دار الميسرة لمنشر كالتكزيع ، 1، طالادارة العامة المقارنةعبد العزيز صالح بف حبتكر،  3
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 المحمية : الإدارة: مقومات  أولا
 إلىالدكلة  إقميـيقسـ  إداريا أسمكبا باعتبارىامف المرتكزات  المحمية عمى مجمكعة تكز الجماعاتتر  

 كحدات ذات مفيكـ محمي كمنيا :
 المجالس المنتخبة المحمية : .1

كبحميا بمشاكمو  أدرلالعامة مجالس محمية منتخبة فالمكاطف المحمي  الإدارةتمثؿ  إفمف الضركرم  
الانتخاب المباشر الذم ىك ضركرم لدعـ في المجالس المحمية المنتخبة ىك  كالأصؿو الذم يناسب بالأسمكب

عمى المشاركة  تعتمدكالتنفيذ  كالإدارةاستقلبؿ السمطات المحمية في مكاجية الحككمة المركزية لاف التخطيط 
 الشعبية مف اجؿ تنمية اقتصادية كاجتماعية .

 : للأقاليم إداريتقسيم  .7
كحدات ذات مفيكـ محمي يتكقؼ ىذا النكع  إلىالدكلة  لأقاليـ إدارمكجكد تقسيـ  اسوأسىذا المرتكز  

 أيضابتكافر كحدة المصمحة لدل سكانيا ككحدة الانتماء كتككف  إلاعمى الظركؼ السائدة لمدكلة كلا يككف 
مالية ذاتية  كقدرة الكحدة المحمية عمى حصكليا عمى مكارد الإدارم التقسيـعدة عكامؿ مكضع اعتبار عند 

الكمي  كالأسمكب الإدارم تعتمد في  التقسيـ أخرل أساليبىناؾ  أفتكفييا لتغطية جزء كبير مف النفقات كما 
الدكلة  إقميـفيك يقسـ الكظيفي  الأسمكب أماكحدات متساكية النطاؽ )المساحة(  إلىالدكلة  إقميـالذم يقسـ 

الطبيعي الذم يقسـ الدكلة عمى  الأسمكب أمامة الصحة خد إلى كأخرلخدمة التعميـ  إلىكحدات منيا  إلى
 .1المحمية للئدارة أساسيةكحدات  أساس

 التمويل المحمي الذاتي: .3
تككف الكحدات المحمية ليا ذمة مالية منفصمة عف ذمة الدكلة كبالتالي تتمتع بالحرية التامة في          

   مبادئـ ػػػػػػػػػػػػفي دعالإدارم لكنو يساىـ  الاستقلبؿعدـ  المالي عمى الاستقلبؿ يقتصر دكرفلب   أمكاليا إنفاؽ

 .2الكحدات المحمية لمكاطنيالمسؤكلية المالية  تأكيدالمحمية عف طريؽ  الإدارة

                                                           
تنمكم لمجماعات المحمية )دراسة حالية : كلاية البيض("، مذكرة ماستر، تخصص سياسة عامة كتنمية، طالبي يمينة، "الدكر ال 1

 (.25-26،ص ص)5015-2016))سعيدة: جامعة الطاىر مكلام كمية الحقكؽ كالعمكـ سياسية، قسـ العمكـ سياسية، 
 ، تخصص سياسة عامة كادارة اقميمة، )بسكرة:"،مذكرة ماستر "دكر الجماعات المحمية في تحقيؽ تنمية محمية محسف يخمؼ، 2

  .26(، ص2013-2014جامعة محمد خيضر، كمية الحقكؽ كالعمكـ سياسية ،  قسـ العمكـ السياسية، 
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تعميؽ مفيكـ الديمقراطية ثـ التكميؼ  إلىنتخاب ممثمي المكاطنيف في المجالس المحمية يؤدم إف إ        
 القكؿ اف ىناؾ مجمكعة مف المكارد نذكر منيا: بالمسؤكلية المالية كيمكف

  المستغمة : الإيرادات -أ 
العقارية في صكرة  لأمكاليااك بيع  في صكرة ايجار الإداريةكيقصد بيا ىك ما تحصؿ عميو الكحدات         

  بيع مف مشركعيا الاقتصادم .
 الرسوم : -ب 

 نظير ما يتـ تقديمو مف نفع خاص. الإداريةات في مبمغ نقدم تقضيو الكحد متمثلبالدفع  إجبارية يى       
 القروض المحمية: -ج 

المتخصصة اك حتى  الإنمائيةكىي المبالغ المتحصؿ عمييا عف طريؽ البنكؾ اك المؤسسات          
 .1مالية تقدميا الحككمة المركزية إعانات أيضاكىناؾ  ،الجميكر نظير شركط محددة في عقد

 ية :المحم الإدارةثانيا : وظائف 
كمصالح كقد تـ  أقساـمف  كما يتبعيا ،مؤسساتالممثمة في المحمية  للئدارةعدة كظائؼ  إسنادتـ 

البشرية  بالإمكانيات بالاستعانةالقانكف كالتنظيـ المعمكؿ بو كذلؾ  يقتضيوكالمجالات كفؽ ما  الأىداؼتحديد 
 الكظائؼ كىي:  أىـنذكر  أف فكالمادية كيكم

 .كالنظاـ العاـ  الأمف -
 المصمحة العامة المحمية . -
 كطنية ...(. أعياد،كطنية  تخميد الرمكز الكطنية )شعارات -
 الاتصاؿ بالمحيط كالاستماع لممكاطف. -

كالقانكف البمدم بميزتيا  المنصكص عمييا في القانكف الكلائيالقكانيف  إلزاميةب الكظائؼتمارس ىذه 
كمشرفيف كعماؿ  إطاراتمف  ،تيا التنظيمية البشرية خاصةكالكطني بالاستعانة طبعا بقك  الإقميميقسيـ تفي ال

 .اتفي مختمؼ مستكيات العمؿ كالمسؤكلي
 وظيفة تنظيم الحالة المدنية : .1

 تنظيمية خاصة بالكفيات كالكلادات  إجراءاتبتنظيـ كتسيير الحالة المدنية مف خلبؿ  الأمريتعمؽ  

                                                           
مذكرة ماستر، تخصص حككمة محمية،)قالمة:  كفاء افالك، امينة شرفي، " دكر الحككمة في تحسيف الإدارة المحمية الجزائرية " 1

 (.41-42، ص ص) 2013 )مية الحقكؽ كالعمكـ سياسية، قسـ العمكـ سياسية، كتنمية اقتصادية ،مام، ك 8جامعة 
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التنظيمية الضركرية لممكاطف كلمدكلة  الأقساـسـ اىـ الق الزكاج كحركة تنقؿ المكاطنيف كيعتبر ىذاكعقكد 
المختمفة  الإحصائياتيستطيع مف خلبلو التمتع بحقكقو المدنية كالقانكنية كالثاني تساعده عمى  فلؤكؿ
 .1لمسكاف

 والنظام العام : الأمنوظيفة  .7
عمى راحة المكاطنيف  المحمية عمى الصيانة عمى المؤسسات كتنشيط عمميا كما تسير الإدارةتعمؿ         

العاـ كذلؾ بالسير  الأمفكذلؾ بتكفير الكيرباء كالغاز كالغذاء كصحة كتييئة العمرانية كتقكـ كذلؾ بتفعيؿ 
كالحفاظ عمى النظاـ العاـ كالقضاء عمى كؿ مف ييدد سكينة  كالأشخاصعمى امف كحماية الممتمكات 

 المكاطف .

 وظيفة المصمحة العامة المحمية : .3
 إصلبحالدكلة مف خلبؿ  فأىداؼتقكـ ىذه الكظيفة عمى تطكير كتسيير المصمحة العامة المحمية         
 الأكثرالمحمية ىي  الإدارةبحيث تعتبر  أىدافيا أكلكياتيسعى الى تطكير الخدمات المقدمة يعتبر مف  إدارم

العامة لممجتمع عمى المستكل  تمثيلب لمدكلة كتفاعلب مع متطمبات الحيات الاجتماعية كأكثرقربا لممكاطنيف 
 المحمي .

 وظيفة تخميد الرموز الوطنية : .4
الخاصة بالمعارض المحمية  كالأعراؼيقصد بيذه الكظيفة الحفاظ عمى التقاليد الخاصة بالشعارات الكطنية 

 ة كتكظؼ المحمي الإداريةالاجتماعية كالثقافية كالتقاليد تراعى في بناء السياسة  كالأعراؼبالمنتكج  المحمي 

 الكطنية المدرجة في القانكف . الأعياد إلى ا مف رمزية في حياة المكاطف بالإضافةلصالحيا بما لي

  بالمحيط:وظيفة الاستماع لممواطن والاتصال  .5
علبموالمكاطف  إشراؾتككف عف طريؽ          التنظيمية المحمية كذلؾ بتسييؿ لو عمى  الأحداثلمجريات  كا 

دارتوئؽ كتسييؿ بتناقؿ المعمكمات بيف المكاطف الاطلبع ببعض الكثا  .2.كا 

                                                           
 .27ابؽ، صسمرجع  محسف يخمؼ، 1
 .42مرجع سابؽ، ص كفاء افالك، أمينة شرفي ، 2
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 :المختمفة  الجماعات المحمية في النظم القانونية  أشكالالفرع الرابع : 
المحمي عبر المجالس  الشأف إدارةالجماعات المحمية نظاـ يؤدم الى تعزيز مشاركة المكاطف في        

محافظة  أكمقاطعة  أكانتبيا الجماعات المحمية سكاء  معتضطالمنتخبة كفيو كثير مف تجميات المياـ التي 
 بمدية. أككلاية  أك
 نظام المقاطعات  :أولا

ممثمة في المجمس البمدم كالمجمس العاـ   ،الفرنسي عمى الييئات اللبمركزية الإدارميقكـ التنظيـ  
العاـ المباشر مف بيف بالاقتراع  أعضاءىاينتخب  ،مجالس تداكلية أنيـعمى اعتبار ، كالمجمس الجيكم

مكاطني البمدية كالمقاطعة كالمنطقة . كما يقكـ الى جانب ىذه المجالس المنتخبة أجيزة أخرل تمثؿ السمطات 
ىذا   Le Maireكرئيس البمدية   Déconcentésالتنفيذية عمى مستكل الإقميـ كىي أجيزة غير ممركزة 

كيمثؿ الحككمة ) السمطة التنفيذية غير لتداكلي المنتخب الذم يقكـ بكظيفة مزدكجة : يمثؿ المجمس ا الأخير
 . 1ممركزة ( عبر إقميـ البمدية

في بريطانيا في المحمية  الإدارةنظاـ الانجميزم عمى نظاـ المقاطعات حيث مر نظاـ الكما يقكـ  
 1934ة العقكد الماضية بعدة محاكلات لتطكيرىا ككانت محاكلات التغيير بيا شديدة اذ كانت كحتى سن

)كبيرة كصغيرة (  كالأحياءالريفية(  ،كمحمية كالمقاطعات كالمراكز ) الحضرية إداريةتتككف مف مناطؽ 
الحكـ  لأغراضمستكيات عدا مدينة لندف الكبرل  ثلبثةكبمكجب القانكف النافذ حاليا فاف بريطانيا مقسمة الى 

 .الأبرشيات ،المراكز ،المحمي كىذه المستكيات ىي :المقاطعات
 المقاطعات : .1

 مقاطعات. 6المقاطعات الحضرية كعددىا  -
 مقاطعة. 39المقاطعات الغير الحضرية كعددىا  -

 لمراكز :ا .7
 مركزا  36المراكز الحضرية كعددىا  -
 مركزا  296المراكز الغير حضرية كعددىا  -

                                                           
، (، مطبكعة بيداغكجية مخصصة لمسنة أكلى ماستر،) محاضرات في مقياس إدارة الجماعات المحميةجيدكر حاج بشير 1

 .35.، ص  2017-2018تخصص تنظيـ سياسي كادارم، قسـ العمكـ سياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ سياسية، جامعة غرداية،



       العمرانية والسياسة المحمية لمجماعات المفاىيمي الإطارالفصل الأول :            
 

 
 

18 

 1برشية.ا10250 تقدر ب :  الأبرشيات  .3
 ثانيا : نظام المحافظات :

المحمية منطمقيف في تفسيرىـ ىذا  الإدارةمف نظاـ  أساسيجزء  كأنيادات محمية المحافظات ىي كح        
كالذم تـ بمكجبو جعؿ كاجبات ككظائؼ 1995 ـ لعا 37رقـ  الإداريةمف استقراء نظاـ التشكيلبت 

كصلبحيات مرتبطة بالخدمات الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية المحمية ضمف حدكد كؿ محافظة كيتككف 
رؤساء بمديات كممثمي القطاع الخاص كغرؼ التجارة  ،السمطة التشريعية أعضاءالمحافظة مف نكاب 

 كالاتحادات العالمية .
  :إمارةتحت اسـ  1921مارس 2يكـ  :الياشمية الأردنيةالمممكة  تأسستكنظاـ مقاطعة الاردف 

  ،(الأكسطلشرؽ  الأساسياسـ )القانكف  تحت 1928ابريؿ  16دستكر في  أكؿ إصداركتـ  الأردف
محافظة  12 إلى الإداريةمنيا نظاـ التقسيمات  أنظمةفي ظؿ الدستكر الحالي عدة  أصدرتكما 
 .1994عاـ

 : مستويات الحكم المحمي  
 مستكيات ىي :  ثلبثمف  الأردفيتككف النظاـ الحككمي في 

 الدكائر المركزية (’ المركز : ) الكزارات  -
 قضية ( كالألكية  كالأ المحافظات: ) الإقميميةالكحدات  -
 قركية كمجالس الخدمات المشتركة (.المجالس ال’ الكحدات المحمية ) البمديات  -

بحيث جاء مشركع اللبمركزية قضية كالبمديات ي لبناف عمى مجالس  المحافظات كالأكما يقكـ نظاـ الحكـ ف
يما في مقدمتو خاصة تمؾ التي كردت التي كردت في الدستكر المبناني كلاس المبادئمتكافقا مع  أتى الإدارية

 منو . الأكلى"ز" "ط" ك "م" مف مقدمة الدستكر كالمادة في الفقرات 
 مستكيات :  ثلبثةالى  إدارياكينقسـ لبناف 

 . 08: المحافظات : ) المناطؽ ( كعددىا الأولالمستوى  -
 . 25( كعددىا  الإداراتالاقضية : )  المستوى الثاني : -
 964.2( كعددىا  الإقميميةلبمركزية البمديات : ) ال المستوى الثالث : -

                                                           
دارة  – بمدية بسكرة نمكذجا" –جديدم عتيقة، "إدارة الجماعات المحمية في الجزائر  1 مذكرة الماستر، تخصص : سياسة عامة كا 

 .32(، ص2012-2013الحقكؽ كالعمكـ سياسية ، قسـ العمكـ سياسية ، محمية، )بسكرة: جامعة محمد خيضر، كمية
 (. 48-49جيدكر الحاج بشير، مرجع سابؽ، ص ص) 2
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 :  (الولاية –البمدية )ثالثا : نظام الجماعات المحمية 
مف مظاىر الدكؿ الحديثة كقد اتبعت  أصبحالمحمية كنظاـ ليا بحيث  الإدارةمعظـ الدكؿ  اتخذتلقد         

ما يطمؽ عمييا بالجماعات  أكفي البمدية كالكلاية  ممثمة الإقميميةالمرفقية ك اللبمركزية  بأسمكبمعظـ الدكؿ 
 المحمية .

قميميةلامركزية  إداريةاف الكلاية ىي كحدة كمجمكعة الولاية :  .1 كجغرافية منحت الاستقلبلية كالشخصية  كا 
كليس عمى  بالأساسجغرافي  إقميمي  أساسقسطا مف سمطة الدكلة عمى  أيضاالمعنكية كما منحت 

 ي.فني اك مكضكع أساس

تدخؿ ىذه ، ك كما تعتبر الكلاية مقاطعة متميزة كتتمتع بمكانة خاصة في النظاـ المؤسساتي لمدكلة 
 في مختمؼ مجالات الحياة المحمية. الأخيرة

كمف    Pouvoir désentralisé" التي تمتقي فييا السمطة اللبمركزيةكالكلاية ىي "المؤسسة الكعاء          
مراكز القرار التي تستجيب لانشغالات المكاطف كتحقؽ  أنجعي تجعؿ مف الكلاية ثـ التمايز كالفعالية الت

  .المجمس الشعبي كالكالي كالمجمس التنفيذم  ،كالكلاية تجمع الفاعميف التالييف ، الانجاز الفعمي لمشاريع الدكلة

تحريؾ  أداةا انو كم ،البمدية عبارة عف جياز تخطيطي لو صلبحيات تنفيذية لمشركعات تنمكية البمدية : .7
تكفير البيئة الصحية التي تساعد المكاطنيف عمى استثمار مكاردىـ كطاقاتيـ  إلى بالإضافةالمجتمع 

كمنو يمكف القكؿ اف البمدية  ،لممشاركة في العممية التنمكية في المدل القصير كعمى المدل الطكيؿ
جراءاتتقكـ بمياـ التنمية المحمية كعامؿ التخطيط  أصبحت تشكؿ المكاف المناسب  أنيالتنمية كما ا كا 

 1.التنمية ببمديتيـ أىداؼالذم يمكف لممكاطنيف مف خلبؿ مشاركة الدكلة معيا في تحقيؽ 

 المحمي  الإداريتطور التنظيم الثاني :  المطمب
المحمية الجزائرية ابتداء  للئدارةنسمط الضكء  عمى المراحؿ  تاريخية  أفسنحاكؿ في ىذا المطمب   

 .كالتعددية الحزبية فترتي الاستقلبؿ السياسي إلى ،فترة العيد الفرنسي إلى ،فترة العيد العثماني مف

                                                           
 (.37-38جديدم عتيقة، مرجع سابؽ، ص ص،) 1
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 : الجماعات المحمية  ما قبل الاستقلال  الأولفرع لا
الحديث عف الكجكد العثماني بالجزائر جاء نتيجة الظركؼ : في العيد العثمانيالجماعات المحمية أولا : 

الجزائرية  ئكاحتلبؿ المكان الأكركبيا البلبد في بداية القرف السادس عشر كتزايد الخطر الصعبة التي تمر بي
مف الاحتلبؿ  لإنقاذىـعركج كخير الديف  بالإخكةيستنجدكا  أفمما دفع بالجزائرييف كفرض الجزية عمى سكاف 

انت عندىـ دكافع اقتصادية حيث اف ممكؾ اسبانيا كالبرتغاؿ ك الأكربييفلمدنيـ كالمجكء لتركيا ضد  الأكركبي
جبار إفريقيالاحتلبؿ مكانئ دكؿ المغرب العربي كمنيا التحكـ في خيرات شماؿ  السكاف عمى دفع الضرائب  كا 

 ليـ كتمكيؿ حركبيـ الاستعمارية .

 أبناءالحكـ العثماني مف طرؼ الرياس كىي عبارة عف مجمكعة مف  كاف تسيير الجزائر في مرحمة          
تركي كمنيـ تتشكؿ فرؽ  أصؿـ تمييا فترة حكـ فرقة اليكلداش المتككنة مف الجيش البرم كىـ مف البحر ث

 .معيف في تسيير شؤكف البلبد بأسمكبكؿ مرحمة تميزت  ،الانكشارية كقد مر الحكـ العثماني بأربعة مراحؿ
 يمي: كتتمثؿ ىذه المراحؿ فيما 

تميزت ىذه الفترة باستقرار  : ىـ(920-995) م1514-1587(الأمراءعصر الباي لاباريات )أمير  .1
عصكر الحكـ العثماني حيث ازدىرت فييا البلبد  ازىى تعتبر أنياسياسي كتحالؼ الجميع ضد الاسباف كما 

سنة ككاف يتـ تعييف الحاكـ مف طرؼ  70اقتصاديا كتعميميا كفي المجاؿ العمراني كما داـ عيد البام 
نياءكتحرير بجاية  1529د رياس البحر كقد تـ تحرير برج فنار عاـ السمطاف ككانت ىذه الفترة في ي  كا 

 1الكجكد الاسباني مف تكنس.
 كجنكد الانكشاريةبعد الصراع بيف طبقة الرياس  ىـ(:  920-995م )1547-1659عصر البشاوات: .2

 –: الجزائر لبثالثحيث كاف سببا رئيسي لتغير نظاـ البايمربايات  كالخكؼ مف اف جمع السمطة في الكلايات 
العثمانية بحيث تـ تقسيـ الحكـ بفصؿ ىذه  الإمبراطكريةطرابمس تحت حكـ كاحد يشكؿ خطر عمى  –تكنس 

سنادالكلايات  سنكات غير قابمة لمتجديد بحيث شيدت ىذه المرحمة  ثلبثكؿ كلاية الى باشا يعيف لمدة  إدارة كا 
اعات كثيرة كثكرات منيا ثكرة كراغمة كثكرة القبائؿ بمنصب باشا كصر  لالتحاؽمشاكؿ كبيرة تعمقت بالرشكة 

1643.2 
                                                           

،ص ص 1997، بيركت: دار الغرب الاسلبمي،1ط 1962التاريخ السياسي لمجزائر من البداية الى غاية  عمار بخكش، 1
(57-56). 

عنابة:  م(،1962 -ق م 814 ) المختصر في تاريخ الجزائر من عيد الفينيقيين الى خروج الفرنسيينصالح فرككس،  2
 .91،ص 2003دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،
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تعتبر ىذه الفترة اقصر عيد في مراحؿ الحكـ ىـ ( 1065-1081م ) 1659-1671:عصر الاغوات  .3
الجيش البرم) اليكليداش (عمى خمع الباشا كتعكيضو بقائد مف فئتيـ اطمؽ عميو اسـ  لإقداـالعثماني كذلؾ 

ك مف يعيف الآغا حاكما لمجزائر لمدة سنتيف كقد شيدت ىذه الفترة صراع بيف الجيش ى أصبحالآغا كقد 
 1لكثرة الاغتيالات كالصراعات. الأمفككثرت الفكضى كانعدـ  أخرلمف جية كالرياس مف جية  الأغكات

لقد كاف عصر الدايات ىك الآخر مميئا ىـ (   1081- 1246م )  1671 – 1830عصر الدايات : .4
كلـ تكف مدة حكميـ تستمر طكيلب اذا ما استثنينا الدام محمد بف عثماف باشا الذم امتد  مراتكالمؤابالثكرات 

.كشيدت المرحمة عدة مشاكؿ  كانقلبب السكاف عمى الحاكـ  ـ 1791غاية سنة  إلى1766حكمو مف سنة 
 لثقؿ الاتكات كالضرائب كثكرة سكاف العاصمة كالقبائؿ المجاكرة. 

لمجزائر في العيد العثماني في يد السمطة المركزية بالجزائر العاصمة ىي التي  الإدارمكاف التنظيـ  
فإف الجزائر ’المكجكد في عيد الدايات  الإدارمالسياسية بالبلبد .كحسب التقسيـ  الأمكركانت تكجو دفة 

 : الآتيتتمثؿ في  إداريةمقاطعات  أربعة إلىكانت مقسمة 

’ تكجد في الجزائر العاصمة كنكاحييا إداريةبارة عف مقاطعة :ىي ع و دار السمطانأ بايمك الجزائر -
 مف مدينة دلس شرقا الى مدينة شرشاؿ غربا كيحدىا مف الجنكب بايمؾ تيطرم .  تمد

قيادة  –قيادة الظيراكية قيادات ىي : أربع إلىككاف البايمؾ مقسما ’عاصمتيا المدية بايميك تيطري :  -
 قيادة الجنكب . –الغزلاف سكر  أكقيادة الديرة –تؿ القبمة 

ككانت عاصمتو معسكر ثـ بعد فتح  حدكد مراكش  إلىتيطرم  إقميـيمتد مف كراء بايميك الغرب :  -
آغا  –ـ اصبحت عاصمة البايمؾ كينقسـ الى ثلبت قيادات : آغا الدكاير   1792مدينة كىراف عاـ 

 خميفة البام .–الزمالة 
 2حدكد تكنس. إلىبالجزائر يمتد  إقميـينة يعتبر اكبر عاصمتو قسنطبايمك قسنطينة او الشرق : -

في نظر بعض المؤرخيف لمجزائر  جع احتلبؿ فرنسا ير  إبان العيد الاستعماري :الجماعات المحمية ثانيا: 
انيزاـ نابميكف  ،الاستعمارية في خيرات منطقة المغرب العربي الأطماعكالكتاب الى عدة عكامؿ منيا : 

العامؿ الحضارم  إلى بالإضافةالسياسية  الأزمةالرأم العاـ الفرنسي اتجاه النظاـ بعد  كجيشو كتغير مكقؼ
 .كالغربية  الإسلبميةالصراع بيف الحضارة  أساسكالثقافي الذم ىك 

                                                           
 . 59مرجع سابؽ، ص عمار بخكش، 1

 .(103-117)ص ص  صالح فرككس، مرجع سابؽ، 2
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 إفريقيانص عمى أف الجزائر مف ممتمكات فرنسا في  1830جكيمية  06 لقد اصدر الحاكـ مرسكـ في
إف التنظيـ السياسي لمنظاـ الفرنسي اتجاه الجزائر كاف لو ىدفيف  ،عسكرملقكة الحاكـ ال أخضعتياحيث 

 أساسييف:
  .ىدؼ مباشر ىك طمس اليكية الجزائر كدمج المجتمع في المجتمع الفرنسي -
مدنية تعمؿ عمى كسر شككة الشعب الجزائرم مف  إداريةمؤسسات  إنشاءىدؼ غير مباشر ىك  -

التي تتناقض كثقافة الفرد الجزائرم  الإدارمالعمؿ  أساليبجانب ترسيخ  إلىالناحية الاقتصادية 
 المسمـ.

 مراحؿ ىي :  ثلبث إلىتقسيـ ىذه الفترة  يالدراسات ل أجمعتكقد  
 لإدارةمنصب الحاكـ العسكرم  إنشاءتـ  فقدفي ىذه المرحمة  ( 1830-1947: )الأولىالمرحمة  .1

ية كالعسكرية  كبالنسبة لمنصب رئيس البمدية يساعده مجمس مككف مف كبار الشخصيات المدن ،الجزائر
نما يعيف مف طرؼ  فإنو لا  ثمث للؤكركبييفسنكات كيخصص  05الحاكـ لمدة  أك الإمبراطكرينتخب كا 
 1.كالأجانبالمتبقي فيكزع بيف المسمميف كالييكد  كالثمثالمقاعد 

 :أقاليـ ثلبث إلى 1945سنة  إلىكتـ تقسيـ البلبد 

تتمثؿ في المدف كالمناطؽ الزراعية ليا تخضع  الأكركبيناطؽ يقيـ فييا العنصر م الاقميم المدنية: -
 لنفس النظاـ الفرنسي.

يخضع  كعدد قميؿ مف الجزائرييف الأكركبيفي المناطؽ المتككنة مف العنصر  المناطق المختمطة : -
 المدينة. لإدارة كالأكركبييفالعسكرية  للئدارةفييا 

العسكرية كقد  للئدارةالعربية ىي خاضعة  بالأقاليـتعرؼ ىذه المناطؽ ة : الاقاليم والمناطق العسكري -
 2العيد العثماني. انظموفييا النظاـ الفرنسي  أبقى

محاكلة لتنظيـ البلبد مف الناحيتيف  ،1947سبتمبر20 تضمف قانكف  (1947-1958المرحمة الثانية: ) .2
التنظيـ المحمي  ،المجمس الجزائرم ،الحاكـ العاـ ،محاكر أساسية ثلبثةكما نص عمى  ،كالإداريةالسياسية 
 الجزائرم .

                                                           
دارم،)الجزائر: مذكرة م ("، 1990-1992اسية )اعتامنة جياد،"الإصلبحات الإدارية كالتعددية السي 1 اجستير، تنظيـ سياسي كا 

 (.14-13ص ص)  ،1995)معيد العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية،  جامعة الجزائر،
 .53جديدم عتيقة، مرجع سابؽ، ص 2
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 باستثناء العدؿ كالتربية الكطنية المرتبطيفكيحافظ عمى الدكائر المدنية الحاكـ العاـ يتكلى السمطة الرئيسية 
كىك بمثابة جياز  أعضاءفي فرنسا كيساعد الحاكـ العاـ مجمس حككمي متككف مف ستة  بالكزارتيفمباشرة 

 ستشارم يساعده في ميامو.ا

المسمميف  الآخر مفكالنصؼ  الأكربييفعضك نصفو مف  120المجمس الجزائرم فإنو يتألؼ مف         
النظاـ   أفكمالية كما  إداريةكليس جمعية سياسية لديو صلبحيات  إداريةالجزائرييف يعتبر المجمس جمعية 

تنظيـ التعميـ بالمغة العربية كحؽ ممارسة المرأة الانتخاب  البمديات المختمطة ك  إلغاءيمنح لممجمس الجزائرم 
 مقيدة بسمطة الحاكـ العاـ كالسمطات الفرنسية. أنيا إلابرغـ مف كؿ ىذه الصلبحيات 

زائرية ىي المجمكعات الج أفعمى 1947مف نظاـ  53لمتنظيـ المحمي فقد نصت المادة بالنسبة  أما       
كبقي الإجراء الجنكبي بالبلبد  لكف لـ يطبؽ ىذا  كالإقميـالبمديات المختمطة غاء إلنى البمديات كالمحافظة بمع

 .1954 إلىىك عميو  عمى ما

جكاف  28في  إقميمي إصلبحي إجراء اتخذتالاستعمارية  الإدارةعمى المستكل المحمي فاف  أما       
 .2محافظة  13 إلىارتفاع عدد المحافظات مف تسعة  إلى أدل 1956

البلبد حاكـ عاـ عسكرم مسؤكؿ  إدارةكاف يشرؼ عمى عممية  1(1958 – 1962: ) الثالثةحمة المر  .3
: الناحية الكسطى )مقرىا الجزائر  الثلبثيساعده قكاد لمنكاحي ،كزير الحرب في الحككمة الفرنسية  أماـ

كؿ منيا محافظا رأس  العاصمة( كالناحية الشرقية )مقرىا قسنطينة ( كالناحية الغربية )مقرىا كىراف( كعمى
.تكجد  ( (commune de plein escerciceكمجمس محافظة ككانت بمديات كاممة الصلبحيات 

ىذه البمديات منتخبة  1848كما ىك معمكؿ بو في فرنسا كفؽ قانكف  ،الأكربيكفيتمركز  أيففي الشماؿ 
  .مف طرؼ السكاف المحمييف لمبمدية

كالجزائرييف كالتي تقع في الجنكب يتـ تعيف الرئيس  الأكربييفف مف ىي بمديات متكك البمديات المختمطة:  -أ 
مكاف تمؾ البمديات  أنشأتكقد  1937فيفرم 08 الصادر فيالبمدية بيا لا ينتخب يحكـ ىذه البمديات القانكف 

 . الأكربييفتدار بكاسطة  أصبحتمراكز 
الحاكـ العسكرم كليس  لأعكاف ىي المناطؽ بيا السكاف الجزائرييف كالخاضعة :الأىميةالبمديات  -ب 

 كالمناطؽ النائية في الشماؿ. الصحراكمدخؿ في تسييرىا ىذه المناطؽ ىي بالجنكب  أملسكانيا 
                                                           

 .133 ص ،1982الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية،  الإدارة المحمية في الجزائر،حسيف مصطفى حسيف،  1
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الكطف  أرجاءلـ يساىـ ىذا التنظيـ في تحقيؽ مصمحة فرنسا نتيجة انتشار الثكرة المسمحة في كافة 
مف  الأقساـالثكرة فقد تـ منح رؤساء  إخمادة لذلؾ ساىمت التنظيمات الجديدة عمى القمع كالتسمط محاكل

خمسة  إلى إدارمكقسـ كؿ قسـ   1950سبتمبر  02بمرسكـ في العسكرييف الفرنسييف صلبحيات كاسعة 
المختص في التعذيب كالمكتب  2مكاتب كؿ كاحد منيا لو اختصاصو كاخطر ىذه المكاتب ىك المكتب رقـ 

 الخاص بالمسائؿ النفسية . 5رقـ 
حاليا (  ةعنابصدر مرسكـ يقر بكنة كلاية ) 1955 أكت07عدد الكلايات كالبمديات في  اعفةمضتـ 

 07كلاية سعيدة في  إنشاءكتـ  1956جكاف  28كلاية بمرسكـ صدر في  12 إلىالشماؿ الجزائرم  تقسيـكتـ 
 1بمدية. 1578كلاية كالبمديات  15كمنو بمغ عدد الكلايات  1951ديسمبر 

 الواحد:الجماعات المحمية في ظل الحزب الفرع الثاني :
اليجرة  إلىعمى المستكييف الحككمي كالمحمي كىذا راجع  إدارمعرفت الجزائر عشية استقلبليا فراغ         
كقد كرثت الجزائر إدارة فرنسية مميئة بالمشاكؿ الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية  الأكركبية للئطاراتالجماعية 

  الإدارمتدريجية في المجاؿ  إصلبحاتتبني  إلىمما دفع الجزائر ، كالإدارمكالعجز المالي  كالفقر كالبطالة
كقد شيدت ىذه المرحمة فترتيف زمنيتيف  الفرنسي البعيد عف مصالح السكاف الإدارم الإرثكالتخمص مف 

بحيث تـ جزائر قانكف بمدم في ال أكؿالثانية فيي المتسمة بظيكر  إما 1969 إلى 1962بداية مف  أكليا
 38-69ثـ الأمر  .2المتعمؽ بالبمدية  1967/01/18المتعمؽ بالبمدية المؤرخ في  24-67الأمرصدكر 

الصادر  09-84رقـ  الإقميميكما صدر في ىذه الفترة القانكف المتعمؽ بالتنظيـ   3،المتضمف قانكف الكلاية
كجاء ىذا نتيجة عكض ولاية  48ك ةبمدي 1541 إلىحيث تـ فيو رفع عدد البمديات  1984فيفرم  14

 4.بمدية 704ك  ولاية 31الذم شيدتو البلبد  ك الإدارم التقسيـ

                                                           
 .134 ص، حسيف مصطفى حسيف، مرجع سابؽ،  1
، المتعمؽ بالبمدية ،ج  1967جانفي   18ق، المكافؽ لػ1386شكاؿ  07( المعدؿ كالمتمـ، المؤرخ في (64-67الأمر رقـ  2

 . 90، ص 1967/01/18، الصادرة بتاريخ ،06ر، العدد رقـ 
، المتعمؽ بالكلاية ،ج ر، العدد 1969مام   22ق المكافؽ، 1389كؿ ربيع الأ 7( ، المؤرخ في الجمعة 38-69الأمر رقـ ) 3

 .520، ص44رقـ 
المتعمؽ بالتنظيـ الإدارم، ج  1984فيفرم،  04 ىػ، المكافؽ 1404جمادل الأكلى عاـ  02( المؤرخ في 09-84القانكف ) 4

 .139، ص06ر، العدد رقـ 
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تسير  أجيزة ثلبثةعمى  1967ينص قانكف البمدية لسنة: 1967-1989الإصلاحات الخاصة بالبمدية أولا : 
 البمدية كىي :

يجتمع في  أفكيمكف لممجمس  ،أشير ثلبثالعادية كؿ  دكراتويجتمع في  المجمس الشعبي البمدي: .1
بطمب مف الكالي كلا  أكالمجمس الشعبي البمدم  أعضاء 3/1بطمب مف  أكدكرات استثنائية بطمب مف الريس 

المطمقة  الأغمبيةبتصكيت  إلاكلا تعتبر المداكلة قانكنية ، أعضائو أغمبيةفي حضكر   إلايمكنو عقد مداكلاتو 
طمب نسخة  أكمكاطف الاطلبع  أم كبإمكاف 79-80-82-83الحاضريف كذلؾ حسب المكاد  للؤعضاء

 مف محاضر المداكلات.
المعدؿ كالمتمـ للؤمر  815-09ىناؾ نكعاف لجاف دائمة كلجاف مؤقتة كبمكجب القانكف رقـ المجان : .2
المتضمف القانكف البمدم المتضمف انو لا يجكز لأم منتخب أف يككف عضكا في أكثر مف  67-24رقـ 

 لجنتيف.
 18نكاب ماعدا الجزائر العاصمة بيا  08يتككف المجمس مف رئيس كنائباف إلى  س التنفيذي:المجم .3

عضك انتخباىـ يككف سرا مف قبؿ أعضاء المجمس الشعبي البمدم بالأغمبية المطمقة كفي حاؿ عدـ حصكؿ 
مادتيف ام عضك للؤغمبية يكفي الأغمبية النسبية كفي حالة تساكم ينتخب العضك الأكبر سنا بحسب ال

117-116. 
نتخاب المجمس الشعبي البمدم أربع سنكات، يتـ في اقتراع إمدة  :في ظل الحزب الواحدنظام الانتخابات  .4

مباشر عاـ سرم مف قائمة كاحدة يتقدـ بيا حزب جبية التحرير الكطني عدد مرشحييا يساكم ضعؼ عدد 
يختمؼ عدد مندكبي البمديات باختلبؼ عدد كعمى اساس ذلؾ  تحدد قائمة الفائزيف ك  (34المقاعد )المادة 

 السكاف :
 ساكف. 5000إلى 01 أعضاء مف  09 -
 ساكف.10000 إلى  5001 أعضاء مف  11 -
 ساكف. 20000إلى 10001 أعضاء مف   15 -
 ساكف. 40000إلى20001 أعضاء مف  21  -
 ساكف.100000 إلى  40001 أعضاء مف  29  -
 ساكف.200000 إلى 100001 أعضاء مف    39 -

  لناخب:في ا روط الواجب توفرىاش .5
 .سنة كاف يككف جزائريا 19 يبمغ مف العمر -
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 أف يتمتع بجميع حقكقو المدنية كالسياسية . -
 أف لا يككف سمككو أثناء الثكرة التحريرية منافيا. -
 أشير.6 أف يككف مسجلب في القامة الانتخابية كفي مقر إقامتو لمدة لا تقؿ عف  -
 1سنة.  23سيا التي يجب أف تتكفر في المرشح، ما عدا سف الترشح ىكىذه الشركط ىي نف: ملاحظة 

 23المؤرخ في 79-05كذلؾ بمكجب القانكف  67-24كلقد طرأت  عدة تعديلبت عمى الأمر رقـ 
كيتعمؽ الأمر بتمديد مدة المجالس المنتخبة مف أربعة إلى خمسة سنكات كبمكجب القانكف  1979جكاف 

إلى صلبحيات جديدة منحت إلى البمدية كالرقابة عمى  170المادة  1981 ةجكيمي 04المؤرخ في  09-81
 2كافة الأجيزة الإدارية كالاقتصادية كالتجارية كالتي تشتغؿ عمى المستكل المحمي كالييئات التعاكنية.

 ثلبثعقد المجمس دكراتو العادية ي :1962-1989المجمس الشعبي الولائي  الخاصة الإصلاحاتثانيا: 
 أعضاءبطمب مف ثمتي  أكيعقد دكرات استثنائية كذلؾ بطمب مف الكالي  أفغير انو يمكف  ،في العاـمرات 

الدكارات الغير عادية يحدد مدتيا  أما ،يكـ ) الدكرة العادية( 15 أقصاىافي مدة المجمس الشعبي الكلائي 
المصكتة بنعـ كفي حالة التساكم  بالأغمبيةالقرارات  كتتخذ ،الكالي باتفاؽ مع رئيس المجمس الشعبي الكلائي

عف طريؽ الاقتراع السرم مف طرؼ  أعضاؤهيرجح صكت الرئيس كيستعيف المجمس بييئة المكتب ينتخب 
كما يستعيف المجمس بالييئة التنفيذية التي تحضر المكضكعات التي تناقش  ،المجمس الشعبي الكلائي أعضاء

جمسات عمنية كما يحؽ لو اف يقرر مداكلة مغمقة كذلؾ خلبؿ دكرات المجمس كيتخذ المجمس قراراتو في 
 ترسؿ الى الكالي .عمى المداكلات  التداكؿالكالي بعد  أكاك بناء عمى طمب الرئيس  أعضائو أغمبيةبطمب مف 
 النقاط :   أىـيمكف اف نحدد   69-38 الأمرمف خلبؿ 
 منتخب. 55 إلى35تحديد عدد المنتخبيف في المجالس مف  -
 دكرات عادية في السنة. ثلبثدكرات المجمس كىي  تحديد عدد -
  حزب جبية التحرير الكطني الذم ىك الحزب الكحيد ىك مف يحدد قكائـ المرشحيف. -

 : الجماعات المحمية في ظل التعددية الحزبية  الثالثالفرع 
نمالـ يكف كليد ظركؼ عادية  1989إف دستكر الجزائر رة كضع تمبية لمطالب عميقة جسدتيا ثك  كا 

 للؤكضاعالنبيمة التي جاءت كرد فعؿ  الإسلبميةذات الطابع الشعبي المتشبعة بالمبادئ  1988أكتكبر
                                                           

 .162، ص 1982الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية، ، 2، طالإدارة المحمية المقارنةحسيف مصطفى حسيف،  1
، المتعمؽ بالبمدية، ج ر،  (67-24، المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ )1981جكيمية  04(، المؤرخ في 81-09القانكف رقـ ) 2

 .1981/07/04المؤرخة في  27العدد رقـ، 
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بعد   1،ةفي السمط أفرادالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية المزرية كالتي زاد مف حدتيا تصرفات كسمككات 
عددية الحزبية في الجزائر اك قاعدة التكالتي تأسست مف خلبليا  1989فيفرم 23 صدكر كثيقة الدستكر 

كالكاردتيف في دستكر  94-95المادتيف  كلقد اختفت مف الدستكر ،بالتدقيؽ الجمعيات ذات الطابع السياسي
فيذا الحزب الذم تحدث عنو  ،القاضيتيف بمبدأ الحزب الكاحد متمثلب في حزب جبية التحرير الكطني 1976
 1989.2ديباجتو دستكرلـ يذكر الا في  1976مف دستكر  14المادة 
 البمدية :  أولا
  الإصلبحاتككما مست البمدية ىذه  الاقتصادية كالاجتماعية  الإصلبحاتعرفت الجزائر عديد     

مف  الأكلىعرفت الجزائر مرحمة انتقالية قررت بمكجب المادة  كما90-08 3 لينظميا اثر قانكف جديد رقـ 
كالذم بمقتضاه تـ تأجيؿ الانتخابات لتجديد المجالس 1989ديسمبر  11المؤرخ في  89-17القانكف 
كقد نص القانكف السالؼ الذكر في المادة  ،أشيرعاشت البلبد في فترة انتقالية دامت حكالي ستة  ،4البمدية
كمف بيف رئيس   أعضاءالى خمسة  ثلبثيتككف مف مجمس مؤقت لتسيير البمدية  إنشاءانو تـ كالرابعة  الثانية

العمكمية اك حتى مف بيف  الإدارةيينو مف طرؼ الكالي سكاء عف طريؽ انتداب احد مكظفي كما يتـ تع
  المكاطنيف العادييف. 

انتيت  1990جكاف 12كؿ انتخابات تعددية بتاريخ أعرفت الجزائر تطكرات سياسية حيث تـ تنظيـ 
عمى حؿ  كالإعلبفالمسار الانتخابي  كنتيجة لطبيعة النظاـ الجزائرية تـ تكقيؼ للئنقاذبفكز الجبية الاسلبمية 

علبفالمجالس الشعبية المنتخبة البمدية كالكلائية كتدخؿ البمدية في مرحمة انتقالية ثانية  حالة الطكارئ في  كا 
 91-196المرسكـ التنفيذم رقـ  ،كقد صدر قبؿ ىذا المرسكـ الرئاسي  925-44البلبد بمكجب المرسكـ 

                                                           
 . 189ص  ، 1990اليدل، عيف مميمة: دار  ، الجزائر،النظام السياسي الجزائري سعيد بكشعير، 1
كمية  مذكرة ماجستير، )الجزائر: جامعة الجزائر، العمجة مناع، "تعددية الحزبية في الجزائر كدكرىا في البناء الديمقراطي، 2

 .115(، ص2001-2002الحقكؽ، قسـ الحقكؽ، 
  15بالبمدية، ج ر، العدد،، المتعمؽ  1990افريؿ  07 ، المكافؽ لػ1410رمضاف  12المؤرخ في  90-08القانكف رقـ  3

 .12، ص 1990افريؿ  11، الصادرة بتاريخ 1990
المتضمف تأجيؿ الانتخابات لتجديد المجالس الشعبية البمدية، ج ر،  ،1989ديسمبر  11المؤرخ في  89-17القانكف رقـ  4

 .524، ص1989،  52العدد
، المتضمف إعلبف حالة 1992فيفرم   09 فؽ لػ، المكا1412شعباف  05المؤرخ في  ،92-44المرسكـ الرئاسي رقـ  5

 .285، ص  10،1992الطكارئ، ج ر العدد 
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  1992افريؿ  11المؤرخ في  92-142اء المرسكـ التنفيذم رقـ كقد ج 1،الذم يقر حالة الحصار
 كقد استر الأكلىكالتي تتككف كفؽ لممادة  2كبيات التنفيذيةدالمتضمف حؿ المجالس الشعبية لتحؿ محميا المن

ثاني انتخابات تعددية  إجراءتاريخ 1997 أكتكبر 23الى غاية  1992بالعمؿ بالمندكبيات مف شير افريؿ 
المؤرخ في  97-07كالتعديؿ في قانكف العضكم المنظـ للبنتخابات رقـ  1996د تعديؿ دستكر محمية بع

كقد   2012،4يناير 14المؤرخ في  12-01تعديؿ اخر لقانكف الانتخابات رقـ ثـ  1997،3مارس 06
 2002يكليك 04 المؤرخ في  02-231بناء عمى مرسكـ الرئاسي رقـ   2002انتخابات في  أجريت

-257 بمكجب المرسكـ رقـ 2007كانتخابات  5،استدعاء الييئة الناخبة لممجالس البمدية كالكلائية المتضمف
ثـ انتخابات  6المتضمف استدعاء الييئة الناخبة لممجالس البمدية كالكلائية 2007 أكت30المؤرخ في  07

استدعاء  المتضمف 2012 أكت 31المؤرخ في  12-321ككانت بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  2012
 20178انتخابات  كأخيرا7الييئة الناخبة 

الذم  2005جكيمية  18المؤرخ في   05-03 الأمرتتميما كذلؾ بمكجب كعرؼ قانكف البمدية         
بمقتضاه تـ كضع الحؿ القانكني لحالات الحؿ التي عرفتيا بعض المجالس المنتخبة في بعض الكلايات كقد 

 .35ص ،50ع ،ج ر 2011جكيمية  03المؤرخ في  19-11قانكف ىذا القانكف بمكجب  إلغاءتـ 

                                                           
المتضمف حالة  1991يكنيك   04، المكافؽ لػ1411ذم القعدة عاـ  21، المؤرخ في 91-196المرسكـ الرئاسي رقـ  1

 . 1087، ص 1991، 29الحصار، ج ر، العدد 
،  27، المتضمف حؿ المجالس الشعبية البمدية، ج ر، العدد 1992افريؿ  11ي ، المؤرخ ف 92-142المرسكـ التنفيذم رقـ  2

 . 930، ص1992
، المتضمف القانكف  1997مارس   06، المكافؽ لػ 1417شكاؿ 27المؤرخ في  كالمتمـ،المعدؿ  ،97-07الأمر رقـ  3

 . 518، ص1997، 50العضكم المنظـ للبنتخابات، ج ر، العدد 
، المتضمف قانكف الانتخابات ، ج 2012يناير  14المكافؽ لػ ،1433صفر 20، المؤرخ في 12-01ـ القانكف العضكم رق 4

 . 10، ص 01ر، العدد
،المتضمف استدعاء  2002يكليك  04 ، المكافؽ لػ1423ربيع الثاني عاـ  23، المؤرخ في  02-231المرسكـ الرئاسي  5

 .05، ص2002يكليك  10، الصادرة بتاريخ 2002، 47كلاية، ج ر ،العددالييئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجالس البمدية كال
، المتضمف استدعاء الييئة   2007اكت   30، المكافؽ لػ 1428شعباف عاـ 17، المؤرخ 07-257المرسكـ الرئاسي رقـ  6

 .04،ص 2007سبتمبر 02 ، الصادرة بتاريخ 2007 ، 53الناخبة لانتخاب المجالس البمدية كالكلاية ،ج ر، العدد 
، المتضمف استدعاء الييئة الناخبة 2012اكت  30المكافؽ لػ  ،1433شكاؿ 13، المؤرخ في 12-321المرسكـ الرئاسي رقـ  7

 .07،ص 2012سبتمبر 02، الصادرة بتاريخ 012، 48لانتخاب المجالس البمدية كالكلاية، ج ر، العدد 
، المتضمف استدعاء 2017غشت   26، المكافؽ لػ1438لحجة عاـ ذم ا 04، المؤرخ في 246– 17المرسكـ الرئاسي رقـ  8

 .10، ص2017غشت  27الصادرة بتاريخ ،50الييئة الناخبة لانتخاب المجالس البمدية كالكلاية، ج ر، العدد 
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 الولاية  ثانيا:
-09قانكف  إصدارفي ىذه المرحمة تمخض عنيا  أقرتالتي  السياسية كالاقتصادية  الإصلبحات        

القرارات التي  أىـيجب التكقؼ عند  شيءبالذكر انو قبؿ كؿ  الجديرمف  1،المتمـ كالمنظـ لمكلاية 90
انتخابات المجالس  تأجيؿقانكف  1989 ديسمبر12يا المجالس المحمية المنتخبة في الجزار كىك تاريخ كاجيت

كلتفادم الفراغ  أشيركقد دامت الفترة مدة ستة  1989ديسمبر 11المؤرخ في   89-18الشعبية المحمية رقـ 
لممجمس التنفيذم الكلائي لممارسة تككيلب  المادة الثانية مف ذات القانكف  أعطت الإدارمالييكمي في التسيير 

الكلاية كتـ العمؿ بيذا الجياز لغاية  أملبؾبما يتعمؽ بالتصرؼ في  إلااختصاصات المجمس الشعبي الكلائي 
المقاعد  بأغمبية للئنقاذ الإسلبميةالجبية  حزبكفكز  1991جكاف 12انتخابات محمية تعددية في  أكؿ إجراء
الجزائر كطبيعة النظاـ السياسي الجزائرم تـ تكقيؼ المسار الانتخابي  ألمت السياسية  التي الأحداث كنتيجة

المجالس كقد تـ  1992فيفرم 09المؤرخ في  92-44حالة الطكارئ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  إعلبفثـ 
كقد تـ حؿ المجالس  1992 ابريؿ 11المؤرخ في  92-141 الشعبية الكلائية بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ

 93-127فقد صدر بعدىا مراسيـ عدة : 92-44مف قانكف 08  الشعبية الكلائية بالتدريج عملب بالمادة رقـ
ثاني  انتخابات  إقامةغاية  إلى 1992 بريؿأندكبيات مف مكقد تـ العمؿ بال 4 66-943،192-94 ،7

س البمدية مثؿ ما سمؼ لتمييا مجمكعة مف الانتخابات مقترنة مع المجال 1997اكتكبر 23تعددية محمية في 
 ذكرىا.
 البلدية والولاية في ظل القانون الجديد الرابع:الفرع 
 :19-11البمدية في ظل قانون  أولا:

 منو عمى أنيا 01عرؼ البمدية في المادة  2011جكيمية  22المؤرخ في  10-11قانكف البمدية رقـ         
ة المعنكية كالذمة المالية المستقمة كتحدث بمكجو قانكف( )الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة تتمتع بالشخصي

منو تنص عمى أف البمدية ىي القاعدية الإقميمية للبمركزية كمكاف ممارسة المكاطف كتشكؿ  02أما المادة 
 .2في تسيير الشؤكف العمكمية ةإطار مشاركة المكاطن

الشؤكف المحمية كترقية  مشاركة المكاطنيف فيتكريس في إصلبحات منيا  10-11مير قانكف ت
 حقكؽ المرأة مف خلبؿ تكسيع حظكظيا في تمثيؿ المجالس المنتخبة.

                                                           
، 15، المتعمؽ بالكلاية، ج ر، العدد1990ابريؿ  07، المكافؽ لػ1410رمضاف  12المؤرخ في  ،90-09القانكف رقـ  1
 . 69، ص1990ابريؿ  11صادرة بتاريخ ال

 .8 ص ،2011 سنة 37 عدد، ر ج، بالبمدية المتعمؽ ،2011 يكنيك 22 في المؤرخ، 10 -11 القانكف مف الأكلى المادة 2 
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بخصكص ىيئات البمدية  90/08مف قانكف  13فقد عدؿ المادة  10-11تـ تعديؿ بمكجب القانكف 
 بعد أف كانت تشكؿ مف اثناف ىما:

 ىيئة المداكلة -
 الييئة التنفيذية -

 :1لثة لتصبح ىيئات البمدية تتمثؿ فيأضاؼ المشركع الجزائرم ىيئة ثا
 :يتككف مف المجمس الشعبي البمدي)ىيئة المداولات(: .1

يتشكؿ المجمس مف عدد مف الأعضاء المنتخبيف مف طرؼ المكاطنيف المسجميف لمبمدية المعنية 
 79 سنكات تختمؼ تركيبة المجالس مف بمدية إلى أخرل ىذا ما نص عميو المادة 05بالاقتراع السرم لمدة 

 كالذم نص عمى ما يمي: 11/10مف قانكف 
يتغير عدد أعضاء الجمس الشعبية البمدية حسب تغير عدد سكاف الناتج عف عممية التعداد الكطني 

 لمسكف كالسكاف كضماف الشركط التالية:
 نسمة. 10.000عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا  13 -
 نسمة. 20.000ك  10.000كانيا  عضكا في البمديات التي يتراكح عدد س 15 -
 نسمة. 50.000نسمة ك 20.000عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا  19 -
 نسمة. 100.000ك  50.000عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا  23 -
 نسمة. 200.000ك  100.001عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا  33 -
 نسمة أك ما يفكقو. 200.001يتراكح عدد سكانيا عضكا في البمديات التي  43 -

  دورات المجالس الشعبي البمدي: -أ 
ممجمس ليمكف  ،أياـ 05تعدل الدكرة تيجتمع المجمس الشعبي البمدم كؿ شيريف في دكرة عادية لا 

( أك يطمب 2/3أف يجتمع في دكرة غير عادية كمما اقتضت الضركرة بطمب مف رئيسو أك تمثي أعضائو )
 .2 الي، يعد المجمس نضامو الداخمي كيصادؽ عميو في أكؿ دكرةمف الك 

الكالي  يخطرفي حالة الظركؼ الاستثنائية )كارثة كبرل أك خطر كشيؾ( يجتمع المجمس الشعبي ك 
بذلؾ فكران، يعقد المجمس الشعبي البمدم دكراتو في مقر البمدية إلا في حالة القكة القاىرة يمكف الاجتماع في 

 .1إقميـ البمدية أك خارجو يعينو الكالي بعد استشارتو مكاف آخر مف
                                                           

 المتعمؽ بالبمدية. 10-11قانكف رقـ ال، 15المادة  1
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11قانكف رقـ ال، 17-16المادة 2 
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يحدد رئيس المجمس الشعبي البمدم تاريخ كجدكؿ الدكرات بالتشاكر مع الييئة التنفيذية كيتـ إرساؿ 
اياـ كاممة مف تاريخ  10الاستدعاءات مرفقة بمشركع جدكؿ الأعماؿ لأعضاء المجمس بمقر سكناىـ قبؿ 

يكـ كامؿ كما يجب أف يمصؽ تخفيضو أقؿ مف ؿ استلبـ كفي حالة الاستعجاؿ يتـ افتتاح الدكرة مقابؿ كص
 .2مشركع جدكؿ أعماؿ الاجتماعية في الأماكف المخصصة لمجميكر

  مداولات المجمس الشعبي البمدي: -ب 
حرر المداكلات بالعربية، يتخذ القرارات بالأغمبية لأعضاء الحاضريف أك الممثميف عف طريؽ ت 

، تحرر المداكلات في سجؿ بالترتيب الزمني السجؿ ىك المرجححالة تساكم يككف صكت الرئيس  الككالة، في
 08يككف مرقـ كمؤشر عميو مف طرؼ رئيس المحكمة المختصة إقميمينا، تكدع المداكلات لدل الكالي في أجؿ 

اريخ الإيداع )الكلاية( يكـ مف ت 21أياـ مقابؿ كصؿ استلبـ تصبح المداكلات قابمة لتنفيذ بقكة القانكف بعد 
يناقش المجمس كؿ الشؤكف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو عف طريؽ المداكلات ىناؾ مداكلات لا يمكف أف 
ينفذ إلا بعد المصادقة الفعمية عمييا مف طرؼ الكالي تمؾ المتعمقة بالميزانيات، الحسابات، الييبات كالكصايا 

 قارية لمبمدية.التنازؿ عف الأملبؾ العتكأمة،  الأجنبية،
تككف المداكلات باطمة بقكة القانكف إذا مست رمزان مف رمكز الدكلة ك شعائرىا أك إذا كانت غير 

 .3لمقانكف كالتنظيمات كيككف الإعلبف بالبطلبف مف طرؼ الكالي بقرار ةمحررة بالعربية أك غير مطابق
 صلاحيات المجمس الشعبي البمدي: -ج 

عديدة تشمؿ المجالات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية لممجمس الشعبي البمدم صلبحيات 
 كالثقافية كالرياضة كأىـ صلبحيات ىي:

 التييئة كالتنمية. -
 التعمير كاليياكؿ القاعدية كالتجييز. -
 .، كالسياحةالتريبة كالحماية الاجتماعية الرياضة كالشباب كالثقافة كالتسمية -
 النظافة كحفظ الصحة كطرقات البمدية. -

 
 

                                                                                                                                                                                           

 المتعمؽ بالبمدية. 10-11قانكف رقـ ال ،19-18المادة 1 
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11قانكف رقـ ال، 22-21-20المادة  2
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11قانكف رقـ ال ،52،53،54،55،56،59المكاد  3
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 جمس الشعبي البمدي)الييئة التنفيذية(:الم .7
تتككف الييئة التنفيذية مف رئيس المجمس الشعبي البمدم كيساعده نكاب حدد القانكف عددىـ تبعان لعدد المقاعد 

حسب عدد سكاف البمدية )حسب عدد المقاعد( كىذا حسب  6ك 2 بيف المتحصؿ عمييا يككف العدد محصكر
 ساعد رئيس المجمس الشعبي البمدم نائباف أك عدة نكاب كيككف كما يمي:مف قانكف البمدية كي 69المادة 

 مقعد. 11إلى  7( بالنسبة لمبمديات ذات المجمس المتككف مف 02نائباف ) -
 مقعد. 11( نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس المتككف مف 03) -
 مقعد. 15( نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس المتككف مف 04) -
 مقعد. 23بالنسبة لمبمديات ذات المجمس المتككف مف  ( نكاب05) -
 مقعد. 33( نكاب بالنسبة لمبمديات ذات المجمس المتككف مف 06) -

 يكـ مف يكـ التنصيب عمى المجمس. 15تعرض قاعدة النكاب في أجؿ 
  لجان المجمس الشعبي البمدي: -أ 

جاف مؤقتة مف أجؿ تحقيؽ يشكؿ المجمس الشعبي مف بيف أعضائو لجاف دائمة كل 31بمكجب المادة 
 تنظيـ داخمي كممارسة اختصاصو كمعالجة المسائؿ التي تيـ البمدية.

نياء ميامو: -ب    تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي وا 
  التعيين: -

ينتخب رئيس المجمس الشعبي البمدم لمعيدة الانتخابية كفؽ أحكاـ القانكف، يعمف رئيسان متصدرا    
ا عمى أغمبية الأصكات كفي حالة التساكم يعمف المترشح أك المترشحة الأصغر القائمة التي تحصمت عميي

سنان، يرسؿ محضر التنصيب إلى الكالي كيعمف الرئيس يقيـ بصفة دائمة كفعمية كفي حالة الاستثنائية يرخص 
 .  1لو الكالي

 إنياء ميام رئيس المجمس الشعبي:   -
فاة أك الاستقالة أك الإقصاء أك حصكؿ مانع قانكني في حالة الك  10-11مف القانكف  41تنص المادة 

 لمنتخب المجمس الشعبي البمدم يتـ استخلبفو في أجؿ لا يتجاكز شيران كاحدان.
  : البمدي الشعبي المجمس حل -

  حالة كفي، دستكرية أحكاـ خرؽ حالة في البمدم الشعبي لممجمس الكمي كالتجديد الكمي الحؿ يت ّـ

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11القانكف رقـ ، 62،63المادة  1



       العمرانية والسياسة المحمية لمجماعات المفاىيمي الإطارالفصل الأول :            
 

 
 

33 

 المجمس في الإبقاء يككف عندما أك، الجماعية الإستقالة حالة في أك، ضائوأع جميع إنتخاب إلغاء
 المجمس كيحؿ، المكاطنيف بمصالح المساس أك، البمدم التسيير في إثباتيا تـ خطيرة إختلبلات مصدر
 إستثنائية ظركؼ حدكث حاؿ في أك، المطمقة الأغمبية مف أقؿ المنتخب عدد يصبح عندما البمدم الشعبي
  دكف تحكؿ

 .البمدم الشعبي المجمس تنصيب
 يعيّف، بالداخمية المكمّؼ الكزير تقرير عمى بناءان  رئاسي مرسكـ بمكجب المجمس كتجديد الحؿ يت ّـ

 تسيير ميمة ليـ تككّؿ الإقتضاء عند كمساعديف متصرؼ المجمس حؿ تمي التي أياـ عشرة خلبؿ الكالي
 البمدم الشعبي المجمس تجديد الإنتخابات تجرل، الجديد جمسالم تنصيب بمجرد مياميـ تنُيى. البمدية شؤكف
 السنة خلبؿ إجراءىا يمكف لا، الحؿ تاريخ مف إبتداءان ( أشير 06) أشير ستة أقصاه أجؿ خلبؿ المحؿ
 لممجالس العاـ لمتجديد المتبقية الفترة إنتياء مع الجديد المجمس عيدة تنتيي، الإنتخابية العيدة مف الأخيرة
 شؤكف لتسيير متصرؼ يُعيّف بالبمدية إنتخابات إجراء تُعيؽ التي الإستثنائية الظركؼ حالة في. ةالمنتخب
 الشعبي المجمس إنتخابات لتنظيـ الظركؼ تكفّر بمجرّد ميامو تنُيى، ميامو يمارس الكالي سمطة تحت البمدية
 . 1البمدم
  صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة: -أ 
 2ما يمي: الصلبحياتأىـ ىذه   

 يتمتع رئيس المجمس الشعبي بصفتو الحالة المدنية. -
يقكـ بالتصديؽ عمى الكثائؽ ككذلؾ الإمضاءات التي يضعيا مكظؼ بحضكرىـ اعتمادا  -

 .10-11مف قانكف  87عمى تقديـ كثيقة اليكية طبقان لما جاء في المادة 
جراءات التي تيدؼ إلى تنفيذىا في حدكد إقميـ يقكـ بنشر القكانيف كالتنظيمات كاتخاذ كؿ الإ -

 البمدية.
يسير رئيس المجمس الشعبي عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ في إقميـ البمدية كاتخاذ كؿ  -

الإجراءات التي مف شأنيا ضماف تدعيـ الجانب الكقائي كضماف سلبمة الأشخاص 
 .3كالممتمكات

                                                           
 ، المتعمؽ بالبمدية.10-11قانكف رقـ ال، 51، 50، 49، 48، 47، 46المكاد  1
 المتعمؽ بالبمدية.  10-11القانكف رقـ  ،95 – 85المكاد، مف  2
 المتعمؽ بالبمدية.. 10-11، القانكف رقـ 85،94،95المكاد  3
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  ممثلا لمبمدية: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو -ب 
إف رئيس المجمس الشعبي البمدم يتمتع بعدة صلبحيات كلو الحؽ في اتخاذ القرارات كفؽ ما يقر لو 

منو تحت عنكاف صلبحيات رئيس  ىفي الفرع الثاني منو كفي الفقرة الأكل 10-11القانكف كحددىا لو القانكف 
 المجمس الشعبي البمدم باعتباره ممثلبن لمبمدية كىي:

 يذ جميع البرامج التنمية المحمية. تنف -
 تمثيؿ البمدية في جميع المراسيـ التشريفية كالتظاىرات الرسمية. -

 1تنفيذ جميع مداكلات المجمس الشعبي البمدم.
 ( :البمدية إدارة) الإدارية الييئة -3
 المشرّع ذكر اكىياكمي البمدية ىيئات الأكؿ الباب البمدية صلبحيات مف الثاني القسـ في: العام الأمين -أ 
 المجمس رئيس يراسيا تنفيذية كىيئة البمدم الشعبي المجمس، مداكلة ىيئة: عمى البمدية تتكفّر 15 المادة في

دارة البمدم الشعبي  الييئات تمارس البمدم الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت لمبمدية العاـ الأميف يُنظّميا كا 
 المجمس رئيس سمطة تحت العاـ الأميف يتكلّى. بيما لمعمكؿا كالتنظيـ التشريع إطار في أعماليا البمدية
 :البمدم الشعبي
 .البمدم الشعبي المجمس إجتماعات تحضير ضماف -
 .لمبمدية كالتقنية الإدارية المصالح سير كتنسيؽ تنشيط -
 تسيير كمخطط التنظيمي الييكؿ المتضمّنة المداكلات بتطبيؽ صمة ذات القرارات تنفيذ ضماف -

 .126 المادة في عميو المنصكص المستخدميف
ستلبـ تسميـ محضر إعداد -  .68 المادة في عميو المنصكص المياـ كا 
 الكثائؽ كافة عمى الإمضاء قصد البمدم الشعبي المجمس رئيس مف بالإمضاء التفكيض يتمقّى -

 .2القرارات بإستثناء لمبمدية كالتقني الإدارم بالتسيير المتعمّقة
 .3التنظيـ طريؽ عف العاـ الأميف تعييف كشركط كيفية 10-11 البمدية كفقان مف 127 المادة تحديد -
 .4التنظيـ طريؽ عف تحدّد ككاجباتو العاـ الأميف حقكؽ عمى تنص 128 المادة -

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11القانكف رقـ ،  77المادة  1
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11القانكف رقـ ، 129المادة  2
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11كف رقـ ، القان127المادة  3
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11، القانكف رقـ 128المادة  4
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تكضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم كينشطيا الأمف العاـ لمبمدية، ينظـ  إدارة البمدية: -ب 
كحجـ المياـ المسندة إلييا كلاسيما المتعمقة بالييكؿ التنظيمي النشاط  ةإدارة البمدية حسب أىمية الجماع

 الثقافي الاجتماعي كالرياضي، ميزانية الدكلة....إلخ.
تضمف البمدية سير المصالح العمكمية البمدية التي تيدؼ إلى تمبية حاجات  المصالح العمومية: -ج 

دارة أملبكيا   .مكاطنييا كا 
باشرة في شكؿ استغلبؿ مباشر أك في شكؿ مؤسسة عمكمية بمدية عف ير ىذه المصالح ميستكيمكف 

عقد برنامج أك صفقة طبقا لأحكاـ  149طريؽ الامتياز أك التفكيض كيمكف لممصالح بما نصت عميو المادة 
 .1التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا

  المندوبيات والممحقات: -د 
بمديو في حدكد اختصاصيا تحدد قكاعد  يمكف لمبمدية أف تحدث مندكبيات بمديو أك ممحقات

ممحقات البمدية كسيرىا عف طريؽ التنظيـ ينشط المندكبيو منتخب يدعى المندكب البمدم يعيف الالمندكبيات ك 
رئيس المجمس الشعبي البمدم يساعده متصرؼ بمكجب مداكلة المجمس الشعبي البمدم بناء عمى اقتراح مف 

مرسكـ بالأميف العاـ لمبدلية يحدد عدد المندكبيات بناءا عمى إقتراح مف  يعينو رئيس المجمس الشعبي البمدم
اعتمادان عمى الطابع الجغرافي كالحضرم لإقميميا كمقتضيات المرفؽ العاـ، يكفر المجمس البمدم الكسائؿ 

 .  2ير المندكبيةيستالبشرية كالمادية ل
  أرشيف البمدية: -ه 

محتكل  إتلبؼحتفاظ بو، يشرؼ عميو الأمف العاـ لا يكمف البمدية مسؤكلة عمى حماية أرشيفيا كالا
بأرشيؼ الكلاية دكف ترخيص مف المجمس الشعبي البمدم، إجبارية كضع أرشيؼ  ةالكدع ةالأرشيؼ البمدي

مدية، يتـ حفظو البمديات بالكلاية إذا تبيف بأنو مف غير الممكف ضماف حفظيا بصفة ملبئمة مف طرؼ الب
 .   3كتصنيفو كفؽ الشركط المطبقة عمى أرشيؼ الكلاية

 :97-17الولاية في ظل قانون  ثانيا:
كمف أىـ ظركؼ التي أدت إلى صدكره  07-12صدر قانكف الكلاية 10-11بعد صدكر قانكف البمدية

 ىي:
                                                           

 المتعمؽ بالبمدية. 10-11القانكف رقـ ، 156إلى  149المكاد  1
 المتعمؽ بالبمدية. 10-11، القانكف رقـ 138إلى  133المكاد  2

 المتعمؽ بالبمدية. 10-11، القانكف رقـ 144إلى  139المكاد  3
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ت كالنقائص، كاف كظيكر مف الثغرا 1990-1969تآكؿ المجمكعة القانكنية الخاصة بالكلاية لسنة  -
 معشرية السكداء كالمأساة التي عاشتيا الجزائر.ل

ير سمبي عمى نظاـ المؤسسة الكلائية ىيكمو كمكارد البشرة كالمادية كتطبيؽ نظاـ التعددية السياسية ثتأ -
 إلى حدكث بعض الانسدادات التي أضرت.

سات عمى المنظكمة ركز بعض المشاكؿ التي كانت ليا انعكابحسف سير الييئات الإدارية ك ب -
 . 19901التشريعية التي يطبعيا كجكد فراغات قانكنية ازدادت بعد أحداث

  :97-17تعريف الولاية في قانون  .1
جاء في نص المادة الأكلى منو عمى اعتبارىا الجماعة الإقميمية لمدكلة تتمتع بالشخصية المعنكية 

اءان لتنفيذ السياسات العمكمية ضة تشكؿ بيذه الصفة فكالذمة المالية المستقمة كىي أيضان إدارية غير الممركز 
 .2التضامنية كالتشاكرية بيف الجماعات الإقميمية كالدكلة شعارىا ىك بالشعب كلمشعب

 لمكلاية ىيئتاف ىما:
 المجمس الشعبي الكلائي. -
 .3الكالي -

يؿ الأعماؿ كالبرامج مركزية عمى ميزانيتو خاصة بيا لتمك لبالكلاية بصفتيا الجماعة الإقميمية التتكفر 
 كالمصادؽ عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي كلاسيما المتعمقة بما يمي:

 التنمية المحمية كمساعدة البمديات. -
 تغطية أعباء تسييرىا. -
 .       4المحافظة عمى أملبكيا كترقيتيا -

غمبية المطمقة يختار رئيس المجمس نكاب لو يعرضيـ عمى المجمس الشعبي الكلائي لممصادقة بالأ
 تناسبان مع عدد أعضاء المجمس. 06إلى  02كيتراكح عدد النكاب مف 

ممجمس مكتب يتككف مف الرئيس كالنكاب كرؤساء المجاف، يحدد النظاـ ميامو ككيفية سيره كقد أحاؿ ل
 المشركع ىذا الجانب إلى التنظيـ.

                                                           
 عتيقة جديرم، مرجع سابؽ. 1
 .5، ص2012سنة  12المتعمؽ بالكلاية، ج ر عدد  2012فيبراير  21، المؤرخ في 07 -12المادة الأكلى مف القانكف  2 
 المتعمؽ بالكلاية. 07-12، القانكف رقـ02المادة   3
 المتعمؽ بالكلاية. 07-12القانكف رقـ 03المادة  4 
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يكمان عمى  15السنة مدة كؿ دكرة . في 1( دكرات عادية04يعد المجمس نظامو الداخمي كيعقد أربعة )
مف أعضائو أك بطمب مف الكالي  3/1 ثالأكثر كيمكف لو أف يعقد دكرات استثنائية بطمب مف الرئيس أك ثم

أياـ(  10. ترسؿ الاستدعاءات كتابيان قبؿ عشرة أياـ )2كفي حالة حدكث كارثة طبيعية يجتمع بقكة القانكف
يص الأجؿ في حالة الاستعجاؿ يشترط ألا يقؿ عف يكـ كاحد كما عمى الأقؿ مف يكـ الاجتماع يكمف تقم

 .3يمكف تبميغ العضك عف طريؽ البريد الإلكتركني
لا بحضكر الأغمبية المطمقة كفي حالة عدـ اكتماؿ النصاب يعاد الاستدعاء إلا تصمح الاجتماعات 

استعماؿ الككالة حسب الشركط كيمكف  ،4أياـ كتككف المداكلات صحيحة ميما كاف عدد الحاضريف 05بفارؽ 
مف قانكف الكلاية، تتعقد الاجتماعات بمقر الكلاية إلا في حالة كجكد  21ك 20المنصكص عمييا في المادتيف 

 طارئ أك مانع يحضر الكالي أك ممثمو، دكرات المجمس التي ىي عمنية إلا في الحالتيف:
ف ينتخب المجمس كؿ خلبؿ كؿ دكرة مكتبان الككارث الطبيعية أك دراسة الحالات التأديبية لممنتخبي

أعضاء لتسييره يتكلى مكظفيف ممحقيف بديكاف الرئيس مساعدة المكتب كيتكلى أمانة  04إلى  02يتككف مف 
الجمسة مكظؼ يختاره الرئيس كيتـ إشيار المداكلات خلبؿ ثماني اياـ التي تمي دخكليا حيز التنفيذ مف طرؼ 

 .            5الكالي
مادة( منيا مادتيف تخصاف الأحكاـ الختامية مكزعة  181القانكف الجديد مائة ككاحد كثمانيف مادة )تضمف 

 فصؿ(. 18أبكاب( أبكاب، كثمانية عشر فصلب) 07عمى سبع )
 المجمس الشعبي الولائي: . أ

سنكات يتراكح  05ىك ىيئة المداكلة ينتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ كفؽ النظاـ الانتخابي لمدة 
مف  82عضك حسب عدد سكاف الكلاية ضمف شركط المنصكص عمييا في المادة  55إلى  35 بيفضائو أع

( أياـ التي تمي إعلبف النتائج، يجتمع المجمس 08القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات خلبؿ الثمانية)
يشكؿ  ،ة انتخاب الرئيسالشعبي الكلائي تحت رئاستو المنتخب الأكبر سنان كيشكؿ مكتب الإشراؼ عمى عممي

كيحؿ فكر إعلبف النتائج كيقدـ  ترشحيماكمنتخباف أقؿ سنان يشترط عدـ ، 6المكتب مف المنتخب الأكبر سنان 
                                                           

 المتعمؽ بالكلاية 07-12القانكف رقـ 14المادة   1
 المتعمؽ بالكلاية 07-12القانكف رقـ 15المادة   2
 المتعمؽ بالكلاية 07-12القانكف رقـ 17-16المادة    3
 المتعمؽ بالكلاية 07-12القانكف رقـ 19المادة   4
 المتعمؽ بالكلاية 07-12، القانكف رقـ20،21،22،23،24المكاد  5
 عمؽ بالكلايةالمت 07-12القانكف رقـ 58المادة   6
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 يفتحعمى الاغمبية  قائمةالرئيس مف القائمة التي حازت عمى الأغمبية لممقاعد كفي حالة عدـ حصكؿ أم 
اب سريان كيعمف الرئيس المترشح الحائز عمى أغمية الأصكات المجاؿ لكؿ القكائـ تقديـ مترشح، يككف الانتخ
كيحرر محضران بذلؾ مف طرؼ المكتب المؤقت  ،فائزان بالرئاسة 1كفي حالة التساكم يعمف المترشح الأكبر سنان 

 . 2كيرسؿ إلى الكالي كيمصؽ عبر الكلاية كمقر البمديات كالممحقات كالمندكبيات
ضرىا الكالي كأعضاء المجمس الشعبي الكلائي كأعضاء البرلماف ينصب الرئيس في جمسة عمنية يح

 .3ك رؤساء المجالس الشعبية
  لجان المجمس: -

يشكؿ لجاف دائمة أك خاصة عف طريؽ مداكلة بأغمبية الاعضاء المطمقة بناءن عمى اقتراح الرئيس أك 
ؼ المجاف الخاصة التي تغير أغمبية الاعضاء كذلؾ بتمثيؿ نسيبي عمى أساس تركيبة المجمس السياسية بخلب

 محمة بمجدر انتياء أشغاليا أك ميمتيا فإف المجاف الدائمة ميمتيا غير مؤقتة كتككف:
 التربية كالتعميـ. -
 الصحة كالنظافة كحماية البيئة. -
 الاتصاؿ كتكنكلكجيا الاعلبـ. -
 تييئة الاقميـ كالنقؿ. -
 التعمير كالسكف. -
 كالسياحة.الرم كالغابات كالفلبحة كالصيد البحرم  -
 الشؤكف لاجتماعية كالثقافية كالدينية كالرياضة كالكقؼ. -
 .4التنمية المحمية، التجييز كالاستثمار كالتشغيؿ -
  : الوالي .7

نياء مياـ الكالي يؤكؿ لرئيس  96مف الدستكر  78طبقا لنص المادة  فإف اختصاص تعييف كا 
 لوالمياـ المنكطة كطبيعة ة منصب الكالي الجميكرية دكف سكاه، ىذا بمكجب مرسكـ رئاسي كبالنظر لحساسي

 فإف القانكف لـ يحدد الشركط المكضكعية المطمكبة لشغؿ ىذا المنصب.

                                                           
 المتعمؽ بالكلاية 07-12 القانكف رقـ 59المادة   1
 المتعمؽ بالكلاية 07-12 القانكف رقـ 60المادة  2 
 المتعمؽ بالكلاية 07- 12 القانكف رقـ 61المادة   3
 المتعمؽ بالكلاية 07-12 ( القانكف رقـ33المادة)  4
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  سمطات الوالي: . أ
 مدكلة.ليمارس الكالي عدة صلبحيات إما ممثلب لمكلاية أك ممثلب 

 الوالي ممثلا لمولاية  -
قانكف الكلاية كيمكف ىنا  مف 109إلى  102يمارس الكالي عدة سمطات نصت عمييا المكاد مف 

 تمييز كضعيف:
ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الكلائي: يتكلى الكالي تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كيمزـ  هباعتبار  -أ

بتقديـ تقرير في كؿ دكرة كما يطمع سنكيا المجمس عمى عدة نشاط مصالح الدكلة عمى مستكل الكلاية كيزكد 
 ؽ ك المعمكمات كيسير عمى تنفيذ المداكلات ك إشيارىا.المجمس بكافة الكثائ

كيتكلى إدارة  ،كالمدنية 1ختمؼ التظاىرات الرسمية كجميع الأعماؿ الاداريةمالكالي يمثؿ الكلاية في 
. كيعد الكالي الآمر بالصرؼ عمى مستكل 2أملبؾ الكلاية تحت رقابة المجمس كما يمثؿ الكلاية أماـ القضاء

 .3إبراـ العقكد باسميا كممارستو السمطة الرئاسية، يعد مشركع الميزانية عمييا المجمس الكلاية كيتكلى
 الوالي ممثلا لمدولة:  -

 يعتبر ممثلب لدكلة عبر تراب الكلاية كىك مفكض.
مف قانكف الكلاية، في الظركؼ الاستثنائية  121ك 111الحككمة: لديو عدة صلبحيات نصت عمييا المكاد 

. سمطة التمثيؿ كالتنفيذ الضبط )إدارم 4الأمفطات كاسعة تكضع تحت تصرفو مصالح أعطيت لمكالي سم
 كقضائي(.

 أكجب المشركع عمى الكالي الاقامة في مقر الكلاية.
  تنظيم إدارة الولاية: .3

. ىياكميا 5الكلاية عمى إدارة تككف تحت سمطة الكالي كتككف مختمؼ المصالح الغير ممركزة تتكفر
المؤرخ في  94/215ىياكؿ الادارة منصكص عمييا في المرسكـ  ،ية كخصكصيتيابحسب طبيعة الكلا

 المحدد لأجيزة الادارة العامة في الكلاية ىياكميا متمثمة في: 23/07/1994

                                                           
 المتعمؽ بالكلاية 07-12 ، القانكف رقـ105المادة   1
 المتعمؽ بالكلاية 07-12 القانكف رقـ 106المادة    2
 المتعمؽ بالكلاية 07-12 القانكف رقـ 107المادة    3
 المتعمؽ بالكلاية. 07-12القانكف رقـ  116المادة    4
 المتعمؽ بالكلاية. 07-12القانكف رقـ  127المادة   5 
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 الكتابة العامة )الأمانة العامة(. -
 المفتشية العامة. -
 الديكاف. -
 .1رئيس الدائرة -

ستحدث عناكيف جديدة لا ا  ات المجمس كمداكلاتو ك كما أدخؿ ىذا القانكف أحكاـ جديدة تتعمؽ بدكر 
نظائرىـ ممثمي الدكلة عمى المستكل المحمي كتابيان، للمنتخبيف اكجكد ليا مف قبؿ، كأعطى حؽ المساءلة 

كأعطى الحؽ لمكالي لا بطاؿ المداكلات المخالفة لأحكاـ القانكف، ككسع في إنشاء المصالح العمكمية كأضاؼ 
 كمالية لمكلاية.  بنكد تككف الميزانية

 السياسة العامة  مفيوم  المبحث الثاني:
اىتمامو  يبدم الإنسافتعد الظاىرة السياسية مكجكدة منذ كجكد المجتمعات كقد تطكرت عندما بدأ 

فالممارسات السياسية لمكاجية مشكلبتو المجتمعية المرتبطة بحياتو الاجتماعية كاف  ،بالظكاىر المحيطة بو
كمضامينيا بغرض  أساليبياالتركيز عمى مفيكـ السياسة العامة ككيفية بمكرتيا كالبحث عمى  سيامات فيإليا 

الاقتصادية كالاجتماعية  الأصعدةكتحقيؽ العديد مف المنافع عمى كؿ البحث عف حمكؿ لممشاكؿ المجتمعية 
 كـ السياسة العامة.كالسياسية كليذا سنتناكؿ في ىذا المبحث عمى اىـ كالمفاىيـ كالخصائص المقدمة لمفي

 السياسة العامة  تعريف : الأولالمطمب 
يعتبر مفهوم السياسة العامة قديم بقدم الحضارات والمجتمعات وتعددت تعاريفه بتعدد الزوايا 

والرؤى التي ينظر منها الدارسون، ولا يختلف مفهوم السياسة العامة عن الكثير من المفاهيم من حيث عدم 

 ا، حيث سنقدم عدة تعاريف تمثل توجهات اصحابها .وجود تعريف واحد له

 .السياسة العامة ىي كممة مركبة مف السياسة كالعامة لغة: -أ 
تعني كلاية شؤكف الرعية " "Policyعرفت مكسكعة العمكـ السياسية لعبد الكىاب الكيالي السياسة      

 كتدبير أمكرىا.
جعمكىـ  أمف قكـ ساسو كسكاس ... كسكسو القكـ كرجؿ ساس م الأمرساس ككرد عمى لساف العرب :       

 كمؼ سياستيـ. أمفلبف  أمريسكسيـ كيقاؿ سكس فلبف 

                                                           
 .216، ص2013: دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، سنة ، عنابة الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي،  1
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 كالسياسة القياـ عمى الشيء بما يصمحو كالسياسة فعؿ السائس كىك يسكس الدكاب.
لالة فييـ كتستخدـ لمد الأمركنفاذ  أمكرىـكتدبير شؤكف الناس كتممؾ  أمكرىـيتكلى  أمالكالي يسكس رعيتو 

 1.عمى معاني القيادة كالرئاسة كالمعاممة كالحكـ
كالجماعات كالتنظيمات  للؤفراد" مكجية Tohing et cob et elderطمح عامة فقد اعتبرىا "صأما م

 فيي سياسة عامة ام مكجية لمجميع كتخدـ المصمحة العامة. كليذاالتي تتأثر بأداء الدكلة كقراراتو 
ة العامة تطكرا ىاما كتعددت تعريفات ىذا المصطمح شأنو شأف غيره عرؼ مفيكـ السياس اصطلاحا : -ب 

كيمكف ذكر  ،كالآراءتبايف كجيات النظر كىذا يرجع اللآ،في حقؿ العمكـ السياسية   الأخرل المصطمحاتمف 
يعرؼ السياسة العامة مف خلبؿ دراسة العلبقة  Rebert Eyestonركبرت ايستكف  بعض التعاريؼ كالآتي:

 2دة الحككمية كالبيئة.بيف الكح
السياسة العامة    "B.grosby"" كبنياميف كركسبي  M.lindenbergيرل مارؾ ليند نبريؾ " كما

متحركة لممبادلة كية امبميزات دين ىنظامية تحض عمميةكالمساكمات بإعتبارىا  الأخذتخضع لعمميات 
 3أف احصؿ عميو. ؟ كمف يممكو ؟ ككيؼ يمكف ماذاكالمساكمة كلمتعبير عمف يحكز عمى 

يتبعيا منفذ أك منفذكف في تعامميـ مع مشكمة أك  ىادفةيعرفيا جيمس أندرسكف  أنيا طريقة عمؿ 
 4ىك كاقع فعميا. ما إطارتندرج في بارز  اىتماـمسألة ذات 

" احتماؿ قياـ شخص ما في علبقة اجتماعية بتنفيذ رغباتو فقد عرؼ السياسة العامة عمى أنياماكس فيبر أما 
 5بغض النظر عمى الأساس الذم يقكـ بو ىذا الاحتماؿ". الآخريفرغـ مقاكمة 

عممية منتظمة مف تفاعؿ  " السياسة العامة تمثؿ محصمة يعرفيا عمى انيا  ألمكند غبريػاؿحسب منظكر 
 لمتعبير عف أداء النظاـ السياسي ،دعـ ( مع المخرجات ) القدرات كالقرارات كسياسات ( المخلبت )مطالب+

 6.المتخذة" القرارات( مف خلبؿ الدكلية ،الاستجابة ،الرمزية ،التكزيعية ،التنظيمية ،الإستراتيجيةفي قدرتو )

                                                           
 . 368، ص1989، بيركت، المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر، الموسوعة السياسية عبد الكىاب الكيالي، 1
، 1999،عماف: دار المسيرة لمنشر كالتكزيع  كالطباعة، 1، تر، عامر الكبيسي، ط صنع السياسات العامةجيمس أندرسكف،  2

 . 14ص
دار المسيرة لمنشر كالتكزيع  ، عماف:1،ط-منظور كمي في النية والتحميل –السياسة العامة فيمي خميفة الفيداكم،  3

 .32،ص 2001كالطباعة،
 .15جيمس أندرسكف، مرجع سابؽ، ص 4
 .120-121 ، ص1994دار غريب لمطباعة كالنشر،  القاىرة : عمم السياسة، محمد نصر مينا، 5
 .100، ص2009الاسكندرية :مؤسسة شباب الجامعة، لنظرية السياسية والسياسة المقارنة ،ا محمد نصر مينا، 6
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 خصائص السياسة العامة  الثاني:المطمب 
 ىذه المميزات كالخصائص: أىـ إبرازسنحاكؿ تتميز السياسة العامة بمجمكعة مف الخصائص 

كبرمجة القرار حيث  كالإعدادمكعة مف العمميات كالتخطيط السياسة العامة برنامج متصؿ :تشمؿ مج
كتحدد القيادة  ،تشارؾ فييا مجمكعة عناصر داخؿ النظاـ السياسي متفاكتة في السمطة حسب الدرجات 

 إلىالمجتمعات تكاجييا مشاكؿ يجب الاستناد  أفكبما  ،كمسارات العمؿ الحككمي كالأكلكياتالعميا  الأىداؼ
اسبة كطرح بدائؿ من كالسياسييفاء كالفنييف لكضع خطط كبرامج كذلؾ لمساعدة القادة مجمكعة مف الخبر 

 .لمعالجة المقتضيات المطركحة
مف قبؿ سياسة العامة  إصدار بمجرد الالتزاـ بالقانكف أمتشريعية  السياسة العامة ذات سمطة

لكاقعية التي تشكؿ مطمبا كالمسائؿ ا الأمكرمرسكـ بحيث ىي تعبر عف  أكقانكف  إصداريجب  صانعييا
 .إدراكيامممكسا ينبغي ليا اف تككف عبارة عف مخرجات يمكف 

لمنظاـ السياسي ام تعد السياسة العامة بمثابة استجابات كمخرجات لمنظاـ  العامة كمخرجالسياسة 
 أكية سكاء البيئة الداخمالسياسي لممدخلبت المتمثمة في الضغكط كالمؤثرات الصادرة اليو كمف البيئة 

  الخارجية.
مقصكدة لا تشمؿ التصرفات العفكية الصادرة  أىداؼالمكجية نحك  الأعماؿالسياسة العامة تشمؿ 

سمبية تنيى عف القياـ  أكمعيف  أمرعف بعض مسؤكلي السياسة العامة قد تككف ايجابية  تأمر بالتصرؼ في 
 1بتصرؼ ما كما اف السككت عف بعض الظكاىر يعتبر بمثابة تكجو.

سياسة عامة  أممخرجات  أف أمالسياسة العامة تمتاز بالشمكلية كتيدؼ الى تحقيؽ المصمحة العامة  -
غير  أكمعمنة  السياسة العامةتفرقة كقد تككف ىذه  أكالمعنييف بيا دكف تحيز  الأفرادتطاؿ جميع  أفيجب 

 2.مؤطرة بقانكف

 لسياسة العمرانية مفيوم ا الثالث:المبحث 
مراف فف كعمـ يحدد بمكجبو كيفية تنظيـ المدف كالتجمعات السكانية فالعمراف بالجزائر تعد قكاعد الع

عرؼ عدة مراحؿ حاكلت مف خلبليا الدكلة التحكـ في قكاعد التعمير كالتكسع العمراني إذ يعتبر العمراف 
 معايير لمعمراف لى كضعإكما يبيف مستكاىا الحضارم كلذلؾ فإف جميع الدكؿ تسعى  ،المرآة العاكسة لمدكلة

                                                           
 .16جيمس اندرسكف، مرجع سابؽ، ص  1
 .46-48)فيمي خميفة الفيداكم، مرجع سابؽ، ص ص ) 2
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في مختمؼ جكانبيا السياسية كالاجتماعية   ظير الكجو الحسف لممدفت ىادفة كاعتماد سياسات عمرانية 
كمراحؿ العمراف كالسياسة العمرانية  كبيذا سكؼ نتناكؿ في ىذا المبحث مفيكـ العمراف ،كالإداريةكالاقتصادية 

 بالجزائر.

 العمران تعريف :  الأولالمطمب 
عامرة بالبناء كالغرس  الأرضجعؿ  أم.المعمر ،العمارة ،عمر ،مراف مشتؽ مف كممة الإعمارالع   

صلبح   الأرضكالقصد ىك تعمير  ،فقد سمي الحرث عمارة ،كالزرع كالتعايش فييا كصلبحيا كالعمؿ كا 
 استنباط خيراتيا. الأرض

تعمر بو  كؿ الفضاء ككؿ ماالمغكية تدكر حمعاينة  أكثركمف مصطمح "عَمرَ" في لساف العرب أف   
عاش طكيلب ) مدة مف الزمف ( كذلؾ مف خلبؿ ما عاـ بو مف  أمكيقاؿ عمر فلبف ، ماديا كمعنكيا الأرض
 في تمؾ المدة . أفعاؿ

الحي  أيضاجزء مف القبمة كىي  أيضاكالعمارة ما يعمر بو المكاف  كالعمارة  ،كالمعمَر المنزؿ الكاسع 
  1العظيـ الذم يقكـ بنفسو.

كالتي تعني المدينة كيعد الميندس  (urbs) اللبتينيةكالعمراف مف الناحية المغكية مشتؽ مف  الكممة 
لما كاف يتصكره كعمـ التنظيـ المجاني   (urbanisation)اكؿ مف استعمؿ كممة (lbefonscerda)الاسباني 
ات لمعمراف : تصنيف لأساسافقد اعتمد عمى ىذا   أخرلمفيكـ العمراف يختمؼ مف حقبة زمنية  لممدف.

 العمراف الحديث . ،الإسلبميالعمراف  ،العمراف القديـ 
   كقد عرفو كؿ مف:

 ،العمراف ىك عمـ كفف لتصحيح أخطاء المجاؿ التي ارتكبت في الماضي fordالباحث فكرد  يعرفو
 في آف كاحد. تدخؿ ىذا الاختصاص يعني جميع المتدخميف كما أف مجاؿ ،بكاسطة ىيئات مناسبة لممجاؿ

ىك دراسة الطرائؽ التي تسمح بتكيؼ السكف كخاصة السكف  (le Robert)العمراف عمى حسب منجد ركبار 
 2مجمكعة التقنيات المختمفة في تطبؽ ىذه الطرائؽ .كىك ايضا  الإنسافمع متطمبات  ،الحضرم

                                                           
، ص 1999 ، بيركت، دار إحياء التراث العربي،01ج، لسان العرب، أبي الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ ابف منظكر 1

317. 
 (.09-11، ص ص)2005،الجزائر، عيف مميمة، دار اليدل لمطباعة كالنشر، العمران والمدينة  خمؼ الله بكجمعة، 2
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الحاجات لما في  اءكاقتضبالعشير  للئنساك محمة يعرفو ابف خمدكف: انو التساكف كالتنازؿ  كما
 .1طباعيـ مف تعاكف عمى المعاش

عممي جديد  لتنظيـ كتحسيف الظركؼ  أسمكبالتجاني عمى انو :  محمد بشير التعمير يعرؼ
 عبر التراب الكطني . متكازمالمعيشية في المستكطنات البشرية لتطكير كتييئة الشبكة العمرانية بشكؿ 

 مة بالعمراف  كالتي ىي ميمة بالنسبة لمكضكع الدراسة :سنحاكؿ تعريؼ بعض المفاىيـ التي ليا ص

 المدينة  أولا:
كممة " ديف " كقد عرفت عند الآشكرييف بالديف أم "القانكف "ك " الدياف " يقصد  إلىترجع  كممة مدينة   :لغة

 العبرية كالآرامية "القاضي ". المغةبيا في 
عمييا لفظ " مدينة "كاف عمييا  أطمؽالمكاضيع التي  إف كمف خلبؿ التفسير القرآني تتكافؽ التفسيرات بحيث

 .كالدينية كالقضائيةكالسياسية  الإداريةحكاـ كممكؾ كفييا الصيغة 
يصعب صياغة تعريؼ لممدينة كذلؾ بسبب التطكر الدائـ لدكرىا الاجتماعي كالاقتصادم كالثقافي : اصطلاحا

 كلمقاربة المعنى يستند في تعريفيا الى:
لأدنى حد مف الناس فكؽ رقعة جغرافية  فإف المدينة عبارة عف تجمع إحصائية الأسسحسب عمى  -أ 

 تختمؼ المعايير الإحصائية مف دكلة إلى أخرل. ،محددة تمكف مف ضماف كثافة سكانية مدركسة
 عمى حسب الكظيفة فإف المدينة ىي عبارة عف تجمع سكاني يحتكم عمى أىـ الكظائؼ العمرانية. -ب 
تتميز المدف بإيقاع حضرم متكاصؿ النشاطات كالحركة في الساحات   Rythemاع كمف جانب الإيق -ج 

 2كيمتد ذلؾ الى ساعات متأخرة مف الميؿ نجد ىذا خصكصا في المدف الكبرل كالعكاصـ . ،نيارا 
 أماثابت كمستقر  ،كتعني الممؾ الذم لا يتغير ، Fondمشتقة مف كممة  Foncierكممة عقارالعقار :  :ثانيا
 الأشياءعمى حسب طبيعة  الأرضالعقار ىك  ،الغير مبنية  الأرضكممة عقار نعي بيا  ،مجاؿ التعميرفي 

كلكف ينظر الييا القانكف مف فلب ينظر القانكف إلييا نظرة عمى غير طبيعتيا . ،كعمى حسب حالتيا الطبيعة
التعريؼ الصحيح ىك الذم يشمؿ ناحية المنفعة أك الفائدة أك المصمحة التي تنشأ منيا أك عمييا للبمساف ك 

 أشياء: ثلبثةعمى 
 العارض عينيا . -
 المنفعة التي تنشأ منيا . -

                                                           
 .168، ص2006، لبناف، دار صادر، 02، طمقدمة بن خمدونأبك زيد عبد الرحمف بف خمدكف،  1
 (.67-68خمؼ الله بكجمعة ، مرجع سابؽ، ص ص) 2
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 1الأشياء الثابتة فييا. -
تحقيؽ المزيد  إلىىك الحيز المكاني الذم مف خلبلو يقدـ المجتمع لمفرد باعتباره كائف يسعى  السكن : :ثالثا

  المشكل الاقتصادي لمسكنكر "نفيت آدـ "في كتابو بحيث رأل المف ،مف الرفاىية في جميع مجلبت الحياة
كلو خاصية  ،عمى اف السكف عبارة عف حؽ كاحد عناصر الحياة شأنو شأف الغذاء كجميع متطمبات الحياة

 الأكلىمزدكجة فيك يمثؿ "استثمار مكمؼ " كفي نفس الكقت "سمعة استيلبكية دائمة "كتعطى لو الخاصية 
 منيا:لعدة اعتبارات 

 ع تكمؼ الانجاز ارتفا -
 في الاستثمار في ميداف السكف. الأىمية -
دكر الميندس  أىميةتصميمات المساكف تدخؿ ضمف تكمفة انجازىا كبالتالي ىنا تكمف  إعداد -

 .2لمتصاميـ إعدادهلمعمارم في 
 :للئقميـ تفسيريف يكجد  : الإقميم :رابعا
جية معينة اك منيجية في ترتيب مجمكعة مف كنمكذج اك نظاـ لدراسة   الإقميـالذاتي: يرل  التفسير -

ككضع حدكد نظرية ليا مف اجؿ ىدؼ معيف كقد ظيرت  الأرضالجيات اك حؿ لفصؿ جيات معينة مف 
  .الإدارم الإقميـ ،الكظيفي الإقميـ ،الشكمي : الإقميـ عدة مفاىيـ للئقميـ منيا

الطبيعي ككحدتو كشخصيتو يمكف دراستو حقيقة مكجكدة لو نظامو  الإقميـ أفالتفسير المكضكعي: يرل  -
 3الجغرافي أك الطبيعي. بالإقميـكىك ما يعرؼ 

المتحدة  الأمـلقد عرؼ المبدأ الذم عرؼ المبدأ الثالث الذم تقرر في مؤتمر  التنمية المستدامة : :خامسا
ضركرة انجاز الحؽ  :المستدامة عمى انيا  التنمية 1992لمبيئة كالتنمية الذم انعقد في ريك دم جانيرك عاـ 

 حيث تتحقؽ الحاجات التنمكية كالبيئية لأجياؿ الحاضر كالمستقبؿ. ،في تنمية
المستدامة ينبغي أف تمثؿ الحماية البيئية جزءا لا  التنميةكأشار المبدأ الرابع الذم أقره المؤتمر: لكي تتحقؽ 

 يمكف التفكير فييا بمعزؿ عنيا . كلا ،يتجزأ مف عممية التنمية
                                                           

 .20مرجع سابؽ ص ،عقاقبة عبد العزيز 1
، الاطار القانكني، كمفة التعمير كالانعكاسات  ، التخصيصات السكنية في مدف فرجيكة،"بكشمكش عبد الغني 2 ميمة كالقرارـ

كمية عمكـ الارض كالجغرافيا كالتييئة العمرانية،  قسنطينة: جامعة أحمد المنتكرم، ) ،ماجستير مذكرة كالاجتماعية "، المجالية 
 .20(، ص2008-2009ئة العمرانية، قسـ التيي

كىراف: دار الغرب  ،مع التركيز عمى التربة الجزائرية تييئة التراب الوطني في أبعادىا القطرية، بشير محمد التيجاني، 3
 .50ص لمنشر كالتكزيع،
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الحالية دكف المساس بإمكانية تمبية  الأجياؿ( أنيا تمبية حاجات (Brundt Land" "برانتد لاند رفيا تقرير يع
 الحاجات للؤجياؿ القادمة .

تستبدؿ  حيف  Modernisationتحكيؿ ثقافة  تحديث أك أكالتحضر ىك عممية تبدؿ  التحضر: :سادساً 
 حضرية . أخرلثقافة تقميدية بثقافة 

 ،ني العممية التي بمقتضاىا تحتشد نسبة متزايدة مف سكاف أحد المجتمعات في المدفكالتحضر يع
السكاف كذلؾ عف  أعدادكتعد ظاىرة التحضر أك البنايات الحضرية ظاىرة اجتماعية جغرافية تتمثؿ في تزايد 

يف يمارسكف الذ الأرياؼيضا يشمؿ جزءا ىاما مف سكاف أكالتحضر  ،المدف إلى الأرياؼطريؽ انتقاؿ سكاف 
 ،السياحة ،الخدمات ،الحرؼ ،حضرية مثؿ : التجارة أنشطةنمط حياة غير زراعي اك رعكم كيعممكف في 

 1.عماؿ في المدف القريبة

  تطور العمرانمراحل  الثاني:المطمب 
عرؼ العمراف كمصطمح بعد ظيكر الثكرة الصناعية مع تطكر الصناعات كظيكر الآلة كبالتالي 

التاريخية التي مر  عند المراحؿديثة كحتى نتمكف مف معرفة العمراف يتكجب عمييا التكقؼ ظيكر المدف الح
 كىي:بيا العمراف 

حيث كانت المدف تعبر عف ثقافة الشعكب كعف  ،كتمف نتاج حضارات قديمة :القديمالعمران في أولا: 
 المعتقدات الدينية ليا كمف بيف ىذه الحضارات مثلب:

تبيف مدف تميزت بمساكف غير منتظمة الشكؿ صنعت مف الطيف اك  ثارآحكض المتكسط: كجكد  .1
 الحجارة مثؿ قبرص كاريحا.

باف ا: ظيكر المدف البيضاكية كالتي غمب عمييا الطابع تجارم مثؿ اليالأقصىالعمراف في الشرؽ  .2
 كالصيف.

اء لضماف بقاء في الفف المعمارم كاستعممت الحجارة في البنظيكر الطابع الديني  العمراف في مصر: .3
 الشكؿ الفني ليا كما لعب نير النيؿ دكرا في نشأة المدف كتطكرىا.

 العمران عند اليونان:ثانيا: 
كقد تـ تقسيـ  ،درجة متقدمة مف فف البناء كقد تأثر بيذا المصرييف كحضارة بلبد الشاـ اليكنانييفبمغ  

 دف ػػػػػػػػػكالحماية لياتو الم الأمفتصميـ كتكفير مع مراعاة مناخ كؿ مدينة في ال ،المدف حسب الميف كالنشاطات
                                                           

 (.(17-18-19ص ص  عقاقبة عبد العزيز، مرجع سابؽ، 1
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 ىذه المدف بالمخطط الشطرنجي.مف خلبؿ بناء سكر مدافع كقد تميزت 
 العمران عند الرومان والبيزنطيين :ثالثا: 

 استمد العمراف في ىذه المرحمة ممف سبقكه مف حضارات كاعتمد الركماف عمى بناء مدف تضمف 
 كالتميز بيفكالتذكارية معمارم كالبعد الجمالي كالذم بدا جميا في المنشآت الخاصة التكازف بيف الييكؿ ال

 ينة عند الركماف عبارة عف مساحة مستطيمة تتميز بشكارع منتظمة .دكالم ،الريؼ كالمدينة
العمراف البيزنطي تميز بصعكبة قراءة رسـ المدف كتطكر خلبؿ القرف الرابع كالخامس ميلبدم كقد  أما

بيدؼ تعزيز  الأكسطكالنصب التذكارية التي سرقت مف حضارة الشرؽ  الأثريةت المدف بكثرة المعالـ تميز 
كتمقاد عمى ىذه الحقبة التاريخية التي  ، حيث تشيد آثار جميمة كتيبازةالجانب الجمالي لممدينة كمنافسة ركما

 .1تميز فييا العمراف بطابع تشييد المدف عمى السكاحؿ
  في القرون الوسطى :  العمرانرابعا: 

 كقد تميز بعدة خصائص منيا :في حركيتو  ببطيءراف في ىذه المرحمة ز العميتم
 البعض.بالمدينة مع بعضيا  أجزاءضيقة غير منتظمة تربط  شكارعإنشاء  -
 ىا القكافؿ أصبحت أسكاؽ كمراكز تجارية .الطرؽ التي تعبر  -
 السكاني.كفؽ النشاط  إنشاؤىاالطرؽ متدرجة كساحات مرتبطة بيا كقد تـ  -
المساىمة في البعد الجمالي لممنطقة مف خلبؿ انجاز بنايات محاذية لمطرؽ المفتكحة عمى  -

 المجاؿ العمراني .
عف المدينة  نجد ىذا في المدف  الأكؿانجاز السكر المحيط بالمدينة كالذم يمعب دكر المدافع  -

 . الإسلبمية
ج فني كقد ينة في ىذه المرحمة عمى أنيا منتك المد  إلىظر ين أصبحالعمران في عصر النيضة : خامسا: 

 عرفت تغيرات شكمية منيا :
 انتظاما مف ذم قبؿ . أكثرالطرؽ  أصبحت -
 الاعتناء بجمالية المناظر كالكاجيات العمرانية . أصبح -
يديكلكجيةتصميـ المدف يخضع لمعايير فكرية  أصبح -  بذلؾ فقد تككف تغير مرفكلكجية المدف.  كا 

                                                           
 .14 ، ص2000ديكاف المطبكعات الجامعية،  الجزائر: ،في الجزائر يةبشير، التحضر كالتييئة العمرانمحمد التجاني  1
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 ،المرحمة ىي مرحمة الظيكر الحقيقي لمعمـ العمراف تعتبر ىذه: بعد الثورة الصناعية  العمران ما سا:ساد
الذم كمؼ بإعداد مخطط لتكسع مدينة كقد اعتبر أف تعمير المدف ىك مجاؿ دراسي  "سيراد"عمى يد الميندس 
جانب النظرم لمعمراف كظير كفي ىذه المرحمة تـ تطكير ال ،عممية كبقية العمكـ  أسسمستقؿ مبني عمى 

 .عمرافلعمـ ال المفيكـ الحالي
الاىتماـ  أصبحالتي قاـ بيا "ىكسماف "بتحديد طرؽ مدينة باريس كقد  الأعماؿ إلى بالإضافة

كالاىتماـ بالنسيج العمراني كتصحيح ما  الإسكافبعنصرييف أساسييف ىما :الشبكات كنسؽ الحركة كقطاع 
 حؽ المدينة.خمفتو الثكرة الصناعية في 

كقد تطكر العمراف ليصبح اليكـ مجالا كاسعا كمتعدد الاىتمامات كأصبح يستعمؿ أدكات معركفة 
تتمثؿ في مخططات التعمير كالتي مف خلبليا يمكف اقتراح حمكؿ تقنية لمشكلبت آنية كمستقبمية  يتعرؼ 

 1كالتحميؿ .....عمييا عف طريؽ المعاينة كالتحميؿ كيعتمد في ذلؾ عمى مناىج الاستقراء 

 : التطور التاريخي لمسياسة العمرانية في الجزائرالثالثالمطمب 
التخطيط العمراني بالجزائر الحالي كالمعمكؿ بو جاء نتيجة تطكر تدريجي طبيعي لممجتمع، كىك 
جتماعية، كفي ىذا المطمب يتـ عرض التطكر التاريخي لمسياسة  يتأثر بعدة عكامؿ تاريخية كسياسية كا 

 مرانية في الجزائر. الع

 السياسة العمرانية في العيد العثماني  الأول:الفرع 
 الطائمة عمى مشاريع البر الأكقاؼالمساجد كسخركا  بتشييدىتـ البايمربايات إخلبؿ ىاتو الفترة  

كالقصكر بناء الحصكف كالمدارس  إلى بالإضافةكشيدت الجزائر بصفة عامة حركة عمرانية كبيرة  الإحسافك 
اليكـ ككاف لمياجرم  إلى أصحابياآثارىا شاىدة عمى  لتزاؿكمستشفيات لممرضى كقلبع ضخمة  لحماماتكا

 كالزخرفةازدىار العمراف في الجزائر كذلؾ بتكظيؼ خبراتيـ الفائقة في العمارة  كبير فيدكر  الأندلس
 2. الإسلبمية

 :إلىفترة الحكـ العثماني  أثناءفي  الأراضيكقد تـ تقسيـ 
 البيمك :  اضيأر  -

 استغلبؿ  أما،كمؤسسات الدكلة العثمانية  الأرضالبام الذم يحدد استخداـ  إلىتعكد ممكيتيا 
                                                           

 (.(28-31ص ص، مرجع سابؽ خمفاكم نسيمة ، 1
 .90صالح فرككس، مرجع سابؽ ،ص 2
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 العامميف بيا . أك الفلبحيف إلىفيعكد  الأراضي
 العزل : أراضي -

تتـ مصادرتيا مف طرؼ البام اك شراؤىا مف القبائؿ كيتنازؿ عنيا لصالح كبار  أراضيىي 
 .الفلبحيف إلىزراعتيا كالانتفاع بيا  أمربام الذيف يككمكف المكظفيف عند ال

 العرش: أراضي -
العائلبت كتككف لكؿ  أربابالتي تمتمكيا القبائؿ كيتكلى زعماء القبائؿ تكزيعيا عمى  الأراضيىي 

يكجد  لا المتكفىالذككر كفي حالة  أكلادهكحيف مكت العضك يرثيا  ،عضك قطعة يعمؿ بيا بمعداتو كمكاشي
 . أعضائيالديو ابف ذكر ترجع ممكيتيا الى القبيمة التي بدكرىا تعييد تكزيعيا بيف 

 أراضي الممك : -
يمكف لاح  العائلبت كالقبائؿ كلا إلىمكتكبة كىي تعكد  عف طريؽ حجج للئفرادمممككة  أراضيىي 
 العائمة. أفرادبمكافقة كؿ  إلاالتصرؼ فييا 

 : الأوقافأراضي  -
لمساجد كالجمعيات الخيرية تككف عبارة عف حبكس تيبيا القبائؿ كالعائلبت تتحكؿ ا إلىىي اليبات 

 1مف يرعاىا. إلىممكيتيا 

 السياسة العمرانية في العيد الاستعماري  الثاني:الفرع 
 ،تطالب فييا بحقكؽ الدكلة أفالتي يمكف  الأراضيالدكلة تبحث برغبة شديدة عف  أملبؾ إدارةكانت 

بعد انتقاؿ ممكيتيا  لأراضييـ الفلبحيفىجرة  كأيضاكجعميا عقيمة  للؤراضيلمعمريف كذلؾ باستغلبؿ ا
كقد تضاعؼ عمؿ المكاتب  ،الأراضيكقد تحكؿ الفلبحكف لخماسييف بعد اف كانكا ملبؾ لتمؾ  ،للؤكركبييف

قامة طرؽ المكاصلبت كالعمؿ عمى زراعة الكركـ كالحنط ة كغيرىا في العربية في حفر الآبار كبناء السدكد كا 
في  %240في الشيرييف ك %40يصارعكف المجاعة ككاف الجزائرم يشترم القمح ب الأىاليحيف كاف 

 ،لمماؿ لسد حاجاتيـ الأىاليكقد استكلى الييكد عمى عقارات بمقتضى القركض الربكية في ظؿ حاجة السنة 
يس ككنسيمت " الذم اخذ مف أفريؿ  بمقتضى " السيانات22 المؤرخ في  الإمبراطكرمكقد صدر المرسكـ 

اف فرنسا  1954صادرة في  إحصائياتالخصبة بحسب  الأراضيعمى  الاستيلبءتـ  ،عنكة امتمكتياالقبائؿ 
                                                           

دراسة ميدانية  –" التجمعات السكنية الجديدة كمدل تأثيرىا عمى نمط العيش الحضرم  كرربيش عمي، بساسي محمد اميف، 1
كمية العمكـ  ،عبد الحميد ابف باديسجامعة  : )مستغانـ ية كمدف،ممستغانـ، مذكرة ماستر تخصص تن مدينة - -100لحي 

 .17(، ص2015-2016(، سنة  لـ يذكر القسـ الاجتماعية،  )
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فكانت ممكية كؿ  الأراضي أخصبىكتار مف  2.720.000لكي يحصمكا عمى  أكركبي 24.900دعمت 
غكطات لمحصكؿ عمى مزيد مف مارس المعمركف الض 1830كبتعاقب الحككمات منذ  ىكتار.109كاحد 

عرش في 374الاستعمارية تـ القضاء عمى  الإبادةكانحصر الاىالي في الجباؿ كبانتياج سياسة  الأراضي
نشاء1870نياية  كبيف  ىكتار. 6.833.751نسمة في مساحة تقدر ب   1.057.066دكار يقطنيا 656 كا 
ىكتار كاستكلت الشركة  105.000 ريفالمعمكمنح  للبستيطافمركزا  35 إقامةتـ  1842-1845عامي 

كقد  تستمميا. أفكانت مف المفركض ىكتار 20.000ىكتار مف  10.000السكيسرية بدائرة سطيؼ عمى 
 قرية. 860في قسنطينة 1851-1857بمغ بيف سنتي 

بمدية   176إلى 1873بمدية سنة  126ارتفع عدد البمديات مف  1870الثانية  بسقكط الإمبراطكرية
سمب الاستعمار  1936كفي عاـ  . 1871-1895بيف سنتي  استيطانيمركز   248كتـ بناء   1879عاـ 
مستعمرة يستفيد منيا  إلىالدكلة كقد تحكلت الجزائر  بأملبؾالزراعية سماىا  الأرضيمميكف ىكتار مف  09

منيـ  %18 المدف ككانت نسبة إلى الجزائريكفكانتقؿ   1954مميكف ىكتار عاـ 03 الككلكف عمى حكالي 
 إلىكقد حاكلت فرنسا كسب الشعب مف خلبؿ مشركع قسنطينة الذم ىدؼ   كأككاخيعيشكف بيكت قصديرية 

 عرؼ بمشركع ديغكؿ. خلبؿ خمس سنكات كىك ما  بالأرياؼمسكف  ألؼ110مسكف بالمدف ك ألؼ220بناء 

  في ظل الاستقلال  العمرانية: السياسة  الثالثالفرع 
كالذم حاكلت فرنسا 1958القة كالمستعجمة لجأت الدكلة الى قانكف التعمير لمعالجة القضايا الع

 الأملبؾالمتعمؽ بحماية كتسيير  1962/08/24كقد صدر الامر المؤرخ في 1960تطبيقو عمى الجزائر في 
   .الشاغرة جراء ىجرة الفرنسييف

 مرحمتيف  إلىكالتي بدكرىا يمكف تقسيميا  : 1962-1990تسيير المركزي : فترة ال أولا
الكبرل كالبرامج الخاصة كقد  المشاريعتـ فييا تنفيذ    1962-1978:سياسة التوازن الجيويمرحمة   .1

 كىما : تدعمت ىذه السياسة بمخططيف رباعييف 
جاء فيو مبدأ اللبمركزية في سياسية التييئة  مف بيف ما :1970-1973  :الأولالمخطط الرباعي  -

كقد تـ 1965 سنة  عدة مناطؽ صناعية  إنشاءالمدف الكبرل كقد تـ  برمجة ماماتواىتالعمرانية كمف بيف اىـ 
 ىكتار في العممية.10000 إدماج
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راف في ىذا المخطط بإنجاز المجمكعات مالاىتماـ بالعتـ  :1974-1977المخطط الرباعي الثاني  -
( كالملبحظ  zhunة ) المناطؽ الحضرية الجديد إنشاءمف خلبؿ   Le grand ensemblesالكبرل لمسكف 

 1 اف السياسة اىتمت بالعدد لا نكعية السكف.
المتعمؽ برخصة البناء كرخصة التجزئة  1975/02/26المؤرخ في   75-67صدكر الامر كقد تـ -

الاحتياطات  كالتعمير كقانكفكالذم يعتبر اكؿ نص تشريعي يصدر عف دكلة الجزائرية في مجاؿ التييئة 
كقانكف ( 1974فيفرم  20 ىػ 1394محرـ  27المؤرخ في  74-26ات )الآمر رقـ العقارية  لصالح البمدي

المؤرخ في  76-48الأمرقانكف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمكمية ) كصدكر  1976التعاكنيات سنة 
  .انجاز مشاريع ذات منفعة عمكمية  إلىخاصة الكقد ساعد نزع الممكية  ( 1976/05/25

تخطيط  أدكاتمة برمجة عمميات عمى المستكل المحمي تمثمت في ظيكر كقد تـ في ىذه المرح
خلبؿ المخطط  اصد اركهتـ    PCDلمتنمية المخططات الكلائية كالمخطط البمدم خاصة بيذه المرحمة 
تـ صدكر  PUD المخطط العمراني المكجوك PMU  العمراني كمخطط التحديث  1974الرباعي الثاني سنة 
 PUP كالمخطط العمراني المؤقت    1974/10/16المؤرخ في  PU/1181/2174ـ المنشكر الكزارم رق

ىاتو النشاطات نتائج ايجابية كتقميص الفكارؽ في ميداف الشغؿ كالتربية ...كتطكير المدف الصغرل  أعطتقد 
 2.كالمتكسطة

-1984المخطط الخماسي  إنشاءتـ : 1979-1990مرحمة سياسة عمرانية مزودة بصلاحيات   .2
ت في كقد شيدت ىذه الفترة عدة تغيرات كتعديلب الأىداؼالمخططات السابقة كنفس  أبعادكلو نفس  1980

 يمي : المراحؿ بحيث ما ميزىا ما أىـتعتبر ىذه المرحمة مف  ميداف التييئة العمرانية إذ
 .1980استحداث كزارة التخطيط كالتييئة العمرانية سنة  -
المؤرخ في  276/80حث العمراني كقفا لممرسكـ رقـ إنشاء المركز الكطني لمدراسات كالب -

1980/11/12. 
المخطط الكطني لمتييئة  إعداد ميمتيا 1981سنة تأسيس الككالة الكطنية لمتييئة العمرانية  -

 العمرانية.
 عدة قكانيف كالتي حاكؿ المشرع مف خلبليا علبج مشاكؿ البناء كالعمراف كنذكر منيا: صدرت -

                                                           
 ((220-251صالح فرككس، مرجع سابؽ، ص ص  1
الجزائر،  ، وزارة التجييز والتييئة العمرانية ممفات التييئة العمرانية ، الجزائر غدا  وضعية التراب الوطني، شريؼ رحماني، 2

 .63-64،بدكف سنة طبع (، ص (ديكاف المطبكعات الجامعية 
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بمكجبو  ألغىكالبناء  المتعمؽ برخص التجزئة 1982/02/06 :لمؤرخ فيا 82-02 :رقـ القانكف -
 .75-67 الأمر

 المتعمؽ بحماية الإقميـ .  1983/02/05 :المؤرخ في 83-03 :القانكف رقـ -
 المتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلبد . 1984/02/04 :المؤرخ في 84-09 :القانكف رقـ -
الذم يحدد قكاعد شغؿ الأراضي قصد كقايتيا 1985/08/13 :المؤرخ في 85-01 :الأمر رقـ -

  كحمايتيا .
كالذم يعتبر أكؿ  1المتعمؽ بالتييئة العمرانية 1987/01/27 :المؤرخ في 87-03 :القانكف رقـ -

 جديدتيف ىما: بأداتيفكالذم جاء  قانكف ينظـ المجاؿ العمراني
  SNATالمخطط الكطني لمتييئة العمرانية  -
 SRATلعمرانية المخطط الجيكم لمتييئة ا -

 .الإقميـالمتعمؽ بتييئة كتنمية  2001/12/12المؤرخ في  01-20 :القانكف رقـ لغيأُ كقد  
الخاص بالترقية العقارية كالذم تزامف مع الكضع المزرم لمبلبد  86-07كقد صدر أيضا القانكف 

عمرانية بسبب الظركؼ الذم تخمى عمى جكانب ميمة مف التييئة ال 1986البتركؿ كأزمة  أسعاربعد انييار 
 .الاقتصادية الصعبة

عمارات  أمالنمط عمكدم بمميكف كحدة سكنية 1990 غاية  إلىكقد قدر عدد السكنات المنجزة 
 خصبة. فلبحيو أراضيىذه السكنات عمى  أقيمت أنياكما ،ر عمى جميع اليياكؿ التجييزية فك لكنيا لا تت

 الى يومنا ىذا  1990فترة تعدد الفواعل ثانيا: 
كالتحكلات السياسية كالاقتصادية  1989دستكر التي شيدتيا الجزائر كصدكر الإصلبحاتمع 
عادة المديكنيةبحيث بعد  كالاجتماعية صندكؽ النقد الدكلي لـ يعد  للئشراؼجدكلة ديكف الجزائر كخضكعيا  كا 

سياسة التعمير تحكلا كبيرا بدءان عرفت  كقد ،يشكؿ مرجعية التخطيطية في ظؿ ثقؿ المشاكؿ 1987قانكف 
كما  ،كسمطات  مراقبة الإدارةالمذاف حددا مجاؿ تدخؿ   90-09ك 90-08كالكلاية   البمديةبصدكر قانكني 

 1994 إلى أخرلبكزارات  إلحاقياشيدت ىذه الفترة غياب الحقيبة الكزارية لتييئة كالتعمير في الحككمات اك 
كقد نظمت الكزارة استشارة كطنية كاسعة شارؾ فييا  1995ة العمرانية عاـ التجييز كالتييئ كزارة أنشأتثـ 
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الكثيقة التي صممتيا الكزارة بعنكاف  لإثراءجانب السمطات المعنية خبراء كجمعيات فاعمة في الميداف  إلى
 الجزائر غدا.

 جاؿ العقار كالعمراف نذكر منيا :كقد تـ ظيكر عدة قكانيف جديد ة في م
حدد أدكات  كالذمالمتعمؽ بالتكجيو العقارم 1990أكتكبر  18المؤرخ في  90-25كف كصدكر القان -

 طبيعتيا.مف حيث  الأراضيصنؼ  كالجماعات المحمية كالييئات المسؤكلة تدخؿ الدكلة 
المتعمؽ  1990ديسمبر   01 المكافؽ لػ 1411 الأكلىجمادل 14المؤرخ في  90-30القانكف رقـ  -

 الكطنية. بالأملبؾ
 1(. الإسكافكزارة  ،استقرار ميمة التييئة العمرانية كربطيا بعدة كزارات ) كزارة التخطيط عدـ  -
 بأداتيفكالذم جاء المتعمؽ بالتييئة كالتعمير  1990ديسمبر  01المؤرخ في  90-29كصدر القانكف  -

دقيقة كاليدؼ مف العمؿ بيما ىي التحكـ في سياسة التييئة بصكرة  جديدتيف ىما للآف يعمؿ بيما 
عطائيا جميع القطاعات كالمصالح  إشراؾ كالتعمير ككذلؾالصبغة القانكنية في التعامؿ مع البناء  كا 

كىاتيف الأداتيف كالمكاطنيف في تييئة المحيط كالتعامؿ مع الكعاء العقارم بطريقة عقلبنية كعممية 
 :ىما 

 :PDAUالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير  .1
: المخطط التكجييي لمتييئة كما يمي 90-29مف قانكف التييئة كالتعمير  16ة لقد عرفت الماد تعريفو: -أ 

 أكة العمرانية لمبمدية لمتييئ الأساسيةيحدد التكجييات  ،كالتعمير ىك أداة لمتخطيط المجالي كالتسيير الحضرم 
مرجعية لمخطط كيضبط الصيغ ال،المعينة آخذا بعيف الاعتبار تصاميـ التييئة كمخططات التنمية البمديات 
 . الأراضيشغؿ 

 PDAUالتوجييي لمتييئة والتعمير محتوى المخطط  -ب 
مجمكعة مف البمديات فيك كثيقة ذات طبيعة  أكعمى تراب البمدية  للؤراضييحدد التخصيص العاـ 

بيف البعد العمراني كالنشاط الاقتصادم كالطبيعي كتحقيؽ الحماية  يعمؿ عمى تحقيؽ التكازف ،محددة اليدؼ
الطبيعية كالتكنكلكجية كيحدد تكسع المباني السكنية كتمركز المصالح كنشاطات كطبيعة كمكقع  الأخطار مف

 التجييزات الكبرل .
 مكرر. 17ك 17ىذا المحتكل مف خلبؿ المادتيف  91-177كقد فصؿ المرسكـ التنفيذم 
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عف طريؽ إلا  يككف إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير لاإعداد المخطط والمصادقة عميو : -ج 
مف طرؼ رئيس  أعدادهيتـ  أفيمكف  1مداكلة مف المجمس أك مف المجالس الشعبية البمدية المعنية إعداد

الكالي  إلىتبمغ المداكلة   ،مف طرؼ مؤسسة عمكمية مشتركة بيف البمديات أكالمجمس اك رؤساء البمديات 
مخطط  إعدادمشركع  أكيبمغ قرار  ،مديات المعينةالب أككتنشر في مدة شير في البمدية  إقميمياالمخصص 

يكما مف تاريخ  15في مدة  ،مؤسسات التقنية تراب البمدية كرؤساء الجمعيات المحمية إلىالتييئة كتابيا 
بالنسبة لمييئات كالمصالح  أماالمخطط  إعدادرغبتيـ في المشاركة في  أدلاءيمكف  للئعلبفاستلبميـ 

البمدية تتعمؽ بمصالح  أكلمخطط سكاء كانت ىاتو الييئات عمى مستكل الكلاية ا إعدادتستشار كجكبا في 
 الفلبحة . ،التعمير ،الرم

 أكيكـ كيقفؿ السجؿ عند انقضاء المدة القانكنية كيكقعو المفكض  45يطرح المشركع لتحقيؽ عمكمي مدة 
 المفكضكف الحقيقيكف.

كاف التراب  إذامف الكالي  تراب الذم تشممو(خطكط تدخؿ المخطط )حدكد ال يصدر القرار الذم يحدد
كاف التراب تابعا  إذالمعني تابع لمكلاية كمف الكزير المكمؼ بالتعمير مع الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية 

 لكلايات مختمفة .
كيرسؿ سجؿ كمحضر حيث تتـ بمداكلة ، إعدادهبالنسبة لممصادقة تتـ المصادقة عميو بنفس طريقة 

الكالي المختص إقميميا كالذم كالذم يطمع كجكبا عمى رأم  إلىائجو كمداكلة المجمس الشعبي القفؿ كنت
 2يكما تاريخ استلبـ الممؼ.15 المجمس الشعبي الكلائي المختص خلبؿ 

يبمغ المخطط المصادؽ عميو كيكضع تحت ،مف القانكف 27 يصدر القرار بحسب ما تتضمنو المادة 
 29-90مف القانكف   كص مراجعة المخطط فقد نصت المادةمكمية .كبخصتصرؼ الجميكر كالييئات الع

حسب الفقرة  إعدادهالمصادقة الذم تـ  أشكاؿعمى شركط المراجعة كيصادؽ عمى التعديلبت كالمراجعة بنفس 
 الثانية مف نفس المخطط .

 19المادة  قسـ قانكف التييئة كالتعمير مف خلبؿ قطاعات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير:  -د 
 ىي:قطاعات  أربعة إلىالمناطؽ التي يتعمؽ بيا المخطط التكجييي 

 لمتعمير. المبرمجةالقطاعات  ،القطاعات الغير قابمة لمتعمير ،مستقبميةقطاعات التعمير  ،القطاعات المعمرة
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يي غالبا ما يبرز عدـ احتراـ المخطط التكجيمخالفة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير:  نتائج -ه 
ىذا المخطط فمف  كأحكاـبطريقة مخالفة لقكاعد  أنجزتلمتييئة كالتعمير في مجمكع البنايات الفكضكية التي 

 ىذه المخالفات : أىـ
 تتمثؿ في عدـ التقيد بما جاء في مخطط المشركع المراد انجازه. تغيير مكقع المشركع : -
 الأخيرةللبرتفاقات سكاء كانت ىذه المخصصة  بالأراضيالإخلبؿ بالارتفاقػات: كيقصد بذلؾ بناء  -

في الارتفاقات الصناعية تككف مخصصة لمركر قنكات الغاز الطبيعي كقنكات ، عامة اك خاصة
 الاتفاقات أما ،أكديةكقد تككف في شكؿ منحدرات كحكافي  ،الماء الصالح لمشرب كشبكة الكيرباء
 1محؽ بحؽ الممكية كإجبارية.فيي تشكؿ قيكد ت 867-881الخاصة ىي كؿ ما نصت عميو المكاد 

 (:POS) الأراضيمخطط شغل  .7
مف خلبؿ القسـ الثالث مف الفصؿ ( POS) الأراضيرم تناكؿ مخطط شغؿ ئالمشرع الجزاتعريفو:  -أ 

 .38 إلى 31ضمف المكاد  90-29مف قانكف  الثالث
كـ المعدؿ كالمتمـ بالمرس1991مام28المؤرخ في  91-178المرسكـ التنفيذم رقـ تناكلوكما 
المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي  2005ديسمبر10المؤرخ في  05-318التنفيذم رقـ 

 كالمصادقة عمييا كمحتكل الكثائؽ المتعمقة بيا .
في حيف التعريؼ الفقيي  ،كاكتفى بتحديد مكضكعو الأراضيلـ يعرؼ المشرع الجزائرم مخطط شغؿ 

المحمية لمتخطيط الحضرم كميمتو  كالأدكات المبادئبمدية يتضمف يعرفو عمى انو "كثيقة عمرانية تمسكيا ال
 بما في ذلؾ البنايات التابعة ليا" الأراضيلشغؿ استغلبؿ  الأساسيةتثبيت القكاعد 

 POS مع المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير فلب يمكف قياـ  أساسا يرتبط الأراضيمخطط شغؿ 
 . PDAUدكف 
 (:POS)  الأراضيمحتوى مخطط شغل  -ب 

كيحدد الارتفاقات  ،الأراضي البناء كاستعماؿيحدد القطاع كالمناطؽ المعنية بالمخطط كحقكؽ 
صلبحياكالشكارع كالمناطؽ الكاجب حمايتيا كتجديدىا  كالأحياء  يعيف الكمية القصكل كالدنيا المسمكح بيا ،كا 
جي لمبنايات كيحدد المساحات الخضراء البنايات كاستعمالاتيا كيضبط القكاعد المتعمقة بالمظير الخار  كأنماط

 كالمكاقع المخصصة لممنشآت أيضا يعيف الأراضي الفلبحية الكاجب حمايتيا.كطرؽ المركر 
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 والمصادقة عميو : الأراضيمخطط شغل  إعداد -ج 
المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير فقط يككف الاختلبؼ في مدة  إعدادبنفس طريقة  إعدادهيتـ 

 1يكمان. 60مي كالتي تـ تحديدىا ب الاستقصاء العمك 
الكالي  إلىعف المصادقة يرسؿ المشركع مصحكبا بالسجؿ كمحضر قفؿ الاستقصاء كنتائجو  إما

لايكما مف تاريخ استلبمو 30الرأم خلبؿ  لإبداء  يعد رأيو مكافقا . كا 
لكؿ مف  بمداكلة مف المجمس الشعبي البمدم كيبمغ قرار المخطط الأراضييصادؽ عمى مخطط شغؿ 

كالمصالح المختصة بالتعمير عمى مستكل الكلاية كالغرؼ  ، إقميميا المختصيفالكلاة  أكالكالي المختص 
تعديمو يككف كفؽ شركط بحسب المادة أك  الأراضيبخصكص بمراجعة مخطط شغؿ  أما ،ة كالفلبحةالتجار 
 . 90-29مف القانكف 33

 : الأراضيمخالفة مخطط شغل نتائج  . د
    2 المبنى. الإطار أكغير المبنى  الإطارىي حدكث تجاكزات عمى  الأراضيخالفة مخطط شغؿ م نتائج  أىـ

 الغير مبنى: الإطارالكاردة عمى  التجاكزات 
 القصديرية. للؤحياءالتكاجد المستمر  -
 .عمى المساحات العمكمية الاستيلبء -
 لشبكات التييئة . السيئالربط  -
  المبنى الإطارالتجاكزات الكاردة في : 

 الأسطحالعمارات المشكىة )مثاؿ اختلبؼ في عدد الغرؼ يجعؿ بعض السكاف استغلبؿ  -
 بناءات ....( أككالمساحات التابعة لمعمارة كجعميا مآرب 

 كالإخلبؿة لمخكاص عدـ احتراـ نسؽ المتبع عالتاب حياءللؤالتكزيع العشكائي لمبناءات الفردية )  -
  بقاعدة التصفيؼ(.
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 خلاصة الفصل :
 مقكماتك  ،أىميتيا ،ظيكرىا كأسبابتـ التعرؼ في ىذا الفصؿ عمى الجماعات المحمية مفيكميا   

 الإدارةمثاؿ عمى نظاـ  كأعطينا ،الجماعات المحمية في النظـ القانكنية كأشكاؿ ،المحمية الإدارةكظائؼ 
مف  الإداريةؼ التنظيمات كمنو يتضح لنا رغـ اختلب ، الأردف ،لبناف ،بريطانيا ،فرنساكؿ مف المحمية في 

تنظيـ كتطكير  إلىالمحمية ىي مف تسعى  الإدارةالعامة ) المركزية ( ممثمة في  فالإدارة إلى أخرل دكلة 
ر مف ئالمحمية في الجزا الإدارةنظاـ ر فقد فصمنا مراحؿ تطكر ئمنيا الجزا ك دكؿال كؿية المحمية في مالتن

 .ستقلبؿبعد الا مرحمة ما إلىالعيد العثماني 
المكاطف في بناء  بإشراؾتطكير القطاع  إلىالتعددية الحزبية لاحظنا كيفية سعي الدكلة  إطارفي ك  

الحاجات المحمية كتسيير  بإشباعكظائؼ المتعمقة الالتي تسند ليا  ،المجتمع مف خلبؿ المجالس المنتخبة
 .الييئات

ة العمرانية كبعض المفاىيـ المرتبطة مفيكـ السياسة العامة كخصائصيا كالسياس إلىكما تطرقنا  
العمراف القديـ  إلىبحيث تـ التطرؽ  كمراحؿ تطكر العمراف  ،.... كالإقميـسكف كالتعمير كالبالعمراف 

العمراف في القركف  ،البزنطنييف ،الركماف ،العمراف عند اليكناف ،مصر( ،)العمراف في حكض المتكسط
بعد الثكرة الصناعية كالمراحؿ التاريخية لتطكر السياسة  راف ماالعم ،العمراف في عصر النيضة ،الكسطى

ككذا الاىتماـ بالمجاؿ العمراني  ،في فترة الحكـ العثماني الإقميمي التقسيـكظيكر مبدأ  ،العمرانية بالجزائر
قلبؿ كالتي لتأتي بعدىا فترة الاست ،كالمباني )الييكد( الأراضيعمى  المعمريفكاستحكاذ  ،فترة الاستعمار أثناء

 المستكل المطمكب. إلىكترقيتو  العمرانيظيرت فييا عدة أدكات جديدة طبقت لمنيكض بالمجاؿ 
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 الفصل الثاني : واقع السياسة العمرانية في بمدية زلفانة 
داني سكؼ ميالفي ىذا الفصؿ  ،مف حيث الجانب النظرم الأكؿفي الفصؿ  إليوستكمالا لما تطرقنا إ

كعرض الأدكات العمرانية كالبيانات  (كاقع السياسة العمرانية ببمدية زلفانة)اـ لمدراسة نحدد المجاؿ الع
سنحاكؿ دراسة تسيير السياسة العمرانية حيث  ،المتحصؿ عمييا كتحميؿ مضمكنيا كطرح المعكقات كالحمكؿ

 ،السكاف ....( ،الجغرافيالبعد  ،التييئة العمرانية لبمدية زلفانة ) النشأة مخططاتكذلؾ إعتمادا عمى المحمية 
  .اعطاء مقترحات لياك  شاكؿ المبالتطرؽ الى اىـ كنقكـ بتقييـ السياسة العمرانية 

 : تقديم عام حول بمدية زلفانة الأولالمبحث 
انطلبقا مف خصكصية الدراسة فإننا اعتمدنا عمى البحث مف خلبؿ مجاؿ حضرم معيف كاف مف 

تعمير كربطيا بالتنمية العمرانية في الجزائر كجزء مف الكؿ تتطابؽ فيو ضركرم لفيـ كاقع كطبيعة أدكات الال
كمظاىرىا السمبية كالايجابية لذلؾ أخذنا مجاؿ جغرافي معيف كىي مدينة زلفانة كالتي تعد  العمرانيةكالسياسة 

البمديات مف  ،سنحاكؿ في ىذا المبحث تعرؼمف المدف المستقبمية الكاعدة التابعة إقميميا الى كلاية غرداية 
كالتعرؼ عمى البمديات عبر نشاطات البمدية : السياحة، المكقع الجغرافي ك التاريخي  التنظيـ الادارم، خلبؿ

 . الصناعة الفلبحة،
 موقع بمدية زلفانة 1الشكل رقم : 

 

 google Mapالمصدر : 
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 فانة:بطاقة تعريفية لبمدية زلالمطمب الاول : 
بمدية زلفانة ىي قبؿ كؿ شيء صفحة مف التاريخ، تعاقبت عمييا الحضارات كىي محطة لمجماؿ 
الطبيعي بمكقعيا الإستراتيجي، عرفت منذ القِدـ بمياىيا العذبة التي عمرت الناحية كميا إخضرارا، بمدية 

يديرىا مجمس منتخب ىك  زلفانة جماعة إقميمية أساسية تتمتع بالشخصية المعنكية كالإستقلبؿ المالي،
 .1المجمس البمدم كىيئة تنفيذية

 2حول بمدية زلفانة : تاريخونبذة  :أولا
بئر  يكجد بوالمكاف كاف  أفزكاؿ اليلبؾ بحيث  أمزال الفناء  كممتيف إدماججاء اسـ زلفانة مف 

ارىا المسمؾ الكحيد المدينة( حيث كانت نقطة لقاء كعبكر باعتب ) مكجكد حاليا بمدخؿتقميدم  بكاد ميزاب 
 الجنكب الشرقي كالجنكب الغربي فقد كانت ممتقى جميع القكافؿ ذات الاتجاىات المختمفة كالملبئـ الرابط بيف 

كمف بيف الماريف كفد الكالي الصالح سيدم محمد بكرقبة الذم كاف يتخذ مف المنطقة نقطة عبكر ككافتو 
كمـ عف زلفانة كالذم صار المكاف 06 المكاف المسمى ناقكسات قركف ب 05المنية بإقميـ  زلفانة كذلؾ بحكالي 

 بعد دفنو مقبرة للؤىالي البدك الرحؿ بالمنطقة.
 يػػػػػػػػػػػػكاف نشاطيـ الرع كالذمبعد انجاز أكؿ بئر تقميدم تـ تكافد السكاف مف البمديات المجاكرة 

 ب مف مقبرة الرحمة حاليا.كاد ميزاب بالقر  كمحاذاةفاستقركا بالمكاف المسمى بطف الميرم 
 :الإداريالتنظيم  :ثانيا

لعاـ  الإدارمتحكلت بمكجب التقسيـ  ،1984عة لبمدية متميمي الشعانبة لغاية زلفانة تاب كانت بمدية 
حي  ،حي القكيفمة ،: زلفانة كسط )يضـ العمارم كالقرية الفلبحية (كبرل  أحياءالى بمدية تضـ اربعة  1984

 1991لسنة  الإدارم التقسيـحي زلفانة كاد ) الديار التحاتة( ثـ اصبحت بمكجب  ،(حاسي نكر ) الحسي
  .جمعية حي18دائرة حاليا تنشط بيا 

 الموقع الجغرافي: :ثالثا  
كمـ شرقا عف 40 ك2 كمـ  65يبعد التجمع الحضرم الرئيسي لمبمدية عف عاصمة الكلاية حكالي 

تبعد عف  ،الرابط بيف كلايتي غرداية ككرقمة 49الكطني رقـ طريؽ الكحدة الاكركبية تقع عمى الطريؽ 

                                                           
 ، المتعمؽ بالبمدية. 90-08القانكف رقـ  1
 صباحا.    10:00، الساعة 19/02/2020مدية زلفانة، تاريخ :عاـ لبمدية زلفانة، رزاؽ سميمة، مقر ب أميفبف عطالله مكسى،   2
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. °23كما تمتد زلفانة بيف خطي عرض  ،2كمـ 1946.23: ػتقدر مساحتيا ب كمـ 665 العاصمة الجزائر ب
  1.كمـ 2400كعمى إرتفاع شرؽ خط غرينتش   °13.°4شمالا كخطي طكؿ 32°
 حدود بمدية زلفانة: .1

 بمدية القرارة .شمالا : -
 بمدية متميمي الشعانبة.:  جنوبا -
 كلاية كرقمة. شرقا : -
 بمدية العطؼ.غربا :  -

ليا خصائص مميزة اذ تعتبر بمدية زلفانة منطقة رعكية فلبحية  أعطىالمنبسط  المسطحمكقعيا 
 . (1948كسياحية لما حباىا الله مف آبار حمكية )تفجير أكؿ بئر حمكم سنة 

تكاد تنعدـ عمى  للؤمطارحار كشتائو المعتدؿ بالنسبة المناخ صحراكم يتميز بصيفو ال المناخ : .2
 طكاؿ السنة.

 الفلاحة: :رابعا 
 بحيث تتشكؿ ىذه المساحة مف:ىكتار  15153تقدر المساحة المزركعة ب

 بأنكاعيا دقمة نكر كالغرس كغيرىا.  83690 عدد النخيل : -
 رأس. 18000رؤوس الاغنام :  -
 رأس. 900رؤوس الإبل :  -
 شجرة مف مختمؼ الاصناؼ. 31339ر المثمرة : الأشجا -

 الصناعة :  :خامسا
 تكجد بزلفانة:أىـ الصناعات التي صناعة التقميدية :  .1

 صناعة الزرابي  -
 صناعة الخيـ التقميدية كالافمجة لمخيـ. -

 منطقة بتركلية بيا بمنطقة كاد نكمر سكنطراؾ لمبتركؿ كالغاز تكجد بزلفانة  صناعة البترولية: .2
 حقؿ كاد نكمر : الغاز كالغاز المميع كالنفط . -
 حقؿ ضاية الخير : الغاز  -

                                                           
1  Révisons de PADU de la commune de Zelfana, Daira Zelfana, Willaya de Ghardaïa, 
aménagement règlement d'urbanisme,. P9 
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 حقؿ بككشات : الغاز  -
 السياحة : :سادسا

ية ذات الخصاص العلبجية اليامة يتـ استغلبليا عبر نتحتكم زلفانة مكارد ىامة مف المياه المعد
 غنية بالمعادف خاصة الكمكر كالصكديكـ ىي  °45تتدفؽ المياه بقكة عالية كبدرجة حرارة  ،النشاط الحمكم

 تتميز بخصائص علبجية فعالة لمرضى الركماتيزـ كبعض الامراض الجمدية كالاعصاب كالتنفس.
نزؿ عمى شكؿ 14 تتكفر عمى مرافؽ سياحية لاستقباؿ السكاح بيا  ،الؼ سائح 300تستقبؿ زلفانة سنكيا 

 مسابح  جماعية. 06احكاض فردية ك  07بنقالكىات ك
 : المعالم والآثار التاريخية 

 مغارة الضباعي . -
 ضريح الكلي الصالح سيدم امحمد بكرقبة . -
 ضريح الكلي الصالح سيدم بكحفص بكغفالة . -
 رقكبة الكراث. -

 لبمدية زلفانةالمطمب الثاني: الييكل التنظيمي 
نيا كىيكميا كرجاليا كتعتبر الديمقراطية الشعبية في مضمك البمدية ىي البنية الأكلى في بناء الدكلة 

أصغر كحدة في التقسيـ الجغرافي كالإدارم لمبلبد كليا دكر كبير في التسيير كالإنجاز كتشكؿ البمدية الكحدة 
كليا أف تتخذ  القرارات مطابقة لمقانكف كالأنظمة  ،ياصاللبمركزية مستقمة نسبيا مكمفة بالمياـ  التي تخ

كما أف المجمس الشعبي البمدم ىك  مكاطنيف اليكمية بسرعة كفعالية،المعمكؿ بيا كتقكـ بحؿ مشاكؿ ال
الممثؿ الرسمي لمشعب في  ككىالجماعة المحمية المسؤكلة عمى تقدير مصمحة المجتمع كالعمؿ عمى تحقيقيا 

مف برامج  لو مف النشاطات كما يخضعلو لإنجاز ما يخطط  ايمحيط البمدية يممؾ مف السمطة كالماؿ ما يؤىم
إصلبحات متتالية عبر عديد المراحؿ قبؿ مف  البمدية، كقد عرفت الدراسةفي سكؼ نتناكلو  ما ريع كىذامشا

 05/04/1984كبعد الإستعمار، كقد صدرت عدة قكانيف منيا، القانكف الفرنسي البمدم الصادر في:
: مؾ التي جاء بيا الدم جاء بعد الإستقلبؿ كتعتبر أىـ الإصلبحات بالبمدية ىي ت 18/01/1967كالمرسكـ

ذج عف ىاتو الاصلبحات سنتناكؿ بمدية زلفانة ككنمك  .20111الصادر في يكليك  10-11القانكف رقـ :
    كدراسة حالة .

                                                           
 ، المتعمؽ بالبمدية، 10-11القانكف رقـ : 1
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 المتضمنة المصادقة عمى تعديؿ الييكؿ التنظيمي لبمدية زلفانة. 2018جكاف  12بتاريخ :  16/2018رقـ : ممحؽ مداكلة المصدر : 

                                                           
 المتضمنة المصادقة عمى تعديؿ الييكؿ التنظيمي لبمدية زلفانة. 2018جكاف  12بتاريخ :  16/2018ممحؽ مداكلة رقـ :  1

 رئيس المجمس الشعبي البمدي

 الأمانة العامة

 مصمحة الوسائل العامة والخدمة المختمفة مصمحة المصالح التقنية وممتمكات البمدية ماليةمصمحة الشؤون ال مصمحة التنظيم والشؤون العامة مصمحة الرقمنة والعصرنة

مكتب 
 الإنتخابات

مكتب 
الجمعيات 
كالشؤكف 
القانكنية 
 كالمنازعات

مكتب 
تسير 
المدارس 
كالخدمات 
 الاجتماعية

مكتب 
تسير 
المكارد 
البشرية 
 كالتككيف

مكتب تسيير الموارد 
 البشرية والتكوين

فرع تسيير  فرع المتعاقديف  مكتب الأمن والوقاية مكتب الأرشيف مكتب البريد لات والقرارات التنظيميةمكتب المداو 
 المستخدميف

مكتب 
حفظ 
 الصحة

مكتب 
الحالة 
 المدنية

مكتب 
تنقؿ 

الأشخاص 
 كالسيارات

مكتب 
ية الميزان

كالتحميؿ 
 المالي

مكتب 
تسيير 
ممتمكات 
 البمدية

فرع 
بالصرؼ 
 التجييز
 المالي

 فرع
بالصرؼ 
 الأجكر
 المالي

فرع 
بالصرؼ 
 التسيير

فرع متابعة 
 التحصيلبت

مكتب 
تسيير 
مخازف 
 البمدية

مكتب 
تسيير 
الحضيرة 
 كالعتاد

مكتب 
النظافة 
كالنقاكة 
 العمكمية

مكتب 
التعمير 
كالتقنيات 
 الحضرية

مكتب 
الطرؽ 
 كالشبكات

مكتب 
 السكف

مكتب 
الدراسات 
كالمتابعة 
 التقنية

فرع البيئة 
كالمساحات 
 الخضراء

فرع صيانة 
الإنارة 
 العمكمية

فرع صيانة 
 كالكرشات

 الييكل التنظيمي لبمدية زلفانة 7الشكل رقم : 
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  شرح الييكل التنظيمي:
تضمف نظاـ مختمؼ المصالح تبحيث لأم ادارة، دارية الإىك الكثيقة الإدارية التي تحدد تركيبة  

، 2018 -16د تـ تعديؿ الييكؿ التنظيمي لبمدية زلفانة بمكجب مداكلة  رقـ كق ،كالمكاتب كالفركع كغيرىا
 كالتالي: ككىالمتضمنة المصادقة عمى تعديؿ الييكؿ التنظيمي لمبمدية،   2018جكاف  12بتاريخ 

 مجمس الشعبي البمدي   .1
 10.000البمديات التي يتراكح عدد سكانيا  ) يتككف مف ىيئة المداكلات خمسة عشر عضك منتخب

، كىيئة تنفيدية متمثمة رئيس المجمس الشعبي البمدم  كأربعة نكاب تنفيذييف كمندكب 1(نسمة 20.000ك 
 بمدم، كسبعة أعضاء منتخبيف.

 الأمانة العامة: .7
تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم، يسير عمى ضماف سير  يشرؼ عمييا الاميف العاـ لمبمدية

قنية في البمدية كاستمرارية العمؿ الادارم المحمي، يعد التقارير اللبزـ تقديميا مجمكعة المصالح الادارية ك الت
المجمس الشعبي البمدم كيقدميا لممصادقة عمييا مف طرؼ السمطة  مداكلاتكيتابع تنفيذ  المداكلاتالى 

ت البمدية المجمس الشعبي البمدم كيعد مشاريع التنظيمات اك القرارا تالكصية، كما يتكلى تحضير اجتماعا
   :كيمارس السمطة السممية عمى المكظفيف البمدييف، كتتككف الامانة العامة مف المكاتب التالية 

 يتفرع ىذا المكتب الى :  مكتب تسيير المكارد البشرية كالتككيف 
 تسيير المستخدميف الدائميف كالمتعاقديف .فرع  -
 المتعاقديف لمختمؼ الصيغ . فرع  -
 رات التنظيمية . مكتب المداكلات كالقرا -
 .مكتب البريد: تسجيؿ ك متابعة البريد الصادر ك الكارد -
التكفؿ بترتيب ك ىك الذاكرة  الادارية لكؿ كثائؽ مصالح النمك حيث يتـ  مكتب الأرشيؼ:  -

 .متابعة الأرشيؼ كالكثائؽ
 . مكتب الامف كالكقاية 
 تتكون من خمسة مصالح  البمدية:مصالح   .3
  العامة: مصمحة التنظيم والشؤون -أ 

  كىي:تتككف ىذه المصمحة مف عدة مكاتب  -
                                                           

 .المتعمؽ بالبمدية 11/10مف قانكف  79المادة  1
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 مكتب الجمعيات كالشؤكف القانكنية كالمنازعات .  -
: يقكـ ىذا المكتب بالمراجعة السنكية لمقكائـ الانتخابية كتمقي الشطب كالإحصاء مكتب الانتخابات  -

  كالتسجيلبت في القكائـ الانتخابية .
: يتكفؿ ىذا المكتب في مساعدات قافية كالرياضية كالسياحية كالثالاجتماعية  الشؤكفمكتب  -

التكفؿ بالمرضى عقميا كاحالتيـ عمى  الاجتماعية لممسنيف كالمعكقيف كالعائلبت المحركمة،
 تتبع النشطات الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي الثقافي الرياضي .    المصحات،

جتماعية المدرسية: ييتـ ىذا المكتب بصحة الامكتب تسيير المدارس الابتدائية كالخدمات  -
: يعمؿ مكتب الفلبحة كالاستثمار  -المدرسية ، كالمطاعـ، مراقبة تييئة تسيير المدارس الابتدائية.

  ىذا المكتب عمى احصاء كمتابعة الفلبحيف كالمستثمريف 
اظا عمى : يعمؿ ىذا المكتب عمى المراقبة المستمرة لجميع المصالح حفمكتب حفظ الصحة  -

التجارية مف محلبت، المسمخ البمدم، المقاىي،  الأنشطةمراقبة  صحة المكاطنيف كذلؾ بعمؿ دكريات
 البعكض كالحشرات . مكافحةالحمامات، المطاعـ...الخ ، كما يقكـ بعمميات 

 ـ ىذه المصمحة المكاتب التالية : ض: ت مصمحة الرقمنة والعصرنة -ب 
ىذا  ضـكي ،تسجيؿ الزيادات، الكفيات، عقكد الزكاج، طلبؽطنية مكتب الحالة المدنية كالخدمة الك 

 المكتب : 
 فرع الخدمة الكطنية كالحج .  -
: يعمؿ ىذا المكتب عمى ايداع كتسميـ مكتب تنقؿ الأشخاص كمركر السيارات  -

  البطاقة الرمادية ، تصريح ببيع السيارات كالدراجات النارية .
  1: تتككف ىذه المصمحة مف المكاتب التالية:بمديةمصمحة الشؤون المالية وممتمكات ال -ج 

: يعمؿ ىذا المكتب عمى تسيير املبؾ البمدية كانجاز العقكد كتسيير مكتب تسيير ممتمكات البمدية - 
  عمميات المزاد لكراء المحلبت التابعة لبمدية . 

 يمي :   يتفرع عف ىذا المكتب ما ،مكتب الميزانية كالتحميؿ المالي -
 لامر بالصرؼ لقسـ التسيير.فرع ا -
 فرع الامر بالصرؼ لقسـ التجييز.  -
 فرع الامر بصرؼ اجكر المكظفيف كالمخمفات   -

                                                           
 المتضمنة المصادقة عمى تعديؿ الييكؿ التنظيمي لبمدية زلفانة. ،16/2018ممحؽ مداكلة رقـ :  1
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 فرع متابعة التحصيلبت المختمفة. .1
 مصمحة المصالح التقنية : تتككف مف :    -د 

  الحضرية.مكتب التعمير كالتقنيات  -
  التالية:ـ ىذا المكتب الفركع ضمكتب الطرؽ كالشبكات كي -

 فرع تنظيـ النقؿ  - -
  منو:مكتب الدراسات كالمتابعات التقنية كيتفرع  - 

 فرع البناء. -
 فرع الاشغاؿ العمكمية . -
 فرع الرم .  -

 ـ ىذه المصمحة المكاتب التالية : ضكت :المختمفةمصمحة الوسائل العامة والخدمات  -ه 
 مكتب تسيير الحضيرة كالعتاد .  -
 مكتب تسيير مخازف البمدية .  -
 النظافة كالنقاكة العمكمية كيتفرع ىذا المكتب الى: مكتب  -

 فرع البيئة كالمساحات الخضراء.  -
 فرع صيانة الانارة العمكمية.  -
 1فرع الصيانة كالكرشات. -

 المبحث الثاني: التطور الحضري و التييئة العمرانية في بمدية زلفانة
مستكل بمدية زلفانة كأدكات التييئة الحديث عف التطكر التاريخي لمعمراف عمى ينبغي في ىذا المبحث 

في المطمب الأكؿ سيتـ التعرؼ فيو عمى أىـ المراحؿ التاريخية لتطكر العمراف  ،العمرانية مف خلبؿ مطمبيف
السياسة لتطبيؽ  اعتمدتأىـ المخططات الرئيسية عمى سيتـ التعرؼ فيو أما المطمب الثاني  ،بزلفانة

 العمرانية.

                                                           
 يؿ الييكؿ التنظيمي لبمدية زلفانة.المتضمنة المصادقة عمى تعد ،16/2018ممحؽ مداكلة رقـ :  1
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 بمدية زلفانة: لتطور العمراني المطمب الأول: مراحل ال
منيا الفترة الإستعمارية كفترة الإستقلبؿ إلى غاية يكمنا ىذا كذلؾ زلفانة بعدـ مراحؿ عبر بمدية  مرت

مف أجؿ تحقيؽ التكازنات الإجتماعية كالمحافظة عمى البيئة كالمنظر العاـ الحضارم كىذا بإتباع سياسة 
القكانييف كتنفذ عف طريؽ أدكات التعمير كسنحاكؿ في ىذا المطمب اف عمرانية إستراتيجية تحدد عمى أساسيا 

 نطمع عمى ىاتو المراحؿ : 

 1المرحمة الاستعمارية: خلال التطور العمراني  :أولا

فإف  ،لسكنيـ)مدخؿ المدينة حاليان( مكاف  اتخذكا محاذات مجرل كاد ميزاب ،زلفانة البدك الرحؿسكف 
كاف ذلؾ في ثلبثينيات القرف  ،تراب الجزائرم كامؿ سط فرنسا سيطرتيا عمىأكؿ بناء بني بزلفانة بعد ب

متعذيب لكما تـ إنشاء مكتب فرنسا  ،عمى اليضبة البرج )مبنى مخصص لمبريد( بناءايف تـ  ،الماضي
كبيت  مجيش الفرنسي بالمكاف المبني حاليا دار الشبابلكالثكنة كسكنات  ،بالفندؽ القديـ )عيادة النايمي حاليان(

 .الشباب كأرضية مطار بيف المكاف المسمى ناقكسات كسيدم محمد بكرقبة
فقد استفاد  LOUIS  حيث كاف المسؤكؿ عف متابعة  1947كعند تفجير أكؿ بئر ارتكازم سنة  

كقد تعاقب عمى المنطقة ثلبث ضباط  ،لكيس بعد نياية خدمتو العسكرية مف ثلبث عقكد تكظيؼ بزلفانة
صكرة أثناء عممو بزلفانة مع شقيقو كفريؽ ، كلكيس sonzgogniك croquetك volaاء سامكف برتبة لك 

رئيس  GATIER HENRI قكتيار ىنرم 1949أكتكبر  17جتمع يكـ إبعد تفجير أكؿ بئر بزلفانة  ،العمؿ
العكف الشاىد  قرساف بياركبحضكر  ،القسـ الإستثنائي لمصمحة الشؤكف الصحراكية )رئيس مصمحة غرداية(

، بعدىا  2ىكتار محضر حيازة 23.612:  رض شاغرة تقدر بػأ ةتـ حياز الشعانبة قادة  بمدية كبحضكرل
تـ إنجاز ك  ،رنسا إلى تعمير المنطقة كجمب قكاتيا إلييا باعتبارىا منطقة عبكر فقد تـ إنشاء الحماـف تباشر 

 : ثلبث مجمعات سكنية في كؿ مففي طينة قسن طإطار مخطبنايات في 
 مستثمرة فلبحية لنخيؿ. 36مسكف +  36:  ةالقكيفم -
 مستثمرة فلبحية لمنخيؿ. 74مسكف +  74ديار التحاتة )الكاد(:  -
 مستثمرة فلبحية لمنخيؿ. 208مسكف +  208حاسي نكر:  -

                                                           
 صباحا.    09:00، الساعة 20/02/2020بكداحرة حسيف، مقاطعة التعمير كالبناء، رزاؽ سميمة، بمدية زلفانة، تاريخ : 1
 4ممحؽ رقـ : انظر ال 2
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كما تـ إنجاز ثاني بئر إرتكازم بالقكيفمة سنة  1961كالانتياء منيا سنة 1959تـ بداية المشركع في سنة 
1959. 

    1مرحمة الاستقلال: خلالتطور العمراني ال :ثانيا

( كمحاكلة تطبيقو سنة 1958)قانكف عف فرنسا  عمى قانكف التعمير المكركثالجزائر عتمدت إ
تـ  حيث ،باستثناء النصكص المخالفة لمسيادة الكطنية 31/12/1962إلى غاية بو كقد تـ التعامؿ  ،1960

 ،بحماية كتسيير الأملبؾ الشاغرة جراء اليجرة الجماعيةالمتعمؽ  24/08/1962إصدار الأمر المؤرخ في 
 .18/03/1963المؤرخ في  ـكتخمي الفرنسييف عمى الأملبؾ كنظمت ىذه الأملبؾ بمكجب مرسك 

كجذب  ،عمى القطاع الفلبحيكقد ركزت الجزائر  1967إلى  1962الفترة الممتدة مف  -أ 
الكاد،  لفانة حسب الأحياء الثلبثة القكيفمة،كىذا ما كقع في بمدية ز  ،الفلبحيف مف المدف المجاكرة

 .1967تـ تكزيع سكنات كالمستثمرات بيا سنة  ،حاسي نكر
: شيدت ىذه الفترة عدة إجراءات كقكانيف في ميداف 1977إلى  1967 الممتدة مف الفترة -ب 

مة كمنيا تشييد عشرات القرل الفلبحية في الأكساط الريفية مف أجؿ تثبيت اليد العام ،التعمير
حيث تمت عمى مستكل زلفانة إنجاز كتكزيع سكنات حي العمارم  ،القطاع الفلبحية كتطكير

 1972تـ إطلبؽ المشركع سنة  ،مسكف 134عدد المساكف ىك ك  ،في إطار القرية الاشتراكية
 .1974كتسميـ سنة 

العمرانية لقد شيدت زلفانة قفزة نكعية في الجانب التييئة  1988إلى  1978 الممتدة مف الفترة  -ج 
لى غاية حيث اف بمدية زلفانة   إلا ،كانت تابعة إلى البمدية الأـ متميمي 1984في ىذه الفترة كا 
 تكزيعيا في ىذه الفترة عمى النحك التالي:ك ات سكنية ئأنو تـ استحداث تجز 

القرية الفلبحية كلكاحقيا )إدارات كالحماـ تـ إنجاز  1989إلى  1981مف  الفترة الممتدة -د 
سكف ريفي سنة  34 كتـ تكزيع  مسكف 335عدد المساكف ل 1985كتكزيعيا سنة  ،د(كالبري

1987. 
 .1982 سنة الإنشاء ،1984حي النصر زلفانة تكزيع  108تجزئة  -
 .1984جكيمية تكزيع  05حي  233تجزئة  -

                                                           
 صباحا.    09:00، الساعة 20/02/2020بكداحرة حسيف، مقاطعة التعمير كالبناء، رزاؽ سميمة، بمدية زلفانة، تاريخ : 1
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جكيمية  25كتكزيع  1986محؿ( تـ الانتياء  16+ قطع أراضي لمحلبت تجارية )206تجزئة  -
1987. 

+ إعانة ي ضاـ أر يقستمسكف ثـ  19تـ تقسيـ  1987سنة  فيك  ،1986اء الذاتي : تـ الإنشاء سنة البن
 مميكف سنتيـ(.ثلبثة ألؼ دينار جزائرم ) 30000

 ،كانخفاض سعر البتركؿ ،بداية الأزمة الاقتصاديةمع تزامنت  2019إلى  1989الفترة الممتدة مف  -ق 
 ،ا أدل إلى ضركرة القياـ بإصلبحات سياسية كاقتصاديو جديدةمم ،كعديد المشاكؿ التي مرت بيا الجزائر

كفي ىذا السياؽ تـ ظيكر  ،متطمبات المصمحة العامة ريتطك ك التعمير تنمية  1989سنة دستكر كرس حيث 
ضماف منيا قكانيف جديدة في مجاؿ العقار عمى المستكل المحمي فالسياسة العمرانية المنتيجة كاف اليدؼ 

يصاؿ الماء كتخصيص الأراضي  ،تحسيف كاجية بعض المناطؽ السكنية 1لحضرم بكاسطةا النسيج تنظيـ كا 
 كقد تميزت ىذه المرحمة في مجاؿ الإسكاف كالتجزئات ما يمي: ،للئسكاف

فئة المجاىديف ل 1989قطعة كتكزيع سنة  200، 1988تـ الإنشاء سنة  ،تجزئة حي المجاىديف -
 كذكم الحقكؽ.

 .1989ميرم ) فج النعاـ( سنة مسكف ريفي في بطف ال 50 -
 مسكف في الحي الإدارم. 23تـ إنجاز  /1990سنة  -
 مف طرؼ ديكاف الترقية كالتسيير العقارم. مسكف  40تـ تكزيع ، 1992سنة  -
 .مف طرؼ الككالة العقارية بمتميمي 320تجزئة تـ تكزيع ، 1993سنة  -
 .ؼ الككالة العقاريةمف طر )التجزئة الاجتماعية(  107تجزئة تـ تقسيـ ، 1995سنة  -

 بحيث تـ تكزيع عمى النحك التالي: 1997سكنات الريفية سنة 

 سكف الكاقعة بحي الزىكر. 110 -
 مسكف تطكرم حي الزىكر. 30 -
 ة.مسكف بحي القكيف 21 -
 مسكف )ديكاف الترقية لتسيير العقارم(. 20+ 50تكزيع  2001سنة  -
 ارية (.)الككالة العق 38+ 238تكزيع أراضي تجزئة  2002سنة  -
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في إطار برنامج الدعـ  512مسكف( + تجزئة  44+ 88مسكف ) 132تكزيع  2005سنة  -
 راضي+ إعانة(.أالريفي)

 .القكيفمةسكف إجتماعي بحي  100تقسيـ  2011سنة  -
 سكف تساىمي. 100تـ تكزيع  2012سنة  -
 .)الككالة العقارية( 2012تـ تكزيع سنة  38+  238تجزئة  -

 يمي: تـ تكزيع ما 2013في سنة 
 مسكف(. 50+ 30مسكف إجتماعي في حي المصالحة عمى حصتيف) 80 -
قطعة الممنكحة لكلاية غرداية )أرض+ إعانة  30000تجزئة ريفية في إطار برنامج  1864 -

 مالية(.
 مسكف مف طرؼ البنؾ الكطني لمتكفير كالإحتياط. 60تكزيع  2014سنة  -
 1قطعة أرض+ إعانة بحي المصالحة. 44تكزيع  2016سنة  -
 سكف إجتماعي بحي المصالحة. 160تكزيع  2018سنة  -

 مساكف طكر الإنجاز:

 مسكف تساىمي بطريؽ حاسي نكر. 50 -
 المصالحة.تساىمي بمسكف  50 -
 مسكف عدؿ بالمصالحة. 60 -
 جكيمية. 05حي بمسكف ترقكم  40 -
 2حي المصالحة )ديكاف الترقية كالتسيير العقارم(.بمسكف إجتماعي  30 -

 يير السياسة العمرانية المحمية من خلال مخططات التييئة العمرانية تسالمطمب الثاني: 
البناء عمى تشجعنا  ،بمدية زلفانة مساحة ف خصكصيةأ عمى جاء في ديباجة المخطط التكجييي

الأحكاـ التشريعية الجديدة المتعمقة بالحماية كتعزيز الثكرة كالتخطيط في استخداـ كالتعمير، كذلؾ مف خلبؿ 
يجعؿ البمدية عنصران ىامان في التنمية الحضارية حيث  ،كذلؾ تدابير الكقائية مف المخاطرالأراضي ك 

                                                           
 صباحا.    09:00، الساعة 20/02/2020بكداحرة حسيف، مقاطعة التعمير كالبناء، رزاؽ سميمة، بمدية زلفانة، تاريخ : 1
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كتساىـ في تعزيز أسس تنميتيا  ،كتككف قادر عمى الجمع بيف الإجراءات عمى المدل البعيد ،كالاقتصادية
 دكف تغير الأىداؼ البيئية.

ستخداـ السائد للؤراضي، طبيعة الأنشطة مخطط التكجييي لتطكير أراضي البمدية كتحديد الااليسعى   
)الصناعة(، البنية التحتية، الخدمات كالأنشطة المتكسطة المدل كطكيمة المدل، تحديد شركط البناء في كؿ 

 قطاع كما ىك محدد بذلؾ:

 المنطؽ المعمرة. -
 القطاعات التي سيتـ تعميرىا. -
 القطاعات المعمرة في المستقبؿ. -
 ضر.القطاعات الغير قابمة لتح -
كقيكد ىذا القضاء كعلبقتو الإقميمية  ،مف خلبؿ التشخيص الإستراتيجي كالإمكانيات PDAUمراجعة  -

 .ككنيا محددة مع مراعات تاريخيا كجغرافيتيا كديناميكيتيا الخاصة ،كأىميتو في التنمية
كاع الأنشطة التي البنية التحتية الأساسية كالمعدات الكطنية كالإقميمية كالمحمية كالمناظر الطبيعية كأن -

 يمكف أف تشكؿ الكثير مف الإمكانيات التي تجعميا ديناميكية.
- PDAU  لتنميتيا كالتكفيؽ بيف الحاجة إلى التنمية الحضرية  ،راضيالأيحدد نقاط القكة كضعؼ في

 ،مثركة كالحفاظ عمى المكارد الطبيعية كتقسيـ الاحتياجات النكعيةلمنتج ك  ،عمى أفضؿ كجو ممكف
  .1اتكلكيكالتي تعتبر مف الأالتمدف كالمرافؽ الحياة كتعزيز 

الصرؼ ك  إمدادات المياهفي تسكية المشاكؿ ل ،الفاعميف الميدانييف لتعاكف كالتكافؽ بيفاإنشاء إطار  -
 الفيضانات....إلخ.ك  الصحي

 تطكير التضامف بيف البمديات عمى أساس مشركع يحمؿ التنمية الإقميمية. -
 اب كمتكازف كمكحد.بناء مشركع لممنطقة جذ -
 تطكير كتنمية منطقة البمدية مف أجؿ إرساء أسس المنطقة الاقميمي لمثركة كضماف جكدة الحياة. -
في سباؽ صحراكم كتاريخي عمى اساس التنافسية  2030مكاجية تحدم التحضر بحمكؿ عاـ  -

 الإقميمية.
 .  1996بمدية زلفانة سنة ت المصادقة عمى أكؿ مخطط تكجييي لتم -

                                                           
1  Révisons de PADU de la commune de Zelfana op.cit, P8  
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     . 2010مصادقة لممخطط سنة ثاني  -

 ZETمنطقة التوسع السياحي: 

 (.ZET1بالإضافة إلى منطقة القديمة ) (ZET2ىكتار ) 100تمت تكسعة بػ 

  المناطق المبرمجة لتعمير عمى المدى القصير والمتوسط.الفرع الاول : 
 المدى القصير: -أ 

 : 91 توسعة المصالحة (1
 ىكتار. 100 المساحة الإجمالية: -
 مسكف. 2500مساكف المتكقعةعدد ال -
 نسمة. 12.500عدد السكاف المتكقع اف يككف  -
 ىكتار كحد أقصى. / منزلا 25متكسط الكثافة:  -
- CES0.35.07 كحد أقصى لمتجييز. 0.8كحد أقصى للئسكاف ك 
- COS 0.7.1.4  كحد أقصى لمتجييز. 2.4كحد أقصى للئسكاف ك 

 سيدي بوحفص بوغفالة: 91توسعة   (7
 ىكتار. 120ية: المساحة الإجمال -
 نسمة. 15000عدد السكاف المتكقع  -
 1 مسكف. 3000عدد السكاف المخطط ليا:  -
 ىكتار كحد أقصى. / منزؿ 25متكسط الكثافة  -
- COS 0.7.1.4 كحد أقصى لمتجييز. 2.4كحد أقصى للئسكاف ك 
- CES0.35.0.7 كحد أقصى لمتجييز. 0.8كحد أقصى للئسكاف ك 

 : المدى المتوسط -ب 
 (:97حة)توسعة المصال - (1

 المكقع الجانب الجنكبي الشرقي مف المدينة. -
 ىكتار. 85المساحة الإجمالية:  -

                                                           
1 Révisons de PADU de la commune de Zelfana op.cit,  P8.  
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 نسمة. 10.625عدد السكاف المتكقع:  -
 كحدة سكنية. 2.125عدد الكحدات السكنية المخططة: -
 أقصى. \ىكتار كحد  / منزلا 25متكسط الكثافة  -
- COS0.7.1.4 كحد أقصى لمتجييز. 2.4كحد أقصى للئسكاف ك 
- CES0.35.0.7 كحد أقصى لمتجييز. 0.8كحد أقصى للئسكاف ك 

 :MICRO-ZONE D'ACTIVITEمنطقة النشاطات الصغيرة  (7
 ىكتار. 50المساحة الإجمالية -

 المناطق القابمة لمتعمير مستقبلا والمناطق الغير قابمة لمتعمير. الفرع الثاني : 
 : مناطق قابمة لتعمير مستقبلا  .1
 ىكتار: 199توسعة منطقة التوسع السياحي  -أ 

 المكقع: الجانب الشمالي الغربي مف المدينة. -
 ىكتار. 100المساحة الإجمالية:  -
 1 المرفؽ مخصص لمسياحة كالحرؼ التقميدية. -

 : )المصالحة( 97توسعة منطقة  -ب 
 : الجانب الجنكبي الشرقي مف المدينة. المكقع -
 ىكتار. 94المساحة الإجمالية:  -
 نسمة. 11.750عدد السكاف المتكقع:  -
 مسكف. 2350دد السكاف المخططة ع -
- COS0.7.1.4 كحد أقصى لمتجييز. 2.4كحد أقصى للئسكاف ك 
- CES0.35.0.7 كحد أقصى لمتجييز. 0.8كحد أقصى للئسكاف ك 

 :)المصالحة( 93توسعة منطقة رقم  -ج 
 المكقع: الجانب الجنكبي الشرقي مف المدينة. -
 ىكتار. 148المساحة الإجمالية:  -
 مسكف. 3700 عدد السكاف المخطط ليا -

                                                           
1 Révisons de PADU de la commune de Zelfana op.cit, P10. 
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 منزلان/ىكتار كحد أقصى.25متكسط الكثافة  -
- COS0.7.1.4  كحد أقصى لمتجييز. 2.4كحد أقصى للئسكاف ك 
- CES0.35.0.7  كحد أقصى لمتجييز. 0.8كحد أقصى للئسكاف ك 

 المناطق الغير قابمة لتعمير: .7
 ىكتار. 15153مساحة الزراعية  -
 المنطقة السياحية )مكاقع أثرية(. -
 كتار.ى 03المشتمة  -
ـ مف محكر الكاد بعد 40المناطؽ المعرضة لمفيضانات كقد تـ تحديدىا في كاد ميزاب  -

 .10/11/2008فياضانات
 :( PDAU 1006) توسعة بتطوير المخطط القديم -أ 

 ىكتار. 98مركز القكيفمة  -
 ىكتار. 42( 1)السياحي رقـ منطقة التكسع  -
 داخؿ المدينة. -
 ر.ىكتا 24 = تجزئة ،206، تجزئة320تجزئات -
 ىكتار. 27 = 1087تجزئة  -
 ىكتار. 15 = 233تجزئة  -

 :تكقع نقمط  04لـ يحتكم إلا عمى  1996بينما في المخطط القديـ 

 ىكتار. 97كسط المدينة  -
 ىكتار. 20جكيمية  05 -
 ىكتار. 100المصالحة  -
 .1ىكتار 70سيدم بكغفالة  -

كالتعمير المعدؿ كالمتمـ  التييئةالمتعمؽ ب 90-29كافقة عمييا طبقان لقانكف ػد تمت المػػػكق
 . 05/04بمكجب:

                                                           
1 Révisons de PADU de la commune de Zelfana op.cit, P22. 
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 توسع المخطط القديم لمبمدية زلفانة 3الشكل رقم :   

 

 مخطط التييئة والتعمير بمدية زلفانةمن إنجاز الباحثة بالإعتماد عمى  المصدر:

 الفرع الثالث: البرامج السكنية من خلال حركة السكان
 :لبمدية زلفانة  حميل الديمغرافيالتأولا: 

حيث يقدر مجمكع سكاف بمدية زلفانة في إحصاء  1980-1970شيدت زلفانة حركة نزكح سنكات 
 1 نسمة. 10.136إلى  2008

 الذم عرفت الجزائر منذ استعادة استقلبليا. R.G.P.Hلمعاينة التطكر بالاستعانة بناتج 
POP.PGPN: 1987-2123 Hab. 

POP=PGPN: 1987-4345 Hab. 
نسمة عمى  10136المركز العاشر في التسمسؿ اليرمي الحضرم مع  2008احتمت زلفانة عاـ 

 مستكل البمديات.
 
 
 

                                                           
1
 Révisons de PADU de la commune de Zelfana, op.cit,  P19.  
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 توسع المخطط القديم للبلدية زلفانة

 قطاع قابل للتعمير

LT2014 القطاع U.F 

C.T2004-1999 القطاع المراد تحضره 

 القطاع المعمر

 الوحدة بالهكتار
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 7936إلى غاية  7916نمو الديمغرافي لبمدية زلفانة من ال 4الشكل رقم :   

 
 (PDAU): المصدر: مخطط التييئة والتعمير بمدية زلفانة

 تطور السكان والاحتياجات السكنية: ثانيا: 

 :2010-1977تطكر السكاف  -أ 

  .7919إلى غاية  1077عدد سكان بمدية زلفانة   1الجدول رقم : 

 2010 2008 1998 1987 1977 العاـ
 11352 10136 7241 4345 2123 بمدية زلفانة

 (PDAU): التعمير بمدية زلفانةالمصدر: مخطط التييئة و 

 السكنات: -ب 

  زلفانة بمدية سكنات إحصاء 7:  رقم الجدول

 المجمكع شاغر ساكف زلفانة
 2737 919 2118 السكنات

 (PDAU): المصدر: مخطط التييئة والتعمير بمدية زلفانة

 احتياجات الإسكاف: -ج 

سكف عمى  446مع  385كقد سجؿ عمى المدل القصير  315بػ  2016سجؿ عجز في السكنات سنة 
 سكف. 2260سكف عمى المدل الطكيؿ أم مجمكع  1114المدل المتكسط ك 
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 :2036 إلى غاية 2016تكقعات احتياجات زلفانة لمسكف  -د 

 7936 غاية إلى 7916 لمسكن زلفانة إحتياجات  3:  رقم الجدول

 2016 2021 2026 2036 
POP 12165 14289 16318 21888 

Parc de Logt 2433 2818 3264 4378 
Parc projeté 315 385 446 1114 

 (PDAU): المصدر: مخطط التييئة والتعمير بمدية زلفانة

 :التجزيئات عمي مستوى بمدية زلفانة برنامج  -ثالثا

 زلفانة بمدية أحياء  مستوى عمى المبرمجة التجزيئات ددع 4:  رقم الجدول

 عدد التجييزات المكقع
 716 المصالحة
 414 القكيفمة

 400 جكيمية 05
 335 بكحفص بكغفالة
 44 المجمكعة الريفية

 1909 المجمكع
 (PDAU): المصدر: مخطط التييئة والتعمير بمدية زلفانة

  : الطرق

 الوحدة = كمم

 زلفانة بمدية عبر الطرق 5 : رقم الجدول

الطريؽ  البمدية
 الكطني

الطريؽ 
 الكلائي

c.c 
revêtus 

Total 
revêtu 

Pistes  المجمكع
 العاـ

Taus de revêtu 
en % 

 B 5 3D.5 7.60 96.10 4 100.10 96 زلفانة
 (PDAU): المصدر: مخطط التييئة والتعمير بمدية زلفانة



 زلفانة بمدية في العمرانية السياسة واقع                        :               الثانيالفصل 
 

 
 

78 

 1شبكة الطرق: حالة
 زلفانة بمدية داخل الطرق وضعية 6:  رقم الجدول

 حالة الطرؽ
 سيئة متكسطة جيدة بمدية
 RN CW CC RN CW CC RN CW CC 

 5 - - 2 30.5 - 06 - 58 زلفانة
 (PDAU): المصدر: مخطط التييئة والتعمير بمدية زلفانة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 Révisons de PADU de la commune de Zelfana, op.cit, P13. 
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 1:عمى مستوى بمدية زلفانة  التجييزات المتوقعة مستقبلاً  
 مستقبلا زلفانة بمدية تجييزات أىم 7:  رقم الجدول

 التجييز البمدية
تجييزات حاليان 

 مكجكدة
 قصير المدل

متكسط 
 المدل

 طكيؿ المدل

مػز
ػػػػػػػػػػػػ
ػػػػػػػػػػػػ
ػػػػػػػػػػػػ
ػػػػػػػػػػػ

ػػػػػػػػػػػػ
ػػػػػػػػػػػػ
ػػػػػػػػػػػػ
ػػػػػػػػػػػػ
ػػػػػػػػػػػػ
ػػػػػػػػػػػػ
ػػػػػػػػػػ

انة
ف

 

 مدرسة إبتدائية -
 متكسطة تعميـ -
 ةثانكي -
 مستشفى -
 مستكصؼ -
 قاعة العلبج -
 ممعب بمدم -
 مسبح -
 بيت شباب -
 مبيت شباب -
 مكتبة -
 مسجد  -
  القرآنيةالمدارس  -
 أرض لتخييـ -
 قاعة متعددة النشاطات الرياضة  -
 ة لعبساح -

06 
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00 
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01 
01 
01 
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/ 
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01 
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 2(PDAU): المصدر: مخطط التييئة والتعمير بمدية زلفانة

 : لعمرانية لبمدية زلفانةاسة السيا تقييمالثالث:  المبحث
مسار السياسة العمرانية لبمدية زلفانة منذ الاستقلبؿ إلى غاية يكمنا ىذا كمف خلبؿ لتتبع مالإف 

البرامج المسطرة كمخططات التكجيو تـ استخلبص مجمكعة مف النتائج فيما يخص جانب التسيير كبعض 
اكؿ مشتركة تعاني منيا أغمب بمديات الكطف المشاكؿ الناجمة عف السياسات المتعاقبة كالتي تعتبر مش

                                                           
1
 Révisons de PADU de la commune de Zelfana, op.cit, P13. 

2 Révisons de PADU de la commune de Zelfana, op.cit, P14. 
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المعكقات المتعمقة ابرز  نتحدث فيو سكؼ كلنكضح ذلؾ قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف، المطمب الأكؿ 
 بجكانب التسيير كالعمراف كالمطمب الثاني سنطرح فيو بعض الحمكؿ كالمقترحات.

 ان.لمطمب الأول: المعوقات المتعمقة بجوانب التسيير والعمر ا
بالرغـ مف السياسة التي انتيجتيا الجزائر بمشاركة المكاطنيف في التسيير المحمي  مف خلبؿ الييئات 

تعاني بمدية زلفانة كباقي بمديات الكطف مف مشاكؿ عديدة تؤثر سمبا عمى  ،المنتخبة كمنيا رئيس البمدية
ىك سكء استغلبؿ المشاريع ذات الطابع يعترض التنمية لمبمدية محؿ الدراسة  الطابع العمراني، بحيث أىـ ما

 .العمراني، كمف خلبؿ ما طرح يمكننا  اف نتحدث  عمى اىـ المعكقات المتعمقة بجكانب التسيير كالعمراف

 معوقات متعمقة بالتسيير: الفرع الأول: 
إف أسمكب التسيير اللبمركزم لمسياسة العمرانية ىك الأسمكب الحديث الذم تعتمده الدكؿ كمنيا  

شؤكف المحمية كذلؾ مف خلبؿ المجالس المنتخبة كمنيا الالجزائر لإعطاء مشاركة أفضؿ لممكاطف في تسيير 
  : ير كمنيايستفي ال ةرئيس المجمس الشعبي البمدم غير أف الكاقع يتنافى كيتعارض مع  اللبمركزي

ائرة عمى المستكل عممية تكزيع السكف الاجتماعي تعد مف صلبحيات لجنة الاسكاف عمى المستكل الد -
عضكان فقط عكس ما  ةرئيس الدائرة ىك رئيس المجنة( بمدية ممثمة في شخص رئيس البمدي الدائرة )

في ما يتعمؽ بضبط قكائـ  كف بتكسيع صلبحياتيـطالبالمنتخبكف ييعتقده الكثير مف المكاطنيف لذلؾ 
ة خبايا العائلبت التي تقيـ السكف لأف رئيس المجمس الشعبي ىك المخكؿ الكحيد القادر عمى معرف

 بإقميـ بمديتو كالأكثر تضرران دكف غيرىا.
 الحصص الممنكحة لمسكنات ضعيفة جدان مقارنة بعدد ممفات طالبي السكف. -
 برغـ مف إنجازىا عمى ترابيا البمدية ليس ليا الحؽ في مراقبة المشاريع الإقطاعية. -
 كليس المنتخبيف المحمييف.المصادقة عمى مخططات التييئة مف صلبحيات الكالي  -
تسيير العقار الحضرم مف صلبحيات الككالة العقارية مثاؿ بمدية زلفانة )الككالة العقارية متميمي(  -

بيعيا  238ك 320ك 107ىي مؤسسة ذات طابع اقتصادم لا تراعي المصمحة العامة مثؿ تجزئات 
 1لغير ساكنة زلفانة.

                                                           
 صباحا.    10:30، الساعة 22/02/2020، رزاؽ سميمة، بمدية زلفانة، تاريخ :أميف عاـ بمدية زلفانة )متقاعد(، ىماؿ أحمد 1
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  معوقات متعمقة بالعمران: الفرع الثاني :
 تقيقر المظير الجمالي لممدينة كعدـ الالتزاـ بكاجية كاحدة. -
 قمة كسائؿ النقؿ الجماعية التي تربط أحياء المدينة مثؿ حي المصالحة. -
تحتكم المدينة عمى منطقة نشاطات صناعية داخؿ النسيج العمراني كبمحاذات الكاد كأيضان تـ  -

ت الكاد كالمستثمرات الفلبحية مما يسبب خطر استحداث منطقة أخرل مستقبمية بشرؽ البمدية بمحاذا
عمى صحة المكاطف كما ستكمؼ خزينة الدكلة أعباء مالية كبيرة بسبب إيصاؿ شبكات التطيير 

 .المكباتلبعدىا عف 
كجكد كحدات نشاط داخؿ النسيج العمراني مما يفقد المدينة جماليتيا مثاؿ: كحدات ضع القكالب  -

 الاسمنتية.
 .2ك  1البنقالكىات تنشط خارج منطقة التكسع السياحي كجكد بعض النزؿ ك  -
القضاء عمى المساحات المفترض أف تخصص كمساحات لعب أك مساحات خضراء كسط الأحياء  -

 كاستغلبليا كفضاءات فكضكية مف طرؼ ساكنة الأحياء.
 يا.التكسعات الفكضكية عمى حساب قنكات الصرؼ الصحي كأعمدت الكيرباء مما أفقد المدينة جمال -
ملبحظتنا عدـ استغلبؿ بعض المرافؽ كالمباني كتحكيميا مف مرفؽ عاـ إلى مسكف كما ىك حاؿ  -

 غير علبج بحاسي نكر كمقر نادم الثقافيالمستكصؼ القديـ كالحماـ بالقرية الفلبحية كقاعة ال
ح فركع تكم كغيرىا مف المقرات الادارية التي مف المفركض أف تستغؿ كتفسمستغؿ حاليان كالمشغؿ الن

الصندكؽ الكطني لمعماؿ الغير  : إدارية لأجيزة يحتاجيا المكاطف )تقريب الإدارة مف المكاطف مثؿ
  أجراء أك مصمح الضرائب أك غيرىا(.

مخصصة عيادة لأمراض النساء كبالحي الإدارم  233انعداـ عيادات الخكاص مع أنو في تجزئة  -
 لكاقع غير مكجكدة.عيادة أسناف غير أف ىذيف النشاطيف عمى أرض ا

الملبحظة كجكد أكعيو عقارية سكاء في منطقة  هعدـ الكقكؼ الفعمي عمى مشكؿ العقار كتطيير  -
.  1 النشاطات أك منطقة التكسع السياحي منذ التسعينات كلـ تستغؿ إلى اليكـ

الكاقع فقط مصنع كحيد لتكضيب التمكر لمخكاص كاف يشغؿ طاقات لممشاريع عمى أرض  لاكجكد -
 .كحيدةكىك مغمؽ في سنيف ككجكد ممبنة  ،ية مف المنطقةشبان
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  لاحظنا في دراستنا عدـ الاىتماـ بالجانب السياحي لممنطقة كذلؾ انعداـ المساحات الخضراء -
 1كساحات لعب كنقص في المياه عمى مستكل بعض النزؿ كحتى في المنازؿ.

كفيره بجميع أنماطو غير أنيا فشمت السياسة العمرانية نجحت كلك بنسبة متكسطة في جانب السكف كت -
 88تقاليد كخصكصية زلفانة كمثاؿ حي ك د يتماشى كطبيعة المنطقة الصحراكية يفي تكفير سكف ج

مسكف إنجاز السكنات عمى الشكؿ العمكدم )سكف فكؽ سكف( ىذا ما لـ يتعكد عميو المكاطف  44ك
ث كاثناف غرؼ حجـ صغير كانعداـ الزلفاني خاصة كأف زلفانة بشساعة أراضييا كبناء سكنات بثلب

 ضاءة كطرؽ كغيرىا ".الإساحات المعب ك 
مشركع بناء محطة معالجة مياه الصرؼ الصحي التي لـ يتـ ادراجيا حتى الآف بسبب عدـ  -

الترخيص مف طرؼ الكلاية مع عمـ دراستيا مكتممة بحيث زلفانة تعاني مف مشكؿ التمكث بالقرب مف 
 المحيطات الفلبحية.

= ىي قريبة مف الكاد بالجية الشمالية الغربية كعدـ ربط المنطقة ZET2ة التكسع السياحي منطق -
( ككجكد  بالغاز، الكيرباء، الياتؼ كما أف المنطقة تمر عبرىا خطكط الكيرباء )الضغط المتكسط

 مرتفعات كمنخفضات بالمكاف مما يبطئ كتيرة الأشغاؿ بيا.

 المشاكل العمرانية ببمدية زلفانة الحمول المقترحة لحلالمطمب الثاني: 
 بخصكص الحمكؿ لممشاكؿ العمرانية يمكف حصرىا فيما يمي:  

تفعيؿ دكر لجنة الاستثمار كتطيير العقار الصناعي كالسياحي كتعكيضيـ بالمستثمريف المذيف تـ  -
 .ZET2منحيـ في 

قائمة المستفيديف  عمى استصلبح الأراضي الزراعية كتكزيعيا عمى الشباب لمحد مف البطالة كافراج -
 .2005 محلبؿ منذضمحيط طريفية كاستغلبؿ البئر الذم ىك في تآكؿ كا مف

 استغلبؿ المساحات الشاغرة بالبمدية كساحات المعب كمساحات خضراء. -
 تييئة مكاقؼ السيارات كاستعجاؿ مشركع محطة الحافلبت. -
 ة كالمحافظة عمى نظافتيا.العمؿ عمى إعطاء منظر جمالي كنسؽ مكحد لمختمؼ أحياء البمدي -
 جمب المستثمريف، خكاص للبستثمار في مجاؿ الطبي)كعيادات كصيدليات(. -
 السعي إلى تفعيؿ دكر مفتش العمراف كضركرة مراقبة عممية التعمير بزلفانة. -
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دكات الميمة التي تنتيج لمكاجية مقتضيات العمراف الأيمكف القكؿ أف أدكات التييئة كالتعمير مف 
شركط التي تسمح بترشيد المساحات كحماية المساحات الزراعية اللأنيا تضبط تكقعات التعمير ك الحديث 

تتخذىا الإدارة مف أجؿ دكات مف الأدكات القبمية التي الأكالمساحات الخضراء بحيث يمكف أف نصؼ ىذه 
 .       1ستعماؿ الأراضي العمرانيةإ مراقبة
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 الفصل: ةخلاص
بمدية زلفانة كدراسة حالة مف خلبؿ تعريؼ المكقع الجغرافي ليا  مىفصؿ عتـ التعرؼ في ىذا ال 

عبر فترات تمت مف خلبليا  2019كالتطكر التاريخي لمعمراف كذلؾ مف المرحمة الإستعمارية إلى غاية سنة 
يئة العمرانية لمجاؿ بمدية زلفانة مف خلبؿ المخطط نات كالتجزئات العقارية ثـ دراسة التيالسكدراسة تكزيعات 

مستكل القصير كالمتكسط  كالمناطؽ الدراسة اىـ المناطؽ المعمرة كالمناطؽ المبرمجة عمى  تالتكجييي تم
الديمغرافي مف خلبؿ  تحميؿالعات المبرمجة مع كالتكسالقابمة لمتعمير مستقبلب كالمناطؽ الغير قابمة لمتعمير 

مع ذكر كضعية الطرؽ داخؿ المدينة كأىـ  2036إحتياجات زلفانة لمسكف سنة كتكقعات  تطكر السكاف
المتكقعة مستقبلب لمبمدية كقد قمنا بتقييـ السياسة العمرانية لبمدية زلفانة مف خلبؿ استخلبص  التجييزات

طف كذلؾ مف الك ات بمديمجمكعة مف النتائج فيما يخص جانب التسيير كبعض المشاكؿ المشتركة مع أغمب 
قتراح بعض الحمكؿ. خلبؿ التحدث عف المعكقات المتعمقة بجكانب التسيير   كالعمراف كا 

كانطلبقا مف محاكلة إعطاء الكاقع المممكس  عمىبمدية زلفانة بيف الاستراتيجية المفترضة كتطبيقيا 
ـ بتحسيف أف التشريع قا لمحة عف ىاتو المخططات التي مست بمدية زلفانة فالملبحظ أنيا أثبتت سمبيتيا إذا

 التطبيقية، مدينة زلفانة ذات مكقع استراتيجي يؤىميا مف الناحية النظرية لا مف الناحية أدكات التييئة كالتعمير
 لمنمك كالتطكر.

بمدية زلفانة نمك سكاني معتبر أثر مباشرة عمى تطكر النسيج العمراني بكتيرة سريعة نتج عنيا  تشيد 
كنية كمختمؼ الكظائؼ الحضرية مما أدل إلى إنتشار فكضى عمرانية ) زيادات تزايد المتطمبات الس

 .عمرانية(
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 عف البحث خلبؿ مف العمرانية، السياسة ترشيد في زلفانة بمدية مساىمة مدل الدراسة ىذه تناكلت
 لمجماعات مكحد يؼتعر  كضع في يفكالدارس  يفالمفكر  إختلبؼ طريؽ عف نظريا متغرييف بيف العلبقة طبيعة
 .بيا مرت التي التطكرات مختمؼ كعرض العمرانية السياسة عنيا تنتج التي العامة كالسياسة المحمية

 كعف الفرنسي الاحتلبؿ عف مكركثة عمرانية بكضعية مرىكنة كانت الجزائر، في العمرانية السياسة
 الى أدل مما الكطني الاقتصاد تنمية مالضركر  مف كاف الاستقلبؿ كبعد ،( العثمانية)  السابقة الحضارات

 .التخطيط في عمرانية قاعدة ليا تكف لـ مستعجمة مشاريع انجاز في الشركع

 مختمؼ في مركزية كانت 1978 الى 1962 مف الممتدة الفترة في العمرانية السياسة عتبرت 
 كتـ التسيير، خاصة حياتالصلب كؿ مف فييا اللبمركزية جردت كقد الدكلة عمى سمبا اثرت حيث المجالات،

 الجزائرية الدكلة عف تشريعي نص اكؿ صدكر كتـ يفطبمخط تدعمت كبرل مشاريع المركزم التسيير فترة في
 كظيكر 26 -74 الامر البمديات لصالح العقارية الاحتياطات كقانكف، البناء برخصة المتعمؽ 67-75 الامر
 .  PUD المكجو العمراني ططكالمخ ،PMU ،PCD الفترة بياتو خاصة تخطيط أدكات

 عدة بصدكر كتميزت الفكاعؿ فييا تعددت  1990 -1979 مف الممتدة الفترة في عمرانيةال سياسيةال
 جاء كالذم يركالتعم بالتييئة المتعمؽ 05-04 قانكف بمكجب كالمتمـ المعدؿ 29 -90 قانكف جاء قكانيف
 قانكنية، احكاـ بعدة كذلؾ العمراف في كـالتح الى ىذا ييدؼ PADAUك POS ىما جديدتيف  بأداتيف
 .العمراني التكسع كمراقبة كالتعمير التييئة عمميات في التحكـ ىدفيا كقكاعد

 لمشكمة اجابة عف البحث في عمييا اعتمدت التي الفرضيات صحة اثبتت فقط الدراسة ىذه خلبؿ مف
 :  أف حيث الدراسة

 الاقميمي المستكل عمى الفاعميف لمجمكع شاكريةت طريقة عمى رتكزةػم المخططات اعداد اجراءات
 المخطط كضع عمى لمرقابة كسمطة البمدم الشعبي المجمس لرئيس الكاسعة المياـ خلبؿ مف القاعدم،
 في جماعة اكثر منيا جعمت المخططات لامركزية ككذا البمدية إقميـ مستكل عبر السكف، كتنظيـ العمراني

 التفصيمي كالتخطيط المحكـ التحديد خلبؿ مف البناء عممية تنظيـ في انية،العمر  السياسة استراتيجية تنفيذ
 لـ المخططات ىذه اف غير الاراضي شغؿ مخطط كفؽ كغيرىا البنايات كمداخؿ الأرضية،  القطع لأشكاؿ

 ،1991 سنة مراسيـ في الكاردة مكادىا بعض تناقض بسبب البمدية داخؿ التجمعات لملبئمة تستجيب تعد
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 حساب عمى العمراني التكسع ، المناطؽ بعض خصكصية مراعاة عدـ )  2012 ك 2005 لسنة لبتياكتعدي
 ( .الخ....  الفلبحي العقار

 معيار ينعدـ حيث ، الرشادة عف بعيدا عقلبني كغير المغالاة عمى  مبنى العمرانية السياسة تسيير اف  -
 مف العمرانية السياسة فشؿ كراء مباشر، سببا  لتقميدما المحمي فالتسيير ، كالانتاجية كالتنافسية الكفاءة،
 الخ،....  العقارية السياسة العقارية، التييئة الاسكاف، سياسة:  عنيا المتفرعة القطاعية السياسات خلبؿ
 ترتكز لاسباب ، كالبرامج القكانيف كتغيير الحككمات مستكل عمى الاستقرار بانعداـ السياسة ىاتو تبرير يمكف
 في خاصة التعمير مجاؿ عمى الكصية الكزارات عمى طرأ الذم التغيير اف كما المسؤكليف رغبات سبح عمى

 ، التجييز كزارة الى ،ثـ العمرانية كالتييئة لتجييز تابعة صارت تـ السكف الى تابعة كانت التي ، التسعينات
 عنيا ينجـ التي المحمي المستكل عمى الرقابة غياب عمى كبير بشكؿ أثر ىذا كالتعمير، التييئة كزارة  الى ثـ

 .التجاكزات مف جممة

 مراعاة كعدـ اعدادىا في الدقة كعدـ المحكـ  الضبط الى تفتقر المخططات اعداد اجراءات اف كما
 كالتاريخية كالفلبحية الطبيعية المميزات ذات الاراضي عمى العمراني التكسع كزيادة المناطؽ بعض خصكصية

 . الحضرم التطكير كتنظيـ تسيير استراتيجية غياب ذلؾ عف نتج ليكبالتا ، الخ.... 

 الى الاستناد عدـ كىي محصمة نتائج الى  بالضركرة اكصمتنا المؤشرات بيف العلبقات لمختمؼ تحميمنا اف -
 خلبؿ مف لمسناه ما كىذا عكسية نتائج الى حتما يؤدم خاطئة كاحصائيات مغمكطة تقارير كرفع  ، الكاقع

 ، بو المكجكدة الاخطاء كمجمكعة 1996 لسنة التكجييي المخطط كايضا عبر  2016 لسنة السكف كضعية
 طريقة الى ىذا يرجع الحضرية التنمية كرككد عكسية نتائج الى حتما يؤدم للؤدكات الجيد الاعداد عدـ اف

 ظركؼ في معدة كغير يةالميدان الحقائؽ الى تستند كلا الكاقع مف تنطمؽ لا التي كالمخططات الدراسات عمؿ
 كتنظيـ تسيير  في التعمير أدكات بأىمية المسؤكؿ الكعي انعداـ كايضا لمتطبيؽ، قابمة غير تصبح جيدة

 كالمرافؽ كالخدمات السكف مف السكنية الاحتياجات الى بالاستجابة الحضرية التنمية كتحقيؽ الحضرم المجاؿ
 . العامة

 عمى التعرؼ مف مكنتنا زلفانة لمدينة معمقة تحميمية دراسة الثاني جزئيا في الدراسة تناكلت كما
 السكانية الزيادة حجـ تقدير)  السكف احتياجات ك السكاني الجانب الى بالاضافة تطكرىا  كمراحؿ نشأتيا

 تعرقؿ التي مشاكؿالك  معيقاتال عمى تعرفنا ماكرد ضكء عمى ،( البعيد المدل عمى السكنية كالاحتياجات
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 كالاقتصادم، البيئي الجانب ةمراعا مع حمكؿ إقتراح كتـ زلفانة، مدينة مستكل عمى الحضرية ميةالتن عممية
 . المنطقة كخصكصية كالاجتماعي

 كآليات التعمير أدكات لكف التنمية، لتحقيؽ الاساسي المحرؾ ىك عمكما الحضرم التخطيط إف
 بؿ المتكقعة النكعية النقمة تحدث لـ راؤىااج تـ كالتي الجزائر، في المعتمدة الحضرم كالتسيير لمتخطيط

 كالترفيو، الخدمات كالتعمير، البناء الاقتصادم، النمك معدؿ في كمي شبو تراجع زلفانة مدينة عرفت لعكساب
 القتؿ كالسرقة، المنطقة عف جديدة ظكاىر كبركز لمفرد المعيشي المستكل كانخفاض البطالة ظاىرة تنامي مع

 . ليـ الكمي التزايد المقابؿ كفي المختمفة، السكاف حاجيات عمى لطمبا تزايد كما كغيرىا،

 الاجتماعي الرخاء مف يصاحبيا كما ، الحضرية التنمية لتحقيؽ جاءت التعمير ادكات اف القكؿ يكفي
 . الخ....  كالتعميـ كالصحة  كالخدمات الشغؿ يفمياد عبر تنمكية برامج الى ميدانيا تترجـ لـ

 في الاخيرة ىذه كفشمت السياحية الحمكية لممدينة الحضرية  تنميةال عمى لتعميرا أدكات اثرت 
 في الفشؿ ىذا كيسجؿ ، للبسؼ الكاقع مع تتطابؽ لا دراسات عمى اعتماد الى راجع كىذا الميداني التطبيؽ
 :  مايمي

 05 حي)  المدينة احياء كسط كالنزؿ الفنادؽ تركيز تـ بحيث كالمناطؽ الاراضي تخصيص في العشكائية -
 تركيز ايضا ،(2) ك( 1) السياحي التكسع منطقة  ليا المخصص المكاف ماكاف بعد(  كمثاؿ جكيمية

 بيف الرابط 201 رقـ الكلائي بالطريؽ كتركيزىا الصناعية النشاطات منطقة عمى بعيدا الصناعية المشاريع
 .  كزلفانة القرارة

 بناء كتـ عقارية احتياطات الى نزاع محؿ اراضي تحكيؿ تـ يثبح الخاصة كالممكية العقار مشكمة اىماؿ-
 . كمستشفى كمحلبت سكؽ

 طرؼ مف العمرانية السياسة ترشيد بأف القكؿ يمكف طرحيا تـ التي الاشكالية عمى كبناء ذلؾ كمع   
 محمية ةعمراني سياسة ام لإنجاح السميـ كالتكجيو ، تخطيطال في مساىمتيا بمدل مربكط المحمية الجماعات

 دكر في تصب  كالمقترحات التكصيات مف مجمكعة الى الدراسة ىذه خلبؿ مف عمكما خمصنا كقد
 :   فيمايمي  نذكرىا العمرانية السياسة ترشيد في المحمية الجماعات
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 كالتعمير التييئة مجاؿ في كبيرة مسؤكليتيا لاف البمديات الخصكص كعمى الكسائؿ بكؿ الادارة تزكيد -
 عمى لمقضاء ىذا ،(العمراني التسيير مجاؿ في يفالمختص بالتقنييف كتزكيدىا مالية لمساعداتا تخصيص)

 . الفكضكية  كالبناءات العمراني التشكه

 كالتككيف اللبزمة بالكسائؿ افرادىا كتزكيد دائرة كؿ مستكل عمى العمراف كمفتش العمراف شرطة دكر تعزيز -
 . المناسب القانكني

 .البناء كتنظيـ احكاـ ، احتراـ بضركرة الشعبي الكعي لزيادة دراسية كاياـ ممتقيات برمجة -

 المستعممة كالمياه النفايات، رسكمة اعادة خلبؿ مف ذلؾ كيتحقؽ المحمي، الاقتصادم الجانب تطكير-
 .منيا كالاستفادة ،(التطيير)

 كيفية لتحديد بالبمدية المتكفرة مكانياتكالا المكارد انكاع جميع دراسة ىي المحمية العمرانية السياسة ترشيد -
 في العقارات، كالتشكىات في التبذير مف خاؿ كرشيد منظـ اطار في عممية بطرؽ كاستغلبليا استخداميا
 .الجمالية المناظر

  كتعميميا القكانيف بتكحيد  تسمح لا كالاقتصادية، كالاجتماعية الجغرافية المناطؽ بعض خصكصية -
 .مدف عدة يف احكاميا كتطبيؽ

 أداة يعتبركف لانيـ البيئة مجاؿ في ميندسيف بتككيف نيتـ اف دكف عمرانية سياسة نضع اف نستطيع لا  -
 .  كالتنفيذ كالتسيير كالاشراؼ الحديثة التقنيات تكظيؼ في يتميزكف الم العمرانية المشاريع تصميـ في فعالة

 كاستغلبؿ كاستعماؿ لمبيئة، الصديقة البناء كادم باستعماؿ للبحياء، البيئي الجانب عمى الحفاظ  - 
 .لعب كساحات خضراء مساحات الى كتحكيميا السكنات حكؿ الشاغرة المساحات

 كضع يجب كما الراجميف، قبؿ مف الطريؽ اختراؽ عدـ أجؿ مف عبكر ممرات باستعماؿ الراجميف سير تنظيـ
 . المدينة داخؿ المركر كلكحات اشارات

 عدـ ككذلؾ كالكاقع العمرانية المخططات تطابؽ عدـ تلبحؽ التي المخالفات اتجاه رمةصا عقكبات كضع -
 . المشاريع انجاز اكتماؿ

 . الاكلى بالدرجة المعني لأنو كالتعمير التييئة مخططات اعداد في المحمي المكاطف بآراء الأخذ  ضركرة -
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 الجماعات رشادة في تزيد اف ياشأن مف متنكعة تككف اخرل عمرانية أدكات يصدر اف المشرع عمى
 تككف حتى ، تحضيرم ما ىك كمنيا اجرائي ما ىك كمنيا تكجييي ما ىك منيا العمرانية، السياسة في المحمية
 .  المشاكؿ مف كمستكل نكع لكؿ المناسبة الادكات المحمية السمطات

 لايخمك انو الا شافية كاجابات نتائج الى الكصكؿ اجؿ مف المبذكلة، الجيكد كرغـ البحكث كككؿ  
 في الكاردة الحالة دراسة كخاصة المطمكبة، التفاصيؿ بجميع الالماـ تعذر بسبب النقائص بعض مف حتما

 .السياؽ نفس في ،تصب اخرل بحكث اثراء في تساىـ اف امؿ عمى الدراسة،

 في ىذا المجاؿ عناكيف لبحكث مستقبمية مثؿ:كما نقترح 

 د السياسة العمرانية .دكر المكاطف المحمي في ترشي -

 السياسة العمرانية. تطكيرالمدني في  مساىمة المجتمع -

 العمرانية .دكر المجتمع المدني في تكجيو السياسة  -

 مدل فاعمية الجماعات المحمية في ترشيد السياسة العمرانية . -

 دكر آلية الرقابة في ترشيد السياسة العمرانية في الجزائر. -
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 صور التطور العمراني لبمدية زلفانة  1الممحق رقم :  
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 زلفانة بمدية حمام التطور صور 7:   رقم الممحق
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 بمدية زلفانة  91فر البئر رقم : صور ح 3الممحق رقم :  
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 هينري قوتيار بين الموقع للدولة الخاضعة للأراضي حيازة لمحضر صور 4:   رقم الملحق

 9141 سنة الشعانبة وقادة
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 4تابع الممحق رقم : 
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 البئر إنجاز عمى المشرف بالميندس الخاصة بميمة أمر صور 5:   رقم الممحق
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 لويس المهندس أجرة لمستحقات صور 6:   رقم الملحق
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 قائمة المصادر والمراجع :
 أولا : بالمغة العربية

 قائمة المصادر : 
  .2006، لبناف، دار صادر، 02، طمقدمة بن خمدونبف خمدكف، أبك زيد عبد الرحمف  .1
، بيركت، دار إحياء التراث 01ج، لسان العرب، أبي الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ ابف منظكر .2

 . 1999العربي،
 القوانين :

، المتعمؽ بالبمدية، ج ر، عدد 2011يكنيك  22، المؤرخ في 10 -11، القانكف الجميكرية الجزائرية .1
  .2011سنة  37

المتعمؽ بالكلاية، ج ر عدد  2012فيبراير  21، المؤرخ في 07 -12، القانكف الجميكرية الجزائرية .2
 .2012سنة  12

ابريؿ  07، المكافؽ لػ 1410رمضاف  12، المؤرخ في  90-09الجميكرية الجزائرية، القانكف رقـ  .3
 .1990ابريؿ  11، الصادرة بتاريخ 15، المتعمؽ بالكلاية، ج ر، العدد1990

 14، المكافؽ لػ 1433صفر 20، المؤرخ في   12-01القانكف العضكم رقـ  ،الجميكرية الجزائرية .4
 . 01، المتضمف قانكف الانتخابات ، ج ر، العدد2012يناير 

 04 ىػ، المكافؽ 1404جمادل الأكلى عاـ  02المؤرخ في  09-84القانكف  ،الجميكرية الجزائرية .5
 .06بالتنظيـ الإدارم، ج ر، العدد رقـ  المتعمؽ 1984فيفرم، 

، المعدؿ كالمتمـ للؤمر 1981جكيمية  04، المؤرخ في 81-09القانكف رقـ  ،الجميكرية الجزائرية .6
 .1981/07/04المؤرخة في  27، المتعمؽ بالبمدية، ج ر، العدد رقـ،  (67-24رقـ )

  07 ، المكافؽ لػ1410 رمضاف 12المؤرخ في  90-08القانكف رقـ  ،الجميكرية الجزائرية .7
 .1990افريؿ  11، الصادرة بتاريخ 1990  15، المتعمؽ بالبمدية، ج ر، العدد، 1990افريؿ

،المتضمف تأجيؿ  1989ديسمبر  11المؤرخ في  89-17القانكف رقـ  ،الجميكرية الجزائرية .8
 .1989، 52الانتخابات لتجديد المجالس الشعبية البمدية، ج ر، العدد

 14، المكافؽ لػ 1433صفر 20، المؤرخ في   12-01القانكف العضكم رقـ  ،لجزائريةالجميكرية ا .9
 . 01، المتضمف قانكف الانتخابات ، ج ر، العدد2012يناير 

ابريؿ  07، المكافؽ لػ 1410رمضاف  12، المؤرخ في  90-09القانكف رقـ  ،الجميكرية الجزائرية .10
 .1990ابريؿ  11درة بتاريخ ، الصا15، المتعمؽ بالكلاية، ج ر، العدد1990
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 الأوامر : 
،  1997مارس   06، المكافؽ لػ1417شكاؿ 27، المعدؿ كالمتمـ ، المؤرخ في  97-07الأمر رقـ  .1

 .1997، 50المتضمف القانكف العضكم المنظـ للبنتخابات، ج ر، العدد 
،  1967انفي ج  18ق، المكافؽ لػ1386شكاؿ  07المعدؿ كالمتمـ، المؤرخ في  64-67الأمر رقـ  .2

 . 1967/01/18، الصادرة بتاريخ ،06المتعمؽ بالبمدية ،ج ر، العدد رقـ 
، المتعمؽ 1969مام   22ق المكافؽ، 1389ربيع الأكؿ  7، المؤرخ في الجمعة 38-69الأمر رقـ  .3

 .44بالكلاية ،ج ر، العدد رقـ 
 المراسيم : 

يكنيك   04، المكافؽ لػ1411ـ ذم القعدة عا 21، المؤرخ في 91-196المرسكـ الرئاسي رقـ  .1
 .1991، 29المتضمف حالة الحصار، ج ر، العدد  1991

، 1992فيفرم   09 ، المكافؽ لػ1412شعباف  05، المؤرخ في  92-44المرسكـ الرئاسي رقـ  .2
 . 10،1992المتضمف إعلبف حالة الطكارئ، ج ر العدد 

، المتضمف حؿ المجالس الشعبية 1992افريؿ  11، المؤرخ في  92-142المرسكـ التنفيذم رقـ  .3
 .1992،  27البمدية، ج ر، العدد

،   2007اكت   30، المكافؽ لػ 1428شعباف عاـ 17، المؤرخ  07-257المرسكـ الرئاسي رقـ  .4
، 2007 ، 53، العدد  المتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب المجالس البمدية كالكلاية ،ج ر

 . 2007سبتمبر 02الصادرة بتاريخ 
، 2012اكت  30المكافؽ لػ  ،1433شكاؿ 13، المؤرخ في  12-321المرسكـ الرئاسي رقـ  .5

، 012، 48المتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب المجالس البمدية كالكلاية، ج ر، العدد 
 .2012سبتمبر 02الصادرة بتاريخ 

غشت   26لمكافؽ لػ، ا1438ذم الحجة عاـ  04، المؤرخ في 246– 17المرسكـ الرئاسي رقـ  .6
 50، المتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب المجالس البمدية كالكلاية، ج ر، العدد 2017

 .2017غشت  27،الصادرة بتاريخ   
 2002يكليك 04، المكافؽ لػ 1423ربيع الثاني عاـ  23، المؤرخ في  02-231المرسكـ الرئاسي  .7

،  47أعضاء المجالس البمدية كالكلاية ، ج ر ،العدد ،المتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب
 .2002يكليك 10، الصادرة بتاريخ  2002
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، 1992فيفرم   09 ، المكافؽ لػ1412شعباف  05، المؤرخ في  92-44المرسكـ الرئاسي رقـ  .8
 . 10،1992المتضمف إعلبف حالة الطكارئ، ج ر العدد 

يكنيك   04، المكافؽ لػ1411القعدة عاـ  ذم 21، المؤرخ في 91-196المرسكـ الرئاسي رقـ  .9
 .1991، 29المتضمف حالة الحصار، ج ر، العدد  1991

، المتضمف حؿ المجالس الشعبية 1992افريؿ  11، المؤرخ في  92-142المرسكـ التنفيذم رقـ  .10
 .1992،  27البمدية، ج ر، العدد 

 2002يكليك  04 ، المكافؽ لػ 1423ربيع الثاني عاـ  23، المؤرخ في  02-231المرسكـ الرئاسي  .11
،  47العدد ،المتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجالس البمدية كالكلاية، ج ر،

 . 2002يكليك 10، الصادرة بتاريخ  2002
،   2007اكت   30، المكافؽ لػ1428شعباف عاـ 17، المؤرخ 07-257المرسكـ الرئاسي رقـ  .12

، 2007 ،53ناخبة لانتخاب المجالس البمدية كالكلاية ،ج ر، العدد المتضمف استدعاء الييئة ال
  2007.سبتمبر 02الصادرة بتاريخ 

، 2012اكت  30المكافؽ لػ  ،1433شكاؿ 13، المؤرخ في  12-321المرسكـ الرئاسي رقـ  .13
، 012، 48المتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب المجالس البمدية كالكلاية، ج ر، العدد 

 .2012سبتمبر 02ادرة بتاريخ الص
غشت   26، المكافؽ لػ1438ذم الحجة عاـ  04، المؤرخ في 246– 17المرسكـ الرئاسي رقـ  .14

 ،50، المتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب المجالس البمدية كالكلاية، ج ر، العدد 2017
 .2017غشت  27 :الصادرة بتاريخ

 المداولات : 
المتضمنة المصادقة عمى تعديؿ الييكؿ  2018جكاف  12بتاريخ :  16/2018ممحؽ مداكلة رقـ :  .1

 .(لبمدية زلفانة ، )لبمدية زلفانة التنظيمي
 

 :بالمغة العربيةمراجع القائمة 

 الكتب: . أ
دمشؽ :دار الفكر المعاصر،  ،1ط ، الإدارة المحمية أسس وتطبيقات،إسماعيؿ المخلبني كائؿ محمد .1

1994. 
،عماف، دار المسيرة لمنشر 1، تر، عامر الكبيسي،  ط اسات العامةصنع السيأندرسكف جيمس،  .2

 .1999كالتكزيع  كالطباعة، 
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دار الغرب  :، بيركت1ط 1962التاريخ السياسي لمجزائر من البداية الى غاية  بخكش عمار، .3
 .1997الاسلبمي،

 .2013،كزيعدار العمكـ لمنشر كالت :، عنابةالإدارة المحمية الجزائريةبعمي محمد الصغير ،  .4
عماف: دار الميسرة لمنشر  ،1،ط الادارة العامة المقارنةبف حبتكر عبد العزيز صالح،  .5

 . 2009كالتكزيع،
 .2005،الجزائر، عيف مميمة، دار اليدل لمطباعة كالنشر، العمران والمدينة  بكجمعة خمؼ الله ، .6
 . 1990ليدل،دار ا :، الجزائر، عيف مميمةالنظام السياسي الجزائر بكشعير سعيد، .7
ديكاف المطبكعات الجامعية،  الجزائر:في الجزائر،  التحضر والتييئة العمرانيةبشير، محمد التجاني  .8

2000. 
مع التركيز عمى التربة الجزائرية  تييئة التراب الوطني في أبعادىا القطرية، التيجاني محمد بشير ، .9

 ، بدكف سنة نشر.،كىراف : دار الغرب لمنشر كالتكزيع 
 .1982الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية،  الإدارة المحمية في الجزائر،ف حسيف مصطفى ، حسي .10
، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، 2، طالإدارة المحمية المقارنةحسيف حسيف مصطفى،  .11

1982. 
يز وزارة التجي الجزائر غدا  وضعية التراب الوطني ،ممفات التييئة العمرانية ، رحماني شريؼ، .12

 ،بدكف سنة طبع (. الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية  ، والتييئة العمرانية
بين  -دراسة مقارنة –العلاقة بين الحكومة المركزية والإدارات المحمية الشيخمي عبد الرزاؽ ،  .13

 .0022، بيركت: المعيد العربي لإنماء المدف، سبتمبر العلاقة بين الإدارة المركزية والإدارة المحمية
عماف، المؤسسة العربية لمدراسات " نظرية الإدارة المحمية والتجربة الأردنية،" الشيخمي عبد القادر ، .14

  1983، كالنشر
الجزائر:  أسس الإدارة المحمية وتطبيقيا عمى نظام البمدية والولاية في الجزائر،شييكب مسعكد،  .15

 .1986ديكاف المطبكعات الجامعية، 
ق م 814 ) تاريخ الجزائر من عيد الفينيقيين الى خروج الفرنسيينالمختصر في فرككس صالح،  .16

 .2003دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ، :عنابة م(،1962 -
دار المسيرة : ، عماف1،ط-منظور كمي في النية والتحميل–السياسة العامة الفيداكم فيمي خميفة ، .17

 . 2001لمنشر كالتكزيع كالطباعة،
 .1989المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر،  :، بيركتة السياسيةالموسوع الكيالي عبد الكىاب، .18
 2010. ،عماف :دار كائؿ لمنشر، ،1طالإدارة المحمية ،المعاني ايمف عكدة ، .19
 .1994دار غريب لمطباعة كالنشر،  القاىرة : عمم السياسة،مينا محمد نصر ، .20
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مؤسسة شباب الجامعة،  ة:الاسكندري النظرية السياسية والسياسة المقارنة، مينا محمد نصر، .21
2009. 

 الرسائل الجامعية: . ب
i. :أطروحات الدكتوراه 

بام يزيد عربي،" إستراتيجية البناء عمى ضكء قانكف التييئة كالتعمير الجزائرم"، أطركحة دكتكراه،  .1
 .2014-2015جامعة باتنة  قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،

ii. : مذكرات الماجستير 
، الاطار القانكني، كمفة  التخصيصات السكنية في مدف فرجيكة،"ني، بكشمكش عبد الغ .1 ميمة كالقرارـ

كمية  ،جامعة أحمد المنتكرم: ماجستير، قسنطينة مذكرة، "التعمير كالانعكاسات المجالية كالاجتماعية
 .2008-2009،قسـ التييئة العمرانية ،عمكـ الارض كالجغرافيا كالتييئة العمرانية

،اطركحة ماجستير،  "(  1990-1992، "الإصلبحات الإدارية كالتعددية السياسية )جياد اعتامنة  .2
دارم،  1995.معيد العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية،  الجزائر: جامعة الجزائر، تنظيـ سياسي كا 

 جامعة :باتنة ،مذكرة ماجستير المعكقات التنظيمية كأثرىا عمى الجماعات المحمية" ،"ساكرم صالح،  .3
 .2008كمية العمكـ الاجتماعية كالإسلبمية، قسـ عمـ الاجتماع،  ،تنةبا

كرة ذم -"دراسة حالة مدينة باتنة -أدكات التييئة كالتعمير بيف التشريع كالتطبيؽ"سنكسي رفيقة ،  .4
  2010-2011.معيد اليندسة المدنية كالمعمارية،   ،جامعة الحاج لخضر :ماجستير، باتنة

 ، مذكرة ماجستير،"سيير السياسة العمرانية في الجزائر، مدينة باتنة نمكذجات"عقاقبة عبد العزيز،  .5
 .2009-2010 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ سياسية، قسـ العمكـ سياسية ،جامعة الحاج لخضر :باتنة

 :الجزائر ،، مذكرة ماجستير "العمجة مناع، "تعددية الحزبية في الجزائر كدكرىا في البناء الديمقراطي .6
 .2001-2002،كمية الحقكؽ، قسـ الحقكؽ ،لجزائرجامعة ا

جامعة الحاج  :باتنةمذكرة ماجستير،  ،لعريجي عبد الله، "قرارات التييئة كالتعمير في التشريع الجزائر" .7
 . 2012 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ سياسية، قسـ العمكـ سياسية ،لخضر
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iii.  ماستر:المذكرات 
مذكرة ماستر،  "،في تحسيف الإدارة المحمية الجزائريةدكر الحككمة "افالك كفاء، شرفي امينة،  .1

قسـ  ،كمية الحقكؽ كالعمكـ سياسية ،مام  8قالمة: جامعة تنمية اقتصادية ،ك  تخصص حككمة محمية
 . 2013،العمكـ سياسية

مذكرة الماستر،  –بمدية بسكرة نمكذجا"  –جديدم عتيقة، "إدارة الجماعات المحمية في الجزائر  .2
دارة محمية،تخصص : سياس كمية الحقكؽ كالعمكـ سياسية،  محمد خيضر،جامعة  بسكرة: ة عامة كا 
 2012-2013.،قسـ العمكـ سياسية

مذكرة  "،-دراسة حالة سيدم أحمد–خمفاكم نسيمة ،"السياسة العمرانية لمجماعات المحمية في الجزائر  .3
دارة محمية ية الحقكؽ كالعمكـ سياسية، كم ،جامعة الطاىر مكلام : سعيدة ،ماستر، تخصص تسيير كا 

.2017-2016 
طالبي يمينة، "الدكر التنمكم لمجماعات المحمية )دراسة حالية : كلاية البيض("، مذكرة ماستر،  .1

 -2016كمية الحقكؽ كالعمكـ سياسية،  ،جامعة الطاىر مكلام : تخصص سياسة عامة كتنمية، سعيدة
2015. 

السكنية الجديدة كمدل تأثيرىا عمى نمط العيش التجمعات " كرربيش عمي، بساسي محمد اميف، .4
كمدف  نميةمدينة مستغانـ، مذكرة ماستر تخصص ت "- -100دراسة ميدانية لحي  –الحضرم 
-2016، كمية العمكـ الاجتماعية، )لـ يذكر القسـ(، سنة عبد الحميد بف باديس : جامعة مستغانـ
2015،) 

مذكرة ماستر، تخصص سياسة  ،"تنمية محمية الجماعات المحمية في تحقيؽ دكر"يخمؼ محسف،  .5
قسـ العمكـ السياسية،  كمية الحقكؽ كالعمكـ سياسية، بسكرة: جامعة محمد خيضر، عامة كادارة اقميمة،

2014-2013. 
 :الدوريات والمقالات د. 

دراسة حالة  –ات المحمية في دعـ التنمية المحمية دكر الجماع »بف طيبة ميدية، خركبي سفياف،  .1
، الجزائر، المركز الجامعي ايميزم، 01العدد مجمة ايميزا لمبحكث كالدراسات، « لبمدية العفركف البميدة

2016. 
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 المطبوعات والمنشورات ه. 
(، مطبكعة بيداغكجية مخصصة ،) محاضرات في مقياس إدارة الجماعات المحميةجيدكر حاج بشير .1

قسـ العمكـ لمسنة أكلى ماستر، تخصص تنظيـ سياسي كادارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ سياسية، 
 . 2017-2018جامعة غرداية ، ، سياسية

 المقابلات الشخصية : و. 
، 19/02/2020عاـ لبمدية زلفانة، رزاؽ سميمة، مقر بمدية زلفانة، تاريخ : أميفبف عطالله مكسى،  .1

 صباحا.    10:00الساعة 
، الساعة 20/02/2020احرة حسيف، مقاطعة التعمير كالبناء، رزاؽ سميمة، بمدية زلفانة، تاريخ :بكد .2

 صباحا.  09:00
، 22/02/2020، رزاؽ سميمة، بمدية زلفانة، تاريخ :أميف عاـ بمدية زلفانة )متقاعد(، ىماؿ أحمد .3

      صباحا. 10:30الساعة 
 جنبيةالأبالمغة ثانيا:  

1. Ander .Delaubadaire،Traite Elementaire De Droit Administratif ،paris:No 
pub ،1953. 

2. Modie. Grame،c.the Govermment Of Great Britain Methuen ،1965. 
 جنبيةالأبالمغة المطبوعات والمنشورات  أ.

3. Révisons de PADU de la commune de Zelfana, Daira Zelfana, Willaya de 
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  فيرس الجداول
 الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول

 76 .2010إلى غاية  1977عدد سكاف بمدية زلفانة  01
 76 إحصاء سكنات بمدية زلفانة 02
 77 2036إلى غاية  2016إحتياجات زلفانة لمسكف  03
 77 كل  أحياء بمدية زلفانةعدد التجزيئات المبرمجة عمى مست 04
 77 الطرؽ عبر بمدية زلفانة 05
 78 كضعية الطرؽ داخؿ بمدية زلفانة 06
 79 أىـ تجييزات بمدية زلفانة مستقبلب 07
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 فيرس الأشكال
 الصفحة الشكلعنوان  لشكلارقم 

 59 مكقع بمدية زلفانة 01
 63 الييكؿ التنظيمي لبمدية زلفانة 02
 75 تكسع المخطط القديـ لمبمدية زلفانة 03
 76 2036إلى غاية  2016نمك الديمغرافي لبمدية زلفانة مف  04
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 فيرس الملاحق
 

 الصفحة عنوان الممحق رقم الممحق
 92 صكر التطكر العمراني لبمدية زلفانة 01
 93 صكر التطكر حماـ بمدية زلفانة 02
 94 بمدية زلفانة  01صكر حفر البئر رقـ :  03
لؤراضي الخاضعة لمدكلة المكقع بيف قكتيار صكر لمحضر حيازة ل 04

 1949سنة  ىينرم كقادة الشعانبة
96 

 99 صكر لمستحقات أجرة الميندس لكيس 05
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