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 اءهدإ

 فض لهما جناح الذل من الرحمة وقلإلى من قال فیهما االله تعالى ﴿ واخ

 ربي ارحمهما كما ربیاني صغیرا ﴾

وشقاهما سلما أصعد  إلى من نبض فؤادي لحبهما، إلى رمز العطاء والحنان إلى من جعلا تعبهما

 به إلى قمم النجاح، أبي الحنون 

  وأمي الغالیة أدامهما االله لي بصحة وعافیة

سندي  كنتیا من . ل بعد االله على ما أنا علیه من نعمة إلى من كانت بجنبي ، و التي لها الفض

  .و عوني في حیاتي الدراسیة بمختلف مراحلها إلیك جدتي الحبیبة 

  إلى من استمدت منه الحكمة و أعز ما أملك في حیاتي و یا من كنت سندي 

  بهلولي بغداد : و رفیقي المخلص إلیك یا 

  إلى أعز أخت بوحادة دلیلة 

   الأصدقاءهل و و إلى جمیع الأ

و إلى رمز الصداقة و حسن العلاقة زملاء الدراسة دفعة العلوم السیاسیة بجامعة غردایة  و إلى 

  كل من رفع من معنویاتي في ساعة الضیق و العسرة بالكلمة الطیبة 

  .و شجعني إلى المضي قدما بكل صدق 

  

  

  

 

 



         الشــــــكر و الـــــــعرفان            

  .الله من علم ونعم، فالشكر كله إياه يعلى إتمام هذه المذكرة ، بفضل ما وهبن يعاننأالحمد الله الذي      

تابع مسيرة  الذي" سويقات عبد الرزاقدكتور  " المشرف الأستاذولا يفوتني في هذا المقام، أن أتقدم بالشكر الجزيل إلى 

الحقيقي لا يمكن لبشر الوصول  على الأقل شكلا لأن الكمال هكان برعما إلى غاية اسـتقامته وتمام  أنهذا البحث منذ 

  .القيمة وإرشاداتهجزاه االله خيرا على نصائحه الثمينة، ٕ    إليه، 

على مساهمته في إنجاز هذا " حمو بابا موسى"كما أتقدم بجزيل الشكر و التقدير إلى مستشار بلدية غرداية السيد 

  ي حياته العملية البحث و أتمنى له الرقي و التألق ف

  الأمين السابق لبلدية غارداية على تعاونه " سنجل محمد "كما لا يفوتني أن أشكر جزيل الشكر و العرفان إلى السيد 

  و تزويدي بالمعلومات المهمة 

  الأمين العام بالنيابة لبلدية غارداية على تعاونه معنا " يحي عاشور"و إلى السيد 

  .ن أتقدم بجزيل الشكر إلى الأساتذة الكرام لقسم العلوم السياسية بجامعة غارداية و يطيب لي عرفانا بالجميل أ

كما يسعني بوافر التقدير و عظيم الامتنان للجنة المناقشة الذين شرفونا قبول مناقشة الدراسة و دورهم الكبير في إثراء 

تنظيم سياسي و "  بجامعة غاراديةالسياسية العلوم كل أساتذتي الكرام بقسم   إلىو  هذا البحث من عملهم و خبرتهم ،

 .الدراسي على ما قدموه من علم ومعرفة في المسار" إداري

       أحسن، فهو العلي القدير أن يعلي مراتبنا ويهدينا إلى التي هي،و  خرةاالله مولاي أن ينزلنا منزلة حسـنة في الدنيا والأ أسأل

       



 

  

  :ملخص الدراسة

  
  على مستوى إدارة البلدیة  الإداریةب الأمین العام من أھم المناصب وع منصــیعتبر موض

ه في قانون  نص من خلالوهذا هیئاتهـــــــا ره المشرع الجزائري هیئة الثالثة من ــــــأعتب ولهذا

لإدارة البلدیة أن تسیر فلا یمكن  منه، 15في نص المادة  لمتعلق بالبلدیةا  10- 11البلدیة 

  .هو المنشط الرئیسي بهافم ،بدون أمین العا

بحیث  ةتسییر البلدیام في تسلیط الضوء على دور الأمین الع إلىوتهدف هذه الدراسة  

یعة منصب الأمین العام طب إلىتنظیم البلدیة في الجزائر ،وتطرقت  اعتمدت في دراستي

كما  ،حقوق التي یتمتع بها وواجباته التوضیح كذا و  تعینیه شروط وكیفیات للبلدیة، و 

مجلس ة التي تربطه بالــــــالعلاق أبرزت و وضحت الدور الذي یلعبه في تسییر مصالحها،

، وكانت دراستي حول أهم المعیقات التي تواجه أدائه في التسییر  الشعبي البلدي ورئیسه و

   .دور الأمین العام لبلدیة غردایة في تسییر مصالحا

  

  .غردایةبلدیة . دور ، تسییر ، البلدیة ، الأمین العام  التشریع الجزائري، :الكلمات المفتاحیة

  

  

  



 

Summary: 

General Secretary is considered one of the most important 

administrative positions at the Municipality administration. It's the 

reason why the Algerian legislator considers it a third of its bodies 

through its legal text 10-11 the one related to the municipality in 

Article 15. The municipality administration cannot function without a 

General Secretary, who is the main energizer in it. 

The aim of this study is to shed the light on the General Secretary's 

role in running the Municipal, as I adopted in my study the 

organization of the municipality in Algeria, and I dealt with the nature 

of the position of the municipality's General Secretary the conditions, 

modalities for his appointment, as well as clarifying the rights, duties 

he has and the role he plays in running the Municipal's services. I, 

also, highlighted the relationship that binds the General Secretary to 

the Municipal People's Council with its president and the most 

important obstacles that face its management performance. My very 

study was about the role of the General Secretary of the municipality 

of Ghardaia in the conduct of its services. 

Keywords: 

The Algerian legislation, the Municipality, the General Secretary, role, 

managing, the Municipality of Ghardaia. 
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یة حظیت بأهم قدإن أهم إطار  مؤسساتي في التنظیم الإداري الجزائري هي البلدیة ،       

 .وهذا راجع لتنوع الصلاحیات والمهام المسندة إلیها في شتى المجالات والممیزة نوعا ،كبیرة

إدارتها فقد حرص المشرع الجزائري  سیرنوطة بها الاضطلاع بكل المهام الم لها حتى یتسنى

 15المادة نص  في بالبلدیة المتعلق  22/07/2011المؤرخ في  10-11من خلال قانون 

عدة مهام یقوم بها في شتى المجالات وتغطي كافة  على منصب الأمین العام، فله منه

ضحا في الآونة الأخیرة أعطي المشرع الجزائري اهتماما كبیرا واوبالتالي  مصالح البلدیة

المنشط الرئیسي  همركزه على مستوى الجماعات المحلیة الإقلیمیة، بحیث جعل من وعزز من

  .لإدارتها 

وهذا ما دفعنا إلى تسلیط الضوء على منصب الأمین العام ودوره في تسییر البلدیة هو 

لمنتخبة الهیئات ا وضوحها خاصة من ناحیةوصلاحیاته لعدم دوره  تضارب في تحدید

تعیینه خاصة في إطار تعیین الأمین العام في ید الإدارة المركزیة مما یخلف  وإشكالیة

مشاكل لأن ذلك یمثل تدعیم للإرادة المركزي على مستوى البلدیة ویمس لامركزیة البلدیة 

  .باعتبارها القاعدة الأساسیة لامركزیة

 :أسباب اختیار الموضوع    

  :وع إلى أسباب موضوعیة و أخرى ذاتیة منهالهذا الموض اختیارنایعود 
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جهـة  نقص الدراسات المتعلقة بدور الأمین العام في تسـییر البلدیـة مـن :الأسباب الموضوعیة

و  حداثة النص القـانوني الخـاص بـالأمین العـام للبلدیـة و نقـص مراجعـه، ،ومن جهة أخرى

  .هذا ما دفعنا لمحاولة البحث في هذا الموضوع 

ى أن منصــب الأمــین العــام للبلدیــة لــم یــتم التطــرق إلیــه وتناولــه فــي القــوانین ومــن جهــة أخــر 

والمراســـــیم التنفیذیـــــة الســـــابقة بالتفصـــــیل بحیـــــث حـــــاول المشـــــرع الجزائـــــري توضـــــیح حقـــــوق 

  .وواجبات الأمین العام للبلدیة والتأكید على أهمیة هذا المنصب في تسییر مصالح البلدیة

  :الأسباب الذاتیة

خصــــیة فــــي تنــــاول موضــــوع دور الأمــــین فــــي تســــییر البلدیــــة فــــي ظــــل الرغبــــة الش -

  .التشریع الجزائري

  .اشتغالي بإدارة البلدیة وقربي من الواقع الذي تعیشه البلدیة -

تقــدیم خدمــة علمیــة تســاهم ولــو بنســبة معتبــرة فــي إبــراز الــدور الــذي یلعبــه الأمــین  -

 .العام للبلدیة في تسییر مصالحها

 :أهمیة الموضوع

  تحدید  في تسییر البلدیة  الأمین العام یقوم بهستمد هذه الدراسة أهمیتها في الدور الذي ت

  :أهداف الدراسة

مــن خــلال دراســتنا هــذه ســنحاول الوصــول إلــى بعــض الأهــداف وجعلهــا ذو قیمــة علمیــة 

  :وعملیة والتي من بینها

  تحدید طبیعة منصب الأمین العام    -

تفاصـــیل التـــي جـــاء بهـــا قـــانون الخـــاص بالأمنـــاء العـــامون الوقـــوف والتعـــرف علـــى أهـــم ال -

 .للبلدیات
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 .تحدید طبیعة العلاقة بین الأمین العام للبلدیة ورئیس المجلس الشعبي البلدي -

 .إبراز صلاحیات ومهام الأمین العام وكذا واجباته والحقوق التي یتمتع بها -

  لعام للبلدیة الوقوف على أهم الصعوبات التي تواجه أداء الأمین ا -

 محاولة إثراء المجال المعرفي لدور الأمین العام للبلدیة  -

  : أدبیات الدراسة 

تتجـــه هـــذه الدراســـات الـــى توضـــیح دور الأمـــین العـــام فـــي تســـییر البلدیـــة وقـــد تمـــت الاســـتعانة 

  :بالدراسات السابقة ومنها

هادة الماســتر وهــي مــذكرة انیــل شــ)2017/2018خلیفــي أحمــد وصــابر بوحملــة ،( دراســة / 1

دراســة طبیعــة مركــز الأمــین  إلــىتطــرق فیهمــا  المركــز القــانوني للأمــین العــام للبلدیــة:بعنــوان 

 الأمــینوأیضــا وضــحا حقــوق وواجبــات 320-16لمرســوم التنفیــذي العــام للبلدیــة وكــذا دراســة ا

 ین وانالعام وأبرزا العراقیل التي تواجه أدائه في تسـییر وخلصـا إلـى أنـه یجـب أن یكـون هنـاك قـ

وإعادة النظر في المرسوم التنفیذي الخاص بـه مـن  للبلدیة توسع من صلاحیات الأمین العام 

 1یكون هناك تداخل مع مهام رئیس البلدیة خلال تحدید مهامه وصلاحیاته بدقة حتى لا

التنظـیم :وهـي مـذكرة لنیـل  شـهادة الماسـتر بعنـوان )2018/2019أحمـد عزایزیـة،( دراسة / 1

العـام ووضـح حقوقـه وواجباتـه  الأمـینتنـاول فیـه طبیعـة منصـب  لجماعات المحلیة ،ل الإداري

وشروط تعیینه وأبرز أهم العراقیل التـي تواجـه تسـیره وخلـص إلـى الـى إعـادة النظـر فـي قـانون 

  2البلدیة وكذا المرسوم التنفیذي الخاص بالأمناء العامون ومنحهم صلاحیات أوسع 

                                                           
1

دولة ومؤسسات : ، مذكرة تكميلية لنيل شهادة الماستر، تخصص»ةالمركز القانوي للأمين العام للبلدي«أحمد خلیفي وصابر بوحملة ،  -  

  .)2017/2018، الحقوف ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم محمد بوضياف جامعة : المسيلة (، عمومية 

 
2

عبد جامعة : مستغانم (،  قانون دولي: ، مذكرة تكميلية لنيل شهادة الماستر، تخصص»التنظيم الاداري للجماعات المحلية «أحمد عزایزیة ،  

  .)2018/2019، القانون العام  ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحميد ابن باديس 
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قي الدراسـات هـي التركیـز علـى الـدور الفعـال الـذي یلعبـه الأمـین وما یمیز هذه الدراسة عن بـا

العـــام فـــي تســـییر البلدیـــة فـــي مختلـــف مصـــالحها وإبـــراز العلاقـــة الموجـــوة بینـــه وبـــین مختلـــف 

  . الهیئات ومامدى تأثره بالعراقیل التي تواجهه

  :إشكالیة الدراسة 

ام في تسییر البلدیـة وحـرص تبعا لما تما تقدیمه ونظرا لأهمیة موضوع دور الأمین العإن 

  :المطروحة التالیة  الإشكالیة إثارةالمشرع على نص علیه من خلال القوانین سنحاول 

  ؟في تسییر مصالح البلدیة للبلدیة مین العاملأامامدى مساهمة 

  :أسئلة فرعیة وهي  الإشكالیةوتتفرع عن هذه 

 یة؟أهم التطورات التي مست صلاحیات الأمین العام للبلدماهي  -1

 ماهو دور الأمین العام في تسییر بلدیة غردایة؟ -2

  : فرضیات الدراسة 

  .كلما تمتع الأمین العام بصلاحیات موسعة تمكن من تسییر الجید للبلدیة  الفرضیة الأولى

مــن مهــام الأمــین العــام للبلدیــة ممــا عرقــل  10-11البلــدي  قلــص القــانون: الفرضــیة الثانیــة

  .تسییرها

  :حدود الدراسة 

 :الحدود المكانیة-أ

   .غردایةلبلدیة العامة  الأمانة هذه الدراسة على مستوى  إجراءكما تم 

  : الحدود الزمانیة -

  .تحدد الفترة الزمنیة لهذه الدراسة منذ بدایة قوانین المنصة على الأمین العام للبلدیة 
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  :قتراباتالمناهج والإ

  والذي یعد أحد أهم مناهج: الوصفي التحلیلي جللإجابة عن إشكالیة الموضوع اعتمدت على المنه

دراسة الواقع بشـكل دقیـق للغایـة  الباحثالبحث العلمي والأكثر شیوعا من خلاله یستطیع 

  .العام للبلدیة الأمینلدور  الموضحة بحیث قمت بوصف وتحلیل القوانین 

وصــفیة فــي ویعــد مــنهج دراســة حالــة مــن أقــدم المنــاهج ال :مــنهج دراســة الحالــة واعتمــدت 

، بالدراســة إلــى جمــع البیانــات العلمیــة المتعلقــة  الباحــث یتجــه فمــن خللــه العلــوم الاجتماعیــة، 

جمیــع المراحــل التـــي مــرت بهــا، وذلـــك بقصــد الوصـــول إلــى تعمیمــات علمیـــة متعلقــة بالوحـــدة 

ة بلدیـ تسییرقمت بدراسة دور الأمین العام في  ،المدروسة وبغیرها من الوحدات المتشابهة بها

  .غردایة 

 ةقـانون البلدیـتم استخدام هذا الاقتراب فـي رصـد النصـوص القانونیـة ك: القانوني الاقتراب

التـــي  توضـــح صـــلاحیات  320-16والمرســـوم التنفیـــذي الخـــاص بالأمنـــاء العـــامون  11-10

    .ومهام الأمین العام للبلدیة 

عـن  رئـیس البلدیـة یسـهل عملیـة تحلیـل بحیـث تصـدر القـرارات فهـو  :اقتراب صـنع القـرار

العــام فــي التســییر  اللأمــینبــاقتراح مــن الأمــین ویســاعد علــى فهــم كیفیــة تنفیــذها وتوضــیح دور 

للبلدیـــة  الأمـــین العـــام  ظیفـــةتـــم اســـتخدام هـــذا الاقتـــراب بتحدیـــد طبیعـــة و   :الـــوظیفي الاقتـــراب

  .في التسییر  ودورهوتوضیح مهامه وصلاحیاته 

 :صعوبات الدراسة

لقــى العدیــد مــن الصــعوبات، فمــن أولــى هــذه الصــعوبات أتــت فــي فتــرة ككــل بحــث علمــي ن

جائحة فیروس كورونا، التي مست العالم ككل بصفة عامة، والجزائـر بصـفة خاصـة، وهـذا مـا 

  .أثر على الحالة النفسیة
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  .بالإضافة إلى غلق المبكر لكل الجامعات عبر الوطن بما فیها المكتبات

ـــى نقـــص المـــادة العلمیـــة  ـــة المراجـــع إضـــافة إل باعتبـــار المرســـوم التنفیـــذي جدیـــد، وكـــذا قل

  .والأبحاث والدراسات التي تتكلم على منصب الأمین العام للبلدیة

: اعتمدت هذه الدراسة في جمع المعلومات على الوسائل التالیة :طرق جمع البیانات

  : إلى إضافة.  القوانین، المراسیمالمجلات،، المذكراتالمقالات ،  الكتب، 

 : مقابلةال -

وتعتبــر مــن الأدوات الرئیســیة لجمــع المعلومـــات والبیانــات فــي دراســة الأفــراد والجماعـــات 

الإنسانیة، كما أنهـا تعـد مـن أكثـر وسـائل جمـع المعلومـات شـیوعا وفاعلیـة فـي الحصـول علـى 

 .البیانات الضروریة لأي بحث، والمقابلة لیست بسیطة بل هي مسألة فنیة

  .الأمین العام لبلدیة غردایة بالنیابة السید مع هاأجریتلة خلال مقاب من  واستخدمت

  .واعتمدت كذلك في الدراسة على الملاحظة بالمشاركة بحكم مجال الوظفي لي

  :الخطة التفصیلیة

للإجابة على الإشكالیة الرئیسیة والتساؤلات الفرعیة تم الاعتماد على الخطة      

الإطار  ري تناولنا من خلالها مدخل إلىمخصص للجانب النظ: الفصل الأول:التالیة

وتم تقسیمه إلى مبحثین، تطرقنا في المبحث  التنظیمي و القانوني للبلدیة و الأمین العام،

: الأول: ، ویندرج ضمنه مطلبینالتاریخي للبلدیة و منصب الأمین العام المسارالأول إلى 

، بینما  العام في ظل قوانین البلدیةمنصب الأمین :الإطار القانوني والوظیفي للبلدیة، الثاني

تناولنا في المبحث الثاني شروط وكیفیات تعیین الأمین العام للبلدیة ویضم مطلبین تطرقنا 

، وإنهاء وق وواجبات الأمین العام للبلدیةفیها إلى شروط وكیفیات التعیین وإنهاء المهام، حق

  .مهامه
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ــاني فــي تســییر البلدیــة قســمناه بــدوره إلــى  خصــص لدراســة وضــعیة الأمــین العــام: الفصــل الث

مبحثــــین، تطرقنــــا فــــي المبحــــث الأول إلــــى صــــلاحیات ومهــــام الأمــــین العــــام، وینــــدرج ضــــمنه 

، وصـلاحیات ومهـام 10-11مطلبین یضم صلاحیات ومهام الأمین العام قبل صـدور قـانون 

مــین العــام ، بینمــا تناولنــا فــي المبحــث الثــاني علاقــة الأ10-11الأمــین العــام فــي ظــل قــانون 

بــالمجلس الشــعبي البلــدي ورئیســه والمعیقــات التــي تواجهــه، وینــدرج تحتــه مطلبــین یضــم علاقــة 

  .الأمین العام بالمجلس الشعبي البلدي ورئیسه، المعیقات التي تواجه أداء الأمین العام

وقســـمناه إلـــى دراســـة حالـــة لـــدور الأمـــین العـــام فـــي تســـییر بلدیـــة غردایـــة  :الفصـــل الثالـــث

ن حاولنا فـي المبحـث الأول تقـدیم شـامل لمیـدان الدراسـة، وتطرقنـا إلـى لمحـة عامـة عـن مبحثی

بلدیــة غردایــة، وبشــكل أخــص تقــدیم نبــذة تعریفیــة لبلدیــة غردایــة والهیكــل التنظیمــي لهــا، وكــذا 

كیفیـة تسـیر الأمـین العـام   التعریف بالأمین العام بالنیابة لهـا، وفـي المبحـث الثـاني استعرضـنا

  .غردایة  لبلدیة 

  



 

 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

الإطار التنظيمي و القانوني للبلدية : الفصل الأول 

  ومنصب الأمين العـــــام

   .فقرة تمهيدية

  ين العام مسار التاريخي للبلدية و منصب الأمال:المبحث الأول 

  الإطار القانوني والوظيفي للبلدية: المطلب الأول 

  ل قوانين البلدية ظمنصب الأمين العام في : المطلب الثاني 

  تعيين الأمين العام للبلدية:المبحث الثاني 

  شروط وكيفيات التعيين الأمين العام: المطلب الأول 

  مهحقوق وواجبات الأمين العام وإنهاء مها:المطلب الثاني 
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  امــــالع ينـــالأممنصب  و للبلدية انونيــــوالق التنظيمي الإطار:الفصل الأول 

  :الفقرة التمهدیة

، الخلیة الأولى والأساسیة على المستوى الجزائري تشكل البلدیة في التنظیم الإداري 

ستوى القاعدي المجتمعي فقد حظیت باهتمام المحلي، نظرا للدور الهام الذي تشغله على الم

السلطات عبر مختلف النصوص القانونیة والدساتیر التي حددت وشكلت إطارها القانوني 

 هیئاتها هذا ، ومن بین أهم إلى یومنا  منذ عهد الاستقلالشهدت عدة تطورات  والوظیفي، 

الذي الأمین العام  منصبالعنصر الفعال في إدارتها وهو  یعتبرالذي نص علیه القانون،و 

  .من ناحیة النصوص التنظیمیة یى اهتماملق

  :ثلاثة مبحثینالأول من  من هذا المنطلق تم تقسیم الفصل 

 التاریخي للبلدیة ومنصب الأمین العام  المسار :المبحث الأول. 

 تعیین الأمین العام للبلدیة: المبحث الثاني. 
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  ة و منصب الأمین العامالتاریخي للبلدی المسار: لمبحث الأولا 

تعتبر البلدیة مكان لممارسة الدیمقراطیة المحلیة باعتبارها الخلیة الأولى اللامركزیة وهي 

تشكل قاعدة الهیكل الإداري وقد أعطى المشرع الجزائري أهمیة لها في كل الدساتیر وكذا 

  .العنصر الفعال في إدارتها وهو منصب الأمین العام

  :ر القانوني والوظیفي للبلدیةالإطا: المطلب الأول

 تعریف البلدیة وخصائصها: أولا

البلدیة هي وحدة أو هیئة إداریة لا مركزیة إقلیمیة، محلیة في النظام الإداري الجزائري،    

  .بل هي الجهاز أو الخلیة التنظیمیة الأساسیة والقاعدیة سیاسیا وإداریا، واجتماعیا، وثقافیا

الثقافیة،  الاقتصادیةأنها الجماعة القاعدیة الإقلیمیة السیاسیة :" هناك من یعرفها على  

  ،المالي و حریة التقاضي الاستقلالتتمتع بالشخصیة المعنویة العمومیة التي ینتج عنها 

  1 ."منها بالشخصیة المعنویة المرتبطةو لها نفس الممیزات المقررة على الأشخاص ما عدا  

سیاسیة والإداریة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة البلدیة الجماعیة الإقلیمیة ال"

  2"والأساسیة

  . 3" البلدیة هي مقاطعة إداریة للدولة مكلفة بضمان السیر الحسن لمرافق البلدیة " -

  : تعریفها من خلال الدساتیر -

                                                           
1

 يرستج، مذكرة ما» )2001/2007(،ولاية مسيلةالريش ة دراسة حالة بلدي( مالية البلدية و إنعكاساتها على التنمية المحلية«،عيسى  بدة  .- 

  .45ص). 2008/2009(، قسم علم الاجتماععة الجزائر ، كلية العلوم الإجتماعية جام(،تخصص علم اجتماع

 .277، ص2008، 5الساحة المركزية بن عكنون، ، ط :الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية، ،القانون الإداريعمار عوابدي، -2
،  غرداية، ، تخصص قانون دوليمذكرة لنيل شهادة ماستر  ،»ئريفي التشربع الجزاالرقابة الإدارية على الجماعات المحلية «،  يأمحمد العيد -3

  . 16، ص 2015-  2014،،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوقجامعة غرداية 
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 إلى غایة التعدیل 1963لقد تعاقبت الدولة الجزائریة على عدة دساتیر بدایة من دستور      

،حیث تطرقت هده الدساتیر إلى البلدیة كخلیة أساسیة في الجماعات 2016الذي كان سنة 

  :المحلیة و أعطت لها عدة تعاریف تمثلت فیما یلي 

تتكون ) "9(مادته في  1963سبتمبر 10: في المؤرخ 1963عرفها دستور  فقد -

، وتعتبر الجمهوریات من مجموعات إداریة یتولى القانون تحدید مداها واختصاصها

 .1"البلدیة أساسا المجموعة الترابیة والاقتصادیة والاجتماعیة

المجموعات ) 36(في مادته  1976نوفمبر  22المؤرخ في  1976وعرفها دستور  -

الإقلیمیة هي البلدیة والولایة،البلدیة هي المجموعة الإقلیمیة السیاسیة و الإداریة و 

  2."اعدة الثقافیة في الق الاجتماعیةو  الاقتصادیة

منه  15فقد أشار إلیها في المادة  1989فیفري  23المؤرخ في  1989كما أما دستور

  3."، البلدیة هي الجماعة القاعدیةالجماعة الإقلیمیة للدولة هي الولایة والبلدیة:" بأن

منه نصت على أن  15نجد المادة  1996دیسمبر  07المؤرخ في  1996دستور -

  . 4"البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة لبلدیة و الولایة، الجماعات الإقلیمیة هي ا"

 :تعریف البلدیة من خلال القوانین و الأوامر المنظمة لها  -

، 1967جانفي  18المؤرخ في  67/24:كما ورد كذلك تعریفها في قانون البلدیة رقم 

و  والاقتصادیةالإقلیمیة السیاسیة و الإداریة  الجماعة: "عرف البلدیة على أنها

  5."و الثقافیة الأساسیة  الاجتماعیة

                                                           
 .09مادة.1963سبتمبر  10، الصادر في  64، الجريدة الرسمية، عدد 1963دستور الجزائر، سنة-1
  .36،مادة 94،1976،العددالجريدة الرسمية،1976وفمبرن 22،المؤرخ في 1976دستور الجزائر،سنة -2
  .  15مادة 1989،  09،العدد الجريدة الرسمية، 1989فيفري 23،المؤرخ في 1989دستور الجزائر،سنة  -3

  .1996،  76،العدد الجريدة الرسمية،  1996ديسمبر 23،المؤرخ في 1996دستور الجزائر،سنة . -4

   .  6،عدد للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية1967جلنفي 18ؤرخ في الم67/24القانون البلدية رقم  -5
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البلدیة : "بأنها 07/04/1990: المؤرخ في 90/08وقد عرفتها المادة الأولى من قانون 

هي الجماعة الإقلیمیة الأساسیة، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، وتحدث 

  .1"بموجب قانون

لجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة، البلدیة هي ا"فقد عرفها  11/10أما قانون البلدیة 

، وهذا التعریف 2"وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة، وتحدث بموجب القانون

  .لها 90/08هو نفسه تعریف قانون 

إلا أنه أضاف في المادة الثانیة منه أن البلدیة هي القاعدة المركزیة ومكان ممارسة 

  .سساتي للممارسة الدیمقراطیةالمواطنة وتشكل الإطار المؤ 

وتنشأ البلدیة بموجب قانون، ولكل بلدیة إقلیم جغرافي وحدود معینة، ومساحة محددة، 

تحتوي على كثافة سكانیة، وهناك اختلاف من بلدیة إلى أخرى، وهذا راجع إلى عدة عوامل 

  .طبیعیة واجتماعیة: منها

الجمهوریة بناء على تقریر من  وتحدد الحدود الإداریة بموجب مرسوم صادر عن رئیس

وزیر الداخلیة بعد أخذ رأي الوالي واستطلاع رأي المجالس البلدیة المعینة لهذا التداول 

وإخطار المجلس الشعبي الولائي الذي تقع في نطاق حدود الإداریة البلدیة أو البلدیات التي 

  .10-11وقع التعدیل، وهذا ما نصت علیها المادة السابعة من قانون 

وعلیه فالبلدیة قریبة من المواطن وقد وضعت أساسا بهدف تسییر شؤون الأشخاص 

وتحسین وضعیتهم الاجتماعیة والاقتصادیة والصحیة، وقد خولت الدولة إلى البلدیات باتباع 

  .نظام اللامركزیة من أجل التحقیق من حدة المشاكل والتقلیل منها

  :يوتمتاز البلدیة بعدة مزایا، ومنها ما یل

                                                           
  .15، عدد للجمهورية الجزائرية  الجريدة الرسمية، ، 1990أفريل  07المؤرخ في  90/08البلدية القانون  -1
 .2011جويلية 03، صادرة في 37عدد  للجمهورية الجزائرية ، ،الجريدة الرسمية، ، 2011جويلية 22المؤرخ في 11/10البلدية القانون  -2
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البلدیة هي موحدة اجتماعیة إداریة أو هیئة إداریة لا مركزیة إقلیمیة تتمتع بالشخصیة  - أ

 .المعنویة والاستقلال المالي

 .یجسد نظام البلدیة لا مركزیة الإداریة المطلقة - ب 

نظام الوصایا السیاسیة والإداریة مع البلدیة محكم وشدید الدقة، وهذا لأن كل  یعد - ج

ة للبلدیة وكافة الشروط والإجراءات یجب أن تعمل في نطاقها الاختصاصات المقرر 

 1.ووفقا لها

  التنظیم القانوني للبلدیة: ثانیا

وجدت البلدیة منذ الاحتلال الفرنسي، وبعد استعادة السیادة الوطنیة، أصبح لها قوانین 

  :یةتتعلق بها، وهنا سنحاول التمیز بین المراحل التي مر بها التنظیم الإداري للبلد

  :البلدیة في الفترة الاستعماریة .أ 

ففي هذه الفترة البلدیة لم تحل عن الولایة، فقد كانت أداة لتحقیق طموحات الإدارة 

الاستعماریة وفرض هیمنتها، وإن الجزء الأكبر من الإقلیم الجزائري غطته البلدیات المختلفة 

المتصرف مع عضویة عدد  المتعرف واللجنة، البلدیة تحت رئاسة: وكانت تركز على هیئتین

  2.من المنتخبین الفرنسیین وبعض الجزائریین الأهالي

كما وجد نوع آخر وهو البلدیات ذات التصرف التام في المناطق التي یسكنها أغلبیة 

  3.الأوربیین

المجلس البلدي : وكانت تخضع في تنظیمها وتصنفها للسلطات الفرنسیة، ولها هیئتین هما

  : السلطات الاستعماریة الطابع العسكري للبلدیات بإحداثوالعمدة، وقد دعمت 

                                                           
 .280ص  ،مرجع سبق ذكره عمار عوابدي،-1
، محاضرات موجهة للطلبة السنة الثالثة، تخصص تنظيمات سياسية و إدارية، محاضرات في إدارة الجماعات المحلية في الجزائرياسين ربوح، -2

  . 21،ص2017-2016جامعة ورقلة،
 .271، ص 2007، جسور للنشر والتوزيع، ط م، الجزائر، الإداري الوجيز في القانونعمار بوضياف،  -3
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 .الأقسام الإداریة خاصة في المناطق الریفیة -

 .الأقسام الإداریة الحضریة في المدن -

  1.هي هیئات تقع تحت سلطة الجیش الفرنسي وتحكم فعلیا في تسییر البلدیات

  ):1967- 1962(البلدیة في المرحلة الانتقالیة  .ب 

حلة تعتبر من أصعب المراحل التي مرت بها البلدیة نتیجة الفراغ الذي تركته إن هذه المر 

الإدارة الفرنسیة، وهذا ما أجبر السلطة على إنشاء لجان فتولى مهمة تسییر شؤون البلدیة 

، بحیث لجأ إلى تخفیف عدد البلدیات وسمیت هذه المرحلة بمرحلة 2بقیادة رئیس البلدیة

تضم : لجان أخرى وهي لجنة التدخل الاقتصادي والاجتماعيالتجمیع، بحیث تم إنشاء 

ممثلین عن السكان والتقنیین، ویتمثل دورهم في تقدیم حول مشروع المیزانیة، وكذلك مجلس 

البلدي لتنشیط القطاع الاشتراكي، ویضم ممثلین عن الحزب وعن الجیش، مهمته الأساسیة 

  .تنظیم ومتابعة المشاریع المسیرة ذاتیا: هي

  :رحلة التفكیر في إنشاء قانون البلدیةم .ج 

، ومیثاق الجزائر ومیثاق طرابلس دور مهم في إبراز مكانة البلدیة 1963لقد كان لدستور 

على المستوى الرسمي، والاعتراف بدورها المهم، ومن أهم الأسباب التي دفعت السلطة أنداك 

  :إلى ضرورة الإسراع في التفكیر في إصدار قانون البلدیة، هي

ضرورة التعجیل في إصلاح المؤسسات الموروثة في النظام الاستعماري وخاصة  -

 .البلدیات

                                                           
  .36، ص 2004، دار العلوم للنشر والتوزيع، قانون الإدارة المحلية الجزائريةمحمد الصغير بعلي،  -1
لنيل شهادة مذكرة ،») ارت ملال،قرطوفة بولاية تي جيلالي بن عمار،بني: دراسة تطبيقية للبلديات( عجز البلديات إشكالية «أحمد بلجيلالي، -2

  .44،ص2009/2010/، ، قسم علوم تجاريةكلية العلوم الإقتصادية و علوم التسيير و العلوم التجارية: لجامعة تلمسان ،ماجستير 
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عدم مواكبة هذه النصوص لفلسفة الدولة المستقلة والتي تبنت الاتجاه الاشتراكي بحسب  -

 .النصوص الرسمیة

رغبة السلطة في إطالة الفترة الانتقالیة خاصة وقد نجم عنها تباین محسوس على  -

 .مستوى التطبیقي أو العمليال

إن دور البلدیة أعظم من دور الولایة لا شك بحكم اقترابها أكثر من الجمهور، وبحكم  -

  1.مهامها المتنوعة لذا وجب أن یبدأ الإصلاح منها أولا

  ): 1990 – 1967(مرحلة قانون البلدیة  .د 

النموذج الیوغسلافي، النموذج الفرنسي و : تمیز هذا القانون بتأثیر نموذجین مختلفین هما

فیبدو التأثیر بالنظام الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلاق الاختصاص، وكذا بعض المسائل 

التنظیمیة الأخرى بحكم العامل الاستعماري، أما التأثیر بالنموذج الیوغسلافي فیعود سره إلى 

عطاء الأولویة ، واعتماد نظام الحزب الواحد وإ )النظام الاشتراكي(وحدة المصدر الإیدیولوجي 

  2.في مجال التسییر للعمال والفلاحین

  ):1990(مرحلة قانون البلدیة .ه

، وأولها إلغاء نظام 1989وتمیزت هذه المرحلة بخضوعها لمبادئ وأحكام أرساها دستور 

الحزب الواحد، وانتهاج نظام التعددیة الحزبیة، ولم یعد في ظل هذه المرحلة للعمال 

هجرة النظام التخلي عن ي مجال الترشح كما كان من قبل، بعد والفلاحین أي أولویة ف

  3.الاشتراكي

  ):2011(في ظل قانون  البلدیة.و

                                                           
  .110،ص  مرجع سبق ذكره، عمار بوضياف -1
  .111، ص المرجع نفسه -2
، مجلة البحوث والدراسات القانونية » )لاح بلدي أو احتواء للتحول الديمقراطيإص( 10-11قراءة سياسية في قانون  «فوزي بن عبد الرحمن،-3

  .102ص ،2016، 2، جامعة البليدة 14والسياسية، العدد 
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، وهو یحوز مع أهمیة بالغة، و 90/08لسد النقائص قانون  10-11لقد جاء قانون 

تمیز هذا القانون بإصلاح الجماعات المحلیة وإصلاح هیاكل الدولة وإرساء دولة الشؤون 

ة، لتحقیق الدیمقراطیة وكذا من جانب المرأة في ترقیة حقوقها من خلال توسع المحلی

  1.حظوظها في تمثل المجالس المنتخبة

  هیئات البلدیة: ثالثا

  :2بأن البلدیة تتوفر على 10-11من قانون البلدیة  15حسب نص المادة رقم 

 المجلس الشعبي البلدي: هیئة مداولة -

 س المجلس الشعبي البلديیرأسها رئی: هیئة تنفیذیة -

 .إدارة ینشطها الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي -

 

  المجلس الشعبي البلدي و صلاحیاته : أولا 

  ) :هیئة المداولات(المجلس الشعبي البلدي -1

  . لدراسة هذا الهیكل سنتطرق إلى تشكیلة و نظام سیر أعماله و اللجان المكونة له 

  :شكیل المجلس الشعبي البلدي ت - أ

سنوات  5المباشر السري لمدة  للاقتراعیتشكل المجلس من عدد الأعضاء المنتخبین و ذلك 

 79في المادة  11-12بحیث تشكل المجلس من بلدیة الأخرى و هذا ما یجده في قانون 

                                                           
مذكرة لنيل شهادة ليسانس، تخصص علوم  ،» )نموذج البلدية(الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية الجزائرية «،بن منصور محمد لخضر - 1

  .23، ص 2014/2015،  ورقلة ، جامعة قاصدي مرباح ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم العلوم السياسية  سياسية،
  .8ص  ، 10-11قانون البلدية  -2
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یر عدد یعتبر أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة حسب تغی: منه ، التي تنتمي على ما یلي 

  1.سكان البلدیة و الناتج في عملیة التعداد الوطني للسكن و السكان 

  :نظام سیر المجلس الشعبي البلدي   -ب 

  :دورات المجلس الشعبي البلدي -أ

أیام  5یجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة عادیة كل شهرین لا تتعدى مدة كل دورة     

ق علیه في أول دورة له كما یمكن أن یجتمع في حیث یعد المجلس نظامه الداخلي و یصاد

أو  3/2دورة غیر عادیة كلما اقتضت شؤون البلدیة بطلب من رئیسه أو ثلتي أعضاءه 

مرتبطة  استثنائیةبطلب من الوالي ، كما یمكن أن یجتمع بقوة القانون في حالة ظروف 

  .بخطر وشیك أو كارثة كبرى شرط إخطار الوالي بذلك فورا 

حدد رئیس المجلس الشعبي البلدي تاریخ و جداول الدورات بالتشاور مع الهیئة و ی    

التنفیذیة و ترسل الإستدعات مرفقة بمشروع جدول الأعمال لأعضاء المجلس بمقر سكناهم 

  . استلامأیام كاملة من تاریخ افتتاح الدورة مقابل وصل  10قبل 

، إلا في الحالات التأدیبیة للمنتخبین و  و تكون الجلسة علنیا و مفتوحة لكل المواطنین    

فتكون الجلسة مغلقة و یتولى المجلس .دراسة المسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام العام 

الشعبي البلدي إدارة الشؤون العامة للبلدیة من خلال مداولة في مختلف المیادین المتعلقة 

  2.بحیاة المواطن في كل البلدیة  

  

  

                                                           
1

  .39،ص 2013الوسام العربي للنشر و التوزيع ،:، الجزائر المسير في شرح قانون البلدية الجزائريعبد الكريم ،ماروك، - 

2
  . 27،ص مرجع سابق ذكره،ي علاء الدين ،عش- 
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  :س الشعبي مداولات المجل- ب

یعالج المجلس كل الشؤون التي تدخل في مجال إختصاصه عن طریق المداولات و تحرر 

و تتخذ القرارات بالأغلبیة البسیطة لأعضاء الحاضرین أم الممثلین عند ، باللغة العربیة 

التصویت و في حالة تساوي الأصوات یرجع صوت الرئیس و تحرر المداولات و تسجل 

ني في سجل خاص مرقم و مؤشر علیه من رئیس المحكمة المتخصصة حسب ترتیبها الزم

  إقلیمیا

أیام لدى  08و توزع هذه المداولات من قبل رئیس المجلس الشعبي البلدي في أجل     

یوم من تاریخ  21و تصبح قابلة للتنفیذ بقوة القانون بعد  استلامالوالي مقابل وصل 

 بعد المصادقة علیها من طرف الوالي و هي تلك ، لأن هناك مداولات لا تنفذ إلا1إیداعها

 –اتفاقیة التوأمة  –قبول الهدایا و الوصایا الأجنبیة  –الحسابات  –المتعلقة بالمیزانیات 

  .التنازل عن الأملاك العقاریة للبلدیة 

  :لجان المجلس الشعبي البلدي -ج

ة و هذا لغرض التنظیم إن المجلس الشعبي البلدي یتشكل من لجان دائمة و لجان مؤقت   

بحیث أن هذه اللجان تتشكل  البلدیة و معالجة شؤون  الاختصاصاتالداخلي و ممارسة كل 

  .بموجب مداولات المجلس 

 .المجلس  اختصاصو تكون تابعة لمجال : اللجان الدائمة  - 

یمكن للمجلس الشعبي البلدي تشكیل لجان خاصة لدراسة موضوع : اللجان المؤقتة  - 

من رئیس المجلس الشعبي البلدي  باقتراحو ذلك  اختصاصهفي مجال  معین یدخل

                                                           

  . 56 إلى 52المواد  ،  10-11قانون -1
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عن طریق مداولة مصادق علیها بالأغلبیة أعضاءه ، تنتهي مهمتها بإنتهاء المهام 

 1. الموكلة إلیها 

  :صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي -ج

قتصادیة تشمل صلاحیات المجلس الشعبي البلدي مختلف المجالات السیاسیة، الا    

، الثقافیة و الریاضة و التكوین الفعلي لها یكون مرهون بمدى توفر المواد الكافیة الاجتماعیة

  : و أهم صلاحیاته ما یلي 

بإعداد برامجه  الانتخابیةیقوم المجلس الشعبي البلدي خلال عهدته : لتنمیة التهیئة وا - 

للتهیئة و التنمیة  السنویة و یسهر على تنفیذها و ذلك في إطار المخطط الوطني

المستدامة و یسهر على حمایة الأراضي الفلاحیة و المساحات الخضراء كما یعمل 

 .على تشجیع الاستثمار و ترقیته 

حیث یتولى البلدیة التزوید بكل وسائل : التعمیر و الهیاكل القاعدیة و التجهیز - 

 احترامتأكد من التعمیر إضافة لمهام أخرى یتولاها بمساعدة المصالح التقنیة كال

 2. استعمالهاتخصیصات الأراضي و قواعد 

 :و الریاضة و الشباب و الثقافة و التسلیة و السیاحة  الاجتماعیةالتربیة و الحمایة  - 

 .و یكون ذلك من خلال تطویر مختلف الأنشطة  

حیث تسهر البلدیة و تتكفل بحفظ الصحة : النظافة و حفظ الصحة و طرقات البلدیة  - 

 3.ظة على النظافة العمومیة و المحاف

  

  
                                                           

1
 - Mouloud Didane،coder de la commume et de la wilayo :Edition Balkeise.2013.p15 . 

  .49،ص مرجع سبق ذكرهعبد الكريم،ماروك،  -2

3
  .51،ص المرجع نفسه - 
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  ) التنفیذیة الهیئة (رئیس المجلس الشعبي البلدي : ثانیا

وهو همزة وصل  بین البلدیة  التنفیذیةن رئیس المجلس الشعبي البلدي ممثل الهیئة إ   

  .والولایة 

ینتخب رئیس المجلس الشعبي البلدي للعهدة الانتخابیة طبقا الأحكام القانون بحیث یعلن _

رئیسا  متصدر القائمة  التي تحصلت على أعلى  الاصوات وفي حالة التساوي یعلن رئیسا  

ویعلن  عن طریق الصاف  الواليالمترشح الأصغر  سنا  ویرسل محضر التنصیب  الى 

  .المحضر بمقر البلدیة 

: العهدة الانتخابیة  أو الوفاة أو الاقصاء إلا حالات مثل بانتهاءوتنتهى مهامه إما _

  .یام مع الاكثر أالمنصب او محل مانع قانون خلال الاستقالة أو التخلي عن 

 :رئیس البلدیة ممثلا للبلدیة - 1

بحیث یمثل البلدیة في جمیع أعمالها المدنیة والإداریة، ووفقا للقوانین والأنظمة ومن بینها 

  :ما یلي

 1.إدارة موارد البلدیة، بالإنفاق والإشراف على محاسبة البلدیة - 

ام عقود الامتلاك والمصالحة وقبول الهدایا والهیبات والصفقات العمومیة، إذا كانت إبر  - 

 .مثقلة بالأعباء أو الشروط أو التخصیص العقاري

 .رفع الدعاوي أمام القضاء باسم المجلس الشعبي البلدي ولحسابها - 

 إدارة شؤون موظفي البلدیة - 

 اتخاذ التدابیر للمحافظة على طرق البلدیة - 

 والمحافظة على المحفوظات والأرشیف الاعتناء - 

                                                           
1

غرداية ، جامعة  ، قانون دولي استر، تخصص لنيل شهلدة الم ، مذكرة »مية والضبط الإداريالبلدية بين متطلبات التن«أولاد سعيد ،  نصر الدين-

 .27، ص2014/2015، قسم الحقوق  كلية الحقوق والعلوم السياسية، غرداية  
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 إدارة ممتلكات ومستحقات البلدیة - 

 : رئیس المجلس ممثلا للدولة - 2

 نشر وتنفیذ القوانین والأنظمة في نطاق البلدیة - 

 التصدیق على التوقیعات - 

 مراجعة القوائم البلدیة - 

 القیام بمباشرة جمیع مسائل الحالة المدنیة والقیود والسجلات، بهدف ضبط الحالة - 

 .المدنیة

 .مهام ضابط الشرطة القضائیة بصفة - 

العهدة أو الوفاة أو  بانتهاءسواء  :وتنتهي مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي كالتالي

التخلي عن المنصب، المانع القانوني حیث  الاستقالةالإقصاء، إضافة للحالات التالیة 

المتخلي عن منصبه او  یستخلف رئیس المجلس الشعبي البلدي المتوفى او المستقیل أو

  1.قانوني خلال عشرة أیام على الأكثرمحل مانع 

  :)إدارة البلدیة (الهیئة الإداریة : ثالثا

  إدارة البلدیة : الأمین العام - 1

إدارة البلدیة ینشطها الأمین العام و هو المساعد المباشر و الأساسي لرئیس مجلس الشعبي 

  . ادراستنالبلدي و هذا المنصب هو موضوع 

  :إدارة البلدیة -2

راجع إلى حجم تلك البلدیة و  الاختلافإن كل بلدیة تختلف من أخرى عن أخرى و هذا 

  2. الصلاحیات الموكلة لها

                                                           
1

 .319،ص2012، 2دار الخلدونية للنشر و التوزيع،ط: الجزائر ،القانون الإداري و المؤسسات الإداريةحسين،طاهري،  -  

2
  .69ص ، نفس المرجع السابقعبد الكريم ،ماروك،  - 
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  : المصالح العمومیة للبلدیة - 3

مهمة البلدیة الحفاظ على حسن سیر مصالحها العمومیة بهدف تلبیة حاجیات و متطلبات 

أملاكها و یمكن لها أن تحدث مصالح عمومیة تقنیة من أجل المواطنین إضافة إلى إدارة 

  1.التكفل ببعض النشاطات 

  : المندوبیات و الملحقات - 4

  : المندوبیات-أ

و ملحقات بلدیة هدفها هو تولي  مند وبیاتأن تحدث  اختصاصهاإن للبلدیة في حدود    

دوبیة ینشطها منتخب یدعى تسییر المرفق العام و توفیر الوسائل الضروریة لذلك و هذه المن

  2.تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي " المندوب البلدي "

  : الملحقات  - ب

من مقر البلدیة و جزء منها و هذا نتیجة بعد  الاتصالتنشأ الملحقات في حالة صعوبة    

  3.المسافة ففي هذه الحالة تحدث ملحقة إداریة و تكون بموجب مداولة و یعن مندوب لها 

  : أرشیف البلدیة - 5

  .طبقا للتشریع و التنظیم المعمول به فإن أرشیف البلدیة سیر من قبل الأمین العام 

  

  

                                                           
1

  .70ص ،المرجع نفسه- 
  . 24، ص نفس المرجع السابقنصر الدين ،اولاد سعيد،  -2
  .39ص،المرجع نفسه-3
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  الإطار المفاهیمي لمنصب الأمین العام للبلدیة : المطلب الثاني

أهم المناصب في الأمانة العامة لأي منظمة أو هیئة  إن منصب الأمین العام یعتبر من 

  .الأرفع لكونه أمین السرّ والمتحدث الرسمي لهافهو دولیة أو محلیة، حكومیة أو تجاریة، 

فمصطلح الأمین هو قدیم قدم البشریة وهو موجود في التاریخ البشري حتى ولو اختلف 

التسمیة، لكن المهمة كانت موجودة والغایة هي نفسها، فبالرجوع إلى التاریخ الإسلامي نجد 

رضى " أبو عبیدة ابن جراح"ث نجد الصحابي الجلیل أن هذا المصطلح كان موجودًا، بحی

بأمین سرّ "رضي االله عنه، "حذیفة بن الیمان"، ولقب كذلك "أمین الأمة: "االله عنه، قد لقب بـ

  ".الرسول صلى االله علیه وسلم

وهذا ما یدل على أن هذا المصطلح أثر كبیر في حیاة الجماعة الإقلیمیة، قاعدیة في 

، وحتى یتسنى لها الاطلاع بكافة المهام المنوطة بها، لابد أن  بلدیة وخاصة في ال الدولة

تتوفر على موارد بشریة ذات كفاءة تضمن حسن سیر الوظیفة العمومیة، ووضع على رأس 

  .المنشط الرئیسي لإدارتها ،فهوإدارتها الأمین العام

ة للبلدیة شخصیة ما جاء به قانون البلدیة الجدید، أنه أدخل ضمن الأجهزة الأساسی أهم

إذ هو الركیزة الأساسیة في البلدیة، والمساعد المباشر والأساسي لرئیس المجلس  الأمین العام

الشعبي البلدي، وهو بمثابة القائد والمسیر الحقیقي لشؤونها، وهو همزة وصل من المجلس 

  1.المنتخب والإدارة

ستوجب علینا العودة لاستقراء ولدراسة طبیعة منصب الأمین العام للبلدیة وكذا تكیفیه ی

النصوص القانونیة التي سبقت صدوره وهذا لكي یتسنى لنا معرفة وفهم هذا النوع من 

  :المناصب وهنا سنتطرق الى دراسة فترتین هما

                                                           
جامعة ، سطيف( تخصص حقوق  ماجستير،مقدمة  لنيل شهادة  ،مذكرة»دور البلدية في حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري «،مخناش رزيقة1

 .158ص، 2017)-2016، كلية الحقوق ، قسم حقوق محمد لمين دباغين ،
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  : 10-11طبیعة منصب الأمین العام قبل قانون :أولا

المنصب، یتطلب لدراسة طبیعة منصب الأمین العام والمراحل التي مرت بها تنظیم هذا 

  :كالتالي المراسیم والنصوص القانونیة لهمنا العودة إلى كل القوانین و 

  :والمراسیم التنظیمیة له 24-67في ظل الأمر :المرحلة الأولى -أ 

مركز  أول مراحل1.، لم ینص ولم یشر إلى هذا المنصب 1967جانفي  18المؤرخ في 

واللذان نص على  215-68لمرسوم وا 214-68للأمین العام كان مع صدور المرسوم 

وكذلك كاتب عام 2نسمة 60.000وجود الكاتب العام للبلدیات التي یزید عدد سكانها عن 

نسمة، إلى جانب صدور المراسیم  100.000مساعد للبلدیات التي یزید عدد سكانها عن 

  .التنظیمیة

 10.000كانها الذي یخص وظیفة كاتب البلدیة التي یتراوح عدد س 1733-69والمرسوم 

  .نسمة 30.000إلى 

إلى  30.000بخص وظیفة كاتب البلدیة التي یتراوح عدد سكانها  1724-69المرسوم 

نسمة والملاحظ على النص استعمال المشرع مصطلحین كاتب عام وكاتب بالنسبة  60000

  .نسمة 60.000لكل البلدیات التي یزید أو یقل عدد سكانها عن 

الذي ألغى المرسوم السابق وأدرج الكاتب العام للبلدیات  81/1175وبعدها صدر المرسوم 

  .نسمة ضمن سلك المتصرفین في مصالح البلدیة 60.000التي ترید عدد سكانها عن 

                                                           
  .12، ص67/24القانون البلدية  -1
  .09، العدد الجريدة الرسمية، المتضمن القانون الأساسي للكتاب العامون للبلديات، 215-68المرسوم التنفيذي -2
  .98، العدد الجريدة الرسميةمن إحداث سلك كتاب إدارة البلدية، ، المتض14/09/1969: ، المؤرخ في173-93المرسوم التنفيذي -3
  .98، العدد الجريدة الرسمية، المتضمن إحداث سلك الملحقين إدارة البلدية، 22/09/1969، المؤرخ في 172-69المرسوم التنفيذي  -4
  .42، العدد  الجريدة الرسميةفي مصالح البلدية،، المتضمن إحداث سلك المتصرفين 17/10/1981، المؤرخ في 117-81المرسوم التنفيذي -5
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ببعض أسلاك موظفي  1المتعلق بالوظائف النوعیة 82/117وبعدها صدر المرسوم 

-85جوع إلى أحكام المرسوم البلدیة، بحیث كُیّف على أساس وظیفة علیا، غیر أنه عند الر 

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات  1985-03-23المؤرخ في  592

  .والمدارات العمومیة فهو لم یشر إلى الوظائف النوعیة أو المناصب العلیا

  :والمراسیم التنظیمیة له 08-90في ظل قانون : لمرحلة الثانیة . أ

دور كبیر في إعطاء البلدیة سلطة تعیین  083-90ابق لقد كان لصدور قانون البلدیة الس

منه، وانتقل منصب الأمین العام من وظیفة نوعیة إلى  131موظفیها حسب نص المادة 

          1991فبرایر  02المؤرخ في 91/26.4منصب عالي في إدارة البلدیة وهذا بصدور المرسوم 

الذي جاء به بموجب المرسوم وقد استعمل مصطلح منصب عالي في إدارة البلدیة، و  

ما اكتفى بسرد أنواع المناصب غیر أنه لم یعرف المنصب العالي وإن 26،5-91التنفیذي 

نسمة،  100.000فمنصب الأمین العام للبلدیة التي یساوي أو یقل عدد سكانها عن  ،فقط

س یعین بقرار من رئیس المجلس الشعبي البلدي ویخضع المنصب للسلطة التقدیریة لرئی

  .المجلس الشعبي البلدي وبالتالي لم یعد یعتبر وظیفة استثنائیة

  :منه حدد الوظیفة العلیا البلدیة بـ 7في المادة  91/276أما المرسوم 

 .كاتب عام لمجلس التنسیق الحضري، تنظیم بلدیات ولایة الجزائر - 

                                                           
به يقصد بالوظيفة النوعية تلك الوظيفة الاستشفائية الغير عادية التي لا تنشأ إلا إذا تطلب الوضع، كما أ�ا تتضمن مسؤوليات خاصة لا تش-1

  .مسؤوليات المناصب الأخرى، والتعيينات في هذه المناصب قابلة للإلغاء
،  الجريدة الرسمية، المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمين إلى قطاع البلديات،23/02/1991، المؤرخ في 26-91يذي المرسوم التنف-2

  .6العدد
  ..، ملغى90/08قانون البلدية ، -3
، العدد ر.جدارات العمومية، ، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإ23/03/1985، المؤرخ في 59-85المرسوم التنفيذي -4

13.  
  . 13ر، العدد .المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال ،ج/1991فبراير  02المؤرخ في ، 26-91المرسوم التنفيذي - 5
6

  .  06ر، رقم .المتضمن قائمة الوظائف العليا لإدارة البلدية ،ج/1991فبراير  02المؤرخ في ،27-91المرسوم التنفيذي 
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 .نسمة 100.000كاتب عام للبلدیات التي یفوق عدد سكانها  - 

المتعلق بالقانون الأساسي للوظیفة  15/07/2006المؤرخ في  031-06إن الأمر 

المناصب العلیا هي مناصب "منه، فقد عرف المناصب العلیا،  10العمومیة وفق المادة 

نوعیة للتأطیر ذات الطابع الهیكلي أو وظیفي تسمح بضمان التكفل بتأطیر النشاطات 

وقد میزها عن الوظائف العلیا في الدولة  الإداریة والتقنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة،

والتي تتمثل في ممارسة مسؤولیة باسم الدولة قصد المساهمة مباشرة في  15وفقا للمادة 

  ".تصور وإعداد وتنفیذ السیاسات العمومیة

وما نلاحظ قد تم التمیز من وظیفة علیا لإدارة المحلیة ووظیفة علیا للبلدیة، فالسؤال 

التمیز مادام أن البلدیة تعتبر إدارة محلیة؟ فقد تنجم عدة مشاكل جراء  المطروح لماذا هذا

  .هذا التمیز خاصة

في تحدید الأحكام الواجبة التطبیق على هذه المناصب باعتبار أنه إذا كنا أمام وظیفة 

وإذا كما أمام وظیفة علیا في الإدارة المحلیة  26،2-91علیا للبلدیة یطبق المرسوم التنفیذي 

والذي یحدد القانون الأساسي الخاص  230،3-90ق أحكام المرسوم التنفیذي فنطب

  .بالمناصب العلیا في الإدارة المحلیة

فأحكام المرسوم الأخیرة لم ینص على منصب الأمین العام للبلدیات التي یزید عدد 

واعتبر  27-91نسمة، إنما نص علیه في المرسوم التنفیذي  100.000سكانها عن 

  .یا في البلدیة ولم یتم تحدید اختصاصاتهوظائف عل

                                                           
  .46، العدد الجريدة الرسمية ، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية 15/07/2006المؤرخ في  03-06الأمر 1
2

 .مرجع سبق ذكره، 26-91المرسوم التنفيذي -
ة الرسمية، الرقم الجريدبالمناصب العليا في الإدارة المحلية، ، المتضمن القانون الأسا الخاص 25/07/1990:، المؤرخ في  230-90المرسوم التنفيذي -3

13 . 
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-90إذا نحن أمام فراغ قانوني تنظیم هذا النوع من المناصب وفق للمرسوم التنفیذي 

المؤرخ في  305-07المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسي  25/07/1990المؤرخ في  228،1

  .فإنه یتقاضى مرتبه وفق عمال الوظائف العلیا في الدولة 29/09/2007

  10-11طبیعة منصب الأمین العام بعد القانون :نیا ثا

المنظم للبلدیة نجده اعتبر الأمین العام من ضمن  10-11بالرجوع إلى نص قانون 

هیئات البلدیة حسب القسم الثاني المعنیون بصلاحیات البلدیة، الباب الأول هیئات البلدیة 

  : التي جاء فیها2 15وهیاكلها في المادة 

  :ة علىتتوفر البلدی"

 هیئة مداولة المجلس الشعبي البلدي - 

 .هیئة تنفیذیة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي - 

  "إدارة ینشطها الأمین العام تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي - 

ورغم النص علیه كهیئة من هیئات البلدیة في هذا القانون، إلا أنه لم یصدر إلى حد الیوم 

  .هذا المنصبالقانون الأساسي المنظم ل

من  129و 128و 127قانون البلدیة اكتفى بالنص على هذا المنصب في إطار المواد 

بل وجب تحدید شروط تعیینه وحقوقه وواجباته  وبالتالي هذا غیر كافي  10-11القانون 

شكل واضح والتي أكدت المادتین أنه سیتم التنصیص علیها بموجب التنظیم الذي لم یرى 

  .320-16مس سنوات بموجب المرسوم التنفیذي النور إلا بعد خ

  

                                                           
 .31، العدد نفس المرجع ، 25/07/1990، المؤرخ في 228-90المرسوم التنفيذي -1
2

  .15المواد  نفس المرجع السابق،، 10-11قانون -  
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     والذي نص عل إلغاء أحكام المرسوم التنفیذي 3341-11مرسوم التنفیذي ال - 

 362غیر أنه استثنى الأحكام المتعلقة بالأمین العام للبلدیة وهذا في المادة  91-26

اب الرابع منه، والتي نصت على أنه تلغي أحكام المرسوم التنفیذي ماعدا أحكام الب

الخاصة بالأحكام المطبقة على المناصب العلیا في إدارة البلدیة إلى غایة صدور الأحكام 

 .المنظمة لإدارة البلدیة

ونستنتج مما سبق ذكره أنه یبقى تكییف منصب الأمین العام في البلدیة التي یقل أو 

بالنسبة الأمین نسمة، مسألة معلقة ویبقى نفس الفراغ  100.000یساوي عدد سكانها من 

نسمة والأمین العام لمجلس التنسیق  100.000العام للبلدیات التي یفوق عدد سكانها عن 

  .الحضري

نجد أنه نص على  3342-11فرغم تشابه الاختصاصات نجد أن المرسوم التنفیذي 

منصب منسق أشغال دورات المجالس المنتخبة ولجانها واعتبره منصب عالي في الإدارة 

ة ولم یتم الإشارة لمنصب الأمین العام بالرغم من وجود تشابه في بعض الإقلیمی

  .الاختصاصات

إلى جانب ذلك تجدر الإشارة إلى أن منصب الأمین العام یصطبغ بالصبغة السیاسیة لما 

  .له من علاقة مباشرة مع السلطة السلمیة ویعتبر كذلك همزة وصل بین الإدارة والسیاسة

الذي أكد على منصب الأمین العام على مستوى كل  10-11 وبالرغم من صدور قانون

  .بلدیة دون تمییز غیر أنه أحال تنظیم المنصب إلى المراسیم التنظیمیة والتي لم تصدر بعد

  

                                                           
، يدة الرسميةالجر ، المتضمن القانون الأساسي الخاص بموظف إدارة الجماعات الإقليمية، 20/09/2011، المؤرخ في 334-11المرسوم التنفيذي  -1

  .14الماة.28/09/2011، الصادر بتاريخ 53العدد 

  15المادة.334-11المرسوم التنفيذي -2
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  تعیین الأمین العام للبلدیة : المبحث الثاني

ي ن تحدید شروط وكیفیات تعیین الأمین العام والحقوق والواجبات التي یتمتع بها فإ  

منصبه وتحدید مركزه أمام السلطة المعنیة، والتي یخضع لها وبالتالي یسمح لنا معرفة مدى 

اتساع حریة البلدیة، هیئات ممثلة للشعب في تعیین موظفیها خاصة بالنسبة لمثل هذه 

المناصب العلیا ومن أهمها منصب الأمین العام للبلدیة، وباعتباره موظف عمومي حسب ما 

، فهو یخضع لمناسبة تعیینه إلى 320-16من المرسوم التنفیذي  02ة نصت علیه الماد

، المتضمن القانون الأساسي للوظیفة العمومیة، والمطابقة 03-06الشروط الواردة في الأمر 

  .إلى الشروط الخاصة الواردة في المرسوم التنفیذي الذي سبق ذكره

  : شروط وكیفیات التعیین الأمین العام: المطلب الأول

  : بل التطرق إلى شروط وكیفیات تعیین الأمین العام للبلدیة سنتطرق إلى ما یليق

 :الشروط العامة للتوظیف: أولا

یخضع التعیین في الوظیف العمومي لمبدأ المساواة وهذا ما أقره الدستور حسب ما جاء 

 06، المؤرخ في 01-16من التعدیل الأخیر الصادر بموجب القانون  63في نص المادة 

  : ، حیث نص على ما یلي2016مارس 

یتساوى جمیع المواطنین في تقلید المهام والوظائف في الدولة دون أیة شروط أخرى، " - 

 .غیر الشروط التي یحددها القانون

التمتع بالجنسیة الجزائریة دون سواها شرط لتولي المسؤولیات العلیا في الدولة  - 

  1".والوظائف المذكورة أعلاه

                                                           
 .07/03/2016المؤرخة في  14، العدد الجريدة الرسمية، 2016المؤرخ في مارس  01-16القانون رقم - 1
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، المتعلق بالوظیفة العمومیة شروط التوظیف في 03-06من الأمر  75فقد نصت المادة 

  :الوظیفة العمومیة حیث نصت على ما یلي

  :لا یمكن أن یوظف أیا كان في وظیفة عمومیة مالم یتوفر فیه الشروط الآتیة

 .أن یكون جزائري الجنسیة -3

 .أن یكون متمتعا بحقوقه المدنیة -4

ملاحظات تتنافى وممارسته الوظیفة المراد أن لا تحمل شهادة سوابقه القضائیة  -5

 .الالتحاق بها

 .ان یكون في وضعیة قانونیة تجاه الخدمة المدنیة -6

أن تتوفر فیه شروط السن والقدرة البدنیة والذهنیة وكذا المؤهلات المطلوبة للالتحاق  -7

 .1بالوظیفة المراد الالتحاق بها

  :كیفیات تعیین الأمین العام للبلدیة: ثانیا

كیفیة وشروط تعیین الأمین العام ببلدیة  10-11من قانون البلدیة  127أحالت المادة لقد 

 320-16: إلى التنظیم، والذي لم تتضح معالمه إلا بعد صدور المرسوم التنفیذي رقم

، المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام 2016دیسمبر  13المؤرخ في 

رجعیا تنظیمیا لمختلف الجوانب المتعلقة بسیر الحیاة المهنیة للبلدیة، والذي یعتبر إطارا م

  .لأمناء العاملین للبلدیات

  2منه وظیفة الأمین العام للبلدیة 19بحیث نصت المادة 

 .نسمة 100.000وظیفة علیا للدولة في البلدیات التي یفوق عدد سكانها  - 

 .أو یقل عنه نسمة 100.000منصب عالي في البلدیات التي یساوي عدد سكانها  - 

                                                           
  .16/07/2006، الصادر 46: العددسمية ،الجريدة الر ، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 03-06الأمر - 1
  . ، المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلدية2016ديسمبر  13: ، المؤرخ في320-16: المرسوم التنفيذي رقم - 2
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بحیث جعل هذا المرسوم تعیین الأمناء العامون للبلدیات التي یفوق عدد سكانها من 

نسمة، والأمناء العامون للبلدیات مقر الولایة، والأمناء العامون للبلدیات ولایة  100.000

ا بموجب مرسوم اقتراح من الوزیر المكلف بالجماعات الإقلیمیة، دون تحدید نوع هذ. الجزائر

 100.000المرسوم، أما الأمناء العامون للبلدیات التي یساوي عدد سكانها أو یقل عن 

بموجب قرار من الوالي المختص إقلیمیا بناء على اقتراح من رئیس  التعیین فیهنسمة ، فیتم 

  1.المجلس الشعبي البلدي

 91/26: فبهذا المرسوم كان المشرع الجزائري أكثر دقة بخلاف المرسوم التنفیذي رقم

الذي لم یحدد مسألة الاختصاص في مسألة التعیین بدقة، للبلدیات التي یقل عدد سكانها 

منه أشار على أنه یتم تحدید المناصب العلیا  118نسمة، وبحسب المادة  100.000عن 

وفقا لكل بلدیة بقرار من رئیس المجلس الشعبي البلدي، استنادا إلى مداولة المجلس الشعبي 

هي النقطة التي أثارت الكثیر من الإشكالیات والعراقیل ووقفت حائلا أمام الأمین البلدي و 

العام للبلدیة للقیام بمهامه على أكمل وجه، كما جعلته عرضة لمختلف الضغوطات 

والتهدیدات بإنهاء مهامه لاسیما عند بدایة العهدة الانتخابیة، بالإضافة إلى اشتراط الأقدمیة 

ام، والذي اعتبر بمثابة شرط تعسفي، فهذه الظروف أسهمت في في منصب الأمین الع

  .عزوف الكثیر من الموظفین المؤهلین على قبول هذا المنصب وشغله

وضح بدقة كیفیات إجراءات التعیین، بحیث أبقى مسألة  6400: فالمنشور الوزاري رقم

نسمة،  100.000ها تعیین الفئات الثلاث الأمناء العامون للبلدیات التي یتجاوز عدد سكان

والأمناء العامون للبلدیات مقر الولایة والأمناء العامون للبلدیات ولایة الجزائر، إلى المرسوم 

رئاسي باقتراح من وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة، أما الأمناء العامون 

                                                           
 13: ، المؤرخ في329-16: ، يتعلق بكيفيات تطبيق المرسوم التنفيذي رقم2017جويلية  10: ، المؤرخ في6400: المنشور الوزاري رقم -  1

  .، المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلدية2016ديسمبر 
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بموجب قرار من  نسمة، فیتم 100.000للبلدیات التي یساوي عدد سكانها أو یقل عن 

  1.الوالي المختص إقلیمیا باقتراح من رئیس المجلس الشعبي البلدي

فیمكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي تقدیم اقتراحات تعیین مدعمة بتقریر تقیمي یوضح 

من خلاله كفاءات وقدرات المعنیین على شغل هذا المنصب، والعوامل المعللة لهذا 

  .محل دراسة من قبل الواليالاختیار، والتي تكون بدورها 

إذن فالمشرع الجزائري جعل تعیین الأمین العام للبلدیة یختلف بحسب أهمیة الجماعة   

نسمة  100.000الإقلیمیة، والتي شغل فیها هذا المنصب من جهة، وتجاوز تعداد السكان 

قتراح من من جهة أخرى، أما الفئات الأخرى فتأتي مسألة تعیینها بموجب قرار من الوالي با

رئیس المجلس الشعبي البلدي، الأمر الذي یؤثر على استقلالیته في ممارسة مهامه وعلى 

فعالیته في أدائها، ویجعله أكثر خضوعا وتبعیة له، إذ كفي تقدیم اقتراح منه للوالي بإنهاء 

مهامه، فالمشرع الجزائري من خلال هذه الإجراءات كرس استقلالیة تعیین الأمین العام 

  .لدیة على مستوى محدد من البلدیات، وكرس تبعیته على مستوى محدد من البلدیاتللب

وهذا ما ینجم عنه عدم المساواة لذات المركز في القانون الجزائري، وعلى مستوى دولة  

واحدة، لذا فكان علیه كحد أدنى توحید هذه المسألة طالما أن المهام المسندة إلى الأمین 

  .بالنسبة للجمیعالعام للبلدیة موحدة 

  :شروط تعیین الأمین العام للبلدیة: ثالثا

إضافة إلى الشروط العامة التي یتطلب توفرها للتوظیف في الوظیفة العمومیة، والتي نص 

من خلال الفرع الثاني  320.16السابقة الذكر، فإن المرسوم التنفیذي  03.06علیها الأمر 

  .على هذه الشروط 25إلى 22اد من المفصل السادس بشروط التعیین في المو 

                                                           
 . 162ص ، مرجع سبق ذكرهمحناش رزيقة،  -1
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  :نسمة فأقل من بین 20.000یعین الأمین العام للبلدیات التي یبلغ عدد سكانها  .1

من بین الموظفین المرسمین الذین ینتمون على الأقل إلى رتبة متصرف إقلیمي رئیسي، 

من  سنوات) 3(مهندس رئیسي لإدارة الإقلیمیة، أو رتبة معادلة لها، الذین یثبتون ثلاثة 

  .الخدمة الفعلیة بصفة موظف

من بین الموظفین الذین ینتمون إلى رتبة متصرف إقلیمي، مهندس دولة للإدارة الإقلیمیة، أو 

 1.سنوات من الخدمة الفعلیة بهذه الصفة) 5(رتبة معادلة لها، الذین یثبتون خمسة 

  :نسمة من بین 50.000نسمة إلى  20.001یعین الأمین العام للبلدیات التي یبلغ عدد سكانها  .2

من بین الموظفین المرسمین الذین ینتمون على الأقل إلى رتبة متصرف إقلیمي رئیسي، 

سنوات من ) 3(مهندس رئیسي لإدارة الإقلیمیة، أو رتبة معادلة لها، الذین یثبتون ثلاثة 

  .الخدمة الفعلیة بهذه الصفة

یمي، مهندس دولة للإدارة من بین الموظفین الذین ینتمون إلى رتبة متصرف إقل    

سنوات من الخدمة الفعلیة بهذه ) 6(الإقلیمیة، أو رتبة معادلة لها، الذین یثبتون ستة 

  2.الصفة

نسمة من  100.000نسمة إلى  50.001یعین الأمین العام للبلدیات التي یبلغ عدد سكانها  .3

  :بین

تصرف إقلیمي رئیسي، من بین الموظفین المرسمین الذین ینتمون على الأقل إلى رتبة م

سنوات من ) 3(مهندس رئیسي لإدارة الإقلیمیة، أو رتبة معادلة لها، الذین یثبتون ثلاثة 

  .الخدمة الفعلیة بهذه الصفة

                                                           

 .22، المادة 320.16المرسوم التنفيذي -1

 . 25،24المواد  .نفسه مرجع-2
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من بین الموظفین الذین ینتمون إلى رتبة متصرف إقلیمي، مهندس دولة للإدارة الإقلیمیة، 

  .ت من الخدمة الفعلیة بهذه الصفةسنوا) 7(أو رتبة معادلة لها، الذین یثبتون سبعة 

 .سنوات، ابتداء من نشر هذا المرسوم) 5(یمكن استثنائیا ولمدة خمس  -4

  

نسمة فأقل، والأمین العام للبلدیة  20.000یعین الأمین العام للبلدیات التي یبلغ عدد سكانها  -5

  :نسمة 50.000نسمة إلى  20.001التي یبلغ عدد سكانها من 

رسمین الذین ینتمون على الأقل إلى رتبة متصرف إقلیمي، مهندس من بین الموظفین الم

سنوات من الخدمة ) 3(دولة لإدارة الإقلیمیة، أو رتبة معادلة لها، الذین یثبتون ثلاثة 

  1.الفعلیة بهذه الصفة

نسمة من  100.000نسمة إلى  50.001یعین الأمین العام للبلدیات التي یبلغ عدد سكانها  -6

  :بین

وظفین المرسمین الذین ینتمون على الأقل إلى رتبة متصرف إقلیمي، مهندس من بین الم

سنوات من الخدمة ) 5(دولة لإدارة الإقلیمیة، أو رتبة معادلة لها، الذین یثبتون خمسة 

  .الفعلیة بهذه الصفة

وتجدر الإشارة إلى أن المقصود بالرتبة المعادلة، هي كل الرتب التي لها التصنیف في 

ستدلالیة لمرتبات الموظفین، ونظام دفع رواتبهم غیر أنه یعود للسلطة التقدیریة الشبكة الا

للوالي السهر على تناسب مواصفات المترشح مع منصب الأمین العام للبلدیة، ویتم دراسة 

مواصفات المترشح بالاستناد لا سیما إلى تكوین وشهادة المعني، وكذا الخبرة المهنیة 

 .لمحققة خلال المسار المهني لهالمكتسبة والإنجازات ا

  

                                                           
 .22،  المادة 320.16المرسوم التنفيذي  -1
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  حقوق وواجبات الأمین العام وإنهاء مهامه : المطلب الثاني

لقد اتجه المشرع صوب تعزیز مكانة الأمین العام للبلدیة وجعلها تضاهي أو تقارب سلطة 

رئیس المجلس الشعبي البلدي، وهذا فیظل المتغیرات السلبیة التي طرأت على الساحة 

سوء التسییر الإداري والمالي، بالإضافة إلى فشل العدید من المجالس الشعبیة المحلیة نتیجة 

البلدیة في أداء مهامها، أي انتشار ظاهرة الانسداد والصرعات الحزبیة، التي أقرت بدورها 

على خدمة الشأن المحلي، فكل هذه العوامل ساهمت في إعطاء البدیل لها نتیجة الوضع 

لأمین العام للبلدیة، وعلى هذا الأساس سنقوم باستجلاء حقوق السيء، وهو تقویة مركز ا

  :وواجبات الأمین العام على النحو التالي

  :حقوق الأمین العام للبلدیة .1

المتعلق بالبلدیة، حقوق وواجبات الأمین العام إلى التنظیم، وبعد  10-11قد أحال قانون 

صراحة إلى خضوع الأمین  منه 2، نصت المادة 320-16: صدور المرسوم التنفیذي رقم

كما  03-06: العام للبلدیة إلى الحقوق والواجبات الواردة في هذا الأخیر، وكذا الأمر رقم

ألف نسمة إلى أحكام المرسوم  100یخضع الأمین العام للبلدیة التي سكانها أكثر من 

 ، وذلك في حال تعیین الأمین العام1990جویلیة  25المؤرخ في  226-90التنفیذي 

  ).وظیفة علیا في الدولة(بموجب مرسوم 

یحظى الأمین العام للبلدیة بالحق في الراتب بعد أداء الخدمة، الحق  03- 06في الأمر 

في الحمایة الاجتماعیة والتقاعد والاستفادة من الخدمات الاجتماعیة، وممارسة الحق النقابي 

الكرامة والصحة  والحق في الإضراب، الحق في ممارسة مهامه في ظروف تضمن له

والسلامة البدنیة والمهنیة، الحق في التكوین وتحسین المستوى والترقیة في الرتبة خلال حیاته 

  1.المهنیة، الحق في العطلة

                                                           
 . 39-32 لمواد ،03، 06الأمر -1
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  :ضمانات مهنیة من أبرزها ما یلي 320-16ولقد منح المرسوم 

الشتم أو  تلزم البلدیة بحمایة الأمین العام من كل الضغوط والتهدیدات أو الإهانات أو - 

القذف أو الاعتداء، الذي یتعوض له أو عائلته أو ممتلكاته وتحل البلدیة محله للحصول 

 1.على تعویضها

تغطي البلدیة مبالغ التعویضات الناجمة على الحوادث الضارة التي تطرأ للأمین العام  - 

 2.للبلدیةّ أثناء ممارسة مهامه أو بمناسبتها

إلى متاهة قضائیة من الغیر سبب، أوخطأ في الخدمة إذا تعرض الأمین العام للبلدیة  - 

وجب على البلدیة أن تحمیه من العقوبات المدنیة التي تسلط علیه ما لم ینسب إلیه 

 .خطأ شخصي

 :سیما تخذها رئیس المجلس الشعبي البلديیجب إعلام الوالي بكل القرارات التي ی

 إلغاء تفویض بالإمضاء - 

 الرابعة العقوبات التأدیبیة من الدرجة - 

  3.توقیف الراتب بسبب عقوبة تأدیبیة أو متابعة جزائیة - 

فهذه الحقوق قد كفلت للأمین العام للبلدیة الحمایة من أي ظرف مهما كان حتى من رئیس 

المجلس الشعبي البلدي الذي وضعه القانون البلدیة تحت سلطته، وهذا ما یجعل من مركزه 

  .رة عدم التركیزمركزا مهما وأقرب منه إلى الوالي وإدا

  :واجبات الأمین العام للبلدیة .2

  4:یلتزم الأمین العام للبلدیة بالقیام بما یلي

                                                           

  .03، المادة 320-16: المرسوم التنفيذي رقم -1
   .04المادة 320-16: المرسوم التنفيذي رقم -2 -2

  .)06-05 (المواد ،320-16: المرسوم التنفيذي رقم -3 -3
  .)12إلى المادة  07 (المواد، ،320- 16: المرسوم التنفيذي رقم -  4
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یلتزم الأمین العام للبلدیة بأداء مهامه بكل أمانة وحیادیة، ویلتزم بإعلام الوالي عن  - 

 .طریق رئیس المجلس الشعبي البلدي بكل نشاطاته ضمن أي حزب أو جمعیة

للبلدیة الدفاع عن مصالح الجماعة الإقلیمیة والمحافظة على  یجب على الأمین العام - 

 .ممتلكات البلدیة والحفاظ علیها وتثمینها

 .التحلي بالسیرة والسلوك الحسن والالتزام بواجب التحفظ - 

 .أن یكون رهن إشارة البلدیة مقیما بها، إلا بترخیص من الوالي - 

 .ایا أخرىیمنع علیه تلقي أي هبات أو وصایا أو مكافآت أو مز  - 

لا یمكن أن تكون له علاقات تبعیة مباشرة مع زوجة أو أحد أقاربه إلى غایة الدرجة  - 

 .الثانیة

وما یلاحظ أن النص یتعامل مع الأمین العام مثل معاملته مع رئیس المجلس الشعبي  - 

البلدي من حیث اشتراط الإقامة في إقلیم البلدیة، وهذا ما یكرس المكانة المهمة التي 

 .بها مركزه القانونيیحظى 

 : انهاء مهام الأمین العام للبلدیة- 3

، من خلال 03-06إن الأمین العام للبلدیة یعتبر من الموظفین الذي یطبق علیهم الأمر 

  :منه فقد تعددت حالات إنهاء الخدمة كالتالي 216المادة 

 فقدان الجنسیة الجزائریة أو التجرید منها؛ - 

 فقدان الحقوق المدینة؛ - 

 قالة المقبولة؛الاست - 

 العزل؛ - 

 التسریح؛ - 

 الإحالة على التقاعد؛ - 

 الوفاة؛ - 
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  1.یتقرر الإنهاء التام للخدمة بنفس الأشكال التي یتم التعیین

المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام  320.16أما المرسوم التنفیذي 

ق إنهاء مهام منه، فقد وضحت طر  21و 20للبلدیة فقد نصت علیه من خلال المادتین 

  :الأمین العام للبلدیة من خلال هاتین المادتین فقد میزت بین

نسمة بحیث  100.000الأمناء العامون للبلدیات التي یساوي أو یقل عدد سكانها عن  - 

تتم عملیة إنهاء مهامهم بنفس الأشكال التي عینوا بها أي من قبل الوالي المختص إقلیمیا 

 2.المجلس الشعبي البلدي وذلك بعد اقتراح من قبل رئیس

نسمة، وكذا  100.000أما فیما یخص أمناء العامون للبلدیات التي یفوق عدد سكانها  - 

بلدیات مقر الولایات وبلدیات ولایة الجزائر العاصمة، فإن إنهاء مهامهم تكون كذلك 

بنفس طریقة التعیین أي بموجب مرسوم بناء على اقتراح من الوزیر المكلف بالجماعات 

 .320.16من المرسوم التنفیذي  20لإقلیمیة وهذا حسب ما نصت علیه المادة ا

من المرسوم  20ومن الملاحظ أن المشرع الجزائري قد ترك غموضا بالنسبة للمادة 

التنفیذي السابق الذكر حول التقریر الذي یبني علیه الوزیر المكلف بالجماعات الإقلیمیة 

  .المعین بموجب بمرسوم لإنهاء مهام الأمین العام للبلدیة

المحدد للحقوق العمال الذین یمارسون  226.90وباستقراء أحكام المرسوم التنفیذي 

فبالتالي منصب الأمین العام یعتبر من المناصب  3وظائف علیا في الدولة وواجباتهم،

  :منه على ما یلي 27النوعیة فقد نصت المادة 

  

                                                           
  .216المادة  ،03-06الأمر  -1
  . )24،25، 21( المواد،320.16يذي المرسوم التنف- 2
  .، يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة1990يوليو  25الموافق لـ  1411محرم  03، المؤرخ في 226.90المرسوم التنفيذي -3
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  :دى الطریقین الآتیتینتنتهي مهام أي عامل یمارس وظیفة علیا بإح

 .بمبادرة من السلطة المخولة صلاحیة التعیین - 

 1.بطلب من المعني - 

  إنهاء المهام بمبادرة من السلطة المخولة لها صلاحیة التعیین .1

السابق الذكر أوجب المشرع تبلیغ العامل بالقرار  226-90من خلال المرسوم التنفیذي 

قرار الفردي الذي یتضمن إنهاء المهام على الفردي الذي ینهي مهامه، ویجب أن یشمل ال

  2:البینات التالیة

 إذا كان المعنى مدعوا لشغل وظیفة علیا أخرى - 

إذا كان المعنى محالا على التقاعد ویعتبر التقاعد ضمن الحقوق الأساسیة للموظف،  - 

 .ویعني قطع علاقة العمل الموجودة بین الموظف والإدارة

 .ي رتبته الأصلیةإذا كان المعني یعاد إدماجه ف - 

 .إذا كان إنهاء المهام حاصلا بناء على طلب المعني - 

 إذا كان إنهاء المهام بسبب وفاة المعني - 

 3.من هذا المرسوم 32إذا كان إنهاء المهام حاصلا في إطار أحكام المادة  - 

 :إنهاء المهام بناء على طلب الموظف .2

  4:یدها بقیود تنظیمیة كالتاليویعن بذلك بناء على طلب الاستقالة فالمشرع الجزائري ق

                                                           
 . 27المادة 226.90المرسوم التنفيذي  -1
   .29المادة  226.90المرسوم التنفيذي  -2
إذا ألغيت الوظيفة العليا التي كان يشغلها أخذ العمال أو ألغى الهيكل الذي يعمل فيه، فإنه يحتفظ : " 32المادة  : 226.90ي المرسوم التنفيذ - 3

أعلاه، وينجم عن إلغاء الهيكل مهما الإطار الدائم في الوظيفة العليا  30بمرتبه لمدة سنة تم يوضع بعدها في حالة عطلة خاصة كما تنص عليه المادة 

  .رتبطة �ذا الشكلالم
  32،صمرجع سبق ذكره أحمد عابي وصابر بو حملة، -4.-
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فالشروع في إجراءات الاستقالة وهذا بناء على طلب مكتوب من : إرسال طلب الاستقالة -

الموظف إلى السلطة المخولة التعیین، تجیب على الموظف أداء الواجبات المرتبطة 

أجل بمهامه وعلى السلطة المخولة بالتعیین أن تتخذ القرار المتعلق بإنهاء المهام في 

 .أقصاء شهرین
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  :الأول خلاصة الفصل 

كخلاصة لهذا الفصل یعتبر الحدیث عن إدارة البلدیة في ضوء القانوني والتشریع الجزائري 

من أهم المؤسسات التي یبنى علیها النظام الاجتماعي ككل ، فهي كأي إدارة عمومیة  

تسم بالتنظیم والتسلسل الهرمي السلطوي ومن تنظیم اجتماعي ذو علاقة اجتماعیة معینة ت

الناحیة القانونیة والسیاسیة فهي تجمع سكاني وفضاء جغرافي محدد إقلیمیا فالبلدیة في 

الجزائر لم تأتي من عدم وإنما جاءت متأثرة بماضیها وتاریخها ، ، فبعد استعادة الجزائر 

 اتخاذفعمدت السلطات آنذاك إلى لسیادتها عاشت في تلك الفترة  حالة من الفراغ إداري، 

  .جملة من الإجراءات والتدابیر على مستوى تأطیر التنظیم الإداري 

كما أن للبلدیة هیئات ومن بینها منصب الأمین العام الذي شهد هو الأخیر عدة مراحل     

والذي نص على وجود كاتب  215-68و 214-68بصدور مرسوم  1968كان أولها سنة 

نسمة وكاتب عام مساعد للبلدیات التي یزید  60.000ت التي یزید عدد سكانها العام للبلدیا

نسمة خلق 60.000نسمة والبلدیات التي یقل عدد سكانها ن  100.000عدد سكانها عن 

وظیفة كاتب للبلدیات ولیس كاتب عام للبلدیة وقد تمم إلغاء المراسیم سابقة الذكر و أدرج 

نسمة وهذا بموجب مرسوم  60.000یزید عدد سكانها عن الكتاب العمین للبلدیات التي 

المتعلق بالوظائف النوعیة ، وبعد  217-82وكذا صدور المرسوم  1981لسنة  81-217

الذي كیف المنصب على  26-91سوم التنفیذي ر تم إصدار م08-90صدور قانون البلدیة 

التي یفوق عدد  أساس منصب عالي للبلدیة وبعدها تم تكییف منصب كاتب عام للبلدیة

نسمة والكاتب العام للمجلس التنسیق الحضري على أساس وظیفة  10.000سكانها عن 

 10-11، أما  القانون الحالي للبلدیة 27-91علیا في إدارة البلدیة وهذا بناء عل ى مرسوم 

منه وبعدها اصدر مرسوم  15حسب نص المادة ) 03(فقد اعتبر الأمین العام هیئة ثالثة 
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یتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة  والذي حدد  320- 16ذي التنفی

  .فیه كیفیة التعین والشروط والحقوق والواجبات  

  



 

    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 10- 11وفق قانون  البلديةوضعية الأمين العام في :الفصل الثاني 

  المهام  المخولة للأمين العام وصلاحياته وفق القانون  :المبحث الأول 

  10-11صلاحيات ومهام الأمين العام قبل صدور قانون  :المطلب الأول 

  10-11صلاحيات ومهام الأمين العام في ظل قانون  :المطلب الثاني 

علاقة الأمين العام للبلدية بالمجلس الشعبي البلدي ورئيسه :المبحث الثاني 

  والمعيقات التي تواجه 

  علاقة الأمين العام بالمجلس الشعبي البلدي ورئيسه:المطلب الأول 

  المعيقات التي تواجه  تسيير الأمين العام للبلدية :المطلب الثاني 

 خلاصة الفصل الثاني 
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  10-11وضعیة الأمین العام في البلدیة وفق قانون : الفصل الثاني 

 :الفقرة التمهیدیة 

ییر كل مصالحها أعطى المشرع الجزائري جملة حتى یتسنى للأمین العام للبلدیة تس     

أو بعد صدوره  10- 11المهام والصلاحیات الممنوحة سواء أكان قبل صدور قانون البلدیة 

فمن خلال هذا الفصل سوف نتطرق الى هذا الفصل الى وضعیة اّلأمین العام وفق قانون 

  :و ثم تقسیم هذا الفصل إلى  10- 11البلدیة 

 ام المخولة للأمین العام وصلاحیاته وفق القانونالمه :المبحث الأول . 

 علاقة الأمین العام بالمجلس الشعبي البلدي ورئیسه والمعیقات : المبحث الثاني

 .التي تواجهه
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  المهام المخولة لأمین العام وصلاحیاته في القانون : المبحث الأول

طرق أولا للصلاحیات والمهام لدراسة صلاحیات ومهام الأمین العام للبلدیة، یجب علینا الت

  .وفي ظله 10-11المخولة للأمین العام، قبل صدور القانون 

  10- 11صلاحیات ومهام الأمین العام قبل صدور قانون : المطلب الأول

ا تحدید صلاحیات الأمین الهدف منهتلك الفترة صدور نصوص تنظیمیة كان  صاحبة

لما أنه لا یوجد تحدید لصلاحیات الأمین العام ، عإلا أنها كانت غیر واضحة العام للبلدیة، 

نسمة، والأمین العام للمجلس التنسیق البلدي لا یمكن 100.000للبلدیات التي تساوي أو تفوق

  .26-91تطبقها علیهما أحكام المرسوم التنفیذي 

 100.000تطور صلاحیات الأمین العام للبلدیات التي یساوي أو یقل عددها عن : أولا

  :نسمة

  : لاحیاته لم تكن ثابتة بحیث مرت بثلاثة مراحل، وهيفص

 :منه كما یلي 10فقد حددتها المادة 1 215-68في ظل المرسوم  .1

 .الإدارة والتنظیم العام للمصالح البلدیة - 

 .یسهر على تنفیذ توجیهات رئیس المجلس الشعبي البلدي بواسطة أعوان البلدیة - 

 .یمارس السلطة السلمیة على أعوان البلدیة - 

  .الملاحظ أنه لم ینص على دوره في تحضیر مداولات المجلس الشعبي البلدي

والذي نص على أن كل البلدیات تنشأ فیها  2 117-82في ظل المرسوم  .2

 :منصب الأمین العام، وقد وسع من صلاحیاته ما یلي

 
                                                           

 .10، المادة 44، المرجع سبق ذكره، الجريدة الرسمية، العدد 215-68المرسوم التنفيذي  -  1
  .03، المادة 13، الجريدة الرسمية، العدد 1982مارس  27: ، المؤرخ في117-82المرسوم التنفيذي  -2
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  : یختص الأمین العام للبلدیة بما یلي: إدارة البلدیة . أ

 .ات البلدیةیعد مشاریع التنظیمات والقرار  - 

 .یمارس السلطة السلمیة على مستخدمي البلدیة - 

  .یتولى التنظیم والتنشیط والتنسیق والمراقبة لمصالح الإداریة والتقنیة التابعة للبلدیة - 

  :ویختص بما یلي: كتابة المجلس الشعبي البلدي . ب

 .یعد التقاریر المطلوب تقدیمها للمجلس للمداولة، ویتابع تنفیذها - 

 .ت إلى السلطة الوطنیة للمصادقة علیهایرفع المداولا - 

 .یحضر اجتماعات المجلس الشعبي البلدي - 

، 1983فیفري  12المؤرخ في  127-83غیر أنه ألغى المرسوم السابق بموجب المرسوم 

  :وتشمل ما یلي 2الذي لم یغیر كثیرا من صلاحیات الأمین العام للبلدیة، بل وسعها في المادة 

 .مشاریع التجهیز والاستثمار السهر على إنجاز مجموعة - 

یخول توقیع كل القرارات والمقررات " 127-83من المرسوم  3صلاحیة الإمضاء، فالمادة  - 

  ".المرتبطة بممارسة اختصاصه ومهامه

فالملاحظ توسیع في الصلاحیات مع جعل التعیین في ید وزیر الداخلیة، كما أنها تتشابه 

، مما یشكل تداخل في الاختصاصات خاصة في مع صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي

  1.حالة عدم توافق الطرفین

بحیث نص على صلاحیات الأمین العام  26-91في ظل المرسوم التنفیذي  .3

منه على أن  119نسمة، فقد نصت المادة  100.000للبلدیات التي یساوي أو یقل عن 

  :الأمین العام یتولى ما یلي

 .الشعبي البلدي القیام بإعداد اجتماعات المجلس - 

                                                           
، جامعة 09العدد مجلة الباحث ،، »المركز القانوني للأمين العام على ضوء قانون البلدية الجديد، مجلة البحوث والدراسات «راضية عباس،-1

 .81، 2016،  2 البليدة
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 .القیام بتنفیذ المداولات - 

القیام بتتبع محاضر المداولات والقرارات للسلطة الوصیة، إما على سبیل الإخبار أو من  - 

أجل ممارسة سلطة الوصایا، فصلاحیات الأمین العام للبلدیة تعززت وتوسعت في ظل هذا 

لتشابه اختصاصاته مه  ، باعتبارها تجعل منه رئیس بلدیة ثاني، نظرا26-91: المرسوم

رئیس البلدیة، رغم الاختلاف الموجد بینهما، فالأمین العام هو رجل إداري معین، أما رئیس 

البلدیة فهو رجل سیاسي منتخب، فقد لا یسبب ذلك إشكالا إذا تم منح سلطة التعیین في ید 

لحسن للإدارة، رئیس المجلس الشعبي البلدي، فالاتفاق بینهما هو في النهایة یحقق السیر ا

غیر أنه لابد من تحدید الدقیق للاختصاصات حتى تكون هناك تفادي للتداخل في المهام 

 .والصلاحیات، والتمیز بین صلاحیتهما بدقة

  :تدعیم صلاحیات الأمین العام للمجلس التنسیق الحضري: ثانیا

داري لمدینة المتعلق بالنظام الإ 30-67إن مدینة الجزائر أول قانون نظمها هو الأمر 

، 19-18-13- 12-11: الجزائر، فقد حظى الأمین العام لها بأحكام خاصة وهذا وفقا للمواد

الذي قلص من صلاحیاته، ونص على أن  30-67المعدل للأمر  08-77وبعدها جاء الأمر 

 04-85: الأمین العام تحت سلطة ومراقبة رئیس المجلس الشعبي البلدي، والمرسوم رقم

  .ظیم الإداري الخاص بمدینة الجزائر والذي سمح باسترجاع بعض صلاحیاتهالمتضمن التن

منه نصت على أن مدینة الجزائر سوف تنظم  117فالمادة  08-90فبعد صدور قانون 

على شكل مجالس تنسیق من البلدیات تدعا مجالس تنسیق حضري، فصدر المرسوم التنفیذي 

الحضري لمدینة الجزائر، المتكون من مجالس المتعلق بتنظیم مجالس التنسیق  207-90: رقم

منه، على عدة صلاحیات  14بلدیة حضریة تخضع لأحكام قانون البلدیة، كما نصت المادة 

للأمین العام حتى أنه منح صلاحیات التعیین ومنح له صفة الأمر بالصرف، مخالفا لنص 

البلدي تحت رقابة أعضاء  من قانون البلدیة، الذي یمنحها للرئیس المجلس الشعبي 60المادة 

  .المجلس
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  10-11صلاحیات ومهام الأمین العام في ظل قانون : المطلب الثاني

المتعلق بالبلدیة والذي أعطى مؤشرا إیجابیا للأمین العام،  10-11بعد صدور القانون رقم 

جلس من خلال إدراج إدارة البلدیة كهیئة ثالثة للبلدیة، تكون من تنشیطه تحت سلطة رئیس الم

، حیث لم )الملغى( 08- 90الشعبي البلدي أین أشار إلیه في العدید من المواد بخلاف القانون 

  .ترد الإشارة إلیه رغم من المهام الملقاة على عاتقه

لأول مرة بعض المواد تحدد صلاحیات الأمین العام للبلدیة في  10-11فقد تضمن قانون 

- 127ه وتحدید حقوقه وواجباته وفق للمادتین غیاب قانون أساسي یحدد شروطه وسلطة تعیین

  .إدارة البلدیة: تنظیم إدارة البلدیة، الباب الأول: ، كما خصص الفصل الأول لعنوان128

 125مهام وصلاحیات الأمین العام للبلدیة في المادة  10-11فقد حصر قانون البلدیة 

  1:منه، على ثلاث نقاط رئیسیة تخص مهامه

 .ت المجلس الشعبي البلديضمان تحضیر اجتماعا - 

 .ضمن متابعة تنفیذ مداولات المجلس - 

 .تنشیط وتنسیق سیر المصالح الإداریة والتقنیة للبلدیة - 

المتعلق بالأمین العام للبلدیة فقد فصل كل نقطة من  320.16إلا أن المرسوم التنفیذي 

  : هذه النقاط الرئیسیة، وكیفیة أدائها من قبله كالتالي

  :ضمان تحضیر اجتماعات المجلس الشعبي البلديفي مجال : أولا

یعد المجلس الشعبي البلدي الهیئة الأولى للبلدیة، وهو جهاز للمداولة، والجهاز الأساسي 

  2.في البلدیة

                                                           
 .37،المادة 10-11قانون  -1
 .167ص مرجع سبق ذكره، مخناش،  زريقة-2
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كما تعتبر المجالس المنتخبة عموما وسائل عملیة لتیسیر مشاركة الشعب في التخطیط 

تمارس الجماهیر الشعبیة من خلال مسؤولیاتها، والتسییر والتنفیذ وتعمیقها، وقنوات أساسیة 

فتشارك في تسییر شؤون الوطن وتشییده، كما أنها أجهزة رئیسیة للسلطة الدولة تتطلع من 

خلالها على أراء المواطنین في مختلف القضایا، وتسهر بواسطتها على الإسراع في إنجاز 

تمع المجلس الشعبي البلدي في المشاریع والبرامج في انسجام وتعاون، وفي هذا الشأن یج

  : دورات عادیة وغیر عادیة، وفي إطار تحضیر لها فإن الأمین العام للبلدیة یقوم بالمهام التالیة

 :تحضیر كل الوثائق اللازمة لأشغال المجلس الشعبي البلدي ولجانه .1

عمیر وهذه الوثائق تتنوع بتنوع مجالات الاختصاص في البلدیة، ومنها وثائق متنوعة بالت

والبناء، الصحة العمومیة، النظافة العمومیة، التهیئة والتنمیة، التربیة والحمایة الاجتماعیة، 

فالأمین العام للبلدیة ملزم بتوفیر كل النصوص القانونیة . الثقافة والسیاحة والطرقات، وغیرها

معدة من طرف والتنظیمیة المتعلقة بجدول الأعمال، وكذا كل المخططات والأعمال الإداریة ال

 .مصالح البلدیة

فما یلاحظ هنا أن المشرع الجزائري زاد من أعباء الأمین العام للبلدیة بشكل كبیر، بحیث 

لم یلزمه بتحضیر الوثائق الخاصة بدورات المجلس فحسب، بل حتى اللجان البلدیة وهذا إذا 

إلى ستة لجان دائمة، فهنا أخذنا بعین الاعتبار عدد اللجان الدائمة، التي تتراوح ما بین ثلاث 

كم من ملفات یحضرها الأمین العام للبلدیة، بالإضافة إلى المجالات التي تعطیها هذه اللجان 

، الاقتصاد والمالیة والاستثمار، الصحة 101-11من قانون 31والتي تشمل طبقا للمادة 

لیدیة، الري وفلاحة والسید والنظافة حمایة البیئة، تهیئة الإقلیم وتعمیر والسیاحة والصناعات التق

  .البحري، الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة والشباب

  

                                                           
 .31،  المادة 10-11القانون  -1
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 :ضمان أمانة جلسات المجلس تحت إشراف رئیس المجلس .2

على أن الأمین العام للبلدیة یضمن أمانة المجلس  10-11من قانون البلدیة  29المادة 

من المرسوم  3الفقرة  14ته المادة تحت إشراف رئیس المجلس العشب البلدي، وهذا ما تضمن

، غیر أنه في حین تعذر ذلك فإن هذا الاختصاص یمكن أن یؤول 320-16: التنفیذي رقم

لأي موظف من البلدیة، یختاره رئیس المجلس الشعبي البلدي، وبصفته أمیناللمجلس یضطلع 

  1:الأمین ببلدیة بالآتي

القانوني، ومراقبة صحة الوكالات مساعدة رئیس الجلسة في تؤكد من اكتمال النصاب  - 

 .ومشاركة في عد الأصوات وفرزها

 .إعداد محضر الجلسة، والسهر على تدوین المداولات في سجیل المداولات - 

مساعدة رئیس الجلسة على تقدیم مختلف الوثائق وتوزیعها على الأعضاء وتكفل بكل  - 

 .المهام الموكلة له من الرئیس، قصد ضمان سیر أشغال المجلس

 .ویحرر المحضر باللغة العربیة من قبل الأمین العام - 

 :تعیین الموظف الموكل بتنسیق أشغال دورات المجلس الشعبي ولجانه.3

وردت الإشارة الأولى إلى منصب أشغال ودورات المجالس المنتخبة ولجانها، في المرسوم 

  :التنفیذي رقم

لأساسي الخاص بموظفي ، المتضمن القانون ا2011سبتمبر  20، المؤرخ في 11-334

إدارة الجماعات الإقلیمیة، حیث یكلف هذا الأخیر بتحضیر اجتماعات المجلس المنتخب 

ولجانه بالتنسیق مع المصالح المعینة وإعداد وتبلیغ الاستدعاءات لأعضاء المجلس ولجان، 

 2.لضمان أمانة المجلس واللجان، وترتیب وحفظ سجلات ومداولات المجلس واللجان

 :ضمان الحفظ الجید لسجلات المداولات    4

                                                           
 .، المتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس العشبي البلدي2013مارس  17، المؤرخ في 105-13المرسوم التنفيذي رقم  -  1
  .92المادة ،334-11المرسوم التنفيذي رقم  -2
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یضطلع الأمین العام للبلدیة بحفظ سجلات المداولات، إذا یتولى تحت سلطة رئیس 

المجلس الشعبي البلدي، مسك هذا السجل وحفظه، ویمكن نسخه على سند رقمي، قد حفظه 

  . بصفة إضافة

مجلس الشعبي مساهمة الأمین العام للبلدیة في تحدید تواریخ وجداول أعمال ال 5

 :البلدي

یحدد رئیس المجلس الشعبي البلدي جدول أعمال، وتاریخ دورات المجلس، بعد استشارة 

النواب وحضور الأمین العام للبلدیة، ورؤساء اللجان عند الاقتضاء، فالمشرع الجزائري قد وفق 

ورؤساء إلى حد كبیر من خلال تكریس العمل التشاركي مع النواب والأمین العام للبلدیة 

  1.اللجان

صلاحیات الأمین العام للبلدیة في إطار متابعة تنفیذ مداولات المجلس الشعبي : ثانیا

  :البلدي

إن مداولة المجلس الشعبي البلدي تعتبر قرارا جماعیا صادرا عنه خلال دوراته النظامیة، 

طرف وتحرر المداولات وتسجل حسب ترتیبها الزمني في سجل خاص مرقم وموصى علیه من 

وتحرر باللغة الفرنسیة وتدون بحبر غیر قابل للمحي، ویضمن الأمین  2رئیس المحكمة إقلیمیا

كان أكثر  30في مادته  10-11العام للبلدیة تسییر مداولات المجلس الشعبي البلدي، فالقانون 

بحیث یتم تعلیق مستخرج المداولة في المواقع  16/320وضوحا من المرسوم التنفیذي 

للإلصاق وإعلام الجمهور على مستوى مقر البلدیة وملحقاتها والمندوبات، خلال  المخصصة

  .أیام التي تهيء دخول المندوبیة حیز التنفیذ 08

                                                           
  .169ص ذكره ، سبقمرجع رزيقة محناش،  -1
 » - 320- 16المرسوم التنفيذي  دور الأمين العام في تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي حسب « ،عمروشو سعاد طيبي  عبروس حميد -2

  . 03ص جامعة الحاج لخضر باتنة،  ،2:العددالأستاذ الباحث للدراسات القانونية و السياسية  ،مجلة 
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  :  شغل مهام ضابط الحالة المدنیة   1

یشتغل الأمین العام للبلدیة مهام ضابط الحالة المدنیة بصفة مؤقتة في حال شغور منصب 

دي بسبب الوفاة أو الاستقالة أو التخلي عن المنصب أو لأي سبب رئیس المجلس الشعبي البل

آخر منصوص علیه قانونا، غیر أن توضیح كیفیة تطبیق هذه المادة تمت إحالتها إلى التنظیم، 

، فلم تتم الإشارة لهذه المهمة 320-16الذي لم یصر بعد، وبعد إصدار المرسوم التنفیذي 

إلى أن الأمین العام للبلدیة  129قد أشار في المادة  10-11بالرغم من أهمیتها، ففي قانون 

یتلقى التفویض بالإمضاء من رئیس المجلس الشعبي البلدي، قصد الإمضاء على كافة الوثائق 

المتعلقة بالتسییر الإداري والتقني للبلدیة باستثناء القرارات الإداریة، وما یلاحظ أن صلاحیات 

ع وتضیق من بلدیة لأخرى حسب التفویض الممنوح له من إمضاء الأمین العام للبلدیة تتس

  .طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي

  :ضمان تنفیذ القرارات الإداریة ذات الصلة بتطبیق مداولات المجلس الشعبي البلدي 2

یتخذ رئیس المجلس الشعبي البلدي في إطار صلاحیاته قرارات عند الاقتضاء لتنفیذ 

لأمین العام للبلدیة هو المكلف بتنفیذ القرارات ذات الصلة بتطبیق مداولات المجلس، بحیث أن ا

إلا أنه في حقیقة الأمر  1المداولات المتضمنة الهیكل التنظیمي ومخطط تسییر المستخدمین،

هناك الكثیر من القرارات الإداریة للبلدیة یسهر الأمن العام على تنفیذها، وهي ذات الصلة 

  .رئیس المجلس الشعبي البلدي بالمداولات المتخذة من قبل

  

  

  

                                                           
 .15المادة ،320-16المرسوم التنفيذي  -1
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صلاحیات الأمین العام للبلدیة في إطار تنشیط وتنسیق سیر المصالح الإداریة : ثالثا

  :والتقنیة للبلدیة

  :صلاحیات الأمین العام للبلدیة بالنسبة لمستخدمي البلدیة  1

مستخدمي إن الأمین العام للبلدیة یمارس السلطة السلمیة، إضافة إلى سلطة التعیین على 

البلدیة، وهذا تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي وبتفویض منه، كما یقوم باقتراح تعیین 

الموظفین في المناصب العلیا أو مناصب الشغل المتخصصة في البلدیة والخاصة بمفوض 

  .الحالة المدنیة وعون الشباك

  :مومیةصلاحیات الأمین العام للبلدیة في مجال الانتخابات والخدمة الع 2

للأمین العام دور كبیر في السهر على تنشیط مصلحة الانتخابات، وذلك من خلال ضمان 

المسك الجید لبطاقة الناخبین وتسییر العملیات الانتخابیة، وبالتالي فالأمین العام یعتبر عضوا 

ابیة وكذلك باللجنة الإداریة الانتخابیة البلدیة بهذه الصفة، یضطلع بمراقبة إعداد القوائم الانتخ

  .مراجعتها خلال الثلاثي الأخیر من كل سنة

هر كذلك على إحصاء المواطنین المولودین في البلدیة أو المقیمین بها حسب شرائح  ویس

  .السن في إطار تسییر بطاقیة الخدمة الوطنیة

  :صلاحیات الأمین العام للبلدیة في التسییر 3

فات الهامة بحیث تكون مرتبة ومصنفة یقصد بالأرشیف كل المحفوظات من الوثائق والمل

سجلات الحالة المدنیة، العقود : تصنیفا أكادیمیا وفق طرق علمیة، بحیث من أهم الوثائق مثلا

  .والقرارات والمخطوطات العقاریة وغیرها
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وقد خول للأمین العام للبلدیة مهمة ضمان تسییر الأرشیف البلدي من خلال تعیین 

الغرض، والسهر على حفظه بالطرق التي تضمن وتسهل الاطلاع الموظفین المؤهلین لهذا 

والاستغلال وفقا لما ینص علیه القانون سواء بالنسبة للإدارات والهیئات الإداریة أو بالنسبة 

  .للموظفین

  :صلاحیات الأمین العام للبلدیة في إعداد محضر استلام تسلیم المهام 4

سلیم واستلام المهام وهذا من رئیس المجلس یضطلع الأمین العام للبلدیة بإعداد محضر ت

أیام التي تلي تنصیبه وترسل  08الشعبي البلدي المنتهیة عهدته والرئیس الجدید خلال 

  .المحضر إلى الوالي

  :صلاحیات الأمین العام للبلدیة في مجال القرارات الإداریة للبلدیة 5

نظرا لظاهرة الازدواج الوظیفي یتصرف رئیس المجلس الشعبي البلدي أحیانا باسم البلدیة 

بحیث تجد في أغلب الأحیان الأمین العام للبلدیة هو من  1ویتخذ قراراته في شكل قرارات البلدیة

یسهر على إعداد وتحریر هذه القرارات الإداریة، بل یتعدى ذلك إلى اقتراح اتخاذها مع رئیس 

  .لمجلس الشعبي البلديا

منه بحیث كلفه بضمان  16كان أكثر وضوحا في المادة  320 -16فالمرسوم التنفیذي 

حیث لا تصبح قرارات رئیس المجلس الشعبي البلدي  10-11إعلانها ونشرها بخلاف قانون 

 قابلة للتنفیذ إلا بعد إعلام المعنیین بها عن طریق النشر،إذا كان محتواها یتضمن أحكاما

عامة، مثلا قرار منظم لحركة المرور على مستوى مركز البلدیة،أو بعد إشعار فردي بأي وسیلة 

  2.قرار غلق محل تجاري خاص بشخص معین بذاته: قانونیة مثل

  

                                                           
  .173، ص مرجع سابق الذكررزيقة محناش،  -1
2

،ا�لة الجزائرية للعلوم القانونية و السياسية، » 320-16لمرسوم التنفيذي و ا 11-10صلاحيات الأمين العام بين قانون «مسعودةعمارة، -  

 .68ص، 2018جامعة البليدة ، ،5:العدد
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  :صلاحیات الأمین العام للبلدیة في مجال میزانیة البلدیة 6

مر بالمیزانیة الأولیة أو یكلف الأمین العام للبلدیة بإعداد مشروع المیزانیة سواء تعلق الأ

المیزانیة الإضافیة، ویقوم بإعدادها عند نهایة الفترة الإضافیة للسنة المالیة للحساب الإداري 

  .للبلدیة، ویتم عرضهم على المجلس الشعبي البلدي للمصادقة علیه

  :صلاحیات الأمین العام للبلدیة بصفته عضوا باللجنة البلدیة للمزایدة 7

ائري على إنشاء اللجنة البلدیة للمزایدة، تتشكل من رئیس المجلس الشعبي نص المشرع الجز 

البلدي رئیسا منتخبین یعینهما المجلس الشعبي البلدي، عضوین الأمین العام للبلدیة، عضو 

ممثل مصالح أملاك الدولة، حیث تتم المزایدة بناء على دفتر شروط تصادق علیه قانونا 

  .الدولة السعر الافتتاحياللجنة، وتحدد مصالح أملاك 

وما یلاحظ أن المشرع الجزائري وفق بإعطاء صفة عضو للأمین العام باللجنة وهذا یمكنه 

  1.من إبداء رأیه وكذا ملاحظاته وتحفظاته وموافقته ومساعدته بخصوص دفاتر الشروط

  :صلاحیات الأمین العام للبلدیة في مجال متابعة قضایا منازعات البلدیة 8

لبلدیة، هي كل أنواع القضایا التي یرفعها رئیس المجلس الشعبي البلدي ضد منازعات ا

الأشخاص الطبیعیین أو المعنویین أو القضایا المرفوعة ضد البلدیة، فالمصلحة المكلفة 

بالمنازعات على مستوى البلدیة تقوم بمهام أساسیة ومحوریة، كالدفاع عن مصالح الجماعات 

ت القضائیة، وتقوم كذلك باستشارات قانونیة لإیجاد الحلول الناجعة المحلیة أمام مختلف الهیئا

لتسویة هذه النزعات، وكما تقوم الجماعات المحلیة بإبرام اتفاقیات التمثیل والمساعدة القضائیة 

مع المحامین لأجل اختیارهم لتمثلهم أمام القضاء، ویتجلى دور الأمین العام للبلدیة في اختیار 

اء على مستوى البلدیة لتسییر هذه المصلحة، إضافة إلى توفیر الوثائق الثبوتیة الموظفین الأكف

والملفات الخاصة بالقضایا المطروحة أمام أجهزة العدالة ویساهم كذلك في إعداد رسائل 

                                                           
  .174، ص مرجع سابق الذكرزريقةمخناش،  -1
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التأسیس التي یتم توجیهها للمحامي وتحریر العرائض في حال مباشرة الخصام من طرف البلدیة 

المحامي ویسهر كذلك على متابعة الدوریة لمختلف الإحصائیات المتعلقة دون اللجوء لخدمات 

  .بقضایا منازعات البلدیة

  :صلاحیات الأمین العام في مجال ضمان السیر الهادئ لمصالح البلدیة 9

تختلف المصالح من بلدیة إلى أخرى، وهذا مع حساب كل هیكل تنظیمي لها، وبالتالي 

  .كثرت هذه المصالح وازداد التعداد السكاني لها والعكس صحیح فمهام الأمین العام تزداد كلما

فالأمین العام یسهر دوما على توفیر كل الوسائل البشریة والمادیة للمصالح والمكاتب 

وأجهزة البلدیة لضمان دیمومة المرفق العام، وبالتالي فهو یقوم باقتراح على رئیس البلدیة كل 

هذه المصالح، وكذا سهره على تنفیذ اقتراحاته إذا حظیت إجراء من شأنه تسهیل وتحسین عمل 

  .بالقبول من طرف رئیس البلدیة

وهو كذلك ملزم بالتقید التام بكل النصوص القانونیة والتنظیمیة في مجال تسییر الموارد 

البشریة في كل من عملیات التوظیف بكل أنواعها وكذلك في شتى أنواع الترقیات 

  .إلخ...والتكوین

ین العام للبلدیة له دور كذلك في مجال الصفقات العمومیة فهو ملزم بتطبیق فالأم

الإجراءات القانونیة في كل مراحل الصفقات العمومیة، وكذلك ملزم بضمان التزام التشریع 

والتنظیم في هذا المجال، فهو یلعب دورا كبیرا فیها بدایة من عملیة الإعداد للصفقة إلى غایة 

ر على اتخاذ كافة الإجراءات الملائمة لمنح المشاریع واختیار المتعاملین تنفیذها، فهو یسه

المتعاقدین وفقا لما ینص علیه القانون، بالتنسیق والتشاور مع المصالح المعنیة لإعداد 

البطاقات التقنیة والكشوفات الكمیة، بالإضافة إلى دوره فیما یخص العقود التي تبرم وفقا 

علقة بالعملیات، بالإضافة كذلك إلى سهره على إبرام مختلف العقود لإجراءات المكیفة المت
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وسندات للطلب وفقا لما یقتضیه القانون، بالإضافة إلى العقود الإداریة كعقود الامتیاز، 

  .الخ...الایجار

  :صلاحیات الأمین العام في المجال التنموي 10

عام للبلدیة، وهي متابعة مسؤولیة جدیدة للأمین ال 320- 16لقد أضاف المرسوم التنفیذي 

تنفیذ البرامج التنمویة للبلدیة وكذلك المشاریع التي أقرها المجلس الشعبي البلدي،باعتبار أن 

التنمیة عملیة اقتصادیة واجتماعیة تهدف إلى تحقیق الرفاهیة لأفراد المجتمع، بمشاركة المجتمع 

بحیث یتم تجسیدها في عدد كبیر  فهي من أهم الاختصاصات الموكلة للبلدیة 1المحلي والدولة،

  .من البرامج التنمویة وهذا وفق لطبیعة وخصوصیة كل بلدیة

ویكون الأمین العام للبلدیة دوما حاضرا في الاجتماعات التي من خلالها تحدد قائمة 

قد كلفه صراحة بمتابعة تنفیذ البرامج  320-16، فالمرسوم التنفیذي رقم 2المشاریع المقترحة

منه،فالأمین العام ملزم باتخاذ كافة  15والمشاریع التي أقرها المجلس في المادة التنمویة 

الإجراءات القانونیة لتجسید البرامج والمشاریع ومتابعة تنفیذها، وكذلك ملزم بالتنسیق والتواصل 

  .مع مختلف الفواعل ذات الصلة بالمشروع كالأشغال العمومیة، الري، البناء، التعمیر

  :مین العام في مجال حمایة البیئةصلاحیات الأ 11

منه بضمان تنفیذ  16الأمین العام للبلدیة في المادة  320-16لقد كلف المرسوم التنفیذي 

إجراءات النظافة والنقاوة العمومیة، والتي لم یتعرض لها المشرع الجزائري في القوانین السابقة، 

اءات النظافة والنقاوة العمومیة فحسب بل فدور الأمین العام للبلدیة لا یقتصر فقط في تنفیذ إجر 

  .یتعدى ذلك إلى مجال حمایة البیئة

                                                           
لة الافريقية للدراسات القانونية ، ا�،»المركز القانوني للأمين العام للبلدية في النظام القانوني الجزائري «طواهرية وعبدالقادر عيتاوي،أبو داود -1

 .45، ص 2018جامعة أحمد درارية، أدرار ، ،8العددوالسياسية، 
2

، جامعة البليدة 16 :،مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ،العدد »المخطط البلدي للتنمية و دوره في تنمية البلدية«اونيسي ، ليندة -  

  .23ص،02،2016
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الأمین العام مكلف بإعداد مشروع المیزانیة وتغطیة مجالات البیئة من خلال تخصیص 

والأدوات ذات الصلة بحمایة البیئة، مثال اقتناء الحاویات  مبالغ مالیة لاقتناء الوسائل

  إلخ...الأشجار، مواد التطهیرالمخصصة للنفایات، اقتناء 

وتخصیص برامج متعلقة بالمساحات الخضراء وتهیئتها، وإنجاز الحدائق العمومیة وتهیئة 

شبكات الصرف الصحي، فكلما كان الأمین العام للبلدیة مدركا لضرورة حمایة البیئة انعكس 

  .ذلك إیجابیا على حمایة البیئة على مستوى البلدیة

على إدراج بعض المواد المتعلقة بحمایة البیئة كإبادة الحشرات  فالمشرع الجزائري نص

والحیوانات المؤذیة والضارة، مكتب الصحة البلدي، التنظیف ورفع القمامات المنزلیة والنفایات 

  1.الصلبة ومعالجتها، والمرسوم المتعلق بالمحافظة على البیئة ضمن مدونة المیزانیة البلدیة

الإداریة المتعلقة بحمایة البیئة، فالأمین العام هو المكلف بإعدادها أما فیما یخص القرارات 

كمثل القرارات المتعلقة بالمحافظة على النظافة العامة على مستوى البلدیة، القرارات الرامیة 

لحفظ السكینة العامة، قرارات غلق المحلات التجاریة بصفة مؤقتة إذا كانت لا تستوفي شروط 

بإعداد مختلف التعلیمات والوثائق الإداریة الرامیة لحمایة البیئة كالإعذارات النظافة، كما یقوم 

والتقاریر والمراسلات التي تقتضي حسب الحالة جمع القمامة، منع رمي مخلفات البناء وغیرها 

بالإضافة أیضا إلى القیام بإعداد مختلف المداولات المتعلقة بالجانب البیئي كالمداولات 

دقة على مختلف المخططات العمرانیة على غرار مخططات شغل الأراضي المتضمنة المصا

POS.  

  

                                                           
زيان جامعة  ،الجلة(تخصص حقوق  الماجستير،  مقدمة لنيل شهادة  ، مذكرة»ة في حماية البيئة في ظل التشريع الجزائريدور البلدي «مخناش، زريقة -  1

  .33ص  )،2016/2017كلية الحقوق والعلوم السياسية، ، ،  عاشور
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المخططات التوجیهیة لتسییر النفایات المنزلیة  PDAUمخططات التهیئة والتعمیر 

  1.والمداولات منح حقوق الامتیاز لبعض المرافق والمصالح العمومیة البیئیة

  :على ممتلكات البلدیةصلاحیات الأمین العام للبلدیة في مجال المحافظة  12

-16للبلدیة أملاك وللمحافظة علیها حمل المشرع الجزائري الأمین العام وهذا في المادة

وكلفه بضمان متابعة تسییر ممتلكات البلدیة وحفظها وصیانتها وبهذه الصفة فهو یسهر  320

  .على تحسین سجل الأملاك العقاریة المنتجة للمداخیل والغیر منتجة

لحجم المسؤولیات التي القاها المشرع الجزائري على عاتق الأمین العام  ومن الملاحظ

للبلدیة یمشي بمدى الاهتمام المنقطع النظیر والمكانة الكبیرة التي یتولاها فقد أصبح بمثابة 

رئیس مجلس شعبي بلدي ثاني إلى جانب رئیس المجلس الشعبي للبلدیة، فالمشرع ارتقى 

 .ضحى یشكل یدا للسلطة المركزیة في تسییر شؤون البلدیةبالأمین العام لدرجة أنه أ

 

 

 

 

 

 

 

  
                                                           

مجلة الدراسات القانونية و ،» ويحسب المعيار العض 320-16المركز القانوني للأمين العام في ظل المرسوم التنفيذي  «زهراءسيعود، -1

  .07،ص  2018، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس ، 03السياسية،العدد 
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علاقة الأمین العام للبلدیة بالمجلس الشعبي البلدي ورئیسه : المبحث الثاني

  :والمعیقات التي تواجهه

  :علاقة الأمین العام بالمجلس الشعبي البلدي ورئیسه: المطلب الأول

تحت سلطة رئیس البلدیة وهذا قبل صدور  إن الأمین العام للبلدیة كان یقوم بمهامه

مارس  12المؤرخ في  1271-83من المرسوم  4وبناء على المادة  26- 91المرسوم التنفیذي 

،فإنه یخضع في تعیینه وعزله لوزیر الداخلیة وما یلاحظ أنه خلق مشكلة وهي عدم 1983

یة، أما مع صدور المرسوم    إمكانیة تحدید السلطة الرئاسیة التي یخضع لها الأمین العام للبلد

الذي حول صلاحیة تعیینه لرئیس المجلس الشعبي البلدي غیر أنه یخضع للرقابة  91-26

  .القانونیة

فالأمین العام للبلدیة یقوم بمهامه ویؤدیها تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي فهو 

  .ول والمباشر لرئیس البلدیةیساعده في تسییر الإدارة وتنفیذ مداولات المجلس فهو المساعد الأ

فقد أشار على أنه إذا تغیب رئیس المجلس الشعبي  08-90من قانون  52ففي المادة 

البلدي أو حصل له مانع یستخلفه مندوب یعینه بنفسه لممارسة مهامه، بالإضافة إلى ذلك حول 

یسهر على تنفیذ  الأمین العام تسیر المصالح الإداریة والتقنیة للبلدیة وتنسیق اعمالها كما

  .مداولات المجلس الشعبي وتعلیمات رئیس المجلس الشعبي البلدي

على ان الأمین العام للبلدیة یخضع لأحكام  320-16من المرسوم التنفیذي  02فالمادة 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة  03-06هذا المرسوم وكذا أحكام الأمر 

عمومي یخضع لرئیسه المباشر وفي هذه الحالة، فهو یخضع لرئیس وبالتالي اعتبرته موظف 

منه على ان الأمین العام یخضع لتقییم دوري من قبل رئیس المجلس  18البلدیة، كما أن المادة 

                                                           
  .2، المادة 7، العدد الجريدة الرسمية، 1983 -مارس- 12، المؤرخ في 127-83المرسوم التنفيذي رقم -1
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الشعبي البلدي لكونه رئیس الهیئة التنفیذیة بحیث هذا الأخیر هو الذي یرسل تقریرا مفصلا إلى 

  .الوالي

ت تحدید معاییر وكیفیات التقییم بقرار من الوزیر المكلف بالداخلیة كما أن المادة ترك

  .والجماعات المحلیة

وبما أن نظام التقییم یعتبر عنصر أساسي في فعالیة التسییر وتحقیق الأهداف فقد عمدت 

 المدیریة العامة للموارد البشریة والتكوین والقوانین الأساسیة بوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة

إلى وضع نظام تقییم مبنى على مقاییس موضوعیة تسمح بتقدیر نتائج تسییر الأمین العام 

  1.للبلدیة، ومدى قدرته على التكفل بتسییر البلدیة وفقا للأهداف المسطرة

-90أما عن العلاقة التي بین الأمین العام للبلدیة والمجلس الشعبي البلدي ففي القانون 

سواء في مجال تحضیر المداولات أو حضور الجلسات ولا في  ، كانت علاقة غیر واضحة08

  .كتابة المجلس

وما نلاحظه أنه بالرجوع للمراسیم المنظمة لإدارة البلدیة أنها خولت للأمین العام للبلدیة 

كتابة المجلس الشعبي وبالتالي یكون هذا الأخیر على اتصال مباشر ودائم بالمجلس الشعبي 

للبلدیة هو من ینشط المداولة عبر مراحلها بدءا من إعداد وتحضیر  البلدي، فالأمین العام

مشروع المداولة مرورا بمعالجة هذا المشروع فالأمین العام للبلدیة هو من یقوم بالاتصال 

باللجان التي بدورها تتصل بكل من له دور في المشروع من مختلف المصالح والمدیریات 

 .ة للبلدیةوبعدها یقدم المشروع الأمانة العام

بحیث تكون هناك مشاورات بینه وبین رئیس المجلس الشعبي البلدي بدراسة مشروع جدول 

الأعمال الذي یحضر فیه الأمین العام بحیث یتولى هو الأخیر كتابة الجلسة ویحضر قاعة 

الاجتماع، وبعدها انعقاد المداولة فهو من یتولى تنفیذها تحت إشراف رئیسه بحیث هو من 

                                                           
 .53مرجع سبق ذكره، ص ،صابر بوحملة و حمد عابي خليفيأ -  1
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نشر نتائج الجلسة ویرسل المداولة لیوقعها رئیس كما ینشرها ویبلغها للمصالح المكلفة یودع وی

  . بالتنفیذ

باللجان التي بدورها تتصل بكل من له علاقة كالمشروع وله دور فیه من مختلف  تصالالا

المصالح والمدیریات وبعدها یقدم المشروع الأمانة العامة، وتكون هناك مشاورات بین الأمین 

لعام للبلدیة وبین رئیس المجلس الشعبي البلدي لدراسة مشروع جدول الأعمال الذي یحضر فیه ا

الأمین العام للبلدیة بحیث یتولى هذا الأخیر كتابة الجلسة ویحضر قاعة الاجتماع وبعد انعقاد 

المداولة فهو من یتولى تنفیذها تحت إشراف رئیس المجلس الشعبي البلدي بحیث هو من یودع 

نشر نتائج الجلسة ویرسل المداولة ویوقعها رئیس كما ینشرها ویبلغها للمصالح المكلفة وی

 1.بالتنفیذ

  المعیقات التي تواجه أداء الأمین العام: المطلب الثاني

هناك عدة عوائق تواجه تسیر الأمین العام للبلدیة في شتى المجالات بحیث تسهم في 

  :إضعاف أدائه ومهامه ومنها ما یلي

  :  العوائق التنظیمیة  والفساد -1

إن ضعف تكوین المنتخبین فأغلبهم نجد منهم من فئة الفلاحین والحرفیین وكذا التجار  

فهم فئات لا علاقة لها بالتسییر الإداري وتجهل القوانین المسیرة للبلدیة وبهذا نجد أن قانون 

الشعبي البلدي لمتابعة  منه كان أكثر صارمة بتعریض رئیس المجلس145البلدیة في المادة 

بعین اعتبار أراء المصالح التقنیة المؤهلة قانونا ویحدث  یأخذقضائیة عن كل قرار یصدره ولا 

  2ضرار في حق المواطن والبلدیة والدولة

                                                           
1
-Marie-christine« de Montecler-les secretairegeneraux veulent sortir de l ombre-la gazette des communes» 

،n1570 la gazette des communes du، 23/10/2000.p66. 
 .39، ص مرجع سابقأحمدعزيزية ، -2
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فكل هذا یصعب من اداء الأمین العام ویؤثر سلبا على أدائه نتیجة ضعف التسییر الإداري  

ها فالمجالس المحلیة تتأثر كذلك من تعدد الاختصاصات مع نقص بالبیئة المحلیة التي یعمل ب

في تحدید المسؤولیات وعدم ضبط كل منها بشكل دقیق وواضح وكذلك عدم استقرار المجالس 

اضافة للصراعات الموجودة بداخلها نتیجة تأثیرها بالصراعات الحزبیة وكذا سحب الثقة من 

تابعات القضائیة  ضد المنتخبین المحلیین وانتشار رؤساء المجالس الشعبیة المحلیة وكذا الم

جرائم الفساد واختلاس الأموال العمومیة و اساءة استغلال الوظیفة ناهیك عن رشوة الموظفین 

  1العمومیین ومنح امتیازات  الغیر مبررة في مجال الصفات العمومیة 

خاصة إذا كانت  كل هذه العوامل تنقص وتضعف من فعالیة أداء الأمین العام للبلدیة

  یسودها عدم التفاهم وكذلك العلاقة مع اّلإداریین بالبلدیة مجلس المحلي المنتخب علاقته بال

 :البیروقراطیة -2

إن الجزائر عاشت أثناء وبعد التسعینات أزمة حادة ، فهذه الأزمة أكدت أنها لم تكن 

لتسیر الشؤون الاداریة  بمستوى المسؤولیة تصور المجال الإداري والتشریعي الذي یمكن وضعه

والاقتصادیة فكانت الانحرافات البیروقراطیة أشد وأقوى وخاصة أناس یبحثون عن امتیازات 

ویوزعونها بطرق غیر شرعیة في ظل دخول الجزائر اقتصاد السوق وعملیة التحولات التي 

ین فأمراض مستها كل القطاعات العمومیة وفي ظل ارتفاع الأسعار وإضعاف الامتیازات لإداری

البیروقراطیة تنتج عن ضعف سیاسة الدولة في مجال التكوین والمتابعة في الاجراءات الاداریة 

الموظفین وامكانیات  ذاتیةوالتنظیمات وتنتج من خلال  القوانینوتعقیدها والتضخیم في مجال 

  : اض مایلي التنظیم كما یتعلق الأمر بغیاب نظرة مستقبلیة وتخطیط واقعي ومن أبرز هذه الأمر 

  الإهمال وسوء معاملة الجمهور   -

  الفرص ىتكافئبروز ظاهرة المحسوبیة والوساطة وأثرها على مبد أ   -

                                                           
 .40، صـمرجع سبق ذكره أحمدعزيزية -1
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  استغلال وسائل وأدوات الدولة لاستعمالات الشخصیة و الكسب الغیر الشرعي -

  .1طبیعة الامتیازات ونذرتها ساعد في بروز ظاهرة الرشوة -

  :تصالوالا ضعف قنوات الإعلام -3

شریحة كبیرة من السكان في التقنیات الإعلام ولاتصال  الجدیدة والتي لها  إن تحكم

خصائص مشتركة تسهل عملیة الاتصال وتجعل المعلومات المفیدة والمهمة تنتشر بسرعة وقد 

في تسییر الشؤون لعمومیة من  طیة التشاركیة ومشاركة المواطنینشجع الدستور على الدیمقرا

  2لس المحلیة المنتحبة خلال المجا

وما یلاحظ أن في الجزائر الهیئات المحلیة ینقصها الاهتمام بشكل كبیر بقنوات الاتصال 

   .واستقبال الموطنین وهنا یواجه الامین العام للبلدیة مشكلة كبیرة في استقبال الجمهور

  :الموارد البشریة المحلیة  -4

أزمة هیكلة و  –ثیة الأبعاد و هي أزمة مالیة تعیش الجماعات المحلیة في الجزائر أزمة ثلا

 .أزمة بشریة، و مازالت تتأثر بنقص من حیث الكفاءات ذوي المؤهلات 

فغالبا ما یعتمد التوظیف على الصعید المحلي على مقاییس الشخصیة و الذاتیة أكثر من 

قدمها له كعربون مقاییس الكفاءة و التأهیل و عادة ما یكون التقییم على أساس الخدمات التي ی

العلاقة الزبونیة ، بحیث تعتمد هذه الأخیرة على الإنتماءات المشتركة القبلیة و العائلیة 

والمصلحیة و الذي یسعى لتوظیف أحد أعضاء عشیرته بحیث یرى من جهة أنه یؤدي واجبا 

و هذا إجتماعیا نحو أحد أعضاء مجموعته فهذه الظاهرة نجدها منتشرة بكثرة في جل البلدیات 

                                                           
جامعة قاصدي مرباح  ، 10،دفاتر السياسة والقانون ،عدد» ين الأزمة ومحاولات الإصلاحبالمواطن في الجزائر ب الإدارةعلاقة «قاسم مولود،  -1

 . 84، ص 2011 ورقلة ،
،  105، المادة2016مارس  07، الصادر بتاريخ 14، عدد ر.ج، يتضمن تعديل الدستور ، 2016مارس  06المؤرخ في  01-16قانون  رقم  -2

 .08ص
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ما یصعب من أداء و مهام الأمین العام للبلدیة و خاصة من ناحیة التسییر في الموارد 

 .البشریة
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  :الثاني   الفصل خلاصة

له یمكن عدة صلاحیات الأمین العام ومهام للقیام بها وهذا حتى  خولإن المشرع الجزائري 

م تحت سلطة رئیس البلدیة بمهام عدیدة منها بحیث یكلف الأمین العا: تسییر مصالح البلدیة

تحضیر اجتماعات المجلس الشعبي البلدي، وتحضیر كل الوثائق الآزمة لأشغاله واللجان، 

ووضع كل الوسائل البشریة والمادیة الضروریة تحت تصرف أعضاء المجلس من أجل السیر 

  .الحسن لأشغاله ولجانه وضمان متابعة تنفیذ مداولات المجلس

یط وتنسیق سیر المصالح التقنیة للبلدیة ولذا من بین مهامه تحضیر مشروع میزانیة تنش

البلدیة وضمان تنفیذها تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي، وضمان متابعة تسییر 

ممتلكات البلدیة والحفاظ علیها وصیانتها، واقتراح كل تدابیر من شأنه تحسین أداء مصالح 

تسییر العملیات الانتخابیة وضمان إحصاء المولودین في البلدیة أو البلدیة، كما یتكفل ب

المقیمین بها، حسب شرائح السن، في إطار تسییر بطاقة الخدمة الوطنیة إلا أن الأمین العام 

: یواجه ما یؤثر ویعرقل أدائه وضمان تسییرهللبلدیة والتي بدورها تسهم في إضعاف أدائه، منها

هرة الفساد والبیروقراطیة وكذا مخلفات التسییر المالي للجماعات العوائق التنظیمیة، وظا

    .المحلیة



 

 

 

  

ور الأمين العام لبلدية غرداية في د: الفصل الثالث   

  تسيريها 

 

  بطاقة تعريفية  لبلدية غرداية :المبحث الأول 

  كيفية تسيير الأمين العام لبلدية  بلدية غرداية: المبحث الثاني
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   دور الأمین العام لبلدیة غردایة في تسییرها : الفصل الثالث 

  : فقرة تمهیدیة 

سنتعرض من خلال هذا الفصل لأهم المؤسسات العمومیة في الجزائر و التي تتمتع     

مالیة و یتعلق الأمر ببلدیة غردایة بحیث تلعب دورا هاما في بالشخصیة المعنویة و الذمة ال

و كل هذا یتطلب  اجتماعیةأو  اقتصادیة سواءخدمة المرفق العام ، و في كل مجالات الحیاة 

التسییر الجید و الذي یقوم به الأمین العام للبلدیة فهو العنصر الفعال في التحكم و في سیر 

راسة المیدانیة سنقوم بالتطرق إلى النشأة و التعریف بالبلدیة و المصالح الإداریة و في هده الد

كذا الهیكل التنظیمي ساري المفعول ، و الذي یسیر من قبل ثلاثة مصالح للبلدیة ، و التطرق 

كذلك للأمناء العامون الذین تداولوا على هذا المنصب و حتى یكتمل هذا العمل كان من 

لأمین العام بالنیابة لبلدیة غادرایة و هذا لیتسنى لنا توضیح الضروري إجراء مقابلة مع السید ا

  : دوره في تسییر البلدیة ، و قد عالجنا ما جاء في هذا الفصل من خلال مبحثین 

  بلدیة غادرایة ل بطاقة تعریفیة: المبحث الأول  

  ردایةغبلدیة  كیفیة تسییر لامین العام لبلدیة : المبحث الثاني  
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  بلدیة غردایة ل بطاقة تعریفیة : ل المبحث الأو

تعتبر بلدیة غردایة شأنها شأن البلدیات الأخرى  فتتمتع بالاستقلالیة المالیة والشخصیة    

سنسعى من خلال هذا المبحث . وللبلدیة هیئات تسیرها.المعنویة التي خصها بها القانون 

  :مطلبین وسنعالج هذا المبحث في .للتصرف على بلدیة غردایة وادارتها 

  منوغرافیة بلدیة غردایة:المطلب الأول 

 الأمین العام في بلدیة غردایة: المطلب الثاني 

  :بلدیة غردایة ب تعریف:المطلب الأول 

تتوفر بلدیة غردایة على هیئة تشریعیة وهي مداولة المجلس الشعبي البلدي وهیئة تنفیدیة یرأسها 

ا الأمین العام للبلدیة تحت سلطة  رئیس المجلس رئیس  المجلس  الشعبي البلدي وادارة ینشطه

الشعبي البلدي اضافة موارد مختلفة وكذا الهیكل التنظیمي  یسیر شؤون البلدیة داخلیا وخارجیا 

 .یمكنها من ممارسة اعمالها ومهامها في اطار التشریع والتنظیم المعمول بها

  :بلدیة غردایة   عن نبذة: أولا

ابعة اقلیمیا الي دائرة غردایة ولایة غردایة انشأت مع الفترة الإستعماریة بلدیة غردایةهي بلدیة ت

شمال ) تغردایت (وكانت تضم سهل واد میزاب من العطف إلى الضایة تقع بلدیة غردایة 

صحراء الجزائر و هي مقر الولایة تقع في الجنوب الشرقي الجزائري و حسب التقسیم الإداري 

 04/02/1984المؤرخ في  84/09من القانون رقم  51مادة بموجب ال 1984الجدید لسنة 

  ، أصبحت بلدیة 1المتضمن للتنظیم الإقلیمي للبلاد المعدل و المتمم 

 600و أصبحت تضم قصر غردایة و ملیكة و الأحیاء المجاورة لها تبعد عن العاصمة ب

  : ، و حدودها الإقلیمیة 2كلم
                                                           

  . 1984، سنة 06د الجريدة الرسمية الجزائرية،العد-1
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  دائرة بریان : شمالا

  ة بونورة دائر : شرقا و جنوبا 

  دائرة الضایة بن ضحوة : غربا

، كما أنها تشهد نموا دیموغرفایا  1كلم 306.47تتربع بلدیة غردایة على مساحة إجمالیة 

  *.نسمة93423حوالي  2008ملحوظ حیث بلغ عدد سكانها سنة 

  2كلم  403.20نسمة بحیث تبلغ  الكثافة السكانیة  134964حوالي 2019وفي نهایة سنة

  .دیة غردایة بمناخ صحراوي حار  وجاف صیفا  وبارد شتاءتتمیز بل

آت (م،و قصر ملیكة  1053سنة ) تغردایت(كما تستحوذ على معالم أثریة  كقصر غردایة 

م،ویقع مقر البلدیة  غردایة  شارع طالبي أحمد،ویسیر شؤون البلدیة 1355سنة ) میلشت

تحت رئاسة رئیس المجلس  عضو23مجلس شعبي بلدي منتخب لمدة خمس سنوات مكون من 

  .الشعبي البلدي

  :هیئات بلدیة غردایة : ثانیا 

قبل التعرف إلى رئیس المجلس الشعبي الحالي لبلدیة  غردایة یجب علیا الأشارة إلىأن بلدیة 

كان  بحیث2 1962_1959غردایة  تعاقبت على تسیرها مجالس شعبیة كان أولها  فالفترة 

 23/10/1995_ 12/06/1995نتخب ومندوبیة للفترة  مجلس م13: مجموعها  كالتالي 

  . 2017وآخرها هو المجلس الحالي المشكل بعد اعلان عن نتائج المنتخابات  المحلیة لسنة

  

                                                           
  .مصلحة العمران بالبلدية  -1

  .، يعتبر آخر إحصاء شهدته البلدية 2008إحصاء سنة *

- 
  .مجلس الأعيان الإباضية ميزابيين غرداية 2
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  :رئیس المجلس الشعبي البلدي واعضاؤه_ 01

  :یتكون المجلس الشعبي البلدي لبلدیة غردایة في هذه الفترة  من  

الذي تم تنصیبه بموجب محضر تنصیب  المؤرخ رئیس المجلس الشعبي البلدي  -

 1.عضو 23من طرف السید والي ولایة غردایة والمتشكل من  2017دیسمبر04:في

وتتوزع المقاعد حسب التركیبة السیاسیة للقوائم والأحزاب  الفائزة  وذلك  حسب النتائج 

  :التالیة

  .حزب الإشراف _ 15

  .حزب جبهة التحریر الوطني _04

  .حركة الشعبیة الجزائریة حزب ال_ 04

  : 2019إلى 2018الهیكل التنظیمي للفترة من : ثانیا

، المحددة لتعداد  13/06/2018:المؤرخة في  2018/51فبموجب المداولة رقم 

  :المناصب العلیا لإدارة البلدیة ،ثم  اعتماد الهیكل التنظیمي التالي 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1

 .01 انظر الملحق رقم:أنظر الملحق رقم  - 
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  .2019إلى  2018سنة دیة غردایة یوضح الهیكل التنظیمي لبل:  01جدول رقم 

  عدد المناصب   تعین المنصب   تعین المصلحة   رقم 

01  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :الأمانة العامة

  مصلحة الموارد البشریة_

  مكتب تسییر المستخدمین -

  .فرع تسییر المستخدمین الدائمین *

  فرع تسییر المستخدمین المتعاقدین و مختلف الصیغ *

  .بقات المهنیة و التكوین مكتب الامتحانات و المسا-

  مكتب المداولات و القرارات التنظیمیة -

  مكتب البرید  -

  مكتب الأرشیف  -

  و الوقایة نمكتب الأم -

  الأمین العام للبلدیة 

  رئیس مصلحة 

  رئیس مكتب 

  رئیس فرع 

  رئیس فرع

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب 

  

  :مدیریة التنظیم   02

  :مصلحة التنظیم -

  مكتب الإنتخابات -

  مكتب الجمعیات -

  مكتب الشؤون القانونیة و المنازعات -

  مصلحة الرقمنة و العصرنة -

  مكتب الحالة المدنیة و الخدمة الوطنیة -

  فرع الخدمة الوطنیة و الحج *     

  مكتب تنقل الأشخاص -

  مكتب مرور السیارات -

  مدیر 

  رئیس مصلحة 

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب 

  رئیس مصلحة 

  رئیس مكتب 

  رئیس فرع

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب

  

  مدیریة الشؤون العامة   03

  مصلحة الشؤون الاجتماعیة الثفافیة و الریاضیة 

  مكتب الشؤون الاجتماعیة 

  مكتب الشؤون الثقافیة و الریاضیة 

  مكتب تسییر المدارس و الخدمات الإجتماعیة المدرسیة 

  صلحة الشؤون الصحیة و الفلاحیة م

  مكتب حفظ الصحة العمومیة 

  مكتب الفلاحة 

  مدیر 

  رئیس مصلحة 

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب 

  رئیس مصلحة

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب 

  

  

    مدیر   مدیریة الشؤون المالیة   04
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  :مصلحة الشؤون المالیة 

  مكتب المیزانیة و التحلیل المالي -

  رف لقسم التسییر فرع الأمر بالص* 

  فرع الأمر بالصرف لقسم التجهیز * 

  فرع الأمر بالصرف للأجور و مخلفات الموظفین *

  مكتب متابعة التحصیلات المختلفة  -

  :مصلحة ممتلكات البلدیة 

  مكتب تسییر الممتلكات البلدیة العقاریة -

  مكتب تسییر ممتلكات البلدیة المنقولة -

  ري مكتب متابعة التحصیل العقا-

  رئیس مصلحة 

  رئیس مكتب 

  رئیس فرع 

  رئیس فرع 

  رئیس مكتب 

  رئیس مصلحة 

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب

  رئیس مكتب

  مدیریة المصالح التقنیة   05

  :مصلحة العمران و الطرق و الشبكات 

  مكتب التعمیر و التقنیات الحضریة -

  مكتب الطرق و الشبكات -

  فرع تنظیم النقل *                        

  مكتب السكن  -

  :مصلحة التجهیز 

  مكتب الدراسات و المتابعة التقنیة -

  فرع البناء         

  فرع الأشغال العمومیة        

  فرع الري        

  فرع المتابعة الإداریة للمشاریع          

  مكتب الصفقات العمومیة -

  مدیر 

  رئیس مصلحة 

  رئیس مكتب 

  تب رئیس مك

  رئیس فرع 

  رئیس مكتب 

  رئیس مصلحة 

  رئیس مكتب 

  رئیس فرع 

  رئیس فرع

  رئیس فرع

  رئیس فرع

  رئیس مكتب 

  

  مدیریة الوسائل العامة   06

  :مصلحة المخازن و تسیر الحظیرة و العتاد 

  مكتب تسیر المخازن -

  مكتب تسیر الحظیرة و العتاد -

  مكتب النظافة و النقاوة العمومیة و التطهیر -

  فرع صیانة بنایات البلدیة * 

  فرع البیئة و المساحات الخضراء*        

  فرع صیانة الإنارة العمومیة *         

  فرع الورشات *         

  مدیر 

  رئیس مصلحة 

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب 

  رئیس مكتب 

  رئیس فرع 

  رئیس فرع 

  رئیس فرع 

  رئیس فرع 
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  على مصلحة الموارد البشریة باعتمادطالبة من إعداد ال: المصدر  -1

ما یلاحظ في هذا الهیكل هو مصلحة المستخدمین أي مصلحة الموارد البشریة تحت 

سلطة الأمین العام للبلدیة و كذلك مكتب الأرشیف و مكتب الأمن و الوقایة و الذین 

  .كانوا من قبل مستقلین في الهیكل القدیم 

  : یة الفروع الإداریة لبلدیة غردا

المتعلق بالبلدیة و لضمان  10-11من القانون  138في إطار تطبیق أحكام المادة 

المؤرخة بتاریخ  95/2017السیر المرفق العام و في دورة استثنائیة بموجب مداولة رقم 

2017.12.17 .2  

  : قام بتعیین المندوبین خاصین للملحقات الإداریة التابعة لبلدیة غردایة و هي 

  .الإداریة حي الغابة  الملحقة -

  .الملحقة الإداریة حي بلغنم  -

  الملحقة الإداریة حي بابا سعد الشرقي  -

  الملحقة الإداریةحي شعبة النیشان  -

  الملحقة الإداریةحي الحاج مسعود  -

  الملحقة الإداریة حي مرماد -

  الملحقة الإداریة حي ثنیة المخزن  -

  الملحقة الإداریةحي ملیكة  -

                                                           

  1.مصلحة الموارد البشرية  -
2

  .عيين المندوبين الخاصون للملحقات الإدارية ، المتضمنة ت 17/12/2017المؤرخة بتاريخ  95مداولة  -  
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  حي بوهراوة و واد نشو  لحقة الإداریةالم -

من قانون البلدیة غردایة في  32-31و في إطار تطبیق أحكام المواد : اللجان الدائمة    

و  2017-12-17مؤرخة بتاریخ  96/2017:دوراته بالمصادقة على لجان دائمة للمداولة رقم 

  1: هي 

  .لجنة الإقتصاد و المالیة و الإسثتمار -

  .فة و الصحة و البیئة لجنة النظا -

  .لجنة التعمیر و التجهیز  -

  .لجنة الثقافة و السیاحة و الشباب -

  .لجنة الشؤون الإجتماعیة ، الفلاحة و العمران -

  2 2022-2017یوضح المداولات من سنة : 02الجدول رقم 

  2022نهایة العهدة  2017بدایة العهدة   عدد المداولات   السنة 

دایة الأعمال المجلس كانت من تاریخ ب  مداولات  04  2017

17.12.2017  

  /           مداولة  96  2018

  /            مداولة  132  2019

   29/07/2020بتاریخ   مداولة  47  2020

  مداولة منذ بدایة العهدة  279  المجموع   

                                                           
1

  .، المتعلقة بتشكيل اللجان الدائمة للمجلس الشعبي البلدي 17/12/2017المؤرخة في  96مداولة ا�لس الشعبي البلدي لبلدية غرداية ،رقم -  

2
  .مكتب الأمانة العامة  - 
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  من إعداد الطالبة بإعتماد على مكتب الأمانة العامة: المصدر 

  :بلدیة غردایةغیر المنتجة ل تقطاعا: 03جدول رقم 

  العدد  قطاعات  رقم 

  بلدیة غردایة   مقر البلدیة   01

  08  ملحق بلدي   02

  :  حةقطاع الص  03

  المستشفیات -

  العیادات الخاصة -

  قاعات العلاج -

  الصیدلیات -

  مراكز التكوین المهني -

  

01  

03  

15  

39  

01  

  01  حضیرة البلدیة   04

  :قطاع التعلیم   05

  دارس الابتدائیة الم-

  المتوسطات -

  الثانویات -

  مراكز التكوین المهني-

  

39  

12  

04  

04  
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  الملاعب   06

  الملاعب الجواریة 

  مركب الریاضي الجواري

  قاعات متعددة الریاضیات 

  مسبح بلدي

01  

  عبر مختلف أحیاء البلدیة  12

01  

02  

01  

  03  منطقة صناعیة  07

  01  منطقة النشاطات  08

  01  سیع سیاحي منطقة تو   09

  01  مكتب البلدیة   10

  مركز التسلیة العلمیة   11

  مراكز الثقافة 

01  

05  

  قاعات السنیما   12

  الفنادق 

01  

  غیر مصنفة  17-مصنفة  05

  من إعداد الطالبة بإعتماد على مصلحة الممتلكات : المصدر 
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 :أملاك بلدیة غردایة المنتجة : 04جدول رقم 

  د العد  قطاعات   رقم 

  183  محلات تجاریة   01

  11  محلات سكنیة   02

  156  )محل 100(محلات تشغیل الشباب   03

  09  محلات إداریة   04

  03  سوق مغطاة  05

  04  مراحیض عمومیة   06

07  

08  

  حظیرة وقوف 

  نزل 

01  

01  

  01  محطة نقل المسافرین   09

  01  محشر   10

    فضاء خاص بتنظیم المعارض   11

  370: عالمجـــــــمو 

  على مصلحة الممتلكات  باعتمادمن إعداد الطالبة : المصدر 
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  لبلدیة غردایة الأمین العام ب تعریف:المطلب الثاني 

قبل التطرق إلى التعریف بالسید الأمین العام بالنیابة لبلدیة غردایة حالیا، علیا الرجوع     

و قاموا بتسییر الأمانة العامة و مصالح الأمناء العامون الذین تداولوا على هذا المنصب وتقدیم 

  .الإداریة للبلدیة 

نجار سلیمان و كان من الفترة الممتدة من :أول أمین عام للبلدیة عمدة الإستقلال هو السید -

، فخلفه السید بوسعدة قاسم كمكلف في تسییر 1988إلى غایة تقاعده في سنة 1959سنة 

المؤرخ في  23ام للبلدیة بموجب القرار البلدي رقممصالح البلدیة إلى غایة تعیینه كأمین ع

حسب ) نسمة  62518(بحث كان تعداد السكان في تلك الفترة حوالي  28/05/19911

، و بعدها 1988، و قد مارس مهامه كأمین عام للبلدیة إلى تقاعده  2 1987إحصائیات سنة 

و لم یتم تعینه  3الأمانة العامة ثم تكلیف السید لعساكر باحمد مدیر الإدارة و المالیة بتسییر

: المؤرخ في  26-91من المرسوم التنفیذي رقم  125بصفة رسمیة على أساس المادة 

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمین إلى قطاع البلدیات ذات  02/02/1991

تكون رتبته نسمة كما هو الحال لبلدیة غردایة أن  100.000إلى  50.001الكثافة السكانیة 

سنوات من الأقدمیة بهذه  05متصرف بلدي أو مهندس أو موظف له رتبة معادلة و یثبتون 

 -20.001الصفة من بینها ثلاث سنوات في منصب أمین عام یتراوح عدد سكانها من 

  .نسمة  50.000

                                                           
  02الملحق :انظر الملحق رقم  -1
  .ية مصلحة الأرشيف لبلدية غردا -2

3
  03الملحق :انظر الملحق رقم  
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ى السید لعساكر باحمد و قد شغل هذا المنصب بمنصبه العالي فإن هذا الشرط غیر متوفر لد

" سنجل محمد"حیث كلف السید .2010ة إلى غایة سنكمدیر الإدارة و المالیة فهي رتبة معادلة 

، إلى غایة  1 10/10/2010، بتاریخ 250ابة بموجب القرار البلدي رقم كأمین عام بالنی

  .إحالته للتقاعد

المسیر كأمین عام بالنیابة و هو "  عاشور یحي" ثم تعیین السید  06/02/2017و بتاریخ     

  .الحالي للأمانة العامة لبلدیة غردایة و هو المعني بالمقابلة 

كانت دراسته  02/08/1963فالسید عاشور یحي هو من موالید مدینة غردایة بتاریخ     

الابتدائیة و المتوسطة ببلدیة الخروب ولایة قسنطینة و الثانویة و الجامعیة بقسنطینة ، خریج 

  .علم المكتبات  لیسانس 1987جامعة منتوري 

في المصالح المشتركة التابعة للأمانة العامة بمكتب  1991ببلدیة غردایة منذ  اشتغل     

الأرشیف كرئیس مصلحة و قد تدرج في الترتیب من قسم الوثائق و الأرشیف البلدي إلى رتبة 

ظات الإدارة وثائقي أمن المحفوظات الإدارة الإقلیمیة ثم إلى رتبة رئیس وثائقي أمناء المحفو 

بتاریخ  107،و قد عین كأمین عام بالنیابة بموجب القرار البلدي رقم  2014الإقلیمیة في سنة 

06/02/2017 .2  

على أساس أن رتبته تسمح بممارسة مهام منصب الأمین العام ببلدیة غردایة التي یبغ عدد     

  .2008حسب الإحصاء العام للسكن و السكان لعام ) 93423(سكانها 

 640.000كما سبق ذكر شروط تعیین الأمین العام والتي نص علیها المنشور الوزاري    

، فإن السید عاشور یحي له رتبة رئیس وثائقي أمناء المحفوظات  20/07/2017المؤرخ في 

الإدارة الإقلیمیة فهي رتبة معادلة للرتب المطلوبة ، كما تجدر الإشارة أن كیفیة تعیین الأمین 

                                                           

  .04:أنظر ملحق رقم -1
2

  .05أنظر ملحق رقم -  
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دیة غردایة كمقر ولایة یكون على أساس مرسوم بناءا على إقتراح الوزیر المكلف العام لبل

المتضمن  16/320من المرسوم التنفیذي رقم  20بالجماعات الإقلیمیة كما تفتضیه المادة 

  .الأحكام الخاصة المطبقة على الأمناء العامین 

خاص بالسید عاشور یحي و لتمكین بلدیة غردایة من أمین عام مرسم ثم إرسال تقریر     

  .و لحد الیوم  لم یتم ذلك  2018لفرض ترسیمه كأمین عام منذ سنة 

    غردایةبلدیة  مین العام لبلدیة لأاكیفیة تسییر : المبحث الثاني 

  تسییر الأمین العام لبلدیة غردایة  : الأول المطلب 

 ت، تمیز 1لبلدیة غردایة الأمین العام بالنیابة " عاشور یحي مع السید المقابلة   تأجری  

بدایة  ومع، المطروحة علیه بدون وجود تحفظات على كل الأسئلةأجاب حیث  ،بالموضوعیة 

تعد مقر الولایة إلا أنها تعاني عجز في تعیین الأمین  ةبلدیة غردای أكد على أنحادثة معه الم

و یقوم بكل المهام و فه یقوم بتسییر البلدیة و إدارة شؤونها هالعام بها بصفة رسمیة إلا أن

  .الصلاحیات الخولة قانونیا للأمین العام للبلدیة 

بحیث یبلغ عدد فهو یقوم بتسییر الإداري لإدارة البلدیة و السهر على التحكم في مصالحها  

یسهر على متابعة أجور العمال و  ،فهو موظف و عون بمختلف الرتب  650حوالي  موظفیها

  ،البلدیة من الموظفین احتیاجات إعدادمن تحریر للمناصب و   بدایةعملیة التوظیف ویتابع 

فهو یعد من بین أعضاء لجنة ومن خلال عملیة المسابقة والمقابلة الشفهیة مع المرشحین 

من هو مجمد إلا أنه  الفترة الحالیة ، فالتوظیف في المقابلة التي تجرى في عملیة التوظیف 

موظف في مختلف  248توظیف  تم یر المناصبتحر عملیة  إلى یومنا خلال 2017سنة 

الرتب إضافة على تسییر في متابعة الترقیة و تقییم الموظفین بالتنسیق مع المدراء و رؤساء 

                                                           
1

 .صباحا10:00 ،2020- 04- 12مكتب الأمانة العامة ،،:بلدیة غردایةالأمین العام لیحي عاشور  مقابلة 
  .مصلحة الموارد البشرية  -2



 دور الأمين العام لبلدية غرداية في تسيريها                        :                  ثالث الفصل ال

 

   82 
 

المصالح من خلال نقطة المردودیة و نقطة الترقیة، فهو من یقیم الموظفین و السهر كذلك 

ملیة التكوین المتربسین و هذا على متابعة ملفات الموظفین و خاصة ملف التقاعد و كذا ع

في  الاتفاقیاتبالتنسیق مع المصالح المعنیة و المعاهد الخاصة بالتكوین و السهر على متابعة 

هذا المجال بالإضافة إلى تسییره فهو من یعد جدول الإجازات و تنظیمیه خاص بالأعوان فهو 

جهات المعنیة و یقترح رئیس المسؤول عن تنظیم و سیر المصالح الإداریة و ینسق مع كافة ال

المجلس الشعبي حركة الموظفین و تعیینهم في المداومات خاصة و كذا في الأعیاد و 

المناسبات، إضافة إلى سهره على تسییر المكاتب الحساسة و التي لها علاقة بتقدیم خدمات 

إلى منحه للموظفین كمكتب الحالة المدنیة و مكتب حركة المرور و مكتب عقد الزواج إضافة 

التفویض بالإمضاء له من قبل رئیس المجلس الشعبي البلدي و كذلك هو من یقترح منح 

  .تفویضا بالإمضاء للأعوان 

للمدارس  التي یسهر على حسن سیرها مثلا متابعته و من بین المجالات و القطاعات    

 39والتي یبلغ عدد و  من خلال سهره على تنفیذ المداولات الخاصة بهذا القطاع الابتدائیة وهذا

تراب البلدیة فهو من یشرف على متابعة التكفل بمصاریف صیانة عتاد  مدرسة ابتدائیة عبر

كذا الصفقات الخاصة  ترمیمهاو كذا السهر على   ،1النقل المدرسي و كراء الحافلات مثلا

لى عرضه في بتموین المطاعم المدرسیة الإبتدائیة و هذا حسب الدراسات الإستثنائیة إضافة إ

فتح الإعتماد المالي مسبق تسجیله في المیزانیة الإضافیة بتكفل بنفقات التغذیة المدرسیة 

، تالإبتدائیة و كذا متابعة مدى تقدم مراحل إنجاز و ترمیم دورات المیاه الخاصة بهذه الابتدائیا

و تنسیق من  إضافة وضع خارطة من قبله تنظم عملیة توزیع الحراس لهذه المؤسسات التربویة

قبل مكتب الأمن الداخلي بالبلدیة و كذلك في قطاع الصحة نجد سهره الدائم في تسییر و 

متابعة المداولات الخاصة بهذا الجانب مثلا تسجیل و عرض في میزانیة أشغال ربط دورات 

                                                           
1

  .2018.اص حساب إداري ،المتعلقة بطلب ترخيص خ 24.12.2018المؤرخة في  54مداولة رقم - 
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، كذلك تسییره لمكتب حفظ الصحة و هذا 1المیاه بالأجنحة الصحیة الجاهزة بمختلف الشبكات

  متابعته الدائمة لوقوف على خرجات میدانیة و تنظیمها كالقضاء على الكلاب الضالة و كذابا

و كذلك الوقوف على  ،للسلطات المعنیة وإرسالها لإحصائیات المتعلقة بهذا الجانب والمستمرة ل

إقتناء المبیدات الخاصة بالحشرات و تنظیم كل الحملات و رشها عبر كامل أحیاء البلدیة كل 

  .ا جانب من تسییره في قطاع الصحة هذ

أما في مجال المداولات فهو من ینسق مع المصالح التقنیة و یسهر على تسخیر الأعوان    

یقوم  فهومنالخاصة بهذه العملیات و یتابعها و ینسق مع مصلحة التجهیز من خلال الصفقات 

باني بالبلدیة من خلال بعرض قائمة المقترحة على الرئیس فیما یخص تسمیات الشوارع و الم

  .المداولات في هذا المجال و المصادق علیها 

و یقف على تنظیم و  یسهرالنظافة و رفع النفایات فهو كذلك من ویتابع قطاع  رییس -

تجهیز كل ما یتعلق بالزیارات الخاصة بالوزراء للولایة من خلال تنظیف الطرقات و رفع 

مقبرة الشهداء  السهر على تهیئةسبات الوطنیة و المنا تجهیز لكلالأعلام الوطنیة و كذا 

 .بالبلدیة 

الموالید  –النوادي الریاضیة  –إضافة غلى تسییره و الوقوف على إحصائیات الجمعیات  -

  ....عقود الزواج  –الوفیات  –

و التفاهم و التنسیق من قبله و كافة  الانسجامبالموظفین یسودها علاقته أما فیما یخص      

لسیر الحسن لهذه المصلحة إلا أنه یعاني من مشكل التأطیر بالمصالح التقنیة  الموظفین

مهمته بمتابعة و إنجاز مختلف المشاریع التنمویة و كذا الإجراءات  من صعببالبلدیة مما ی

في التسییر الإداري و  المنتخبینالمعقدة من المصالح التقنیة للولایة إضافة إلى مشكل تدخل 

مما یعرقل السیر الحسن للإدارة، بحیث ینتج عن  اختصاصهمبدقة في مجال هذا لعدم تحدید 

                                                           
1

  .2018-08- 01:، صدق عليها بتاريخ 2018،المتعلقة بالميزانية الإضافية لسنة  2018جوان  06المؤرخة في  37مداولة رقم  - 
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هذا التدخل تعدد المسؤولین على الموظفین و هذا ما یتنافى مع دور الأمین العام للبلدیة الذي 

له سلطة السلمیة على الموظفین تحت إشراف رئیس المجلس الشعبي البلدي كما تقتضیه المادة 

 أوحلت، و كذا الفراغ الإداري الذي تركه الإطارات التي 320-16یذي من المرسوم التنف 16

إلى التقاعد في مختلف مصالح البلدیة بالمقابل وجود إطارات جدیدة تفتقد إلى التجربة و الخبرة 

مما أدى إلى  البشریةلأن البلدیة لم تعمل على إضفاء استراتیجیة محكمة في سیر الموارد 

  .عوان القدامى مع الإطارات و الأعوان الجددقطیعة من الإطارات و الأ

بالرغم من كل هده المشاكل و العراقیل إلا أن الأمین بالنیابة العام لبلدیة یقوم بكل  -

المهام و الصلاحیات و یسیر كل المصالح و شؤون البلدیة إضافة إلى سعیه الدائم في 

قوق الموظف و تقدیم أحسن الخدمات العمومیة في ظروف حتمیة دون المساس بح

وخاصة في الظروف الطارئة مثلما  الوظیفة التي یشغلها و یسعى إلى حسن التسییر

 تشهده البلاد والعالم ككل في هذه الفتره انتشار جائحة كرونا فهو في هذه الوضعیة 

  . منهم ./.  50غیاب الموظفین أي حوالي  یقدم أحسن الخدمات في ظل
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  :لثالثاخلاصة الفصل 

العام في  الأمینما تطرقنا إلیه في هذا الفصل نخلص إلى الدور  المهم الذي یقوم بیه ومن خلال 

ة والتي تعد  هذه الأخیرة مقر الولایة ، بها كثافة سكانیة هائلة ،وتستحوذ على قطاعات ــتسییر بلدیة غردای

هو همزة ا والملم بكل قطاعاتها ،إذ مهمة ،ولها عدة مصالح ومهام متنوعة ،فهو یعتبر المسیر الرئیسي له

وصل بین رئیس البلدیة والموظفین من جهة، وبین الإدارة والشعب من جهة أخرى ، كما یقوم بإعداد 

المداولات ویسهر على تنفیذها والوقوف على كل مصالحا بمختلف فروعها ،وبالرغم من كل هذه المجهودات  

لتسییر من بینها  تدخل المنتخبین في صلاحیاته مما یعطل سیر التي یقوم بها إلا أنه یواجه عراقیل في ا

العمل المطلوب منه بالإضافة إلى نقص التأهیل الخاص بالموظفین وبالتالي فهو دوما یسعى إلى التحسین 

  .الأفضل والأنجع لتسییر البلدیة
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بأهمیة  حظيقد  إدارتهایعتبر قوام لموضوع الأمین العام للبلدیة والذي  دراستنامن خلال  

والمشرع الجزائري حاول الأخذ بعین الاعتبار طبیعة معالجته مركز الأمن العام للبلدیة  ، كبیرة 

لمرسوم التنفیذي رقم احدد بحیث  ،في النصوص سابقة الذكر، ومعالجة كل مكامن الخلل

له بالقیام بمهامه على تسمح  وصلاحیات الحقوق و الواجبات ، التي یتمتع بها 320.16

  .فهو عصب حركتها والمسیر الرئیسي لكل مصالح البلدیة والمنسق لمختلف فروعهاأحسن وجه 

فالبیئة المحلیة بكل إیجابیاتها وسلبیاتها وخصائصها تؤثر على مهام الأمین العام للبلدیة و   

یة المحلیة مما دوره في تسییر مصالحها بحیث تؤثر على فرص نجاحه لتحقیق أهداف التنم

یعني ضرورة التحدیث الجدي لوسائل الخدمة العمومیة المحلیة والاستفادة من كل التطورات 

التكنولوجیة الحالیة مع إدخال عوامل التحفیز والتقییم والتكوین الدائمین، لهذا المنصب وتفعیل 

هي الأخرى حاجز  آلیات المراقبة والمحاسبة ومحاربة البیروقراطیة وقمع الفسادـ والتي تشكل

  .وعائق في إداء الأمین العام في تسییر البلدیة

  : النتائج التالیة الدراسة لقد أثبتت

إن منصب الأمین العام للبلدیة عرف العدید من التطورات من حیث طبیعته و تكییفه و التي -

یعة صاحبه تطور البلدیة من حیث دوره و مركزه القانوني و الغموض الشدید الذي رافق طب

-16(و المرسوم التنفیذي المتعلق به ) 10-11(منصبه قبل صدور قانون البلدیة الحالي 

320. (  

إن السعي حول تعزیز دور و مكانة الأمین العام للبلدیة قد یكون حتمیة و لیس إختیار من -

قبل المشرع و هذا نتیجة لما شهدته العدید من المجالس المنتخبة من التخطیط في الصراعات 

التحالفات الضیقة الأفق و رداءة في التسییر المحلي و انسداد جزء كبیر منها لعدة سنوات  و

كل هذا قد مر في البحث عن البدیل ذو كفاءة فنیة و إداریة كمرافق المنتخب المحلي في 

  .عملیة التسییر و سد بعض النقائص في الخدمة العمومیة المحلیة اتجاه المواطنین 



 خـــــــــــــــــــــــــــــــــاتمة ال

 

88 
 

  .ة و دیمومة المرفق العام بتعیین الأمین العام للبلدیة السعي لإستمراری-

  : من التوصیات من أجل تفعیل دور الأمین العام في تسییر البلدیة  مجموعةو یمكن تقدیم 

و لیس مجرد إداري منفذ یبتكر  التي تجعل منه مسیرو  منصب الأمین تنظموضع أحام  -

  .سیة الحلول و یعمل على تفادي شتى الاحتكاكات السیا

  .توزیع المصطلحات المستعملة في المرسوم التنفیدي و الفضفاضة  -

یجب أن یكون الأمین العام مستقلا من رئیس البلدیة في ممارسة مهامه و خاضعا لسلطة  -

  .لوصایة ا

  .القیام بحركات دوریة للأمناء العامون لتحقیق الفعالیة الوظیفیة  -

لقة بعدم تدخل المنتخبین في تسییر الموظفین ، و هذا ضرورة تشدید تنفیذ التعلیمة المتع -

  .حتى یتسنى للأمین العام ممارسة مهامه الإداریة 

ضرورة تعیین و سد الفراغ في المناصب الخاصة للأمناء العامون على مستوى كل البلدیات  -

  .التي تسجل فیها هذا النقص و خاصة بلدیات مقر الولایة مثلا بلدیة غردایة 

ة النظر في شروط و كیفیات التعیین فكثیر من الموظفینمؤهلین لتولي هذا المنصب إلا إعاد -

  .أن الشروط لا تسمح لهم بذلك 
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 07الملحق رقم 

  إستــــــمارة مقابلـــــــــة 

  عاشــور یــحي :مـع السیـد الأمـــین الـــعام      

  یـــــة غــــردایــــة ببلد                                                        

  04/2020/ 12: تـــاریخ إجــراء المقابلـــة

 صباحا  10:00:علـــى الــــساعة 

   متى ثم إنشاء بلدیة غردایة ؟ و من هو أول أمین عام بها ؟  -1س

لكون البلدیة غردایة (ما هي الإجراءات الإداریة المتخذة مع الوصایة لتعیین الأمین العام -2س

  ؟) أم

ما هي المهام و الصلاحیات التي تمارسونها حسب ما تفتضیه النصوص القانونیة و -3س

  التنظیمیة ؟ 

  وفقا لصلاحیاتكم ما هي أهم المشاریع التنمویة التي تدخل حیز اهتمامكم ؟ -4س

  : عند إتخادكم للقرارات إلى من تعودون في ذلك -5س

بي البلدي ؟و كذا النواب ؟ و كذا ما هي العلاقة القائمة بینكم و بین المجلس الشع -6س

  الوصایة ؟ 

  ما هي علاقتكم بالموظفین ؟  -7س

  هل توجد قنوات إتصال بین المجلس و الشعب ؟ و هل لكم دور فعال في ذلك ؟  -8س

  فیما تتمثل الإجراءات المختلفة لتجسید الهیكل التنظیمي الجدید الموافق  علیه بمداولة ؟  -9س

 1983ل إحالة التأطیر و الأعوان إلى التقاعد بموجب قانون التقاعد ما هو موقفكم حو  -10س

  ) التقاعد النسبي دون السن ( 

  ما هي الصعوبات التي وجهتموها لتجسید هذا الهیكل ؟  -11س

  منذ تولیكم لهذا المنصب ما هي العراقیل التي توجهونها في تسییر البلدیة ؟ -12س

  ما هو تقییمكم لهذا المجلس ؟ -13س



 

 

و  المصادر قـــــائمة

  المراجع
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  :المراجع  المصادر و قائمة

  :قائمة المصادر 

  :الدستور -1

، 64عــــدد الجریــــدة الرســــمیة ،،1963ســــبتمبر 10المــــؤرخ فــــي، 1963لســــنة رالجزائــــ دســــتور -1

1963. 

ــــــــــــمــــــــــــ،ال1976لســــــــــــنةتور الجزائر ســــــــــــد  -2 ــــــــــــوفمبر 22 يؤرخ ف ــــــــــــدة الرســــــــــــمیة 1976ن ، الجری

  .94،1976،العدد

،  09، الجریـــدة الرســـمیة ،العـــدد  1989فیفـــري 23فـــي ،المـــؤرخ 1989 لســـنةدســـتور الجزائر   -3

1989 . 

الجریــــــــــــــــــــدة  1996دیســــــــــــــــــــمبر 08،المــــــــــــــــــــؤرخ فــــــــــــــــــــي 1996 لســــــــــــــــــــنةدســــــــــــــــــــتور الجزائر   -4

 .76،1996الرسمیة،العدد

 الجریـــــــــدة الرســـــــــمیة ،2016مـــــــــارس 07،المـــــــــؤرخ فـــــــــي 2016التعـــــــــدیل الدســـــــــتور لســـــــــنة   -5

 .14،2016،العدد

  :القانون-2

الجریـــدة الرســـمیة للجمهوریـــة ، ، 1967جـــانفي 18فـــي المـــؤرخ  24-67ن البلدیـــة رقـــم القـــانو  .1

  .18/01/1967، الصادرة في 06، عدد الجزائریة 
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الجریدة الرسمیة للجمهوریة ،  1990أفریل 07المؤرخ  08-90 البلدیة رقم  القانون .2

  . 1990أفریل 11، الصادرة في 15، العدد  الجزائریة

الجریـــدة الرســـمیة للجمهوریـــة ، 2011 جویلیـــة 22المـــؤرخ فـــي  10-11 البلدیـــة رقـــم القـــانون .3

 .2011جویلیة 03، الصادرة في 37، عدد الجزائریة 

،الصــــادرة فــــي 01، العــــدد  12/01/2012المــــؤرخ فــــي ،01-12رقــــم الانتخابــــات   القــــانون .4

14/01/2012. 

ــــدة یتضــــمن تعــــدیل الدســــتور، 2016مــــارس06المــــؤرخ فــــي  01-16القــــانون رقــــم  .5 ، الجری

  .2016مارس 07خة في المؤر  14الرسمیة، العدد 

ـــوزاري رقـــم .6 ـــة 10: ، المـــؤرخ فـــي6400: المنشـــور ال ـــات تطبیـــق 2017جویلی ـــق بكیفی ، یتعل

، المتضـــمن الأحكـــام 2016دیســـمبر 13: ، المـــؤرخ فـــي329-16: المرســـوم التنفیـــذي رقـــم

  .الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة

  المرسوم التنفیذي -3

، المتضـــمن إحـــداث ســـلك كتـــاب 14/09/1969: رخ فـــي، المـــؤ 173-93المرســـوم التنفیـــذي .1

  .98، العدد للجمهوریة الجزائریة  إدارة البلدیة، الجریدة الرسمیة

، المتضــــــمن إحــــــداث ســــــلك 1969ســــــبتمبر 22، المــــــؤرخ فــــــي 172-69المرســــــوم التنفیــــــذي .2

  .98الملحقین إدارة البلدیة، الجریدة الرسمیة، العدد 
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، المتضــــــمن إحـــــداث ســــــلك 1981أكتـــــوبر 17خ فـــــي ، المــــــؤر 117-81المرســـــوم التنفیـــــذي  .3

  .42، العدد للجمهوریة الجزائریة المتصرفین في مصالح البلدیة، الجریدة الرسمیة

للجمهوریة  ، الجریدة الرسمیة1982مارس  27: ، المؤرخ في117-82المرسوم التنفیذي  .4

  .13، العدد الجزائریة

للجمهوریـة  ، الجریـدة الرسـمیة1993مـارس 12، المؤرخ فـي 127-83المرسوم التنفیذي رقم  .5

  .7، العدد الجزائریة 

، المتضمن القانون الأساسي 1985مارس 23، المؤرخ في 59-85المرسوم التنفیذي  .6

للجمهوریة الجزائریة ،  النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة، الجریدة الرسمیة

  .7العدد

، یحـــــدد القـــــانون الأساســـــي 1990بر ســـــبتم 25، المـــــؤرخ فـــــي 228-90المرســـــوم التنفیـــــذي  .7

، العــدد للجمهوریــة الجزائریــة  الخــاص بالمناصــب العلیــا فــي الإدارة المحلیــة، الجریــدة الرســمیة

31.  

، یحــدد حقــوق العمــال الــذین یمارســون 1990جویلیــة 25 المــؤرخ،226.90المرســوم التنفیــذي  .8

  .وظائف علیا في الدولة

، المتضمن القانون الأساسي 1991یفیري ف23، المؤرخ في 26-91المرسوم التنفیذي  .9

  .الخاص بالعمال المنتمین إلى قطاع البلدیات، الجریدة الرسمیة، العدد 
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، المتضمن القانون الأساسي 2011سبتمبر 20، المؤرخ في 334-11المرسوم التنفیذي  .10

، الصادر بتاریخ 53الخاص بموظف إدارة الجماعات الإقلیمیة، الجریدة الرسمیة، العدد 

28/09/2011.  

، المتضمن النظام 2013مارس  17، المؤرخ في 105-13المرسوم التنفیذي رقم  .11

  .الداخلي النموذجي للمجلس العشبي البلدي

، المتضمن الأحكام 2016دیسمبر  13: ، المؤرخ في320-16: المرسوم التنفیذي رقم .12

 .الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة

المتضـمن القـانون الأساسـي  ،1968سـبتمبر  12المـؤرخ فـي ،215-68المرسـوم التنفیـذي  .13

 .1968سبتمبر  12الصادر في 09الجریدة الرسمیة، العدد  للكتاب العامون للبلدیات،

المتضـــــمن القـــــانون الأساســـــي  2006جویلیـــــة 15المـــــؤرخ فـــــي  03-06الأمـــــر  .14

در الصـــا. 46، العـــدد للجمهوریـــة الجزائریـــة الجریـــدة الرســـمیة للوظیفـــة العمومیـــة،

  . 2016جویلیة 16

دیسمبر 17، المؤرخة في 95مداولة المجلس الشعبي البلدي لغردایة  رقم  -1

 .بلدیة غردایة. ، المتضمنة تعیین المندوبین للملحقات الاداریة2017

دیسـمبر 17، المؤرخـة فـي 96مداولة المجلش الشعبي البلدي لغردایـة رقـم  -2

 .الشعبي البلدي، المتعلقة بتشكیل اللجان الدائمة للمجلس 2017
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جـــوان 06المؤرخـــة فـــي  37مداولـــة المجلـــس الشـــعبي البلـــدي لغردایـــة رقـــم  -3

 .2018،المتعلقة بالمیزانیة الاضافیة لسنة  2018

دیســمبر 24المؤرخــة فــي  54مداولـة المجلــس الشــعبي البلــدي لغردایـة رقــم  -4

  . ، المتعلقة بطلب ترخیص خاص بحساب اداري  2018

  :قائمة المراجع 

  : اللغة العربیة ب : أولا 

  :الكتب -1

، دار العلوم للنشر قانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر ،  بعلي. 1

  .2004والتوزیع، 

، جسور للنشر والتوزیع، ط م، الوجیز في القانون الإداريبوضیاف عمار ، .2

  .2007الجزائر، 

دار الخلدونیة : ائر الجز ،القانون الإداري و المؤسسات الإداریةطاهري حسین، . 3

  .2012، 02للنشر و التوزیع ،ط

-، دار الهدى للنشر والتوزیع، عین ملیلةشرح قانون البلدیة، يعلاء الدین عش.4

  .2011الجزائر، 

الجامعیة دیوان المطبوعات : الجزائر   ،5ط،القانون الإداريعمار ،  عوابدي .5

،2008.  
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الوسام :الجزائر  ،البلدیة الجزائري المسیر في شرح قانونماروك عبد الكریم، .6

  . .2016العربي للنشر و التوزیع، 

 الرسائل الجامعیة -2

  :رسائل الماجستیر

ة الـریش دراسـة حالـة بلدیـ( علـى التنمیـة المحلیـة انعكاسـاتهامالیة البلدیة و  «بدة عیسـى، .1

 ع ،علـم اجتمـا:تخصـص ر ،یسـتجماال لنییـل شـهادة ، مـذكرة» )2007-2001،ولایة مسـیلة

 .2008/2009جامعة الجزائر، الاجتماعیةكلیة العلوم 

جیلالــي بــن عمــار،بني : دراســة تطبیقیــة للبلــدیات(إشــكالیة عجــز البلــدیات «بلجلالــي أحمــد ، .2

 علـوم اقتصـادیة،: تخصـص ماجسـتیرلنیـل شـهادة ال مـذكرة ،») ملال،قرطوفة بولایـة تیـارت 

جامعــــــــــة تلمســــــــــان التجاریــــــــــة  كلیـــــــــة العلــــــــــوم الاقتصــــــــــادیة و علــــــــــوم التســـــــــییر و العلــــــــــوم

،2009/2010.  

لنیــل  ، مــذكرة »دور البلدیــة فــي حمایــة البیئــة فــي ظــل التشــریع الجزائــري «زریقــة ، مخنــاش  .3

كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، جامعـة محمـد  تخصص علوم سیاسیة ، الماجستیر،شهادة 

 .2016/2017، 2لمین دباغین، سطیف

  :مذكرات الماستر 
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 مذكرة  ،»في التشریع الجزائريالإداریة على الجماعات المحلیة الرقابة  «أحمدي العید، 

جامعة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  ، تخصص قانون دولي ، ماستراللنیل شهادة مقدمة 

  .2014/2015غاردایة ،

  

مقدمة مذكرة  »،البلدیة بین متطلبات التنمیة والضبط الإداري «أولاد سعید نصر الدین، .1

 ،، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة غردایةقانون عام ماستر، تخصص ل شهادة اللنی

2014/2015.  

نموذج ( الإداریة على الجماعات المحلیة الجزائریةالرقابة  «بن منصور محمد لخضر،..2

كلیة الحقوق والعلوم ، مذكرة لنیل شهادة لیسانس، تخصص علوم سیاسیة، » )البلدیة

  .2014/2015،  قلة ، جامعة قاصدي مرباحالسیاسیة ،ور 

، مذكرة »المركز القانوني للأمین العام للبلدیة «احمد عابي ، صابر بوحملة،.خلیفي .3

تخصص قانون عام ن كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، مقدمة لنیل شهادة الماستر ، 

  .2018-2017جامعة محمد بوضیاف، المسیلة ، 

الماستر، مقدمة لنیل شهادة  ، مذكرة »المحلیة ظیم الإداري للجماعات التن «عزیریة أحمد،.4   

جامعة عبد الحمید ابن  ،مستغانم كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، علوم سیاسیة ،: تخصص 

  .2018/2019 بادیس ،

  : الدوریات والمقالات - 4
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 الباحــــث،مجلــــة »المخطــــط البلــــدي للتنمیــــة ودوره فـــي تنمیــــة البلدیــــة«اونیســـي لینــــدة،.1

  .2016،جامعة البلیدة،06 :للدراسات الأكادیمیة ،العدد

ـــ «،ربـــوح یاســـین.2 ـــة فـــي الجزائ تخصـــص  ،»رمحاضـــرات فـــي إدارة الجماعـــات المحلی

  ،2016/2017،قاصدي مرباح ورقلةتنظیمات سیاسیة و إداریة، جامعة 

 320-16 التنفیـذي المرسـوم ظـل فـي العـام للأمـین القـانوني المركـز«زهـراء، سیعود 3

 ،كلیــــة03 :السیاســــیة،العدد و القانونیــــة الدراســــات ،مجلــــة» العضــــوي المعیــــار حســــب

  .2018، بومرداس بوقرة، أحمد جامعة السیاسیة، العلوم و الحقوق

 فــي للبلدیــة العــام للأمــین القــانوني المركــز «عبــدالقادر، وعیتــاوي داود أبــو طواهریــة.4

 جامعـــة والسیاســـیة، القانونیـــة للدراســـات الإفریقیـــة المجلـــة ،»الجزائـــري القـــانوني النظـــام

  .2018،أدرار دراریة، أحمد

المركــــز القــــانوني للأمــــین العــــام علــــى ضــــوء قــــانون البلدیــــة  «،راضــــیة عبــــاس.5

علوم السیاسـیة، جامعـة ، كلیة الحقوق وال09:مجلة البحوث والدراسات، العدد ،»الجدید

  .02،2013البلیدة 
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 التنفیــذي المرســوم و 11-10 قــانون بــین امالعــ الأمــین صــلاحیات«،مســعودة عمــارة.6

،جامعــــة الحــــاج 06:العددالسیاســــیة، و القانونیــــة للعلــــوم الجزائریــــة المجلــــة،»16-320

  .2017لخضر ،

 مــداولات تنفیـذ فــي العـام الأمــین دور «عمـروش، طیبــي سـعاد و ، حمیــد، عبـروس. 7

 الباحــث الأســتاذ مجلــة 320-16 التنفیــذي المرســوم حســب البلــدي الشــعبي المجلــس

  .2019 ،02،العدد 04،المجلد السیاسیة و القانونیة للدراسات

إصــلاح بلــدي أو ( 10-11قــراءة سیاســیة فــي قــانون  «فــوزي بــن عبــد الــرحمن، .8

، مجلــة البحــوث والدراســات القانونیــة والسیاســیة، العــدد » )احتــواء للتحــول الــدیمقراطي

  .2018، جامعة البلیدة 14:

، » دارة بالمواطن في الجزائر بین الأزمة ومحاولات الإصلاحعلاقة الإ«قاسم مولود،.9

 .2011جوان  05 جامعة قاصدي مرباح ورقلة،،10:، دفاتر السیاسة والقانون، عدد

ــري «نــاش رزیقــة،خم.10 ــي التشــریع الجزائ ــة ف ــام للبلدی ــة(الأمــین الع  )دراســة قانونی

  .2017،ر الجلفةلة العلوم القانونیة و الإجتماعیة ،جامعة زیان عاشو جم.،»

    :ثانیا باللغة الأجنبیة 
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-1 Mouloud Didane, «coder de la commune et de la wilaya»,: 

Edition Balkeise.2013. 

-2  Marie-christine, « de Montecler-les secretaire generaux 

veulent sorter de l amber-la gazette des communes »,n1570 la 

gazette des communes du 23/10/2000. 

. 
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