
 

 ــــــي ــــث العلمـــــــــــــي والبحــــــــــــــم العالـــــــوزارة التعليــ
 ةــــــــــــــغرداية ــــــــــــمعجا

 ةــــــوم السياسيــــــوق والعلــــالحق ةـــــكلي
 وقــــــــــــــــــــــــــالحق  :مــــــــــقس

 
 
 

 ـــــــــــــــــرة:المذكـــــــوان ــــــــعنـــــ
 

 

 

 

 
 

 وقــــــالحق يــــــأكاديمر ــــــــادة ماستـــــــــل شهــــنيات ــــــــمتطلب نـــــضمة ــــمقدمرة ــــــمذك
 ون إداري ــــــــــــــص قانــــتخص 

 
 

 اذ:ـــــراف الأستــــــ:                                              إشن ــــــيداد الطالبــإع
 لشقــــــر مبـــــــــــــــروك د/                                         م ــــــــن سويلــــــــد لميــــمحم  -
 ةــــــــــــن ساحــــــــــــد بــــــــــــمحم -

 ة :ــــــــة المناقشـــــــاء لجنـــــأعض
 ةــــــــــــــــــــــــــــــــالصف ة ــــــــــــــــالجامع درجة العلميةال اسم ولقب الأستاذ )ة( الرقم 
 اـــــــــــــــرئيس جامعة غرداية  خنـــــــان أنــــــــــــــــور 01
 مشرفا مقررا جامعة غرداية  بروكـــــــــــــــر مـــــلشق 02
 مناقشــــا واــــعض امعة غردايةج  ركبـــــــــــــي رابـــــــــــــــــح  03

 

م 2020 –م  2012السنـــــة الجامعيـــــة : 

 

 



 

 ازيناللهـم أغننـا بالعلــم و  
وى  ـبالتق  ـابالحلم وأكرمن

  ةــبالعافيـا  وجملن

 
 



 

يا ربي لك الحمد كما ينبغي لجلال وجيك و عظيم سمطانك , الحمد والشكر لله الذي 
 أعاننا ووفقنا لإنياء ىذا العمل و عملا بوصية الحبيب المصطفى أنو قال:

 "  من لا يشكر الناس لا يشكر الله "
رة ليذا المجيود المتواضع لا يفوتنا أن نتوجو بأعظم الأخي تو نحن نضع  الممسا

 ةالشكر وأسمى معاني العرفان إلى من كان لنا المشرف و الناصح وعممنا أن المعانا
  الدكتور لشقر مبروك.في البحث فسحة من رحاب العمم 

لى كل أساتذة كمية الحقوق : الدكتور خنان أنور , د.زرباني عبد الله , د.راعي العيد  وا 
 .سويمم عبد الوىاب , د.البرج محمد, د.بن حمودة مختار ,د.نسيل عمر , د.

 د.كما لا ننسى الأمين العام : الأستاذ كيوص فؤا
 بن شيرة شول.   روعميد الكمية الحقوق البروفيسو  

رسيوي نصرو ,العابد كما لا يفتنا أن نتقدم  بالشكر لكل عمال جامعة غارداية وخاصة 
 نواصر عبد المالك . غادة محفوظ ,صدام أولاد اليدار, ن,ىشام, طاىر الودا
بوحفص بن قومار, ادريس مكشتي عبد الحميد , دربالي خميل, إلى كل من الأصدقاء :

 .بجاج , عامر دحو 
 ابنصائحي تبخل لم التيالقيمة  اعمى توجيياتيمدكتورة البرج خديجة لخاص و شكر 

رشاداتي  الله عنا كل خير. اجزاى اوا 
  9102/9191زملاءنا و زميلاتنا الطمبة خريجي الماستر قانون إداري دفعة  وكل

 نتمنى ليم التوفيق و النجاح .و 
 و شكر خاص إلى كل من أسدى لنا يد المساعدة من قريب أو بعيد.

 إلـى كـل ىـؤلاء تحيـة امتنـان وشكـرا .

  محمد بن ساحة  –محمد لمين سويلم 



 

 

  

 الله صمى الله عميو وسممالشكر لله وصلاة عمى رسول 
الحمد لله عمى ما أنا فيو ولو بذلت نفسي كميا لشكره ما وفيت ذرة من رحمتو عميا لإنجاز ىذا 

 لا تبخل  إلى من أعامميا معاممة النجوم وىي العمل الذي أىدي ثمرتو
 عمي بأي بريق قد يجعمني أرتق وأتألق,  أنا فخور بأني أمتمكيا بداخمي 

 ريمة عائمة سويمم .إلى عائمتي الك
 إلى أغمى ما لدي في الوجود التي أحاطتني بدعواتيا طيمة مشواري الدراسي  

 أمي الغالية حفظيا الله و أطال في عمرىا.
 إلى نور بصري ىدية القدر : أبي العزيز أدامو الله و حفظو وجعمو تاج فوق رأسي.

 الرحمان والبشير عبد الصمد إلى زوجتي إيمان الغالية والكتكوتين العزيزين أحمد عبد
 إلى روح جدتي عائشة رحميا الله وأسكنيا فسيح جناتو. 

 إلى جدتي العزيزة حفظيما الله و أطال في عمرىما.
إلى سندي و ممجئي إخوتي وأخواتي جمال , السعيد , فوزية, مروة , فاطمة الزىراء , ولا أنسى 

 العزيز داودي محمد لمين ةسعدة , وابن الخاليا : إبراىيم و احمد فارس , زوجيا عيسى و أبنائ
 إلى أسمى التقدير و الاحترام : أعمامي وعماتي وأخوالي وخالاتي.

 .إلى كل الأىل و الأحباب وعائمة  بوتاروكإلى  كل من يحمل لقب سويمــــــم 

 إلى رفيق الدرب في المشوار الجامعي: محمد بن ساحة.
 ى قشوش, عمي بن عرفة, عثمان بوىيشة.إلى كل أصدقائي :لمبولة عمر , عيس

إلى كل عمال جامعة غارداية وأخص الطاقم الإداري لكمية العموم الاجتماعية والإنسانية , وشكر 
 بوسميــــم صالـــح . رالبروفيسو الجزيل للأخ والصديق 

 9102/9191إلى كل طمبة خريجي الماستر قانون إداري  دفعة 
 كسبنا ودىم وظفرنا بمعرفتيم.وكذا جميع من شاءت الصدف أن 
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 بسم الله الرحمن الرحيم  
 الميامين وصحبو ألو وعمى الكريم النبي محمد سيدنا الشفاعة صاحب عمى الله  صمى

 :وبعد الدين يوم الى بإحسان تبعيم ومن 
  جراحي بمسم حنانيا و نجاحي سر دعائيا كان من الى 

 عمرىا في الله اطال الحنون أمي الحبايب أغمى الى تيتربي في جيدا تدخر لم من الى
  افتخار بكل اسمو احمل من الى الوقار و بالييبة الله كممو من الى

 عمره في الله اطال الصبور ابي الى, رعايتي سبيل في يداه تشققت من الى
 الله وىيبة حفظيا  زوجتي دراستي في السند لي دوما كانت التي حياتي شريكة الى

 ورعاىما الله حفظيما الآمين محمد طو وابني ريتاج ابنتي عيناي قرة ىال
 العزيزات كمثوم , زينب  أخواتي والى وبمقاسم لخضر إخوتي الى

  الله شفاىم سفيان و عادل أختي ابناء و عائشة عمتي الى
 بشير ساحة بن المرحوم الوطني الواجب شييد الطاىرة آخي روح الى

 بمكعيبات وعائمة ساحة بن عائمة لقب يحمل من كل والى
 إلى رفيق الدرب في المشوار الجامعي : محمد لمين سويمم .

 إلى أصدقائي الأعزاء : أولاد مسعود غمار عبد الله , بوزيد بمقاسم وجميع الأصدقاء.
 دراستي إتمام في وحفزني نصحني من كل الى الاطوار كل في عممني من كل الى

 .البحث ىذا مإتما في ساىم من كل والى 
  الفائدة فيو تكون وآن عز وجل الله لوجو خالصا ىذا بحثنا يكون ارجو ان

 . فيو زلاتنا لنا يغفر وان
 محمد سيدنا عمى وسمم صمي الميم

 



 

 

 

 المختصـــــــــــــــــــــرات:قائمـــــــة 
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 الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية ج.ر.ج.ج.د.ش

 جسور للنشر والتوزيع  ج.ف.ت
 ديواف الدطبوعات الجامعية  د.ـ.ج
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 ملخــــــــــــــص : 
 الاممرززية من التنيي  اإددار    للقد انندت السلطة الدرززية جز  من وييفتها اإددارية إلذ الجماعات تعتبر

 اإدقليمية   إذ تعد العامقة الوييفية بينهما من الأنس الذامة التي تقوـ عليها الاممرززية اإدقليمية بكل أبعادىا.
لفرنسػػػ    و توزيػػػع ا بتصػػػاص بػػػك السػػػلطة الدرززيػػػة وعليػػػو اعتمػػػد الدشػػػرع الجزائػػػر  علػػػ) الأنػػػلوب العػػػاـ   ا

  والتنيػي  اإددار  و أ  دولػة والجماعات اإدقليمية   لأعطت ابتصاصات وصامحيات وانعة للمجالس المحلية الدنتخبة 
ؼ يبػػع علػػ) أجهػػزة وإدارات مرززيػػة وأبػػرم  مرززيػػة مهمػػا زػػاف النيػػاـ السيانػػ  وا قتصػػاد  السػػائد ليهػػا   وإف ابػػتام
 الأنيمة بك الدوؿ يكمن و مدم الأبذ  بنياـ الدرززية أو الاممرززية حيث يراع) و ذلك للمعايير السائدة ليها .

وزغيرىػػا مػػن دوؿ العػػالد أبػػذت الجزائػػر بنيػػام  التنيػػي  اإددار  والدتمرػػل و النيػػاـ الدرزػػز  والاممرزػػز    و ػػذا 
قانونيػػة مهمػػة جعلتهػػا و مرزػػز يسػػم  لذػػا تلبيػػة متطلبػػات العمػػل  الصػػدد لقػػد منحػػت الجماعػػات اإدقليميػػة ابتصاصػػات

 اإددار  وحاجيات الدواطن و حدود القدرات الدالية لذذه الفئات.
ياىر ىناؾ انتقاملية و لشارنة ىذه ا بتصاصات إ  اف ىذه ا نتقاملية زانت نسبية من بامؿ آليات  و

 يث شملت ىذه الرقابة أعضا  المجلس الشعبي البلد  وأعمالو .الرقابية الدشددة التي بضعت لذا البلدية بح
 الكلمــــــــــــات المفتاحيـــــــــــــــة:

 آليات الرقابػػػػػة . -ا نتقاملية  –ةالجماعات اإدقليمي –نلطة الدرززية –توزيع ا بتصاص                      
Abstract:  

  The Decentralization was considered as an Important element of the 

administrative organization, where the central authority has assigned a part of its 

administrative function to the regional authorities, witch this functional relationship 

was Considred also one of the important foundations of regional decentralization in all 

its dimensions. 

Accordingly, the Algerian legislator relied on the general (French) method of 

distributing jurisdiction between the central authority and regional groups, giving wide 

powers and powers to the elected local councils, and the administrative organization in 

any country is based on central and other decentralized bodies and administrations, 

regardless of the political and economic system prevailing in them, even if the systems 

differ Between countries lies in the extent to which the system of centralization or 

decentralization has been adopted, as the standards prevailing in them are taken into 

account. 

Like other countries in the world, Algeria has adopted the two administrative 

systems, represented in the centralized and decentralized system, and in this regard, 

regional groups have been granted important legal powers that have made them in a 

position that allows them to meet the requirements of administrative work and the 

citizens' needs within the limits of the financial capabilities of these groups. 

Apparently, there is independence in the exercise of these functions, but this 

independence was relative through the tight control mechanisms that the municipality 

was subjected to, so that this oversight included members of the Municipal People's 

Council and its work. 

Keywords:  
 Distribution of Jurisdiction - Central authority - Regional groups –

Independence - Control mechanisms 



 

 

 

 

 

   

 



 مقدمــــــــــــة

 أ 

 مقدمــــة :  -
القبيلػة ولرلسػو  ػدؼ نػماف ا نػتقرار  شػيخا جتماعيػة بسػيادة  الكيانػاتعرؼ التاريخ اإدنساني بسييػز 

بسرػل حكومػة مصػغرة والنػواة الأنانػية للمجػالس القرويػة والبلديػة حػػ   الكيانػاتوالأمػن ا جتمػاع   لكانػت ىػذه 
 بلغت العصر الحديث   ثم تطورت ىذه الحكومات الصغيرة إلذ قياـ الدولة الددنية وىذا بدرورىا بدراحل عدة .

يقتصر عل) الويائف التقليدية أو بدا يعرؼ بويائف السػيادة   زققامػة  ا لزددا إذقدلؽنشاط الدولة  زاف
عالديػة مػن عيػع النػواح   برػو ت يهػرتالعدؿ وحماية الحدود وبرقيق الأمػن   ولكػن و أوابػر القػرف التانػع عشػر 

والأقػػالي    وىػػذا نتيجػػة  ا جتماعيػػة والسيانػػية وا قتصػػادية واإدداريػػة   لكػػاف لزامػػا مراعػػاة بصوصػػيات المجتمعػػات
يهػػور العولدػػة   لشػػا تنػػتو عنػػو بػػروز حاجيػػات وقضػػايا جديػػدة لستلفػػة   لشػػا لغعػػل مهمػػة الدولػػة أزرػػر صػػعوبة و تلبيػػة 
حاجيات مواطنيها والتقرب منه    أدم ىذا إلذ نػرورة حفػاظ الدولػة علػ) وحػدة أقاليمهػا  لكػل ىػذه التحػو ت 

   اإددار  والذ  يتي  من باملو التحك  و متطلبات الدواطنك وحاجياته  .الدتسارعة عجلت بيهور لكرة التنيي
ويقصػػد بػػالتنيي  اإددار  الدرزػػز  ىػػو عبػػارة بذميػػع لستلػػف ميػػاىر الوييفػػة اإدداريػػة و الدولػػة و يػػد ىيئػػة 

لػػة  أمػػا و العاصػػمة وبشػػكل يػػ د  إلذ توحيػػد الأنػػلوب اإددار  وبذانسػػو و زػػل أرجػػا  الدو  ةواحػػدة   تكػػوف عػػاد
ومػػػة الدرززيػػػة و العاصػػػمة وىيئػػػات كالتنيػػػي  اإددار  الاممرزػػػز  يقصػػػد بػػػو توزيػػػع الوييفػػػة اإدداريػػػة و الدولػػػة بػػػك الح

 .1إقليمية أو مرلقية مستقلة نسبيا   تعمل برت إشراؼ ورقابة السلطة الدرززية
تقػػػػوـ عليػػػو   زمػػػا سميػػػػت تعػػػددت تسػػػميات الاممرززيػػػػة اإدقليميػػػة نسػػػبة إلذ اإدقلػػػػي  الجغػػػراو الػػػذ   ذالػػػ

 باإددارة المحلية أو الجماعات المحلية لتمييزىا عن اإددارة الدرززية لأف نشاطها لزل  وليس وطني .
علػػػ)  0293مػػػن دنػػػتور  63لالذيئػػػات المحليػػػة و الجزائػػػر ىػػػ  الو يػػػة والبلديػػػة   لطبقػػػا لأحكػػػاـ الدػػػادة 

 01والدػػادتك  0292مػػن دنػػتور  01ا نصػػت عليهمػػا الدػػادة اعتبػػار ا الو يػػة ىيئػػة إقليميػػة لانػػ" البلديػػة ا   زمػػ
تم تعريفهػػػا بأ مػػػا ونػػػيلتاف للتنيػػػي  المحلػػػ   0223  وو قػػػانوني البلديػػػة والو يػػػة لسػػػنة 0223مػػػن دنػػػتور  03و

 ومشارزة الدواطن و إدارة ش ونو عبر المجالس المحلية الدنتخبة . 
القاعديػة للدولػة  ةص علػ) أف البلديػة ىػ  الجماعػة اإدقليميػو مادتػو ا ولذ نػ 01ػػػػػػػ00إف قانوف البلديػة 

وتتمتػػػع بالشخصػػػية الدعنويػػػة والذمػػػة الداليػػػة الدسػػػتقلة   ونصػػػت الدػػػادة الرانيػػػة علػػػ) أف البلديػػػة ىػػػ  القاعػػػدة اإدقليميػػػة 
 الاممرززية ومكاف لشارنة الدواطنة   وتشكل إطار مشارزة الدواطن و تسيير الش وف العمومية .

                                      
زلية الحقوؽ والعلوـ     اطروحة دزتوراه و العلوـ بزصص القانوف  ات المحلية في النظام القانوني الجزائرياستقلالية الجماع برازة وىيبة  1

 1 ص 2017  السيانية  جامعة مولود معمر  تيز  وزو
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نصػػػت الدػػػادة الأولذ منػػػو ا الو يػػػة ىػػػ  الجماعػػػة اإدقليميػػػة للدولػػػة    09ػػػػػػػػػػ19انوف الو يػػػة الجديػػػد وو قػػػ
تتمتػػػع بالشخصػػػية الدعنويػػػة والذمػػػة الداليػػػة الدسػػػتقلة   وىػػػ  أيضػػػا الػػػدائرة اإدداريػػػة  ػػػير الدمرزػػػزة للدولػػػة وتشػػػكل  ػػػذه 

 ة بك الجماعات اإدقليمية والدولة ...ا.الصفة لضا  لتنفيذ السيانات العمومية التضامنية والتشاوري

 أىميـــــو الدراســــــــة:ـــ 
طات الجماعػػػات اإدقليميػػػة بدػػػا اف الدونػػػوع الػػػذ  قمنػػػا بدرانػػػتو يتعلػػػق بالجانػػػ" ا دار  والقػػػانوني لسػػػل

 السلطة الدرززية وتوزيع ا بتصاصات بينهما  وبالتالر تكمن ىذه ا لعية ليما يل  :و 
لميػػة يقػػدـ مونػػوع الدرانػػة أف الدشػػرع الجزائػػر  ابػػد بالأنػػلوب العػػاـ الفرنسػػ  و لرػػاؿ مػػن الناحيػػة الع

 توزيع ا بتصاص بك السلطة الدرززية و الجماعات اإدقليمية  و الرقابة الدقيدة لذذه ا بتصاصات الدمنوحة لذا. 
إليه  لرموعة من  أما من الجان" التطبيق  لنرم أف الو ية و البلدية زهيئتك إقليميتاف أنندت

ا بتصاصات من السلطة الدرززية   قصد تقري" ا دارة من الدواطن و تلبية حاجياتو   ومن إلغابياتها 
برقيق التنمية بكل ابعادىا  الذ  اية إبراز أى  صور الرقابة التي لرنها الدشرع الجزائر   و زيفية بذسيدىا 

  قليمية.عل) ارض الواقع من بامؿ لرنها عل) الجماعات ا

 وع:ــــــــــــــــار الموضــــــــاب اختيــــــــأسبـــ 
 إف دوالعنا و ابتيار الدونوع زاف لدوالع ذاتية وابرم مونوعية.

تنطلق من اىتمامنا الشخص  بدونوع توزيع ا بتصاص بك السلطة الدرززية  الدوافع الذاتية: -
النهوض لودة الحك  و تنمية البامد و زالة المجا ت وزوف والجماعات اإدقليمية   باعتبارىا بسرل مرتكز 

حرازا نلميا  ير مسبوؽ زاف  9102لبراير  99ىذه ا بيرة تنقص بامدنا  حيث شهدت الجزائر ننة 
الذدؼ منو تغيير النياـ و التطلع الذ عهورية ثانية جديدة  و انطامقا من قناعتنا أف ا  تطور أو برد  

 أف يكوف منطلقو من القاعدة الشعبية. دابل الدولة  بد

بدا أف مونوع توزيع ا بتصاص بك السلطة الدرززية و الجماعات اإدقليمية   لو  الدوافع الموضوعية: -
عامقة بالدواطن زونو القاعدة ا نانية و الذيئات اإدقليمية الدتمرلة و البلدية والو ية  حيث أف القوانك 

رة منذ ا نتقامؿ إلذ  اية الآف دائما تسند نلطة التسيير للهيئات المحلية   مع الو ية الصادبالدتعلقة 
عدـ وجود توازف و السلطات بك تلك الذيئات   متمرلة و الوالر زونو معك من السلطة الدرززية و رئيس 

رانة القوانك المجلس الشعبي البلد  والمجلس الشعبي الو ئ  والبلد  زو   منتخبك   وىو ما دلعنا بد
 دوف ا فاؿ     09ػػػػػػػ19قانوف الو ية و  01ػػػػػػ00قانوف البلدية  الجديدة الدتعلقة بالجماعات اإدقليمية 
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تعلقة      والعديد من القوانك التي اعطت ابتصاصات للجماعات اإدقليمية   زما أنو الدالقوانك السابقة 

ية قانوف البلدية والو ية الجديدين ودورلعا و تفعيل تسيير ىيئات من الدوالع الدونوعية لزاولة إيهار ألع
الجماعات اإدقليمية   ومعرلة الدستجدات القانونية التي جا   ما و لراؿ تنيي  وتسيير الذيئات اإدقليمية لأف 

  حديث ىاذين القانونك آثارا لضوؿ الكرير من الباحتك ودارن  القانوف باصة   وأف ىذا الدونوع اصب
 الساعة.

 أىــــــداف الدراســـــــــة : ــ 
 تهدؼ ىذه الدرانة إلذ لزاولتنا الوقوؼ عل) الدعطيات القانونية والفعلية لكيفية توزيع ا بتصاص بك
السلطة الدرززية والجماعات اإدقليمية   ومدم لعاليتها و بسكك الجماعات اإدقليمية لشارنة ىذه ا بتصاصات 

لية ومدم لصاعتها و تلبية متطلبات وحاجيات الدواطن المحل  الذ  يبق) دوره أنان  و التنمية بكل انتقام
 المحلية وو الدشارزة السيانية وصنع القرار المحل  .

زما تهدؼ درانتنا لذذا الدونوع إلذ دور الدواطن المحل  عند لشارنتو لحقو ا نتخابي و انتقا  لشرليو عل) رأس 
الدرززية بفعل  لية وابزاذ ىذا الأبير لقرارات جريئة وحاسمة لزليا دوف انتصغارىا وتهميشها من السلطةالذيئات المح

الرقابة وىيمنة الأجهزة الدعنية من طرؼ ىذه الأبيرة   لالوالر عل) رأس الو ية والأمك العاـ بالنسبة للبلدية   
 طلع لغد ألضل.وىذا ما   نرجاه عل) مستوم الجماعات اإدقليمية وللت

 نطـــــــاق الدراســــــــة :ـــ 
ننتناوؿ و ىذا البحث إلذ عناصر أنانية  أولذا  عل) أ  أناس تم توزيع ا بتصاص بك السلطة 
الدرززية والجماعات اإدقليمية   وثانيها العامقة الوييفية بينهما   وثالرها ىل توجد انتقاملية تامة لدمارنة ىذه 

يل الوصاية اإددارية  الدمارنة عليها   وذلك يكوف بدرانة  الأنلوب الدتبع من طرؼ الدشرع   ا بتصاصات و
وزالة الدستجدات والتغيرات الحاصلة و القوانك الجديدة للبلدية والو ية من بامؿ بريينها الدتواصل   إلذ  ير 

 ذلك من العناصر التي نتساى  و الفه  الجيد للمونوع .
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 السابقــــــــــة:اســــــات الدر ـــ 
درانتنا ليست الأولذ التي تتطرؽ لدونوع توزيع ا بتصاص بك السلطة الدرززية والجماعات أف بدا  
باعتباره من الدوانيع التي حييت باىتماـ العديد من الفقها  ورجاؿ القانوف والعديد من الدارنك  اإدقليمية 
  ألعها:ونذزر 

ابقة لصد مدزرات مانتر التي تناولت مونوع توزيع ا بتصاص بك السلطة من بك الدرانات الس
 :زريرة من البحث   نذزر منها   تالدرززية والجماعات اإدقليمية   وزانت نباقة و بوض جزئيا

مذكرة لنيل شهادة  الماستر في الحقوق ، شعبة قانون العام ، تخصص قانون الجماعات الإقليمية ، 
نبيلة و عثماني حسينة ،"بعنوان توزيع الاختصاص بين السلطة المركزية والجماعات للطالبتين باشي 

 والتي تطرقتا بامؿ درانتهما لدونوع البحث إلذ  ، بجامعة بجاية 3102ونوقشت سنة ا المحلية في الجزائر
وحة للجماعات الأنالي" والدعايير لتوزيع ا بتصاص وزاف ترزيزلعا منص" أزرر و مقارنة ا بتصاصات الدمن

اإدقليمية عبر جل القوانك التي صدرت منذ ا نتقامؿ إلذ  اية أبر قانوف وإلذ الرقابة عل) أعماؿ وقرارات 
 الذيئات المحلية .

نا مذكرة لنيل شهادة ماستر في الحقوق، تخصص قانون الهيئات تصادف أيضامن الدرانات السابقة
ديد روزة وشنفاري رتيبة، بعنوان "مبدأ التفريع في ظل توزيع المحلية والجماعات المحلية ، للطالبتين ح

   وزانت ، بجامعة بجاية3102الاختصاص بين السلطة المركزية والجماعات المحلية " ونوقشت سنة 
درانتهما للمونوع مرززة عل) أحد مبادئ أنالي" ا بتصاص وإلذ النياـ القانوني لو زونو جديد و الدغرب 

عتو و الأبذ بو و مسألة توزيع ا بتصاص   والذ  لضن بدورنا تطرقنا إلذ ىذا الدبدأ بامؿ العربي ومدم لصا
 بحرنا.

  طة الدرززية والجماعات اإدقليميةوإدثرا  بحرتنا نوؼ لضاوؿ التعرض لدونوع توزيع ا بتصاص بك السل
الرؤية الجديدة واإدنالات الجديدة من جوان" لد تنل القدر الكاو من الدرانة والتحليل  ويكوف ذلك من بامؿ 

  وزوف وقت إلصاز بحرنا ىذا صادؼ متغيرات  19ػػػػػ09وقانوف الو ية  01ػػػػػ00التي أت)  ا قانوف البلدية 
 نيانية متسارعة وتتطلع إلذ عهورية جديدة ثانية . 
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 :الدراســـــــــــةصعوبـــــات ـــ 
 ارنا و إعداد ىذا البحث من بعض الصعوبات والتي نذزر منها: مشو  وامرل باق  البحوث لد لؼل      

زورونا ليروس  جهو بلدنا زغيره من دوؿ العالد أ  وى  جائحة اإف أوؿ صعوبة تتمرل و الوقت الراىن الذ  يو  -
   نسأؿ الله رلع الوبا  والبام  عنا والذ  زاف بشكل أزبر برد  لنا بامؿ بحرنا ىذا و 02الدستجد زوليد 

طن والدكتبات مغلقة بساما والحد من بررزاتنا والدصادر   زوف أف جل جامعات الو  عع الدعلومات من الدراجع
بفعل الحجر الصح  الدقاـ عل) الوطن وزذا صعوبة التواصل مع الدشرؼ   نف إلذ ذلك تذبذب و شبكة 

 ا زوننا و نباؽ مع الزمن .اإدنترنت   نتو عن ىذا اليرؼ التأثر النفس   لنا بامؿ إلصاز بحرنا ىذ

يعط  للبحث حقو و  ولد نان" بساما مع الوقت الراىن لتحضير ىذه الدذزرة تعة الدونوع لد ياعمق وشس -
اإدلصاز   حيث وجدنا أنفسنا بك نرورة اإدلغاز ونرورة بعض النقاط   نيما أف لراؿ البحث تدابلت ليو 

 غ منا الجهد .عدة قوانك وأجهزة ومراحل تارلؼية   لشا ب

انطررنا إلذ حذؼ أجزا  تارلؼية ونيرية زما نرم بضرورة  الدرانة اتساع دائرة البحث وشموليتو ونطاؽ  -
 إدراجها لشا انتغرؽ جهدا و وقتا وبالنتيجة تغير بعض العناصر و البحث . 

كل الكاو عل) الجمهور أيضا من الصعوبات التي وقفت عائقا أماـ بحرنا ىو عدـ تفت  اإددارة الجزائرية بالش -
والباحرك  حيث وإف وجدنا تعاوف من بعض اإدداريك ىنا وىناؾ  لكن إعا  وجدنا صعوبة و الحصوؿ عل) 
الدعلومة وح  الوثائق اإددارية والقرارات لك  ندع   ا بحرنا  زد إلذ ذلك التدابير الوقائية ند ليروس زورونا 

 البامد التي منعت من التنقامت.  الدتخذة من قبل السلطات العليا و

 البحـــــــــــــــــث:إشكاليــــــة 
 ومن بامؿ درانتنا لذذا الدونوع نطرح اإدشكاؿ الآتي :  

 ـــ إلى أي مدى تمكن المشرع من تنظيم توزيع الاختصاص بين السلطة المركزية والجماعات الاقليمية؟
 :تتفرع عن ىذه اإدشكالية التساؤ ت التالية 

 ما ى  مبادئ توزيع ا بتصاص ؟ ـــ
 ما ى  أنالي" توزيع ا بتصاص ؟ ـــ
 ما ى  ابتصاصات الجماعات اإدقليمية ؟  ـــ
 الدشددة عل) المجالس المحلية الدنتخبة؟ الرقابية نلطتو إدعماؿ الدشرع تبناىا التي الآليات ى  ما ـــ
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 المتبـــــــــــــــــع:المنهـــــــــج ـــ 
ا أف درانتنا ىذه تعتمد عل) القوانك والنصوص التنييمية   لقد رأينا أف الدنهو الدامئ  للبحث وىو بد

الدنهو التحليل    الدتمرل و برليل القوانك والنصوص القانونية الدتعلقة بالجماعات المحلية وبدهامها   وىذا زلو 
إشكا ت عديدة ومعقدة وعالقة يفرض علينا أف  لتعميق له  الدونوع   حيث طبيعة الدونوع بدا يكتسيو من

ولأننا ننقوـ بك الحك والآبر بالتطرؽ للأنيمة الدقارنة   وصفيا برليليامنهجا درانتنا رئيس  ليكوف منهو 
الأبرم   ىذه الدرانة تتبع و موانع منها الدنهو الدقارف   لدا لو من لوائد و بياف بعض ما تبناه الدشرع الجزائر  

 ن احكاـ و ىذا المجاؿ حيث ننستخدمو زلما دعت الحاجة لذلك .م
 

 البحــــــــــــــــــثخطـــــــــة ـــ 
لدرانة مونوع توزيع ا بتصاص بك السلطة الدرززية والجماعات اإدقليمية ارتأينا و إطار العمل 

بصصنا الفصل الأوؿ لدرانة  الدنهج  تقسي  بحرنا إلذ لصلك زل واحد منهما  مقس  إلذ مبحرك   حيث
العامقة الوييفية بك السلطة الدرززية والجماعات اإدقليمية والذ  قسمناه بدوره إلذ مبحرك تطرؽ و الدبحث الأوؿ 
إلذ مبادئ وأنالي" توزيع ا بتصاص بك السلطة الدرززية والجماعات ا قليمية  أما الدبحث الراني لكاف بعنواف 

 ززية للرقابة عل) الجماعات اإدقليمية.لشارنة السلطة الدر 
 أما الفصل الراني الدعنوف بتنيي  الدشرع الجزائر  لدسألة توزيع ا بتصاص  تطرقنا و الدبحث الأوؿ إلذ

 وو الدبحث الراني حدود  ابتصاصات الجماعات ا قليمية.ابتصاصات الجماعات اإدقليمية  
 



 

 

 

 

o  المبحث الأول : مبادئ وأساليب توزيع الاختصاص بين السلطة   
 ليمية . المركزية والجماعات الاق                      

 الدطل" الأوؿ : الدبادئ الأنانية لتوزيع ا بتصاص 

  "الراني : انالي" توزيع ا بتصاص الدطل 

o  المبحث الثاني : ممارسة السلطة المركزية للرقابة على الجماعات 
 الإقليمية.                     

  الدطل" الأوؿ : الرقابة عل) الأنلوب الحصر 

 الأنلوب العاـ الدط" الراني : الرقابة عل ( 
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 : دتمهيــــــــــــــــــــــــــ

السلطة الدرززية و الجماعات اإدقليمية جز    يتجزأ من الدولة   أ  أ ا تابعة لذا بالر   من وجود 
من أنالي" التنيي  اإددار  والتي يقصد  ا توزيع الوييفة اإددارية بك السلطات  نلوبأالاممرززية التي تعتبر 

يفية بينهما   مع مباشرة لشارنة الرقابة و زل من الأنلوبك الدرززية و الجماعات اإدقليمية و الدولة والعامقة الوي

 .الحصر  النموذج اإدلصليز  و الأنلوب العاـ النموذج الفرنس   
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 مبادئ وأساليب توزيع الاختصاص بين السلطة المركزية والجماعات الإقليمية:المبحث الأول: 
 بتصاص بك السلطة الدرززية لدرانة مبادئ وأنالي" توزيع ا نوؼ نتطرؽ و ىذا الدبحث

والجماعات اإدقليمية  حيث تناوؿ و الدطل" الأوؿ الدبادئ الأنانية لتوزيع ا بتصاص  أما الدطل" الراني 
 لنخصصو لأنالي" توزيع ا بتصاص.

 المطلــــب الأول: المبــــادئ الأساسيــــــــة لتوزيــــــــع الاختصــــــــاص:
نتناوؿ الدبادئ الأنانية لتوزيع ا بتصاص  حيث أف ىناؾ مبادئ تقليدية  من بامؿ ىذا الدطل"

وأبرم حديرة  ونتطرؽ لذا و بامؿ الفرعك التاليك  بصصنا الفرع الأوؿ للمبادئ التقليدية  أما الفرع الراني 
 لكاف حوؿ الدبادئ الحديرة.

 الفــــرع الأول: المبــــــــادئ التقليديــــــــة:
 مبــــــــــــــــدأ الاستقلاليــــــــــــة: أولًا:

انتقاملية الجماعات ا قليمية الاممرززية   ى  الرزن ا نان  و نياـ الاممرززية ا دارية   بحيث ادا 
انتف) ىدا الرزن لقدت الاممرززية مقوماتها ا نانية . ونوؼ نتطرؽ الذ تعريف انتقاملية الجماعات ا قليمية   

 لنتائو من برقق  انتقاملية الجماعات ا قليمية .واى   ا

 تعـــــريف الاستقــــــــــــــــــــلال : 
اف زلمة ا نتقامؿ   زريرا ما تستعمل نوا  من طرؼ رجاؿ السيانة   ودلك للد لة عل) التحرر     

الدقصود من رجاؿ  .او من طرؼ رجاؿ القانوف ولكن بدعع لؼتلف عن الدعع1زليا من اية نلطة بارجية 
السيانة   لفقها  القانوف ا دار  يستعملوف ىدا الدصطل  للد لة عل) قياـ التنيي  ا دار  الاممرزز  عموما 

 2اIndépendanceوعل) ا دارة المحلية باصة. ويقابل لفظ زلمة ا نتقامؿ و اللغة الفرنسية مصطل  ا
زياف نيان   ير بانع لسلطة زياف ابر بل يتمتع بالسيادة   وىو الدعع الد  يقصده رجاؿ السيانة  أ  وجود

 الدابلية والخارجية.  
 

                                      
.50  ص1996  بيروت   لبناف  الشرزة العالدية للكتاب ا ولذ    معجم المصطلحات الفقهية والقانونية جرحس جرجس   1  
.172 ص2002  الطبعة ا ولذ    لبناف  بيروت  منشورات الحلبي الحقوقية القاموس القانوني الثلاثيوابروف   موريس لطلة  2  
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ا وىو الدعع الذ  يقصده لقها  القانوف Autonomieزما اف زلمة انتقامؿ تعني ايضا باللغة الفرنسية ا
دولة الواحدة   مع او انتقامؿ الذيئات الاممرززية ولكن و اطار ال 1ا دار    للد لة عل) ا نتقامؿ المحل 

بضوع ىده الذيئات لرقابة واشراؼ السلطة الدرززية   لذا يعتبر الفقها  ىدا ا نتقامؿ بانو نسبي وجزئ  يقتصر 
 الدهاـ لدباشرة السند با نتقاملية التمتع لؽرل عل) وييفة واحدة من ويائف الدولة وى  الوييفة ا دارية .

 وبرقيق اإددارية  الاممرززية عن لالحديث الوجود  حق لؽن  الذ  قانونيوال الدنتور  السند بعد وا بتصاصات
 ش وف ورعاية صامحياتها  مباشرة لؼولذا بانتقامؿ والو ية البلدية بتمتع إ  يكوف   المحل  الدستوم عل) التنمية
 .والمجا ت الديادين ش  و التنمية بعجلة والدلع ألرادىا  احتياجات وتلبية إقليمها 
دوف  معينة حدود و ةلذنا إدارية قرارات إصدار حق لدمرليها يكوف أف اإدقليمية الذيئات بانتقامؿ دقصي

أف بزضع و ذلك لأوامر السلطة الدرززية وتوجيهاتها  وأف يكوف لتلك الذيئات دور رئيس  ولعاؿ و إدارة مرالقها  
 . 2و  يقتصر ىذا الدور عل) لررد التوجيو لقط

انتقامؿ الذيئات المحلية ايضا منحها قدرا من الحرية لك  ت د  اعمالذا بذاتها ويعد اناس وزما يعد 
الاممرززية ا دارية . ىدا ا نتقامؿ ىنا جزئ  لأنو يتعلق بالوييفة التنفيذية بينما الويائف التشريعية والقضائية و 

 .3 لشارنتها للويائف التنفيذية للرقابةيل الاممرززية ا قليمية مرززة و العاصمة وننس" يام ا بزضع و
زما عرلت بأ ا اقدرة الأشخاص القانونية الاممرززية اإدقليمية عل) القياـ بابتصاصاتها  دوف أ  تدبل 

 .4أو نغط أو تأثير من السلطات الدرززية بصورتيها الترزيز وعدـ الترزيزا
عل) ا ا :اا نتقاملية القائمة عل) بستع  وعرلت ا نتقاملية زذلك من قبل الفقيهك ماتيوس و روؾ

 ربط ىدا التعريف 5الوحدات المحلية بالشخصية الدعنوية وبابتصاصات لػيلها عليها الدشرع لتباشرىا بنفسها ا
ا نتقاملية بالشخصية الدعنوية  لم  اصبحت الوحدات المحلية متمتعة بالشخصية الدعنوية انتلزـ ذللك انتقاملذا 

 حصولذا عل) صامحيات وابتصاصات تباشرىا بنفسها.   وبالتالر
 

                                      
اللد لة عل) انتقامؿ السلطات الاممرززية ا قليمية .  الاستقلال المحليبعض الفقها  يستعملوف عبارة ا 1  

 .19معهد العلوـ القانونية واإددارية  ديواف الدطبوعات الجامعية  الجزائر  ص  الإدارة المحلية المقارنةحسن مصطف) حسك  2
. 46 ص2003  03  لرلة لرلس الدولة العددالمجموعات المحلية بين الاستقلال والرقابة  مسعود شيهوب 3  

 .172ص ـ2012  01 الحقوؽ  جامعة الجزائر  أطروحة لنيل شهادة دزتوراه وعلاقة إدارة عدم التركيز بالإدارة اللامركزيةداود إبراىي    4
.89ـ  ص2010  26  لرلة الفكر البرلداني  العدد مبدأ استقلالية الجماعات المحلية   عادؿ بوعمراف 5  
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سم    ميراؽ بققرار ا وروبية الدوؿ قامت الدولر الصعيد عل) ا قليمية الجماعات انتقاملية لألعية ونيرا
 ا وروبية الدوؿ و الدلؽوقراطية لشارنة و المحلية المجتمعات لدور  وذلك المحل  لامنتقامؿ الأوروبي بالديراؽ 

 :ومواده مقدمتو و جا  ولشا  1 عضا ا
 ادلؽقراط  نياـ لكل الأنانية الدبادئ إحدم المحلية الجماعاتا 
 ... والدالع للبنا   ىامة مسالعة رللؽ الأوروبية الدوؿ لستلف و المحل  ا نتقامؿ وتقوية حماية إف  ا 

 ةالسلط و مرززية قراطيةدلؽال مبادئ لتكريس
ات لزلية مزودة  يئات ابزاد القرار  ومكونة دلؽقراطيا  ومتمتعة بانتقاملية إف ىذا يقتض  وجود عاع

 وانعة وصامحيات   وبالونائل الامزمة إدبساـ مهامهاا.
زما تناولت احكاـ ىذا الديراؽ صراحة نرورة اعتماد ا نتقاملية زمبدأ انان   حيث جا  و الدادة 

 " اعتماده بدوج" التشريع الدابل   إدا امكن بدوج" الدنتوراالرانية منو :اإف مبدأ ا نتقامؿ المحل  لغ
 وتضمنت الدادة الرالرة منو مفهوـ ا نتقامؿ المحل   حيث جا ت بأمرين لعا:

اتولر القدرات وا مكانيات الامزمة للجماعات المحلية  لتقدنً الخدمات والتسيير و إطار القانوف  
 العمومية لصالح مواطنيها.  وللقياـ برت مس وليتها برعاية الش وف

لشارنة ىذا الحق من بامؿ لرالس مكونة من أعضا  منتخبك عن طريق ا قتراع الحر السر  و الدباشر 
 .2عل) قدـ الدساواة والتي تكوف و حوزتها اجهزة تنفيذية تعمل برت مس وليتهاا

 مزاولة عل) والقدرة والدرونة يةالحر  من متسع اإدقليمية للهيئات أف السابقة التعاريف من ويتبك لنا
 جان" إلذ الدعنوية بالشخصية تتمتع إقليمية عاعات وجود زاف لقذا القانونية  النصوص بسليو بدا الصامحيات 

 نرورة والدالية اإددارية  ا نتقاملية من الامزـ بالقدر الذيئات ىذه لتمتع الدلؽقراطية  مبادئ اقتضتها نرورة
 من الأولذ الدادة ونمنتو الجزائر   الدشرع اعتمده ما وىذا للأبرم  مكملة لقحدالعا يئات الذ ىذه عمل التضاىا
 .والدالر اإددار  ا نتقامؿ عن تتحدث التي اإدقليمية الجماعات قوانك

                                      
ها لرنسا التي الديراؽ الأوروبي  أحد النصوص الدصادؽ عليها و إطار ا براد الأوروبي  تم ونعو مونع التنفيذ بدوج" نصوص تنييمية و زل دولة من1

 . 03/05/2007الد رخ و  679/ 2007 نشر ليها بدوج" مرنوـ 
.20 19 ص السابق المرجع   حسك حسن مصطف)  2  
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 نتائــــــج استقلاليــــــة الجماعــــــات الاقليميــــــــــــة:  -
 : التالية النتائو ا قليمية الجماعات انتقامؿ عل) يترت" نبق ما زل ومن العموـ وعل) 
 أف الدرززية السلطة شأف من وليس التصرؼ  و حرة له  الدبادرة  بحرية اإدقليمية الجماعات تتمتع 

 .القانوف و الدبينة الحا ت و إ    ما تصرؼ مباشرة لزلها برل
  القرارات ىذه أصبحت ولو الدرززية؛ السلطة طرؼ من اإدقليمية الجماعات قرارات تعديل حق انتفا 

 ىا وتنفيد القرارات إصدار حق اإدقليمية لللجماعات. ا نتقامؿ باصية لتامشت للتعديل قابلة
 . جديدة أبرم قرارات وتصدر تسحبها أف أو ىا  تنفيد عن تعدؿ أف ولذا مستقلة  بصفة

  زما الأبرم؛ اإددارية شخاصالأ أو القضا   أماـ الدولة لساصمة و اإدقليمية الجماعات حق 
. الغير عل) الدعاوم رلع حق ولذا الدرززية  السلطة من الصادرة القرارات إلغا  طل" حق لذا يكوف

يزىا الذ  الأنان  رزنها يعتبر اإدقليمية للجماعات بالنسبة لا نتقامؿ  الني  من  يرىا عن لؽ 

  .1المحل  للنياـ الدمي زة السمة وىو اإددارية 
 :ةــــــــــــادئ الحديثــــــــــــالمب :يــــــرع الثانــــــالف-
 أولًا: مبــــــــــــــــــدأ التفريــــــــــــــــــع  :-

اف تناوؿ ىده  لأرنطولتارلؼيا مبدا التفريع ليس لكرة حديرة زمبدأ للسف  واجتماع   بل نبق 
ـ  والذ  يتكوف من عائامت وقرم   ؽ 322-384  الفكرة عند وصفو لتقسي  المجتمع ا  ريق  ما بك

وبالتالر لكل عضو دابلها ي د  مهامو الخاصة حس" الدتطلبات اليومية للمجتمع بغية برقيق ا زتفا  الذاتي 
حياة جيدة   ونماف حياة مستقرة  زما اف تدبل نلطة القرية   تكوف ا  و حالة عجز ا لراد عل) برقيق

نفس منطق ارنطو والذ   Saint Thomas D’aqin Angéliqueنلك الدزتور  وبعد قروف من الزمن
يقر باف المجتمع   يتكوف من الراد ولرموعات لقط وإلظا مبني عل) نياـ تدرج  لعل) زل لرد اف ي د  مهامو 

ريع يهدؼ المحددة دوف اف يتعدم عل) ا برين وىدا ما   لصده عند ارنطو  لكن لصدلعا يتفقاف و اف مبدا التف
  .2و ا صل الذ حماية ا لراد من تدبل السلطة العليا وبرؽ قواعد ىدا الدبدأ 

                                      
 . 20-19  صالسابق الدرجع حسن مصطف) حسك  1

2HANSON Sophie, Entre union européenne et région wallonne : multiplicité des échelons de pouvoir et 
subsidiarité territoriale (analyse de la subsidiarité territorial à travers des directives Seveso), IPPC, responsabilité, 
environnementale et de leurs mesures de transposition en région wallonne, thèse présentée et soutenue pastiquent 
en vue de l’ obtention du garde de docteur en Science Politique Et Social, Faculté De Droit Et De Science Politique, Université 
De Liège, France , 2012, Pp 15-17. 
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 التعريـــــف القانونـــــــــــــــي:-
 العادؿ التوزيع عم) يقوـ مبدأ وىو  الاممرززية  الأنيمة و الدتبعة الحديرة الآليات من التفريع مبدأ يعتبر
 طةلالس بك  ىوتفا تعاوف عم) وبنا  الدولة و وب الدعموؿ القانوف إلذ نتنادبا  وذلك والدوارد  لامبتصاصات

 تتنازؿ صامحيات من وب القياـ المحمية الجماعات اإدقليمية تستطيع ما لقف ليووع يمية لاإدق والجماعات الدرززية
 القاعدة من الدولةد يت  تشيماعات اإدقليمية تتو ه السلطة الدرززية  ونيالج وعن تعجز وما يالالع طةلالس ليوع

سلطة الدرززية و الدستقبل إ  عل) أناس تعويض بزلفات أو تصحي  نقائص  أو ال تتدبل أف لؽكن و   ةللقم
 .1تقوية عجز لدم الجماعات والمجتمع الددني

 وىذا الدبدأ   لغسد بالضرورة حق الدولة و التدبل وإ  نوؼ تكوف و مقاـ الدولة الحارنة لكنو
يسم  لذا بققحاـ نفسها لدساعدة الألراد والجماعات الأدنى والضعيفة  لالقانوف إذف ىو مبدأ عاـ لتنيي  
–م نساتي يعط  الأنبقية للقاعدة عل) القمة  زما يكتس  بعد أبر   يقل ألعية أ  وىو أف السلطة العليا 

 .2مها لضماف انتقامؿ حقيق و القياـ بدها -القاعدة –ملزمة بدساعدة السلطة الأدنى  -القمة
ويتجدد ىذا الدبدأ تلقائيا مع الاممرززية  إذ   يسم  للجماعات الصغرم بضماف تكاليف عمل 
الدرلق  بل أف الواجبات تصب  موزعة حس" زل مستوم قادر عل) العمل زما لغبر الجماعات الأدنى زلما أبانت 

 .3عن الدقدرة وا نتعداد الامزمك
 القانوف الجزائر  لقف الدنتور لد يقدـ تعريف لدبدأ التفريع ولد يشر إليو بنص صري   أما بالعودة إلذ

لأنو يعتمد و توزيع الصامحيات بك السلطة الدرززية والجماعات اإدقليمية عل) مبدأ الاممرززية  بحيث تم إدراجو 
خ" قاعدة الاممرززية ومكاف مشارزة التي تنص عل): الؽرل المجلس الدنت 17و الدنتور الجزائر  و نص الدادة 
 .4الدواطنك و تسيير الش وف العموميةا
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 ع :ــــــــــدأ التفريــــــــــة مبــــــــــأىمي-
تيهر لنا العية مبدأ التفريع وتتجل) و تنيي  القدرة عل) ابزاد القرارات بشكل نريع ولور   دوف 

ن السلطة الدرززية   الش   الذ  لغعل الجهات قادرة عل) الدستوم الحاجة الذ انتيار توجيهات و أوامر اتية م
 المحل    و ذا لؽكن لشارنة ابتصاصاتها المحلية وادا  مهامها .

 باإدنالة :
 . إثارة وتقوية الحس بالدس ولية لدم الدنتخبك ابذاه الناببك 
  .القضا  عل) تنازع ا بتصاصات و مونها وعمومياتها 
 للمسيرين المحليك.  تقوية الدبادرة 
  .تسهيل الدبادرات ا قتصادية المحلية 
 1اقتساـ السلطات التقريرية مع الكيانات المحلية . 

إف ألعية التنصيص عل) التفريع  تعتبر زمبدأ أنان  لتوزيع ا بتصاصات  و تكريس معيار القرب و 
دلؽوقراطية من بامؿ ترنيخ مهاـ الجماعات تقدنً الخدمات العمومية  باإدنالة الذ ا جابة عل) إشكالية ال

ا قليمية زهيئات مستقلة ولستصة لخدمة السازنة المحلية  وزذلك  عتباره ألية للحد مياىر ابتامؿ تدابير الشأف 
العاـ المحل  وبالنير لصعوبات التي تلقاىا ا دارة المحلية والدنتخبك و التعامل مع ا بتصاصات الدوزلة اليه  وىدا 

 .2راجع لدا برتويو من  موض 

 ثانيـًــــــــــــــا: مبـــــــــــــــدأ التدبيـــــــــــــــر الحـــــــــــــــر:
تم تكريس ىدا الدبدأ و الدنتور الفرنس  ىدا عل) الصعيد ا وروبي اما و شماؿ الريقيا وبرديدا بالنسبة 

  اما الدغرب لتعتبر ى  الرائدة و انتهاج ىذا الدبدأ 2014 دنتور للبلداف العربية تم العمل بو و تونس حديرا و
 . 2011وتم تكريسو و دنتور 

 تعريفـــــــــــــــو:-
 و وبرالرها  ابتياراتها وبلورة برديد و والحرية الصامحية زامل لذا الجهوية المجالس أف يعني الحر التدبير

 .الدتاحة التمويلية للإمكانيات وبدراعاة والتنييمية نونيةالقا للمقتضيات الحاؿ بطبيعة تاـ احتراـ
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.70  صالمرجع السابقالصابر    لزمد  2  
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 الدتعلقة الرقابة أشكاؿ وزل الجهوية المجالس عمل عل) الوصاية مفهوـ إلغا  معناه الحر والتدبير
 أصبحت لقد الجهوية المجالس صدارتها وو الترابية بالجماعات عامقته  و والعماؿ الو ة دور أما .بابتياراتها

 عل) الجهوية  المجالس رؤنا  وباصة الترابية  الجماعات مساعدة و الدنتور من 45 الفصل حس" حصرتن
 النصوص وتنفيذ القانوف  تطبيق تأمك عل) الحكومة بان  يعملوف وى   التنموية والبرامو الدخططات تنفيذ

 الأحواؿ من بحاؿ العبارات ىذه من يفه  فأ لؽكن   لكن اإددارية  الدراقبة ولشارنة ومقرراتها  للحكومة التنييمية
 أشكاؿ من شكل بأ  يقيده لد الحر التدبير مبدأ عل) نص عندما الدنتور لأف الوصاية  من نوع إلذ برويلها
 الجماعات تدبير و القانونية الدقتضيات باحتراـ إبام ا  اعتباره لؽكن ما مامحية حالة و ح  وبالتالر الوصاية
 .الحر التدبير لدبدأ احتراماا  اإددارية المحاز  لدم ذلك و الطعن لغ" لقنو الترابية 

 لزلية  أو مرززية وصاية دوف ابتصاصاتها لشارنة و الجهوية المجالس انتقاملية عل) الآبر والدليل
 .تهاومقررا المجالس ىذه مداو ت بتنفيذ يقوموف حيث الجهات  لرالس لرؤنا  منحت التي الدكانة تلك و يتمرل

 للجماعات بالحق ا عتراؼ يت  وعبره الدتقدمة  الجهوية مقومات أى  أحد يعد الحر التدبير مبدأ إذف
 الامزمة التدابير وونع ابتصاصاتها لشارنة قصد تئاالذي لذذه حرية إعطا  بامؿ من المحلية  ش و ا بتسيير الترابية
 .ذلك لتحقيق

 أقطاباا  وجعلها الجهات بتنمية يتعلق ليما الدطروحة الرىانات رب ل ولعالة ىامة آلية الحر التدبير ويعتبر
 للتنمية ا نتراتيج  والبن ا  الدخطط  القائد ىو الدنتور  الدبدأ ىذا يل و الجهو  لالمجلس للتنمية  حقيقية
 لغعل وىذا اب التر  إدعداد الجهوية والتصامي  التنموية  البرامو وتتبع ونع صامحيات عل) لتولره وذلك الجهوية 
 والعماؿ الو ة بو يقوـ الذ  ةزز الاملشر  القطاعات بك التنسيق عل) التنصيص بعد باصة للتدبير  لرلساا  الجهة
 أنانياا  مدباما  يعتبر الذ  الوانع الامبسرزز نيانة تبني إلذ ني د  أنو شك   وىذا الجهو   الصعيد عل)

  .1الدتقدمة الجهوية لنجاح
 الناحية لمن الدلؽوقراط   للتدبير لدفهوـ الفعلية الترعة بدرابة الحر التدبير يعتبر نونيةقا نير وجهة ومن

 بوانطة الاممرززية للوحدات الدلؽوقراط  التدبير مبدأ عل) التأزيد عل) السابقة الدناتير زل دأبت لقد التارلؼية
 ش و ا بتدبير مكلفة لرالس المحلية عاتالجما تنتخ"   متواترة بصيغة دائ  مقتض) تضمك عبر  منتخبة لرالس
  .القانوف لػددىا التي الشروط طبق دلؽقراطيا تدبيرا
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 للهيئات شكل  اقتراع لررد و التأويامت جل حصرتو إذ زاليا يكن لد التنصيص ىذا اف  ير
 ربطو وإلذ والدبادرة  ملالع حرية وتونيع التدبير نواح  إلذ الدلؽوقراط  البعد ومفعوؿ أثر لؽتد أف دوف والأجهزة 
 للتنيي  الصلبة النواة وجعلو الحر التدبير دنترة حقا  ليت  والدوارد  لامبتصاصات لعلية لشارنة تكفل بضمانات
 بسارس اف عل)   القانونية النصوص و لذا موزل ىو بدا ابتصاصاتها الترابية الجماعات بسارس اف بدعع الترابي 
 النتائو عن مسائلتو مقابل و ابتصاصاتو لشارنة و المحل  للمدبر الحرية من نوع بترؾ ديةالبع الدراقبة حق الدولة
 .الصزىا التي

 دورىا ودع  الترابية الجماعات شرعية لتعزيز مهمة قانونية نمانة الحر التدبير يشكل الزاوية ىذه ومن
 وعل) الجديد  الدنتور  صامحاإد و الترابي للتنيي  الدلؽوقراط  البعد تعميق تم العضو  الدستوم لعل) التنمو  
 تدبير إلذ اإددار  التسيير تتجاوز متعايمة أدوارا الترابية الجماعات بزويل عل) التأزيد تم الوييف  الدستوم
 .1 اوبسويله لشارنتها وزيفيات للتحويل والقابلة الدسندة ا بتصاصات نوعية حيث من التنمية 

 ـــــــدأ التدبيـــــــــــر الحــــــــــــــــــــــر:أىميـــــــــــة مبــــ-
 الدولة بكالعامقة  وتنيي  مرززيةالام تعميق و أنانيا مرجعا  دا زونو والدبدأ  ىذا ألعية تتجل)

 الترابية الجماعات اتامحيص وتدقيق تونيع و وزذلك ا بتصاص  تنازع مسألة وتفاد  الترابية والجماعات
 الجماعات ابتصاصات عل) 140 الفصل ينص ولذلك التنمية  عملية و وأنانيا حقيقيا يكاشر  وجعلها
 عل) تتولر الترابية الجماعات أف عل) الأولذ الفقرة تنص حيث الحر التدبيرلدبدأ  بذسيدا يشكل ما وىو الترابية 

 .2الأبيرة ىذه من إليها منقولة وابتصاصات الدولة مع مشترزة وابتصاصات ذاتية ابتصاصات

 :الاختصـــــــــــاصالمطلـــــــــــب الثانـــــــــــي: أساليـــــــــــب توزيـــــــــــع -
يعد توزيع ا بتصاصات ما بك السلطة الدرززية والذيئات الاممرززية  معيارا مهما و الحك  عل) مدم 

عل) لكرة وجود ش وف لزلية  تصاص من الدرزز قائ النياـ ا دار  لدولة ما. وبرويل ا ب وجود   مرززية حقيقية
 بزتلف عن الش وف الوطنية وتتميز عنها وى  رزن من ارزاف الاممرززية ا دارية.
معيار ماد  وارد و م لفات الفقو  د ير اف ىده الفكرة  امضة ومبهمة إلذ حد زبير  إذ انو   يوج

 .3ا دار  للتمييز بك ما ىو قوم   وما ىو لزل 
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لقدا نيرنا إليها من زاوية جغرالية  لصد اف الدصالح القومية الوطنية ايضا بسارس عل) لرموع أقالي  
ما يه  نكاف الدولة زكل وما يه  نكاف لرموعة لزلية   لصد صعوبة  زاوية من نيرنا لقدا الوحدات ا دارية  و

منها برتمل البعدين المحل  والوطني لام يقوـ أحدلعا و له  تقسي  الدصالح إلذ لزلية و وطنية بالنير إلذ أف الكرير 
إ  بقياـ ا بر والعكس صحي  . زما أف التغير الدتسارع و المجتمعات قد ي د  إلذ تغير ما يصنف بالمحل  إلذ 

 قوم  وقد يصب  ما ىو قوم  لزليا.
 1رد مفهوـ اصطناع من ىدا الدنطلق انكر بعض الفقها  وجود ما يسم) الدصالح المحلية  التي ى  لر

  وإلظا ى  ذاتية تتعلق بنية الدشرع و التنازؿ عن بعض الويائف للأجهزة المحلية 2 وعدت الدسألة ليست مونوعية
 .3لضرورات و اعتبارات تتعلق بالدولة و المجتمع 

 الفــــــــرع الأول: الأسلــــــــوب الحصــــــــــــــــري :-
لصلونكسونية من الصلترا  إد لصليز  ايضا وىو ا نلوب الدتبع و الدوؿ اويطلق عليو ان  ا نلوب ا

 والو يات الدتحدة ا مريكية.
يقوـ ىدا الدعيار عل) برديد الدشرع  بتصاصات الذيئات المحلية عل) نبيل الحصر  لمن بامؿ النص 

ة  وحينها ىده المجالس با  حاؿ   و القانوف عل) الدسائل التي تدبل و ابتصاصات المجالس المحلية الدنتخب
 .4لشارنة ا  صامحية إ  بنص قانوني وإ  شاب عملها عي" عدـ ا بتصاص  الؽكنه

العمل بالأنلوب الحصر    لغوز للهيئة الدرززية تولر ا  من ا بتصاصات المحلية ا  بقذف منها  
دولة الواحدة   تتمتع  بذات ا بتصاصات التي والأبذ  ذا ا نلوب يترت" عنو اف زل ىيئة لزلية و إقلي  ال

تتمتع  ا  يرىا من الذيئات المحلية وإلظا بحس" قدرتها وإمكانياتها الدتاحة التي يقدرىا الدشرع  ويرم أف لرلسها 
 .5المحل  قادر حس" إمكانياتو عل) برقيق طلبات الدواطن
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 وـ ىذا الدعيار عل) لرموعة من الدعائ :يق  ار:ــــــــــــــــون المعيــــــــأولًا: مضم-
يت  برديد ابتصاصات الجماعات عل) نبيل الحصر و مسائل معينة  وبنا  عل) ذلك يعد من  -1

الدصالح المحلية زل ما ورد النص عليو و قوانك اإددارة المحلية  وما عداىا من ش وف يترؾ للسلطة 
 .1الدرززية

صاصات من السلطة الدرززية لضو الذيئات المحلية  وأ  عمل الدشرع ىو صاح" الحق و برويل ا بت -2
تقوـ بو ىذه الأبيرة بارج لراؿ ا بتصاصات الدخولة لذا يعي" قرارىا بعي" عدـ ا بتصاص  لأف 

  بدوج" نص صادر عن السلطة التشريعية 2ابتصاصات الذيئات المحلية واردة عل) نبيل الحصر
الذ  لػمل لرموع من ا بتصاصات الدمنوحة للهيئات المحلية  الدختصة بقصدار مرل ىذا القانوف  

 الواردة عل) نبيل الحصر.
يقوـ الأنلوب الحصر  عل) باصية لشيزة لو وى  بستع الذيئات المحلية بانتقامؿ زبير و مباشرة  -3

تع ا بتصاصات المحددة لذا وعليو لقف الرقابة التي بسارنها السلطة الوصية نيقة النطاؽ  حيث تتم
المجموعات المحلية بانتقامؿ وانع إزا  السلطة الدرززية التي   تقوـ إ  بقشراؼ بفيف جدا عل) 
أعماؿ المجموعات المحلية  لقذا ما انترنينا حق السلطة الدرززية و طل" إلغا  القرارات المحلية الصادرة 

ل القضا   لقف رقابة السلطة بذاوزا للقانوف المحدد  بتصاصاتها التي يفصل و طل" اإدلغا  من قب
  مع ا حتفاظ بحق السلطة 3الدرززية اإددارية   تكاد تتجاوز صورة واحدة وى  إجرا ات التفتيش

المحلية وىذا النوع من الرقابة   لؽس با نتقاملية بل عل) العكس تدلع  تالدرززية بطل" إلغا  القرارا
ىكذا لقف الأنلوب اإدلصليز  يقوـ عل) أناس المجموعات المحلية إلذ العمل عل) أحسن وجو  و 

  لام تتدبل السلطة الدرززية و أعماؿ المجالس المحلية  و  4تقليص دور السلطة الدرززية و الرقابة
 تستطيع إلغا  قراراتها إداريا  بل يتعك عليها زأ  لرد عاد  اللجو  إلذ القضا .

                                      
 .19  ص1988  الديواف الوطني للمطبوعات الجامعية  الجزائر  2  طأسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية بالجزائرجعفر أنس قان    1
ؽ والعلوـ اإددارية  جامعة بن عكنوف    رنالة لنيل شهادة الداجستير  زلية الحقو اللامركزية الإدارية والتعددية الحزبية في الجزائرلات  بوطبيق   2

 .52  ص2005الجزائر  
الدالر  وىذا  الديهر الحقيق  للرقابة التي بسارس السلطة الدرززية عل) الذيئات اإدقليمية و بض  الدعيار الحصر  ىو التفتيش باصة ما تعلق بالجان"  3

زيفية أدا  الخدمات وعل) نوئو بردد الدساعدات التي تقدمها اإددارة الدرززية للإدارة   اإدجرا  دور  يقوـ    مرلوا الوزارات  ويتوج تقدنً تقرير عن
المحلية لتعويض  المحلية  وو حالة إقرار بفض الدعونة والتي تكوف بسب" اإدبفاؽ المحل  و أدا  الخدمات  تضطر الذيئات المحلية إلذ رلع نسبة الضريبة

 .157  صالسابق المرجعصطف) الجند   النقص الدالر  لتفصيل أزرر ينير: م
 .125  124ص  ص 2001  ديسمبر 1  لرلة الفكر البرلداني  لرلس الأمة  العددالجماعات المحلية بين الاستقلال والرقابةمسعود شيهوب   4
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أ  وى  أف ا بتصاصات الدمنوحة يتميز الأنلوب اإدلصليز  بخاصية عملية وانحة  -4
للجماعات اإدقليمية  ير متماثلة و ير موحدة  والسب" و ذلك أنو عندما يتقرر من  
ا نتقاملية اإددارية لذذه الذيئات  يتعك مقابل ذلك منحها علة من الصامحيات 

ش) والدتطلبات وا بتصاصات التي بسارنها لتسيير ش و ا الذاتية باعتبار أف ىذا الأبير تتما
  وعليو لقنو و ىذا الدعيار بسن  الجماعات اإدقليمية 1المحلية الدتباينة من منطقة لأبرم

صامحيات لستلفة  بل أزرر من ذلك لؽكن لذا طل" إصدار قانوف لدنحها صامحيات جديدة 
 تتماش) ومتطلبات التنمية المحلية.

  للجماعات اإدقليمية حرية التصرؼ لشا يسم  لؽتاز الدعيار الحصر  بصفة عامة بالونوح  حيث لؽن
لذا بابزاذ القرارات التي تراىا منانبة ومتماشية ومصالحها الذاتية التي تهدؼ لتحقيقها  لكن بدا ىو لزدد مسبقا 
بدوج" القانوف الصادر عن السلطة الدختصة  وما لؽكن اعتباره زميزة باصة و ىذا الدعيار ىو أف ابتصاصات 

لية بزتلف من منطقة لأبرم بحس" بصوصية زل منها  لشا لؽن  لكل منطقة صامحية تتماش) مع الذيئات المح
أوناعها  زما أنو يسم  للجماعات اإدقليمية إف اقتضت الضرورة ذلك اللجو  إلذ البرلداف  نتصدار قوانك 

لمحلية للرقابة القضائية بسكنها من لرا ة الدستجدات التي قد تواجهها  بل أزرر من ذلك بضوع الجماعات ا
 يضمن ا نتقامؿ المحل  إلذ حد زبير  ويدع  برقيق مبدأ الدشروعية.

 :ارــــــــــــــــــــــة للمعيـــــــــــادات الموجهـــــــــــا: الانتقـــــــــــثانيً -
رية وانعة و ابزاذ ر   اإدلغابيات التي يتميز  ا ىذا الدعيار من ونوح وبستع الجماعات اإدقليمية بح

القرارات  إ  أنو   لؼلو من العيوب  لهو من جهة يقيد حرية الجماعات اإدقليمية و القياـ بكل الدصالح التي 
بزص نكاف اإدقلي  ومن جهة أبرم تعتبر مسألة حصر ا بتصاصات عائق أماـ الدبادرة المحلية  لكريراا ما يوح  

ع أف الأصل من ابتصاص الدولة  أما الأعبا  الأبرم لتحاؿ للجماعات بأنو يدع  الدرززية  لكن و الواق
  زما أنو بالر   من أف الرقابة التي بزضع لذا الذيئات المحلية من طرؼ 2اإدقليمية  ليخفف بذلك الضغط عليها

بحجية القرارات المحلية   السلطة الدرززية نيقة النطاؽ  إ  أ ا بزضع لرقابة البرلداف والسلطة القضائية التي بسس زريراا

                                      
التنظيم القانوني للوظيفة الإدارية، صول القانون الإداري )تنظيم السلطة الإدارية والإدارة المحلية، التنظيم الإداري، نام  عاؿ الدين  أ 1

 .191  ص2004  منشأة الدعارؼ  مصر  نظرية العقد الإداري(
 .52  صالسابق المرجعلات  بوطبيق    2
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  وشهد ىذا الدعيار تراجع لصالح السلطة الدرززية لشا أدم بصورة 1التي بزضع لدعوم اإدلغا  و معي  الحا ت
ملحوية إلذ بزفيض درجة ا نتقامؿ المحل  باصة بالدقارنة مع الدراحل الأولذ ليهور ىذا الدعيار أين زاف يعبر عن 

 .2الاممرززية الحقيقية

  :امــــــــــالعوب ــــــــــي: الأسلـــــــــــــــرع الثانـــــالف -
يعرؼ ىذا الدعيار بالأنلوب الفرنس  لتوزيع ا بتصاص  وىو أنلوب مغاير للأنلوب السابق الذزر  

ماعات إذ لغعل من برديد الدصالح المحلية التي تدبل و ابتصاص الذيئات الاممرززية أمرا ىاما  وتكوف بذلك الج
  والدعيار العاـ عل)  رار 3اإدقليمية صاحبة الو ية العامة و زل ما يه  اإدقلي   إ  ما تم انترنا ه بنص باص

الدعيار الحصر  يبع عل) لرموعة من الدعائ  التي يرتكز عليها مضموف الدعيار م أو    والذ    لؼلو من 
 ا نتقادات  ثانيا .

 :  ارــــــــــون المعيـــــأولًا: مضم-
 يقوـ الدعيار العاـ عل) لرموعة من الدعائ  الدميزة لو  والتي لؽكن إعالذا ليما يل :

يتمرل مضموف ىذا الدعيار و لجو  الدشرع لطريقة أزرر ابتصارا من الطريقة السابقة  ليعمد  -1
لوحدات المحلية إلذ ذزر الديادين التي تتدبل ليها اإددارة الدرززية عل) أف تترؾ لرا ت عمل ا

دوف برديد  لبصورة تلقائية ما دوف ابتصاص السلطة الدرززية ىو من ابتصاص الجماعات 
  التي تباشر نشاطها و حدود ىذه القاعدة وحس" أنواع الأنشطة الدابلة ليها  4اإدقليمية

ر   وزريرا ما يت  التأزد و ىذا الصدد أف العنص5أ  التي تعتبر من ابتصاصها بصفة عامة
 .6الأنان  و الاممرززية ىو الطابع الاملزدود لصامحيات المجالس المحلية

                                      
الدونوع و  زريرا ما بزضع القرارات المحلية و يل الأنلوب الحصر  إلذ دعوم اإدلغا  التي لؽكن للألراد رلعها أماـ القضا  الدختص  للتفصيل أزرر  1

 .192  صالسابق المرجعينير: نام  عاؿ الدين  
اؿ و بعض الأنلوب اإدلصليز  حاليا بروؿ إلذ مرززية بسيطة لشا ى  عليو و النياـ الفرنس   وشهد ىذا الأنلوب تراجع و بريطانيا عل) نبيل الدر 2

نشا  أجهزة للتفتيش الدالر والتقني  وازتملت الرقابة اإددارية برقابة الدنحة  أ  رقابة الدستويات  نوا  بتحويل بعض الدهاـ المحلية لضو السلطة الدرززية أو بق
  السابق المرجعالدساعدات التي بسنحها الدولة والتي زادت بانتمرار   للتفصيل أزتر ينير: مسعود شيهوب  الجماعات المحلية بك ا نتقامؿ والرقابة  

 .126   125ص ص
 .28  ص2009  رنالة لنيل شهادة الداجستير و القانوف  جامعة تيز  وزو  قلالية الجماعات المحلية وىم أم حقيقة؟، استرمضاف تيسمباؿ3
  2010  رنالة لنيل شهادة الداجستير و القانوف  جامعة تيز  وزو  تأثير المركز القانوني للوالي على اللامركزية في الجزائربابا عل  لات   4

 .32ص
  منشأة الدعارؼ  مصر  القانون الإداري )دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبيقاتها في مصر(بسيوني عبد الله   عبد الغاني  5

 .193  ص1999
 .28  صالسابق المرجعرمضاف تيسمباؿ    6
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تباشر الوحدات المحلية مهامها برت إشراؼ ورقابة السلطة الدرززية  التي تعتبر وصية عليها  
  1لالمجلس المحل  يتولذ مهمة مباشرة ا بتصاصات المحلية لكن برت إشراؼ السلطة الدرززية

أحد أى  دعائ  ىذا الأنلوب أ  وىو الرقابة الوصائية الدشددة  مقارنة بانعا بذلك إلذ 
بالرقابة الدمارنة و الدعيار العاـ  باصة و مرحلة الرقابة اإددارية الشديدة أو النموذج التقليد  

 .2للرقابة الذ  زانت تعرلو لرنسا ولستلف الدوؿ التي تأبذ  ذا الأنلوب
يبع عل) أناس من  قوانك متعددة ولستلفة للهيئات المحلية  لشا إذا زاف الأنلوب اإدلصليز   -2

يعني وجود ابتصاصات متباينة باصة بكل منطقة عل) حدم  لقف النياـ الفرنس  عكس 
ذلك بساما  إذ بسة قانوف واحد مني  للإدارة المحلية و البامد لشا يعني من  نفس الصامحيات 

 .3إقلي  الدولة  ر   ا بتامؼ الدوجودة بك الدقاطعاتلكل الذيئات المحلية الدتواجدة عل) 
لؽن  ىذا الدعيار عامة للأشخاص المحلية حرية أزبر مراعيا بذلك حق الذيئات المحلية و ابزاذ القرارات 
التي تراىا منانبة لدكنها من برقيق الدصالح الذاتية  وتسيير الش وف المحلية عل) أحسن وجو  زما يسم  بالتوزيع 

  ولؽكن الأنلوب الفرنس  الذيئات المحلية من لشارنة 4تكال  للصامحيات والدهاـ بك لستلف الذيئات المحليةالد
مهامها وصامحياتها دوف  يرىا من ا بتصاصات التي تتعلق بالدصالح ذات الطابع الوطني والتي يترؾ مهمة أدائها 

قليمية عن طريق تشريع مني  لذا يسم  برلع اللبس   زما أف برديد ابتصاصات الجماعات اإد5للسلطة الدرززية
 نوعا ما عل) مسألة ا بتصاصات التي تعتبر لزلية والتي تعد وطنية.

 ثانيـًـــــــا: الانتقــــــــادات الموجهــــــــة للمعيــــــــــــــــار :  -
لجماعات المحلية عن طريق الدعيار العاـ لرموعة من اإدلغابيات  حيث أنو يترؾ حق الدبادرة ل لػمل

  ولكن ما يعاب عليو أف معي  الدوؿ 6معالجتها لجميع القضايا الدتعلقة بالشأف المحل  برت وصاية السلطة الدرززية
الدوؿ التي تأبذ بو تكمن و عدـ الونوح و عملية توزيع ا بتصاص  وبالتالر ترؾ الأمر مبهما بذاه السلطة 

 الوصية 
                                      

اجستير  بزصص إدارة الجماعات المحلية واإدقليمية     رنالة لنيل شهادة الداللامركزية في الدول المغاربية )دراسة تحليلية مقارنة(عتيقة زواش     1
 .33   32ص ص  2011زلية الحقوؽ والعلوـ السيانية  جامعة ورقلة  

ل) لضام عن بضوع قرارات المجموعات المحلية للطعن القضائ   لق ا بزضع لرقابة إدارية شديدة لشارنة من السلطة الدرززية وتشمل الرقابة ع  2
 والأعماؿ.الأعضا   الذيئة 

 .192  صالسابق المرجعنام  عاؿ الدين    3
 .47  ص2009  دار الرقالة للنشر والتوزيع  الأردف  الإدارة المحليةالخاميلة لزمد عل     4
 .166  ص1980  دار الفكر العربي  مصر  شرح نظام الحكم المحلي الجديدنليماف لزمد الطماو     5
ا نابقلأنلوب العاـ لتوزيع ا بتصاص لقنو يت  اعتماده زذلك و لرموعة من الدوؿ عل) نبيل الدراؿ يو ونامليا إنالة إلذ لرنسا التي تأبذ با 6

 .167  صالسابق المرجعومصر  لتفاصيل أزتر ينير: نليماف لزمد الطماو   
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عليو تكوف أشد وطأة عل) ىذه ا بتصاصات  وما ي بذ عل) ىذا الدعيار زذلك أنو لػتاج إلذ الدمارنة بشأ ا و 
 .1ىو لزل  وما ىو وطني عدة معايير لتحديد ما

عامة الدعيار العاـ   يتس  و الواقع بالونوح عل) عكس الأنلوب الحصر  الذ  يطغ) عليو طابع 
الجماعات اإدقليمية والسلطات الدرززية حوؿ ا بتصاصات ذات البساطة والونوح و  يترؾ لراؿ للتنازع بك 

  ىذا من ناحية  زما أف قبضة الحكومة الدرززية أونع من ناحية الرقابة 2السيمات الوطنية والمحلية و آف واحد
نلوب اإددارية الدمارنة عل) الذيئات المحلية  و يل ىذا الدعيار من ناحية أبرم  إ  أف العبرة ليست و الأ

الدعتمد و توزيع ا بتصاص بك السلطة الدرززية والجماعات اإدقليمية  لهما يضامف لررد معيارين شكليك لؽكن 
التحك  ليهما وأبذ الجوان" اإدلغابية من زل واحد  وعليو لالعبرة تكمن و مدم بذسيد انتقاملية الجماعات 

  لك    3مارنتها وبرقق بدوجبها الدصالح المحليةاإدقليمية من بامؿ منحها ابتصاصات وصامحيات تنفرد بد
تضل الجماعات اإدقليمية لررد أجهزة شكلية تابعة للسلطة الدرززية  زما أف العبرة ليست بك  ا بتصاصات 

 الدمنوحة للجماعات اإدقليمية  وإلظا بفعاليتها ومدم مسالعتها و بعض بوادر التنمية المحلية.
نا  انتهاجو لأحد الدعيارين السالف ذزرلعا يكوف متأثرا بدجموعة من العوامل مهما يكن لقف الدشرع أث

وا عتبارات نوا  االسيانية  ا قتصادية أو ا جتماعيةا  وبذدر اإدشارة إلذ أف مسألة توزيع ا بتصاص تتأثر 
دولة أبرم  باصة  بيروؼ الدولة  لشا يعني أف ا بتصاصات المحلية و دولة ما قد تكوف ابتصاصات وطنية و

أف ما يفصل بك ا بتصاص المحل  والوطني حس" رأ  الفقها  لررد بط رليع  لكريراا ما لصد تدابل وعدـ 
   وإف زانت ىناؾ حاجيات عامة بزص زالة أرجا  إقلي  الدولة  وبالذات زالة4التمييز بك ما ىو وطني ولزل 

ويغل" عليها وصف الدصالح الوطنية  بينما ىناؾ حاجيات ذاتية  الألراد و لستلف مدف وو يات وأقالي  الدولة  
جز  من إقلي  الدولة أو نكاف منطقة معينة دوف نواىا  زالدياه  الكهربا   عع النفايات   وعليو من الضرور  

 تولر مصالح لزلية بزتلف عن القومية.
 

                                      
 .53  صالسابق المرجعلات  بوطبيق    1
 .33  صالسابق المرجععتيقة زواش     2
 .167  صالسابق المرجعالطماو    نليماف لزمد  3
ة  ىذه إف مسألة برديد الدصالح الوطنية ولصلها عن الدصالح المحلية يرير جدؿ زبير  لأنو من الصع" اعتبار مصالح وطنية بحتة وأبرم لزلية بحت  4

 الدصالح تتباين من منطقة لأبرم  لما ىو لزل  و الجزائر مرام قد يعتبر وطني و لرنسا.
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 :ةـــــات الاقليميـــــى الجماعـــــة علـــــة للرقابـــــمركزية الـــــة السلطــــــــــممارس ي:ـــــث الثانـــــالمبح-
  تستطيع الدوؿ من باملو ذالرقابة عل) ا عماؿ اإددارية بري) بدكانة بالغة ا لعية زو ا الدعيار ال

لعامة   وقد بك الدشروعية وحفايها عل) الدصلحة ا أالعامة ليها   وتبيك مدم التزامها بدبدتقيي  زيفية أدا  اإددارة 
لقها  القانوف اإددار  والدنشغلك باإددارة العامة أف رقابة عل) الأعماؿ اإددارة صعوبات زبيرة   لأف زل طرؼ 

 ينير إليها من زاوية بزصصو ىذا من جهة  ومن جهة ثانية إف الرقابة ترتبط بدصالح المجتمع .
 والأنلوب العاـ لرنسا زما إلصلترا وب الحصر  ا نلوننتطرؽ إلذ لظوذج الرقابة اإددارية و زل من  

 : يل 
 : النمـــــوذج الانجليــــــــــزي : ريـــــوب الحصـــــي الاسلـــــة فـــــلأول: الرقابب اـــــالمطل -

يعتبر نياـ اإددارة المحلية و بريطانيا ىو نياـ الحريات المحلية الوانعة   لػدد ابتصاص الذيئات 
 .1ا قليمية عل) نبيل الحصر الجماعات 

والونوح بدوج" القانوف   وىو ما ادم إلذ عدـ التدابل بك ابتصاصات الحكومة الدرززية والذيئات 
ا قليمية   وبالتالر زانت الرقابة الدمارنة عل) الذيئات ا قليمية بفيفة مع العل  أ ا بسارس من قبل ثامث أجهزة 

 .2ة والقضائية ى  التشريعية والحكومة الدرززي
زما زانت المجالس المحلية و الصلترا و إلذ  اية القرف التانع عشر   تسأؿ عن أعمالذا   إ  أماـ 
القضا  زوحدات مستقلة تقف بالدساواة مع الحكومة و   لؽكن لذذه ا بيرة إلزامها بأ  عمل   و  تسأؿ عن 

تي تعرنت إليها الصلترا   بد  بالأزمة ا قتصادية العالدية لسنة أعمالذا أمامها   إ  أنو وبعد الأزمات الدالية ال
  وبعد الحرب العالدية الرانية  ابذهت الحكومة إلذ تطبيق مبدأ تدبل الحكومة إلذ تطبيق مبدأ التخطيط  1929

بل الحكومة و و المجاؿ ا قتصاد  زباق  الدوؿ ا شترازية   وادراجها لنياـ ا عانات الدالية   لشا أدم إلذ تد
 .3أعماؿ الوحدات والمجالس المحلية   وتعدد ونائل الرقابة الدمارنة عليها 

 

                                      
  رنالة دزتوراه دولة و القانوف   جامعة منتور   المجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريمزياتي   لريد  1

  .47 ص 2005  قسنطينة   زلية الحقوؽ   
هاد القضائ    العدد السادس  زلية الحقوؽ والعلوـ   لرلة ا جت نظام الرقابة الادارية على الجماعات المحلية في الجزائر  بن مشر    يعبد الحل 2

 .105 ص2009السيانية  جامعة بسكرة  ما  
  رنالة ماجيستير الدولة والد نسات العمومية  زلية  الجماعات الاقليمية بين مبدأ الاستقلال ونظام الوصاية الإدارية زين الدين لعمار    3

 .105ص. 2017  ننة  01الحقوؽ   جامعة الجزائر
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 حيا أف ا نلوب ا لصليز  و برديده  بتصاصات الذيئات الاممرززية ا قليمية   يستند إلذ بياف 
ا عل) نبيل الحصر   ىذه ا بتصاصات عل) لضو لزدد أقرب إلذ الدقة   حيث يقوـ الدشرع بقيرادىا وتعدادى

وىذا الأنلوب من أزرر الني  حرية   لأف الذيئات الاممرززية ليو تتمتع بسلطة زبيرة دابل ابتصاصها المحدد لذا 
 .1  و  بزضع إ  لرقابة نئيلة 

عل) نبيل الحصر والدقة يعود نب" برديد النياـ اإدلصليز  لذذه ا بتصاصات راجع ومرتبط إلذ 
ناه ا نلوب ا لصليز  بك الدصالح الوطنية والدصالح المحلية   والذ  يعتبر أف زل ما ورد النص عليو التمييز الذ  يتب

 و قوانك اإددارة المحلية يعد مصلحة لزلية وما عدم ذلك اعتبر من الدصالح الوطنية .
ة والذيئات والونوح بدوج" القانوف   وىو ما ادم إلذ عدـ التدابل بك ابتصاصات الحكومة الدرززي

ا قليمية   وبالتالر زانت الرقابة الدمارنة عل) الذيئات ا قليمية بفيفة مع العل  أ ا بسارس من قبل ثامث أجهزة 
الرقابة و الصلترا بسارس من طرؼ البرلداف الذ  يعود إليو أمر إنشائها   و 2ى  التشريعية والحكومة الدرززية والقضائية 

ة   وبرديد ابتصاصاتها   ومن طرؼ القضا  الذ  لؽلك نلطة اصدار الأوامر والنواى  الدعنوي ة ومنحها الشخصي
لتلك الذيئات   والعاملك ليها   وزذلك من طرؼ الحكومة التي بدأت رقابتها و التزايد بعدما زانت شبو منعدمة 

ربت من مدم ادا  و القرف التانع عشر   حيث زانت تتمرل لقط و اجرا ات التفتيش   التي تهدؼ للت
الخدمات المحلية  وىو تفتيش دور  يقوـ بو لشرلو الوزارات   التي لذا عامقة بالوحدات المحلية   ويتوج ىذا التفتيش 
بتقدنً تقرير عن زيفية أدا  الخدمات ولدزيد من التفصيل ننقوـ بشرح رقابة الأجهزة الرامث عل) الذيئات المحلية 

 : 3و الصلترا 
 ة : ــــــــــــــــــــة التشريعيــــــــــع الأول : الرقابر ـــــالف -

بسارس ىذه الرقابة و إلصلترا وتكوف من طرؼ البرلداف الدتمرل و لرلس العموـ وى  مبسطة إلذ حد زبير   
لية .ويت  وو الو يات الدتحدة بوانطة برلدانات الو يات الدختلفة   وتتمرل ىذه الرقابة و انشا  الوحدات المح

برديد ابتصاصاتها بوانطة السلطة التشريعية   وأيضا بالنسبة لتقرير الدوارد الدالية الدختلفة للوحدات المحلية وعامقة 
 . 4ىذه الوحدات بالسلطات الدختلفة و الدولة

  
                                      

 . 17  ص  2004   الأردفوالتوزيع  الطبعة الأولذ     الرقالة للنشر  قانون الإدارة المحليةىاني عل) الطهراو     1
 .105 ص المرجعنفس   بن مشر    يعبد الحل 2
 .105ص ، السابق المرجع زين الدين لعمار    3
   دار الدستقبل العربي  الطبعة الأولر     دار الدستقبل العربيدراسة نظرية مقارنة الحكم الذاتي والنظم اللامركزية والسياسيةلزمد الذماوندو    4

 .75ص1990  مصر   ننة القاىرة
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الذيئات  دوف الدساس بانتقامؿ ؿأما من الناحية العملية الواقعية   ليامحظ اف التقاليد اإدلصليزية برو 
البرلداف اإدلصليز  و شأنو الذيئات المحلية   لقنو يتدبل بتعديل ابتصاصها  لالاممرززية   حيث أنو إذا تدب

الغابيا  أ  يكوف  البا و صالحها   وذلك بدنحها ابتصاصات أونع لد تكن بسارنها من قبل   وىذا يعود إلذ 
 .1ياىرة طغياف العرؼ عل) القانوف و الصلترا 

ف البرلداف وإف زاف لو اف يونع ابتصاصات الذيئات المحلية أو يضيقها نيريا   لقنو عل) الدستوم العمل  إ 
لصد أف البرلداف قلما يتدبل لامنتقاض من حرية الذيئات الاممرززية   إ  و حالة منحها ابتصاصات جديدة 

 . 2البريطاني وىذا ا مر يعود إلذ ياىرة طغياف العرؼ عل) القانوف و النياـ 
 ة:ــــــــــــــالإدارية ــــــــــــــالرقاب ي:ـــــــالثانرع ـــــــالف -

بسارس ىذه الرقابة من السلطة التنفيذية الدرززية عل) الذيئات المحلية   إف الوحدات المحلية ليست لروعا 
نيادة   بل لذا ابتصاص لزددة بسن  للحكومة الدرززية   بل ى  وحدات لذا زيا ا الذاتي الدستقل ولكنها ذات 

 لدمارنتو نلطات   ولؽارس عليها رقابة للتأزد من مباشرة ىذه ا بتصاصات ولقا للنطاؽ الذ  حدده القانوف .
بزتلف ىذه الرقابة و طرقها واناليبها بابتامؼ المجالس  ير أف ىناؾ بعض القواعد ذات طابع عاـ 

 بالنسبة لكل المجالس منها :
 د رقابة عل) اعضا  المجالس المحلية زما ىو الحاؿ بالنسبة لفرنسا   لام بسلك السلطة الدرززية   توج

أ  نلطة عل) ا عضا  زالتعيك أو التأدي" أو الوقف أو العزؿ نيرا لأف عيع الأعضا  يت  
 توليهن الدناص" با نتخاب .

  3 انتها  موعدىا  بسلك السلطة الدرززية حل المجالس المحلية الدنتخبة قبل. 
ومن ىنا نقوؿ اف الرقابة الدمارنة من طرؼ الحكومة الدرززية عل) الذيئات ا قليمية ى  رقابة نئيلة 

 وتقتصر عل) ا مور التالية :
   عند بروج الذيئات الاممرززية عن ابتصاصات والقوانك التي بركمها لػق للحكومة الدرززية اللجو

 ك الذيئات عل) احتراـ القانوف إذا امتنعت عن ذلك. إلذ القضا  العاد  إدجبار تل

                                      
 . 17  ص  المرجع السابقىاني عل) الطهراو     1
 .105ص  نفس المرجع  بن مشر    يعبد الحل 2
 .77   76 ص ص  المرجع السابق لزمد الذماوندو     3
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    تقوـ الحكومة الدرززية بالتصديق عل) بعض نشاطات المجالس المحلية والرقابة عل) ا عماؿ القانونية
 زالتصديق عل) اللوائ  المحلية التي تصدرىا لرالس الددف للمحالية عل) ا من او الصحة العامة 

ض الدشاريع المحلية للتأزد من ناممة الدخططات وانسجامها مع نيانة وتصادؽ الوزارة عل) بع
 الحكومة .

  لؽكن للحكومة الدرززية بنا ا عل) تصري  من البرلداف اصدار بعض اللوائ  لتنيي  ا مور الدتعلقة
 .1بالذيئات ا قليمية 

 لذيئات ا قليمية  يكوف للحكومة الدرززية و حا ت انترنائية نلطة إشراؼ ورقابة مشددة عل) ا
زحالة التصرؼ و الأمواؿ العامة الدملوزة للبدلية ومسازن العماؿ والقروض والحسابات 

 الختامية...الخ .
وتتمتع المجموعات المحلية بانتقامؿ وانع ازا  السلطة الدرززية   لبانترنا  حق ىذه الأبيرة و طل" 

صاصاتها وذلك باللجو  للقضا    لقف رقابة السلطة الدرززية تتمرل الغا  القرارات المحلية الصادرة بذاوزا لقانوف ابت
 .2و صورة واحدة وى  إجرا  التفتيش   التي تهدؼ إلذ التربت من مدم أدا  الخدمات المحلية بكفاية

وقد شهد النياـ الرقابي اإدلصليز  تراجعا لصالح السلطة الدرززية  وذلك من بامؿ تضييق الخناؽ عل) 
 وى  :3والتي بذلت و ثامث صور أنانية عليها  لمحلية وتشديد الرقابة الدمارنة الذيئات ا

  التقليص من مهاـ الجامعات المحلية بقنشا  ىيئات حكومية متخصصة  وزارات   للقياـ بتحويل
 الدهاـ من الوحدات ا قليمية و الدرززية .

  زارية الدفرونة عل) الجماعات المحلية   انالة لظاذج أبرم للرقابة بسارنها الوزارات   زاللوائ  الو
التصديق عل) اعمالذا   نلطة الحلوؿ   باإدنالة إلذ رقابة الدنحة   ومراقبة السلطة الدرززية 

 .للإعانات التي بسنحها الذيئة المحلية   وأوجو صرؼ ىذه ا مواؿ 
لسلطة اإددارية و الرقابة من بامؿ ىذا زلو نامحظ أف النموذج ا لصليز  للرقابة يتس  بتقليص دور ا

  ذلك أنو يعتمد الدور الرقابي للقضا  عل) الذيئات ا قليمية   لالرقابة ىنا لسفقة لأ ا تقتصر عل) التأزد من أف 
 

 

                                      
 .011  ص  السابق الدرجعبن مشر    عبد الحلي   1
 .124 125 ص   ص السابق الدرجع   الجماعات المحلية بين الاستقلال والرقابة نعود شيهوب  ـ 2
 .154ص   المرجع السابق  برازة وىيبة 3
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المجالس المحلية تنفذ مهامها   وأف الدرالق المحلية ت د  بدماتها وتستخدـ ا عانات الدمنوحة لذا من قبل السلطة 
 .1خداما أمرل الدرززية انت

 ير أف نياـ الحكومة الذاتية و الصلترا شهد تراجعا منذ منتصف القرف التانع عشر لصالح الحكومة 
الاممرززية   لازدادت الرقابة التي بسارنها ىذه الأبيرة لشا أدم إلذ بزفيض درجات ا نتقامؿ المحل    ولؽكننا أف 

 تلمس ىذا التراجع من بامؿ ما يل  : 
ئات حكومية متخصصة من أجل برويل بعض الدهاـ اإددارية من ابتصاص الذيئات إنشا  ىي - أ

 الدرززية.المحلية إلذ السلطة 
بروز نلطات لستلفة للوزرا  عل) الذيئات المحلية زاللوائ  الوزارية الدفرونة عل) الجماعات المحلية   - ب

لطة الحلوؿ   إمكانية لساصمة نلطة التصديق الامحق عل) الأعماؿ و الدواد اإددارية والدالية   ن
القرار المحل  أماـ الوزير   إنشا  أجهزة للتفتيش الدالر والتقني   وىو ما أدم إلذ يهور نياـ 

 .2وصاية  ري" عن الدفهوـ اإدلصليز  
 ة:ــــــــــــالقضائية ــــــالرقاب ث:ــــــالثالرع ــــــالف-

ضا  الدوحد أ  أف المحاز  العادية ى  التي بزتص بالفصل و  تأبذ الصلترا والو يات الدتحدة بنياـ الق
 .3زل انواع الدنازعات نوا  العادية او اإددارية 

وو ىذا الصدد لقف المحاز  القضائية و الصلترا والو يات الدتحدة بزتص بالفصل و الدنازعات بك 
ض   او بك الذيئات المحلية والسلطة الدرززية   نوا  من ا لراد والذيئات المحلية   او بك الذيئات المحلية بعضها البع

 حيث ا لغا  او التعويض عن الأنرار الناعة عن نشاط الذيئات المحلية.
وتستطيع المحاز  القضائية أف تصدر امرا قضائيا إلذ الذيئات المحلية او الألراد لحل مشكلة معينة    

راد للمنفعة العامة  أو و أية حالة عليها الأنرار بحقوؽ وحريات زقصدار أمر الذيئة بوقف نزع ملكية أحد الأل
 الألراد .

وتتميز الو يات الدتحدة باف المحاز  العادية لذا الحق و الفصل و دنتورية القوانك وبحث مشروعية 
 .4اللوائ  والقرارات الصادرة من الذيئات المحلية

 

                                      
 .49 ص المرجع السابق لريد مزياتي   1
 .060  ص  المرجع السابقعبد الحلي  بن مشر     2
 .78 ص  المرجع السابق   لزمد الذماوندو  3
 .79 ص   نفس المرجع لزمد الذماوندو   4
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ؿ التي تأبذ بنياـ ازدواجية القضا      برك  بقلغا  إف لمحاز  اإدلصليزية   وبخامؼ لرنسا والدو 
ا عماؿ والقرارات اإددارية  ير الشرعية لقط   بل تطاؿ رقابتها إلذ حق توجيو الأوامر و النواى  للهيئات المحلية 

ة عل) للتصرؼ ولق القانوف   ح  قبل اصدارىا لقرارتها   وىذا يعتبر تهديدا  نتقامليتها   وللرقابة القضائي
المجالس المحلية عدة آثار   لؽكن بعضها و التزاـ ىذه المجالس بالقانوف و تصرلاتها   وامتناعها عن الأعماؿ  ير 

 .1الشرعية   بشية لجو  الألراد إلذ القضا  للمطالبة بالتعويض الداد  
لفة القوانك   إذا ما قدـ زما اف القضا  ا لصليز  لؽارس الرقابة عل) اعماؿ الذيئات المحلية و حالة لسا

 .2طعن أمامو نوا  من الألراد أو الحكومة 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 : النمــــوذج الفرنســــي :  امــــــــوب العــــــــي الاسلــــــــة فــــــــالرقاب ي:ــــــــب الثانــــــــالمطل -
تك   تعرؼ الأولذ بالرقابة اإددارية مر نياـ الرقابة عل) الذيئات ا قليمية و لرنسا بدرحلتك أناني

الذ  وحد نياـ الرقابة عل) لستلف الذيئات  1982مارس  02الشديدة والتي انتمرت لغاية صدور قانوف 
  لالرقابة زانت مشددة من جهة الذيئات المحلية  3القضا  اإددار  ا قليمية بقلغائو للرقابة اإددارية وا زتفا  برقابة 

 . 4رة ابتصاصاتها لرقابة الدشرع والقضا  والحكومة الدرززيةإذ بزضع و مباش
ويتميز الأنلوب الفرنس  بكونو أزرر شدة عن الأنلوب ا لصليز    ولقد مر نياـ الرقابة بدرحلتك 

 .5الأولذ تتمرل و الرقابة الدشددة  النموذج التقليد      والرانية تتمرل و النموذج الجديد
 

 دي (:ــــــوذج التقليــــــددة ) النمــــــة المشــــــة الرقابــــــمرحل ل:الأو الفــــــرع  -
بضعت الذيئات المحلية و النياـ الفرنس  بامؿ ىذه الدرحلة إلذ رقابة السلطات الرامث   لالسلطة 

حق تعديلو او إلغائو  تباشر رقابتها من بامؿ انشا  الذيئات المحلية وونع قانو ا وتنييمها الأنان  ولذا ةالتشريعي
  زما أف القضا  يتدبل و حالة وجود طعن و اعماؿ وتصرلات الذيئات المحلية .

  
 
 
 

                                      
 . 138 137ص   ص1995  دار النهضة العربية   القاىرة   مصر    الدستور والإدارة المحليةزز  لزمد النجار  1
 .011  ص  المرجع السابقعبد الحلي  بن مشر     2
 .013  ص المرجع السابقعبد الحلي  بن مشر     3
 .12 ص المرجع السابقلريد مزياتي     4
 مذزرة مانتر و القانوف إدار    زلية الحقوؽ والعلوـ السيانية  جامعة بسكرة  نطاق استقلالية الإدارة المحلية في الجزائرحفيزة نفوح    5
 .32 ص 2012 
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أما السلطة التنفيذية   الدرززية   لتباشر زذلك رقابة إدارية عل) الذيئات المحلية وىذا عل) الأعضا  
يقاؼ وحل المجالس المحلية ولقا بدا يتطلبو وا عماؿ  ولذا الحق و ايقاؼ وعزؿ أعضا  المجالس المحلية وحق ا

 اما عل) مستوم ا عماؿ تتمتع السلطة الدرززية لملة من السلطات الرقابية بذلعا شريكا للمجموعات 1القانوف
 .2المحلية و ادا  مهامها وتسيير ش و ا بل و بعض ا حياف تكوف أقوم من المجموعات المحلية 

نقس  إلذ قسمك  الغابية ونلبية     الأعماؿ ا لغابية أزررىا لؼضع إدذف نابق لأعماؿ الذيئات المحلية ت 
او لتصديق  حق من السلطة الدرززية   اما ا عماؿ السلبية لتخضع للرقابة ى  زذلك   لف  حالة امتناع الذيئات 

 لعمل .المحلية عن القياـ بعملها لقنو لغوز للسلطة الدرززية أف برل لزلها و ادا  ذلك ا
 :3عل) العموـ تعددت ونائل الرقابة اإددارية حيث يقر الفقو بوجود نتة ونائل ى 

 :  ارةــــــــالاستش-1
مفادىا اف الذيئات المحلية ترجع طل" ا نتشارة و بعض ا حياف للسلطة الدرززية للحصوؿ عل) 

ض الأحياف للجهات المحلية وإ  عد عملها معلومات تقيدىا و الصاز أعمالذا   وقد تكوف ا نتشارة ملزمة و بع
باطام وقد تكوف و احياف ابرم ابتيارية   مع العل  أف الذيئات المحلية  ير ملزمة بالأبذ بنتيجة الدشورة و زلتا 

 الحالتك .
 : الإذن-2

إجرا  قانوني وىو تربيص يشترطو القانوف عل) الذيئات المحلية وإ  زاف عملها باطام   وىذا لأف اإدذف      
  زـ ونابق   أ  يشترط الرجوع للسلطة الوصية التي   تأذف إ  بالأعماؿ التي برقق الصالح العاـ .

 :  قــــــــــالتصدي-3
ىو شبيو بالربصة الدسبقة او ا عتماد من حيث التطبيق العلم  وىو أحد ا ليات الدتقدمة جدا 

ة الأمر إلذ ما يسم) باإددارة الدشترزة للش وف المحلية بك السلطة الدرززية للتدبل و الش وف المحلية   ي د  و  اي
والسلطة المحلية   ويكوف عل) العمل زلو   جزا  منو حيث   لغوز للسلطة الوصية القياـ بتعديامت عل) العمل 

مع القانوف   وىنا إف  الدقدـ للتصديق عليو لأف ذلك يعني التدبل و ابتصاصات الذيئات المحلية  وىذا   يتفق
رأت السلطة الوصية أف العمل الدقدـ للتصديق و حاجة للتعديل لعليها اف تعيده للهيئات المحلية لتعدلو ثم تعيده 

 مرة ابرم للتصديق.

                                      
 .107 ص السابق المرجععبد الحلي  بن مشر      1
 .51 ص المرجع السابق    جحفيزة نفو  2
 .107 ص المرجع السابقعبد الحلي  بن مشر      3
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وىنا بعد التصديق يكوف القرار قابام للتنفيذ و أ  وقت   مع إمكانية عدوؿ الذيئة المحلية عن تنفيذه 
ا أف الدصلحة العامة تقتض  عدـ تنفيذه   ذلك أف القرار الدصادؽ عليو ينس" للهيئة المحلية   التي إذا ما بدا لذ

 .1تكوف وحدىا مس ولة عن أ  نرر قد  يترت" عن تنفيذ ىذا القرار   ومطالبتها بنا  عل) ذلك بالتعويض
 : اءــــــــــــــــــــالإلغ-4

طاؿ او اعداـ القرارات الصادرة عن الذيئات المحلية و التي تكوف قد لؽن  القانوف السلطة الوصية حق اب 
 2لسالفة للقانوف دوف الرجوع للقضا    وىو ما يفسر سمو ا دارة الدرززية عند ا دارة المحلية ح  و الش وف المحلية

  ويشترط لك  يكوف اإدلغا  مشروعا توالر ما يل  : 
 لتعديلو.لهيئة المحلية أف يكوف اإدلغا  للقرار زلو أو يعاد ل -
 السلطة الوصية ى  التي تصدر قرار ا لغا  . -
 اإدلغا .يكت" و يعلل قرار  -
 و حالة برديد مدة ا لغا    لغ" أف يكوف قرار ا لغا  قد صدر بامؿ ىذه الددة . -
 قرار اإدلغا  مبع عل) طل" من جهة معينة. -

تاريخ صدور القرار عن الذيئة المحلية وليس من تاريخ إذا تقرر ا لغا  لقنو يطبق بأثر رجع  اعتبارا من 
 .3صدور قرار اإدلغا   

 :  ولـــــــــــــالحل-5
وىو ا دا  الحقيق  الذ  لؼوؿ اإددارة الدرززية السلطة والتفوؽ الرئان  وصورتو الغالية و حلوؿ السلطة 

ة توازف الديزانية عندما تنبو السلطة المحلية إلذ ذلك الدرززية لزل السلطة المحلية و اعماؿ النفقات اإدلزامية واعاد
 .4وترلض 

لصػػػػػػػػد علػػػػػػػػ) الدستوم العملػػػػػػػػ  أف الذيئات المحلية قد تتمتع و بعض الأحياف عن أدا  بعض أعمالذا إما 
طر   لشا يقتض  تدبل بسب" العجز أو التقصير أو اإدلعاؿ   وىو الأمر الذ  يعرض الدصالح العامة المحلية للخ

 السلطة الوصية لدر  ىذا الخطر   عن طريق قواعد انترنائيػػػػػػػػة بسن  لذا الحق و الحلوؿ لزل الذيئة المحلية من أجل 
 

                                      
 . 108ص   نفس المرجععبد الحلي  بن مشر      1
 .208 ص المرجع السابق  أسس الإدارة المحلية وتطبيقاتها على البلدية والولاية في الجزائرمسعود شيهوب    2
 .108 109ص ص  المرجع السابقعبد الحلي  بن مشر      3
 .52 ص المرجع السابق     حفيزة نفوج 4
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أدا  العمل الذ  امتنعت عنو ىذه الأبيرة   ويشترط لك  يكوف الحلوؿ مشروعا إذا تولر الشرطك الأنانك 
 التاليك: 
 الحالة.للقانوف عل) جواز الحلوؿ و مرل ىذه  النص الصري  -
ا ثبات الرسم   متناع الذيئة المحلية و أدا  العمل   ويكوف ذلك بتوجيو إنذار أو ابطار لأدا  العمل  -

 .1الدعع
 :  افـــــــــــــالإيق-6

ئة الدعينة م قتا عبارة عن إنذار بردد آجالو   حيث يترت" عليو تعطيل نشاط ونير اعماؿ المجلس أو الذي
 .2 عتبارات قد تستند إلذ مبدأ الدشروعية أو مبدأ الدامئمة وىو إجرا  اولر قد تعقبو حلوؿ أو الغا  ليما بعد

 :ةــــــالتقنية ــــــالوصاي-7
ى  بدرابة تصرلات أو اعماؿ بسل  الدولة بدوجبها عل) المجموعات المحلية السلوؾ الواج" اتباعو و  
 قبل القرار   لشا ي د  إلذ اصطداـ  مرززية نلطة القرار بدرززية ونائل التنفيذ واجرا اتو . التسيير ح 

وى  الونيلة التي أنالها الدزتور مسعود شيهوب من ونائل الرقابة اإددارية وى  الوصاية التقنية وى  
الدولة بدوجبها عل) الذيئات ميهر من مياىر التدبل و الش وف المحلية   وى  بدرابة تصرلات أو أعماؿ بسل  

المحلية السلوؾ الواج" ا تباع و التسيير ح  قبل ابزاذ القرار   وي د  ىذا الأنلوب إلذ اصطداـ  مرززية نلطة 
 .3القرار بدرززية ونائل التنفيذ واجرا اتو 

را نيريا ومن بامؿ ما نبق يتبك أف ونائل الرقابة اإددارية و لرنسا جعلت مفهوـ ا نتقامؿ أم
 وألر تو من لزتواه لصالح تبعية شبو مطلقة للسلطة الدرززية  وىو الأمر الذ  أدم بالفقو إلذ انتقاده والدطالبة 
بدراجعتو   ولق ما يتطلبو النياـ الاممرزز  من من  ا نتقامؿ الامزـ الذ  لؽكن الجماعات اإدقليمية من إدارة 

 .4ش و ا بنفسها 

                                      
 .109ص  السابق المرجععبد الحلي  بن مشر      1
 .110 ص لمرجعنفس اعبد الحلي  بن مشر      2
 .110 ص لمرجعنفس اعبد الحلي  بن مشر      3
 .164ص   السابق المرجع، زين الدين لعمار  4
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 :ةــــــــــــة اللاحقــــــــــــة الرقابــــــــــــي: مرحلــــــــــــانرع الثــــــالف -
 وى  لرموعة الأنالي" وا جرا ات والتعريفات التي ترتكز عل) الأنشطة التنييمية .  ة :ـــــــــة اللاحقــــــــالرقاب-1

 وتلع" الرقابة الامحقة عل) الدستو  التشغيل  ثامث أدوار رئيسية : 
تقع زود الددير التنفيذ  بالدعلومات التي لػتاجها وذلك لتقيي  لعالية الأنشطة التنييمية التي ت  1

 الدويفك.تستخدـ الرقابة الامحقة زأداة التقيي  ومكالأة  نيطرتو. برت
 برذير وتنبيو الدس ولك .  2
ومات التي تستخدـ زود اإددارة العليا بالدعلتأما عل) الدستوم ا نتراتيج  لاف الرقابة الامحقة   3

 .1ير وتعديل الخطط الدستقبلية يو عملية تغ
ىناؾ بعض الدونوعات التي لغ" عل) المجلس البلد  او لرلس المحالية أو لرلس اإدقلي  احالتها إلذ 

 لشرل الدولة   المحالظ   أو اإدقلي  وى  :
  اإددار .القرارات التنييمية أو الفردية التي تتعلق بدسائل الضبط 
 المحلية.قرارات ذات الطابع الامئح  التي تصدرىا المجالس المحلية تطبيقات لنصوص قانوف اإددارة ال 
  زل اتفاؽ يتعلق بقبراـ عقد إدار  أو قرض  وايضا زل اتفاؽ يتعلق بدن  امتياز او الغار احد الدرالق

 العامة المحلية ذات الطابع الصناع  أو التجار  .
 أو التسري  التي تتعلق بالدويفك  ة بالتعيك او الترقية و الدرجة أو الجزا اتالقرارات الفردية الدتعلق

 . 2الدوجودين و دائرة الوحدة المحلية

                                      
  .567  ص1982  مصر     زلية التجارة   جامعة الدنصورة  أصول الإدارةلزمود عساؼ    1
 .108  ص  المرجع السابق لزمد الذماوندو    2
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ويقوـ المحالظ أو نائبو بفحص شرعية ىذه الأعماؿ لقط دوف أف يتعدم إلذ الدامئمة   لقذا وجدىا 
تم تكوف ىذه القرارات قابلة للتنفيذ بعد ابزاذ ا جرا ات مشروعة انته) ا مر   واعلن المجلس المحل  بذلك   ومن 

 . 1الامزمة لذلك النشر بالنسبة للقرارات التنييمية وا عامف بالنسبة للقرارات الفردية
بسارس عل) الجماعات ا قليمية رقابة بعد الديزانية   والتي تعرؼ بالرقابة الامحقة حقة الرقابة الامأيضا 

 . 2قات وا يراداتالتي تنص" عل) النف
د تلقيه  تكوينا باصا عن حيث أف يعهد ىذا النوع  من الرقابة إلذ مويفك من اإددارة  وذلك بع

  لتوزل إلذ مفتشك عمومك تابعك لوزارة الدالية   حيث أ   لؽارنوف رقابته  عل) ميزانية الجماعات المحلية الرقابة
تر المحانبية ومستندات الصرؼ والتحصيل وتطابق الصرؼ بعد عملية التنفيذ ويكوف ذلك عن طريق دلا

لامعتمادات مع زل بند من بنود الديزانية  زما اف ا يرادات العامة قد يت  برصيلها بطريقة نليمة باإدنالة إلذ 
 .3عيع العمليات الدالر 

                                      
 .109  ص  نفس المرجع لزمد الذماوندو    1
  مذزرة لنيل شهادة الدانتر و الحقوؽ   زلية الحقوؽ والعلوـ  اكراىات استقلالية الجماعات الإقليمية بالجزائربن عل  حياة   لعبيد  نبيلة    2

 .60  ص  2016لاية    السيانية   جامعة
  مذزرة لنيل شهادة الدانتر و  مبدأ التفريغ في ظل توزيع الاختصاص بين الصلطة المركزية والجماعات المحليةحديد روزة   شنفاو  رتيبة    3

.69 ص 9109الحقوؽ   زلية الحقوؽ والعلوـ السيانية   جامعة لاية   
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 ل:ـــــــــالفصة ــــــــــــــــــخلاص

ع ا بتصاص بك السلطة الدرززية والجماعات اإدقليمية عل) اعتمد الدشرع الجزائر  و مسألة توزي

تبياف العامقة الوييفية بك السلطة الدرززية والجماعات ىذا الفصل الأنلوب العاـ   الفرنس      وبالتالر ارتأينا و 

 اإدقليمية و بعض الدوؿ العربية وأوروبا وبعض دوؿ شماؿ إلريقيا والجزائر .

ئ الأنانية التي قاـ عليها توزيع ا بتصاص بك السلطة الدرززية والجماعات اإدقليمية وتعرلنا عل) الدباد

وزذلك درننا الأنالي" الدعتمدة و أ ل" الدوؿ و توزيع ا بتصاصات وامتيازات الوييفية اإددارية و الدولة 

 بك السلطات الدرززية والسلطات اإددارية الاممرززية .

 زيفية لشارنة السلطات الدرززية الرقابة عل) الجماعات ا قليمية ومدم لصاعة وقمنا و الدبحث الراني

ىاتو  الرقابة و الأنلوبك و توزيع ا بتصاصات أو  و الأنلوب الحصر   ا لصليز      ثم الأنلوب العاـ 

  الفرنس    ومراحلهما الرقابية . 

طة زبيرة دبل ابتصاصاتها المحددة لذا وبزضع لرقابة لالذيئات الاممرززية و الأنلوب الحصر  تتمتع بسل

نئيلة   أما و الأنلوب العاـ  الفرنس   جعل من مفهوـ ا نتقامؿ أمرا نيريا وألر و من لزتواه لصالح تبعية شبو 

لعاـ مطلقة للسلطة الدرززية   وىو ما جعلو عرنة لامنتقادات والدطالبة بدراجعة نياـ آليات الرقابة و الأنلوب ا

  الفرنس   .

 



 

 

 

o :اختصاصات الجماعات الإقليمية  المبحث الأول 

  الدطلػػػػ" الأوؿ: ابتصاصات الجماعات اإدقليمية 

 الدطل" الراني: ابتصاصات البلدية 

o  المبحث الثاني : حدود  اختصاصات الجماعات الاقليمية 

 ة الدطل" الأوؿ: ىيمنة الأجهزة الدعنية عل) الدصالح المحلي 

  الدطل" الراني : الرقابة الدشددة عل) المجالس المحلية الدنتخبة 
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 ة:ــــــــات الإقليميــــــــات الجماعــــاختصاصالمبحث الأول: 
يلت الجزائر بعد ا نتقامؿ تتعامل وتعمل بني  قانونية لرنسية لستلفة ومتنوعة  انتمر العمل  ا   

 والتشريعات الفرنسية   ا نتمرار بالقوانك . والدتضمن31/12/19621الد رخ و  62/157تطبيقا لقانوف رق  
إ  ما تنافى والسيادة الوطنية   و من ىذه القوانك القانوف ا دار  بخصائصو ومبادئو ومن اى  ىذه الدبادئ تلك 

 الدتعلقة بالتنيي  ا دار  ولق نيام  الدرززية والاممرززية ا دارية.
ا دار  والتي تسع) لتخفيف الع"  الرقيل وتعتبر الاممرززية ا دارية أحد ا نالي" الدتبعة و التنيي  

عل) زاىل السلطات الدرززية   وىذا بتوزيع السلطات والصامحيات ا دارية و الدولة بك السلطة الدرززية والذيئات 
ا قليمية والتي تتمتع بالشخصية الدعنوية تعمل برت إشراؼ ورقابة السلطة الدرززية بقصد تقري" ا دارة  ةالعمومي
 لدواطن وتلبية حاجياتو   ولاممرززية ا دارية ىيئتاف ولعا الو ية و البلدية . من ا

  .ةــــــــــــات الولايــــــــــــاختصاص :المطلــــب الأول
والذ  عدؿ  1969مايو  23الد رخ و  69-38نتقامؿ ثم إنشا  الو ية بدوج" ا مر  داة ا 
الد رخ  90-09 ثم جا  التعديل بدوج" القانوف  1981اير لبر  14الد رخ و 81- 02بدوج" القانوف

ليفر   21الد رخ و  12-07. الذ  اية ابر تعديل وىو القانوف السار  الدفعوؿ رق  1990الريل 07و
الو ية ى  الجماعة ا قليمية للدولة  وتتمتع  "  والتي عرلت ليو الو ية و الدادة ا ولذ منو عل) ا ا 20122
ة الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة  وى  ايضا الدائرة ا دارية  ير الدمرززة للدولة وتشكل  ذه الصفة لضا  بالشخصي

لتنفيذ السيانات العامة والتنمية التضامنية والتشاورية بك الجماعات ا قليمية والدولة   وتساى  مع الدولة و 
جتماعية و الرقالية وحماية البيئة وزذا حماية وترقية وبرسك ا طار إدارة وتهيئة ا قلي  والتنمية ا قتصادية و ا 

الدعيش  للمواطنك   وتتدبل و زل لرا ت ا بتصاص الدخوؿ لذا بدوج" القانوف  شعارىا ىو بالشع" 
 . 3"للشع"  وبردث بدوج" قانوف 

عدـ ترزيز   باإدنالة الذ  وىذا التعريف لغمع ويبك الطبيعة الدزدوجة للو ية زجماعة إقليمية وىيئة
 اجتهاد وان  و تعدد دورىا ولرا تها.

                                      
1
 ا نتمرار بالقوانك والتشريعات الفرنسية إ  ما تنافى والسيادة الوطنية. ق  الدتعل31/12/1962الد رخ و  62/157لقانوف رق  ا 
 المجلة 16h30  ناعة 2020ألريل  www.asjp.cerist.dz/en/article/:http  22ا.  عوامل نجاح اللامركزيةبوشيخ  عائشة   ا 2

 .42ص  09/2013 الجزائر   2013   03العدد الجزائرية للمالية العامة  
 29م ربة و  12 الدتعلق بالو ية  ج ر  العدد 2012لبراير21الدوالق ؿ  1433ربيع ا وؿ  28الد رخ و  12-07من القانوف رق  01الدادة  3

 .2012ليفر  
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 الجهاز التداولي)المجلس الشعبي الولائي(:  تلفرع الأول: اختصاصاا
المجلس الشعبي الو ئ  جهاز مداو ت و الو ية وصورة معبرة عن الاممرززية  ولغسد الدلؽقراطية  يعتبر

 مداولة   ينتخ" با قتراع العاـ الدباشر والسر . ةيعتبر ىيئ لأنو جهاز منبرق عن انتخابات حيث
المجلس الشعبي الو ئ  عيع الش وف  عل) ما يل : ايعالج 09-90من قانوف الو ية  55تنص الدادة 

التابعة  بتصاصاتو عن طريق الدداولة  يتداوؿ بشأف الدهاـ وا بتصاصات التي برددىا لو القوانك والتنييمات   
 .1موما حوؿ زل قضية ته  الو ية ترلع إليو باقتراح يقدمو ثلث أعضا   المجلس أو رئيسو  أو الوالر اوع

ومن ىنا يتض  بأف الدشرع الجزائر  متأثر بنياـ إطامؽ ا بتصاص للمجلس وىذا حرصا منو عل) 
لطة الشعبية و تسيير ش وف إرادتو وبسكنو من التدبل و زل شأف من ش وف الو ية   وبالتالر تعزيز مكانة الس

  ير أف إطامؽ ا بتصاص الدعتمد و القانوف الجديد بك ورن  صامحيات وابتصاصات المجلس  2اإدقلي 
يعالج المجلس الشعبي الو ئ  الش وف التي  زما يل :ا  07-12من قانوف  75الشعبي الو ئ    و نص الدادة 

ليو لؽكن القوؿ بأف ابتصاصات المجلس الشعبي الو ئ  متشعبة وع 3تدبل نمن صامحياتو عن طريق الدداولة ا
 وتشمل عيع نواح  الحياة و الو ية ا جتماعية والرقالية وا قتصادية وتتمرل و ما يل  :

 أولا: في مجال التنمية الاقتصادية:
مية عل)   حيث يعد لسططا للتن لراؿ التنمية ا قتصاديةللمجلس الشعبي الو ئ  ابتصاصات و 

الددم الدتونط   يبك ا ىداؼ والونائل الدعبأة من الدولة و إطار مشاريع الدولة والبرامو البلدية للتنمية   
 .4ويعتمد ىدا الدخطط زقطار للترقية والعمل من أجل التنمية ا قتصادية وا جتماعية للو ية

 إطار الدخطط بدا يل : بشأنو ويقوـ و تيناقش المجلس لسطط التنمية ويبد  باقتراحا
 . يسهل انتفادة الدتعاملك و العقار ا قتصاد 
 .يسهل ويشجع بسويل ا نترمارات و الو ية 
 .يساى  و إنعاش نشاطات الد نسات العمومية الدتواجدة بالو ية بابزاذ زل التدابير الضرورية 

                                      
1
 متم . 1990ابريل  11م ربة و 15 الدتعلق بالو ية  ج ر  العدد 1990ابريل 07الد رخ و  09-90القانوف رق   
 .230 ص 2012   ج.ف.ت  الجزائر  2012لبراير21الد رخ و  12-07   القانوف رق شرح قانون الولاية في الجزائر بونياؼ    عمار 2
 .المرجع السابقالدتعلق بالو ية    07-12القانوف رق   3
 .المرجعنفس  الدتعلق بالو ية   07-12من القانوف رق   80أنير الدادة  4
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  تأىيل الدناطق الصناعية ومناطق لػدد الدناطق الصناعية التي نيت  إنشاؤىا ويساى  و إعادة
 .1النشاط و إطار البرامو الوطنية إدعادة التأىيل ويبد  رأيو و ذلك

وللمجلس الشعبي الو ئ  مهمة تطوير اعماؿ التعاوف والتواصل بك الدتعاملك ا قتصاديك وم نسات  
قطاعات ا قتصادية   ويعمل عل) ترقية التكوين والبحث العلم  وا دارات المحلية  من أجل ترقية ا بداع و ال

 . 2مع الدتعاملك ا قتصاديك   قصد نماف لزيط مامئ  لامنترمار رالتشاو 

 ة:ــــــــــــــة الاقتصاديـــــــل القاعديـــــــال الهياكـــــــي مجـــــــثانيــــا : ف
لطرؽ والدسالك الو ئية وصيانتها والحفاظ يبادر المجلس الشعبي الو ئ  بالأعماؿ الدرتبطة بأشغاؿ تهيئة ا

عليها   زما يقوـ بتصنيف وإعادة تصنيف الطرؽ والدسالك الو ئية حس" الشروط المحددة و التنيي  الدعموؿ 
 . زما يقوـ زذلك المجلس با تصاؿ مع الدصالح الدعنية بترقية وتنمية ىيازل انتقباؿ ا نترمارات. 3بو

 .4  إلذ تشجيع التنمية الريفية و  نيما و لراؿ الكهربا  لك العزلةزما يبادر بكل عمل يرم

 ري:ـــــــــــــــــــــة والــــــــــــــال الفلاحـــــــمج يــــــــــــــثالثـــــــا: ف
يبادر المجلس الشعبي الو ئ  بونع زل مشروع يهدؼ إلذ تونيع وترقية ا ران  الفامحية والتهيئة 

ز الريف   ويعمل عل) تشجيع أعماؿ الوقاية من الكوارث الطبيعية   ويضع لسططات لمحاربة لساطر والتجهي
 .5الفيضانات والجفاؼ   ويتخذ زل ا جرا ات الرامية إلذ إلصاز أشغاؿ تهيئة وتنقية لرار  الدياه و حدود إقليمو

  وحماية التربة  6ؾ الغابيةالمجلس الشعبي الو ئ  بغرض حماية وترمك ا مامزما أوزل الدشرع 
 وانتصامحها   وا تصاؿ بالدصالح الدعنية بذلك   زمصلحة الغابات مرام و و إطار الوقاية ومكالحة الأوبئة و 

                                      
 .المرجع السابقالدتعلق بالو ية   07-12لقانوف رق  من ا 82أنير الدادة  1
 .المرجع نفس الدتعلق بالو ية  07-12من القانوف رق   83أنير الدادة  2
 .المرجع نفسالدتعلق بالو ية   07-12من القانوف رق   89و88أنير الدادة  3
 .جعالمر  نفسالدتعلق بالو ية   07-12من القانوف رق   91و90أنير الدادة  4
 .المرجع نفسالدتعلق بالو ية   07-12من القانوف رق   84أنير الدادة  5
   26  يتضمن النياـ العاـ للغابات  ج   ر ج  ج  العدد  1984يونيو23 الد رخ و  12-84لامطامع أزرر و الدونوع أنير القانوف رق   6

 04  ج   ر   ج   ج   الصادرة و  1991ديسمبر   02 الد رخ و  20-91 معدؿ ومتم  بدوج" القانوف رق   1984يونيو  26الصادرة و 
ا مامؾ الغابية الوطنية جز ا من ا مامؾ ا قتصادية التابعة للدولة أو المجموعات  دما يل :ا تع 12و الفصل الرالث منو   تنص الدادة  1991ديسمبر

ا ران  ذات الطابع الغابي التابعة للدولة والمجموعات المحلية  –الغابات  -ة الوطنية : تنص" و ا مامؾ الغابي.ا  عل) ما يل 13 ةالمحلية او الداد
 التكوينات الغابية ا برم التابعة للدولة والمجموعات المحلية و الدنشآت و الد نسات العمومية. -والدنشآت والد نسات العمومية   
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لراؿ الصحة الحيوانية والنباتية    ويعمل المجلس عل) ابزاذ زل التدابير لذلك ويساى  و تطوير وتنمية الر  
 .1ا يساعد تقنيا ويدع  انتعماؿ الدياه التي تتجاوز اإدطار ا قليم  للبلديات الدعنية الدتونط والصغير   زم

نمن ىذا ا بتصاص الدذزور اعامه   يدبل و صمي  الشأف المحل    لشا ي د  إلذ توثيق الصلة بك الناب" 
  والوقاية من ا وبئة وترمك المحل  من جهة   و الدواطن من جهة أبرم باعتبار أف تولير الدياه الصالحة للشرب 

 .2ا مامؾ الغابية    من الصامحيات ا ولية   وبالتالر لغدر ا ىتماـ  ا

 ن:ـــــــــــــــــــــال السكــــــــــــــي مجــــــــــــــرابعـــــــا: ف
 لؽكن للمجلس الشعبي الو ئ  و لراؿ السكن اف يقوـ بدا يل : 

 رامو السكن.أف يساى  و إلصاز ب 
 .أف يقوـ بعمليات بذديد وإعادة تأىيل الحضيرة العقارية الدبنية 
 . أف لػالظ عل) الطابع الدعمار 
  يساى  بالتنسيق مع البلديات و الدصالح التقنية الدعنية  و برنامو القضا  عل) السكن

 .3الذش والغير الصح  ولزاربتو

 ي:ــــــــــــــــــي والثقافــــــاط الاجتماعــــــال النشــــــمج يــــــا: فــــــخامس
 المجلس الشعبي الو ئ  أو يساى  و برامو ترقية التشغيل   بالتشاور مع البلديات والدتعاملكيشجع 

ا قتصاديك   و  نيما ابذاه الشباب أو الدناطق الدراد ترقيتها    زما يتولذ و يل احتراـ الدعايير الوطنية و لراؿ 
صحة العمومية   زما يساى  و إلصاز بذهيزات الصحة التي تتجاوز إمكانيات البلدية   ويسهر عل) تطبيق ال

تدابير الوقاية الصحية   ويتخذ و ىذا ا طار  زل التدابير لتشجيع إنشا  ىيازل مكلفة بدراقبة وحفظ الصحة و 
 .4الد نسات الدستقبلة للجمهور   وو الدواد ا نتهامزية

 
 

 

                                      
 .المرجع السابقبالو ية   الدتعلق 07-12من القانوف رق   87و86أنير الدادتك  1
2

والدامحظ و الآونة تعتبر مسألة  التنمية الريفية   من احد أى  المحاور ا نانية التي  ترتكز عليها التنمية المحلية بصفة باصة والوطنية  بصفة عامة    
للبنا ات الريفية  والعمل عل) لك العزلة للمناطق النائية  ا بيرة التوجو لضو إعادة ا عتبار للريف من بامؿ تدعي  الفامحة   وتقدنً مساعدات مالية

 وتزويدىا بدختلف متطلبات الحياة   باصة الكهربا  والغاز الطبيع .
 المرجع السابق.الدتعلق بالو ية   07-12من القانوف رق   101و100أنير الدادتك  3
 .المرجع نفس  الدتعلق بالو ية 07-12القانوف رق   من 94و93أنير الدادتك  4
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يساى  المجلس زذلك وبا تصاؿ مع البلديات   و تنفيد زل ا عماؿ الدتعلقة بدخطط تنيي  
 .1ا نعالات والكوارث والفات الطبيعية والوقاية من ا وبئة ومكالحتها

زما لؽكن للمجلس الشعبي الو ئ  إنشا  م نسات ثقالية وريانية وبعث تنمية التراث الرقاو 
 .2والسياح  بالو ية

 وللمجلس الشعبي الو ئ  صامحيات و زل  نشاط اجتماع  يهدؼ إلذ نماف:
 .تنفيد البرنامو الوطني للتحك  و النمو الدلؽو راو 
 .حماية ا ـ و الطفل 
 .مساعدة الطفولة 
 . مساعدة الدسنك و ا شخاص ذو  ا حتياجات الخاصة 
 .مساعدة ا شخاص اللذين ى   و ونع صع" والمحتاجك 
 3فل بالدشردين والدتخلفك عقلياالتك. 
المجلس الشعبي الو ئ  ايضا   بالدسالعة و حماية التراث الرقاو و الفني و التارلؼ  و الحفاظ زما يقوـ 

عليو بدسالعة الدصالح التقنية الد ىلة   وبالتنسيق مع البلديات وزل ىيئة وععية معنية   ويطور زل عمل يرم  إلذ 
او والفني والتارلؼ    با تصاؿ مع الد نسات والجمعيات الدعنية ويقترح زل التدابير الضرورية ترقية التراث الرق

لترمينو والحفاظ عليو   زما يسهر عل) حماية القدرات السياحية للو ية   وترمينها ويشجع زل انترمار متعلق 
 .4بذلك

 ي:ــــــــــــــــن المهنــــــــــــــــة والتكويــــــــزات التربيــــــــــــــــال تجهيــــــــمج يــــــــا: فــــــــسادس
تتولذ الو ية و إطار الدعايير الوطنية وتطبيقا للخريطة الددرنية والتكوينية   إلصاز م نسات التعلي  

حساب الديزانية  ير  الدتونط والرانو  والدهني   وتتكفل بصيانتها والمحالية عليها   وزذا بذهيزاتها الددرنية عل)
  .5الدمرززة للدولة الدسجلة و حسا ا

                                      
 .المرجع السابق الدتعلق بالو ية  07-12من القانوف رق   95أنير الدادة  1
 .212 ص2013 عنابة  دار العلوـ للنشر والتوزيع   القانون الاداري ،التنظيم الاداري ،النشاط الاداريلزمد الصغير بعل     2
3
 .المرجع السابق الدتعلق بالو ية  07-12من القانوف رق   96أنير الدادة  
 .المرجع نفسالدتعلق بالو ية   07-12القانوف رق   من 99و98أنير الدادتك  4
 .المرجع نفسالدتعلق بالو ية   07-12من القانوف رق    92أنير الدادة  5
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 الجهاز التنفيذي للولاية: تلفرع الثاني: اختصاصاا
ا و عيع ػػػػاـ   يترأس الو ية ولؽرلهػػػػ  لهو الشخص الدعنو  العػػيتمرل الجهاز التنفيذ  للو ية و الوال
) ػػونيط بك ا دارة المحلية والسلطة الدرززية   لهو لشرل الدولة علاعماؿ الحياة الددنية وا دارية   زما يعد ال

وم الو ية ومفوض الحكومة ورجل القرار والديداف بالو ية   وعميد الوناطة بك لستلف الد نسات ػػمست
 .1والأطراؼ

ام لسوؼ نتطرؽ و ىذا الفرع إلذ ابتصاصات الوالر بصفتو لشرام للو ية أما عن ابتصاصاتو لشر
للسلطة الدرززية و ىيمنتو زجهاز معك من طرلها عل) ابتصاصات الدصالح المحلية لسوؼ نتطرؽ إليها بالتفصيل 

 و الدبحث الراني.
باعتبار الوالر عل) رأس الجهاز التنفيذ  و الو ية لقد أنندت إليو العديد من الصامحيات و الدهاـ 

 لس الشعبي الو ئ .باعتباره لشرام للو ية وىيئة تنفيذية للمج

 ة:ــــــــــــل الولايــــــــــــي تمثيــــــي فــــــالوال تاــــــأولا: اختصاص
عل) عكس بسريل البلدية من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلد    لبالنسبة للو ية لتمريلها قانونيا 

ة زبيرة لكونو لؽرل نلطة التكل  و العمل   و للتمريل ألعي2مسند للوالر وليس إلذ رئيس المجلس الشعبي الو ئ 
  و يشمل التمريل الحياة الددنية و السيانية للو ية وبسريلها أماـ القضا    وزذلك 3للجهة صاحبة ا بتصاص

 الدور الرقابي عل) مويف  الو ية.

  ة:ــــــــــــسية و السياــــــــــــاة و المدنيــــــــــــي الحيــــــة فــــــل الولايــــــتمثي .1
 109إلذ  اية  102الوالر الو ية و عيع الحياة الددنية و ا دارية   وىذا ما نصت عليو الدادة  للؽر

  ويقصد بالأعماؿ الددنية ا عماؿ التي يقوـ  ا الشخص الدعنو  زأنو شخص  12/07من قانوف الو ية 
ت الرسمية من حضور ا حتفا ت الوطنية و الدينية أو الشعبية طبيع   حيث لؽرل الوالر الو ية و لستلف التياىرا

 و عيع الأعماؿ اإددارية   لهو الذ  لؽض  العقود بان  الو ية و لصالحها   ولؽض  أ  اتفاقية مع و ية أبرم   

                                      
لقانوف بزصص  إدارة ومالية  جامعة أزل   مذزرة لنيل شهادة مانتر و ا ىيئات الولاية في التنظيم الاداري الجزائريرزق  زرلؽة   دىوم ليندة    1

 .46  ص  2014/2015البويرة –لزند أولحاج 
 2011-2010 مذزرة ماجستير  جامعة قسنطينة زلية الحقوؽ   المركز القانوني للوالي في ظل النظام الإداري الجزائريعبد الذاد  بلفتح   2

 .73 ص 
 94/215شهريا عن تطور الونعية العامة للقطاع التابع لسلطة ىذا الوزير ا من الدرنوـ التنفيذ  رق  ايرنل الوالر إلذ زل وزير تقريرا  25نص الدادة 3

 .27/07/1994  صادرة بتاريخ  48والذ  لػدد أجهزة اإددارة العامة و الو ية وىيازلها ج   ر   عدد  1994جويلية  23الد رخ و 
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الو ية وانتقباؿ باإدنالة إلذ الزيارات التفقدية و زيارات العمل لدختلف الدوائر والبلديات الدوجودة عل) مستوم 
 الدواطنك  و الجمعيات المحلية و النواب ولشرل  ونائل اإدعامـ.

و يبدو من بامؿ ىذه ا بتصاصات أف للوالر دور وانع جدا مقارنة برئيس المجلس الشعبي الو ئ  
بالأمر الجديد الذ    يكاد دوره يتعدم النشاطات السيانية و بسريل المجلس لقط دوف بسريل الو ية   و ىو ليس 

و توزيع ىذه ا بتصاصات  ذا الشكل من قبل الدشرع لأجل منع  90/09بل عهد مند قانوف الو ية السابق 
 . 1ا زدواجية و القيادة عل) الدستوم المحل 

 اء:ـــــــــــــــــــــــــام القضـــــــــمأة ــــــــــــــــــل الولايـــــــــتمثي .2
  2الدتعلق بالو ية  12/07ا الوالر لؽرل الو ية اماـ القضا  ا من القانوف  106ادة تطبيقا لنص الد 

من قانوف  87  و لد ترد أ  انترنا ات عل) ذلك عكس ما ورد و الدادة  3نوآ ا زانت مدعية أو مدع) عليها
اعات المحلية  و التطبيق أين انترع الدنازعات التي تكوف الو ية طرلا ليو ند الدولة و الجم 90/09الو ية 

من قانوف الو ية التي بزوؿ لرئيس المجلس الشعبي الو ئ   بالر   من أنو ليس الدمرل  45الوحيد لذلك الدادة 
القانوني للو ية اللجو  الذ الجهات القضائية الدختصة   لرلس الدولة     للطعن باإدلغا  و قرارات وزير الدابلية 

 106وو مادتو  12/07 ير اف قانوف الو ية الجديد . 4غا  مداو ت المجلس الشعبي الو ئ و الدتعلقة أنانا بقل
الدتضمن قانوف الو ية   حيث  38 – 69من ا مر  159أقر  ير ذلك   وىو ما زاف واردا أيضا و نص الدادة 

يرد أ  انترنا  يسند ا بتصاص السالفة الذزر عل) أف الوالر لؽرل الو ية أماـ القضا    ولد  106نصت الدادة 
إلذ  يره بيد أف التعديل قد جعل الوالر مدعيا ومدع  عليو و نفس الوقت  و حالة النزاع الذ  يكوف بك 

 .5الدولة والو ية زجماعة إقليمية لزلية

                                      
 .368  ص  2007  ج   ف   ت   الجزائر   02لطبعة ا الوجيز في القانون الإداري ،عمار بونياؼ   1
 .المرجع السابقالدتعلق بالو ية   07-12من القانوف رق  106أنير الدادة 2
 . 181 ص  2010  الطبعة الرانية    د.ـ.ج  الجزائر    شرح القانون الإداريلرلغة حسك   3
 .114 ص  2006  دار الذدم  للنشر والتوزيع    الجزائر   ئريوالي الولاية في التنظيم الاداري الجزاعام  الدين عش    4
  مدزرة مقدمة  نتكماؿ متطلبات شهادة الدانتر و العلوـ  12/07النظام القانوني للوالي في ظل قانون الولاية بولدخ نلي    بولفلفل بالد    5

 .60  ص  2017 – 2016وؽ   قالدة زلية الحق 1945ما   08القانونية بزصص منازعات إدارية   جامعة 
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 ة:ـــــــــــــــــــــــــرأس إدارة الولايــــــــــت3 - 
ولر الو ية عل) إدارة تونع برت نلطة الوالر   وتكوف لستلف عل) ما يل  ا تت 127تنص الدادة 

. 12/071الدصالح  ير الدمرززة للدولة جز ا منها   ويتولذ الوالر تنشيط ومراقبة ذلك ا من قانوف الو ية الجديد 
 ر عن طريق : والوالر بصفتو رئيس إدارة الو ية يسهر عل) التنيي  الذيكل  لذذه ا جهزة و يراق" نشاطها بانتمرا

نلطة التوجيو تتمرل ليما يصدره الوالر من اوامر و تعليمات ومنشورات إلذ مرؤونيو  لطة التوجيو :س -أ
 .2الدباشرين و  ير الدباشرين   وزذلك لو نلطة تنيي  و توزيع الدهاـ عل) الدرؤونك ونلطة التنيي  الدابل 

 رقابتو عل) اعماؿ مويف  الو ية تطبيقا لؽارس الوالر سلطة الوالي على أعمال الموظفين : -ب
  يقوـ و ىذا  90/230للأحكاـ العامة للقانوف اإددار    وبدقتض) قانوف الو ية وتنفيذا لأحكاـ الدرنوـ 

 المجاؿ بالأعماؿ التالية :
 .لحص مشروعية و مامئمة الأعماؿ التي يقوـ  ا مرؤونيو من الناحية الشكلية و الدونوعية 
   وؿ عل) تسيير الحياة الدهنية للمويفك التابعك للو ية   ما عدا الدويفك الدعينك بدرنوـ  ىو الدس

 زالأمك العاـ للو ية و رئيس الديواف و رئيس الدائرة.
 3توقيف تنفيذ القرارات الصادرة من الدرؤونك م قتا   وزذلك نحبها أو إلغائها أو تعديلها. 

وتتمرل ىذه السلطة و التعيك و النقل و الترقية و الدن  التشجيعية  سلطة الوالي على الموظفين :-جـ
  والنير و طلبات الدويفك زا نتقالة مرام   زما يضطلع ايضا بدنانبة اإدشراؼ عل) أشخاص الدويفك  
ذه تقرير العقوبات التأديبية عل) الذين لؼالفوف توجيهاتو أو أحكاـ القانوف الدني  لدهامه    وتتعلق ى

العقوبات التأديبية الدنصوص عليها قانونا بالتنبيو و اإدنذار و التوبيخ و الحرماف من الدن    مع مراعاة 
 . 4اإدجرا ات التأديبية عند اإدحالة عل) المجلس التأديبي 

 دي:ــــــــي البلــــــــشعبس الــــــــد مداولات المجلــــــــي تنفيــــــــي فــــــــالوال تاــــــــا: اختصاصــــــــثاني
زوف الوالر الجهاز التنفيذ  للو ية لانند لو ابتصاص نشر وتنفيد مداو ت المجلس الشعبي الو ئ    

 و يعتبر الدس وؿ ا وؿ عل) حسن تنفيذىا   و لؽارس ايضا صامحيات ا عامـ ليما يتعلق بدداو ت المجلس .
 

                                      
 .لمرجع السابقاالدتعلق بالو ية   07-12من القانوف رق  127أنير الدادة  1
 .19  ص لمرجع السابقا  شرح قانون الولاية في الجزائرعمار بونياؼ    2
 رإدارة الجماعات المحلية  جامعة د. الطاى  مذزرة مقدمة لنيل شهادة الدانتر بزصص المركز القانوني للوالي في القانون الجزائريجليل لزمد    3

 .37  ص  2016-2015 -نعيدة–مو   زلية الحقوؽ 
 .84  صلمرجع السابقاعبد الذاد  بلفتح     4
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 ت المجلس الشعبي الو ئ    نيطرة شبو زاملة ابتدا  وانتها    ومن ىنا تيهر نيطرة الوالر عل) مداو 
  و توجيو التصويت من بامؿ الدعلومات التي تبلغ بدعرلتو  ؿا ولذ باعتباره جهة مشارزة و اعداد جدوؿ الأعما

الدداو ت . وعليو نوؼ نتطرؽ الذ تنفيذ 1الذ الدنتخبك   و الرانية لأنو منفذ القرارات التي يتخذىا المجلس
 وإعاممها.

 الدواد : ما نصت علية حس" وىذا  ينفذ الوالر القرارات الدنبرقة عن الدداو تتنفيذ المداولات:  -ـ1
  مداولات نشر على الوالي يسهر ا  و التي تنص عل) ما يل 07-12من قانوف الو ية  102الدادة 

 ،2وتنفيذىا " الولائي الشعبي المجلس
  ا  يصدر الوالر قرارات من أجل تنفيد   لنصت عل) ما يل 07-12نوف الو ية من قا 124اما الدادة

 3اوؿ و الراني من ىذا البابمداو ت المجلس الشعبي الو ئ  و لشارنة السلطات المحددة و الفصلك ا 

 و من مهاـ التنفيذ التي يقوـ  ا الوالر لصد: 
 نساتها العمومية.السهر عل) إقامة و حسن تسيير مصالح الو ية و م   -
 السهر عل) إشهار مداو ت المجاس الشعبي الو ئ  و أشغالو. -
يتولذ تنشيط أعمالذا و مراقبتها و زما ىو معلوـ أف الد نسات العمومية الساىرة عل)  -

 . 4تسيير بعض مصالح الو ية يت  إنشاؤىا بدوج" مداولة من المجلس الشعبي الو ئ 
 07-12من قانوف الو ية  55وقد نصت عليها الدادة  تنفيذىاللوالر   زما اف ىناؾ مداو ت   لؽكن 

   مداو ت المجلس 2ا   تنفذ إ  بعد مصادقة الوزير الدكلف بالدابلية عليها  و أجل أقصاه شهراف  
 الشعبي الو ئ  الدتضمنة  ما يل  : 

 الديزانيات و الحسابات  -
 التنازؿ عن العقار و اقتنا ه أو تبادلو  -
 اتفاقيات التوأمة  -

                                      
  2003لرلس ا مة  الجزائر  مارس   02ا لرلة الفكر البرلداني   عدد  "اختصاصات الهيئات التنفيذية للجماعات المحليةمسعود شيهوب  1

 .24ص
 .المرجع السابقالدتعلق بالو ية   07-12من القانوف رق   102ة أنير الداد 2
 .المرجع نفس الدتعلق بالو ية  07-12من القانوف رق   124ة أنير الداد 3
 .149  ص  2010  الجز  ا وؿ   دار الذدم للنشر والتوزيع   الجزائر    مدخل القانون الاداري ، التنظيم الاداريعام  الدين عش     4
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 .    1الذبات و الوصايا الأجنبية ا -
 53للوالر تنفيذ مداو ت المجلس الشعبي الو ئ  بقوة القانوف   الدنصوص عليها و الدادة  نزما   لؽك 

   اتبطل بقوة القانوف مداو ت المجلس الشعبي الو ئ : 07-12من قانوف الو ية 
  الدطابقة للقوانك و التنييمات الدتخذة برقا للدنتور و  ير -
 التي بسس برموز الدولة و شعاراتها  -
 + ير المحررة بالغة العربية  -
 التي تتناوؿ مونوعا   يدبل نمن ابتصاصاتو  -
 الدتخذة بارج ا جتماعات القانونية للمجلس  -
 أعامه. 23الدتخذة بارج مقر المجلس الشعبي الو ئ  مع مراعاة أحكاـ الدادة  -

بك للوالر أف مداولة ما ابزذت برقا لذذه الدادة  لقنو يرلع دعوم أماـ المحكمة اإددارية الدختصة إدا ت
 .2 إقليميا إدقرار بطام اا

 :07-12لدواد التالية من القانوف  يت  إعامـ الدداو ت من طرؼ الوالر حس" نص ا علام المداولات:إ -2
  ل) نشر مداو ت المجاس الشعبي الو ئ  وتنفيذىا ا.تنص عل) ما يل  ا يسهر الوالر ع 102الدادة 
  تنص عل) ما يل  ايقدـ الوالر عند التتاح زل دورة عادية تقريرا عن تنفيذ الدداو ت الدتخذة  103الدادة

يطلع المجلس الشعبي الو ئ  ننويا عل) نشاط القطاعات  ير الدمرززة  ابامؿ الدورات السابقة. زم
 بالو ية ا.

  تنص عل) ما يل  ا يطلع الوالر رئيس المجاس الشعبي الو ئ  بانتياـ  بامؿ الفترات  104الدادة
الفاصلة بك الدورات  عل) مدم تنفيذ التوصيات الصادرة عن المجلس الشعبي الو ئ  و إطار التشريع 

 والتنيي  الدعموؿ  ما ا.
  بي الو ئ  بيانا ننويا حوؿ نشاطات الو ية تنص عل) ما يل  ا يقدـ الوالر أماـ المجاس الشع 109الدادة

يتبع بدناقشة. لؽكن أف تنتو عن ذلك توصيات يت  إرنالذا إلذ الوزير الدكلف بالدابلية و إلذ القطاعات 
 .الدعنية ا

 

                                      
 .المرجع السابقالدتعلق بالو ية   07-12من القانوف رق   55ة أنير الداد 1
 .المرجع نفسبالو ية   الدتعلق  07-12من القانوف رق   53ة أنير الداد 2
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  الدتضمنة التنييمات الدائمة إدا زانت تكتس  طابعا  تتنص عل) ما يل  ا تنشر القرارا 125الدادة
ا ت الدخالفة تبلغ للمعنيك دوف الدساس بآجاؿ الطعوف الدنصوص عليها و القوانك عاما. و و الح

  .1الدعموؿ  ا. وتدمو نمن مدونة القرارات ا دارية الخاصة بالو ية ا
بعدما تطرقنا و ىذا الفرع إلذ ابتصاصات الجهاز التنفيذ  للو ية و الدتمرلة و الوالر اتض  لنا اف 

ذ مداو ت المجالس الشعبية الو ئية   و ىو ما يطعن و انتقاملية الجماعات ا قليمية  لكاف لزاما تأثيره و تنفي
عل) الدشرع من  نلطة التنفيذ لرئيس المجلس الشعبي الو ئ    لأف التطبيق الصحي  للدلؽقراطية   يستوج" أف 

  و حصر الوالر و تلك الدتعلقة بتمريل 2ذ لػل لرئيس المجلس الشعبي الو ئ  لزل الوالر عل) الدستوم التنفي
الدولة  و ذلك من أجل إعادة التوازف بك مرزز  لرئيس المجلس الشعبي الو ئ  و مرزز الوالر   لمرزز ىذا ا بير  
زمويف عاـ معك    ري" عن الجهاز التداولر  لغعل من  ير الدقبوؿ بزويلو صامحيات لزلية وتنفيذية   يكوف 

س اولذ  ا   ىذا من جهة و من جهة ابرم لقف ىيمنة ا بتصاصات الامترزيزية للوالر عل) لرمل رئيس المجل
 .    3عمل الو ية   لغعل من ىذا الأبيرة جهازا تابعا لو     يتحرؾ إ  بقلػا  منو

 

 المطلـــــب الثانــــــي : اختصاصــــــات البلديــــــــــة :
عل) الحرص وبحذر شديد عل) تعامل و من  صامحيات مهمة لذذه ني  الدشرع الجزائر  وعمل 

الجماعات اإدقليمية  وايضا اعتمد عل) جعل ونائل مقيدة لذا و لشارنة ابتصاصاتها   لقد تطرقت البلدية 
لقوانك متعاقبة و ابتصاصاتها والتي شملت عيع المجا ت نوا ا بابتصاصات  المجلس التداولر  المجلس الشعبي 

 البلد   أو ابتصاصات الجهاز التنفيذ    رئيس المجلس الشعبي البلد   والذ  نتنطرؽ إليو زا تي : 
 دي( : ـــــبي البلـــــس الشعـــــي ) المجلـــــاز التداولـــــات الجهـــــرع الأول : اختصاصـــــالف

 ومكاف مشارزة الدواطنك و تسيير  يعتبر ىيئة من ىيئات البلدية التي تعد اقرب إدارة جواريو للمواطن
ش و    ويشكل المجلس الشعبي البلد  قاعدة الاممرززية   وأعضا  المجلس ى  الحائزوف عل) ثقة الشع" عل) 

  ولػوز المجلس الشعبي البلد  عل) لرموعة ا بتصاصات 4مستوم اقلي  البلدية الدعنية عن طريق ا نتخاب
 

 
 
 

 

                                      
 .المرجع السابقبالو ية  الدتعلق  07-12من القانوف رق   125-109-104-103-102الدواد أنير  1
 .195 ص  مرجع السابقالبرازة وىيبة    2
 .24  ص المرجع السابقمسعود شيهوب   3
  مذزرة لنيل شهادة الدانتر   زلية الحقوؽ  توزيع الاختصاص بين السلطة المركزية والجماعات المحلية في الجزائرباش  نبيلة   عرماني حسينة  4

 . 26  ص  2013والعلوـ السيانية   جامعة لاية   ننة 
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قانوف البلدية الجديد   والتي من باملذا لؽكن لنا التعرؼ عن مدم ألعية المجلس وتكريس أبعاد الدمنوحة بدوج" 
 .1الاممرززية الحقيقية من بامؿ لرموع الصامحيات التي يضطلع  ا

تستمد المجالس الشعبية للبلدية صامحيات بصفة عامة من مبدأ ا بتصاص العاـ   زما بروؿ إليها و 
 .2عض الصامحيات التي توزع بينها وبك الدولة نطاؽ التشريعات ب

قبل الشروع و ابتصاصات المجلس التداولر اردنا توني  الشروط الواجبة و الترش  والكيفية التي يت  
 .تشكيلو وطريقة السير التي يعمل  ا ىذا الجهاز 

 

 دي :ـــــي البلـــــس الشعبــــــــــح للمجلـــــروط الترشـــــأولا :ش
  قد اشارت ولصلت و  3الدتعلق بنياـ ا نتخابات 10-16من القانوف العضو  رق   79إف الدادة  

 الشروط الواج" تولرىا و الترش  إلذ عضوية المجلس الشعبي البلد  : 
  ويكوف مسجام و الدائرة 4من ىذا القانوف العضو   03أف يستوو الشروط الدنصوص عليها و الدادة  

 التي يترش  ليها . ا نتخابية
  ننة عل) الأقل يوـ ا قتراح . 23أف يكوف بالغا الرامث والعشروف 
 . يكوف ذا جنسية جزائرية 
 . أف يربت أداه الخدمة الوطنية أو اعفاه منو 
   أ  يكوف لزكوما عليو بحك   ائ   رتكاب جناية أو جنحة نالبة للحرية ولد يرد اعتباره بانترنا  الجن

 ة . ير العمدي
الدتعلق بنياـ ا نتخابات شروط أبرم  10-16من القانوف العضو  رق   71وقد نصت الدادة 

للترش  و المجالس الشعبية البلدية بأف : الغ" أف تتضمن قائمة الدترشحك للمجالس الشعبية للبلدية والو ئية 
 % 30 يقل عن ثامثك و الدائة عددا من الدترشحك يساو  عدد الدقاعد الدطلوب شغلها وعدد الدستخلفك  

 .5من عدد الدقاعد الدطلوب شغلها ا
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

                                      
 .2011يوليو  3  صادرة و  37عدد    يتعلق بالبلدية   ج.ر.ج.ج  2011يونيو  22  الد رخ و 10 ـ 11قانون رقم  1
 . 53  ص   المرجع السابق  ن  يونف 2
   50عدد    الدتعلق بالنياـ ا نتخابات   ج.ر.ج.ج  2016 شت ننة  25الد رخ و  10-16من قانوف العضو  رق   80أنير الدادة  3

 .2016شت   25الصادرة و
 .  نفس المرجع   10-16من قانوف العضو  رق   03أنير الدادة  4
 .  نفس المرجع   10-16من قانوف العضو  رق   71أنير الدادة  5
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وحفايا عل) مصداقية العملية ا نتخابية أبعد الدشرع طوائف معينة حرمها من حق الترش   نتخابات 
رض ند الطريق أمامها المجلس الشعبي البلد  بامؿ لشارنة ويائفه  ولددة ننة بعد التوقف عن العمل   وىذا بغ

من القانوف  81ح    تس   انتعماؿ نفوذىا لرب  الدعرزة ا نتخابية   وقد تم حصر ىذه الطوائف و الدادة  
 الدتعلق بنياـ ا نتخابات وى  :  10-16العضو  رق  

 الوالر الدنتدب .و الوالر  -
 رئيس الدائرة . -
 الأمك العاـ للو ية. -
 الدفتش العاـ للو ية . -
 ضو المجلس التنفيذ  للو ية .ع -
 القان  . -
 ألراد الجيش الوطني الشعبي . -
 نامؾ الأمن .مويف أ -
 أمك بزينة البلدية . -
 الدراق" الدالر للبلدية . -
 الأمك العاـ للبلدية . -
 . 1مستخدمو البلدية  -

 دي :ــــــــــي البلـــــس الشعبـــــل المجلــــــــــا :  تشكيــــــــــثاني
ل المجلس الشعبي البلد  من عدة أعضا  منتخبك أ  الناجحك من القوائ  الدترشحة  يت  يتشك

خمس ننوات   بحيث   05 ابتيارى  من قبل نكاف البلدية بدوج" أنلوب ا قتراع السر  الدباشر  وذلك لددة 
الدشرع الجزائر  عل)  عتمدوااد الأصوات التي برصلت عليها   يت  لصاح عدد من أعضا  القائمة تنان" مع أعد

من القانوف العضو   80معيار التعداد السكاني للبلديات لتحديد عدد أعضا  المجلس الشعبي  طبقا للمادة 
   ويت  تشكيل المجلس التداولر زما يل  :2الدتعلق بنياـ ا نتخابات 2016 شت ننة  25الد رخ و  16-10

                                      
 .  المرجع السابق  10-16من قانوف العضو  رق   81أنير الدادة 1
 .  نفس المرجع 10-16من قانوف العضو  رق   80أنير الدادة  2
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 13 نسمة . 10.000 عضو و البلديات التي يقل عدد نكا ا عن 
 15  نسمة. 20.000و  10.000عضو و البلديات التي يتراوح عدد نكا ا بك 
 19  نسمة. 50.000و  20.001عضو و البلديات التي يتراوح عدد نكا ا يسن 
 23  نسمة. 100.000و  50.001عضو و البلديات التي يتراوح عدد نكا ا بك 
 33 نسمة. 200.000و  100.001كا ا بك عضو و البلديات التي يتراوح عدد ن 
 43  نسمة أو ما يفوقو .  200.001عضو و البلديات التي يساو  عدد نكا ا 

 دي : ــــــــــي البلــــــــــس الشعبـــــر المجلــــــــــا : سيــــــــــثالث
أياـ   ويعد المجلس  5 لغتمع المجلس الشعبي البلد  و دورة عادية زل شهرين و  تتعدم مدة زل دورة 

نيامو الدابل  ويصادؽ عليو و أوؿ دورة   ولؽكن زذلك أف لغتمع و دورة  ير عادية زلما اقتضت ش وف 
  أعضائو أو بطل" من الوالر   زما أف لغمع بقوة القانوف و حالة 2/3أو تلر    رئيسو  منالبلدية ذلك بطل" 

بطار الوالر بذلك لورا   زما لػدد رئيس المجلس إة زبرة شطر يروؼ انترنائية مرتبطة بخطر وشيك أو زارث
الشعبي البلد  تاريخ جدوؿ أعماؿ دورات المجلس بالتشاور مع الذيئة التنفيذية  وتسل  ا نتدعا ات مرلقة 

أياـ زاملة  10بدشروع جدوؿ الأعماؿ بوانطة يرؼ لزموؿ إلذ اعضا  المجلس الشعبي البلد  بدقر نكناته  قبل 
) ا قل من تاريخ التتاح الدورة مقابل وصل ا نتامـ   زما   تص  اجتماعات المجلس إ  بحضور الأ لبية عل

عضائو لؽكنو أو يوزل زتابيا عضوا آبر من أحد أالدطلقة لأعضائو الدمارنك   وو حالة حصوؿ مانع لحضور 
 نية وتكوف مفتوحة لدواطني البلدية ولكلالمجلس من ابتياره ليصوت نيابة عنو   زما لغ" أف تكوف جلساتو عل

موطن معني   بدونوع الدداولة إ  و الحا ت التأديبية للمنتخبك ودرانة الدسائل الدرتبطة بالحفاظ عل) النياـ 
 . 1العاـ لتكوف الجلسة مغلقة

  ويعمل  زما تتسع ابتصاصات الجهاز التداولر باليروؼ السيانية وا قتصادية وا جتماعية و البامد
ىذا عل) تسيير الش وف العامة للبلدية من بامؿ مداو تو و لستلف ا نشغا ت الدتعلقة بحياة الدواطنك و اقلي    
 ويساى  المجلس التداولر بصفة باصة إلذ جان" الدولة و إدارة وتهيئة اإدقلي    والتنمية ا قتصادية وا جتماعية 

 
 
 

 
 

                                      
 .  المرجع السابقالدتعلق بالبلدية    10-11من قانوف  26-24-23-21-20-18-17د أنير الدوا 1
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ك الحفاظ عل) جعل نبل إلذ برسك الجان" الدعيش  للموطنك   نوؼ نتطرؼ إلذ والرقالية والأمن وذل
 : 1ا بتصاصات زما يل  

 الاختصاصات في المجــــــال التهيئـــــــة والتنميـــــة :  -1
 يعتبر ىذا المجاؿ من أى  المجا ت التي تون  العمل الفعل  والديداني للبلدية .

ا التنمو  القصير والطويل الددم   وتصادؽ عليو بدوج" مداولة   وتعمل تتولذ البلدية إعداد لسططهو  
  زما أعط) الدشرع للمجلس الشعبي البلد  حق الدبادرة أو 2الدخولة لذا قانونا الصامحياتعل) تنفيذىا بساشا مع 

يشارؾ المجلس  و 3عمل ما من شأنو التحفيز وبعث تنمية اقتصادية تتماش) مع طاقات البلدية ولسططها التنمو  
 .4الشعبي البلد  و اجرا ات إعداد عمليات تهيئة اإدقلي  والتنمية الدستدامة

التنمية الحق للجماعات اإدقليمية   وباصة البلدية بالدسالعة و تسيير أعطت القوانك الدتعلقة بالتهيئة و 
لدخططات  والدخططات التوجيهية   وبطط السيانة الوطنية لتهيئة اإدقلي  وتنمية الدستدامة   والدشارزة و تنفيذ ا

 . 5التنمية 
يصادؽ المجلس الشعبي البلد  عل) لسطط التنمو  القصير والدتونط الطويل الددم ويسهر عل) تنفيذه 
  مراعاة لسطط الو ية ولسططات التهيئة العمرانية   زما لؼتص المجلس بالدرانة والدصادقة عل) لسططات التهيئة 

ا لؼتص المجلس الشعبي البلد  و ىذا السياؽ برن  ومراقبة النسيو العمراني للبلدية وتطابقو مع العمرانية   زم
التشريعات والتنييمات الدعموؿ  ا     نيما الجان" الجمالر والدعمار    ومراعاة الدساحات الزراعية والدساحات 

البيئة حيث يشترط موالقة المجلس عل) إنشا  أ   الخضرا    زما يعمل عل) حماية التراب العمراني التارلؼ  وحماية
 .6مشروع عل) تراب البلد  يتضمن لساطر من شأ ا اإدنرار عل) البيئة 

 ادي : ــــــــال الاقتصــــي المجــــات فــــــــالاختصاص -2
ية زما لؽكن للمجلس الشعبي البلد  أف يقرر إنشا  م نسات عمومية بلدية تتمتع بالشخصية الدعنو 

 وا نتقامؿ الدالر لتسيير مصلحة عمومية   ولؽكن اف تكوف ذات طابع صناع  أو بذار  .
                                      

  مذزرة لنيل شهادة الدانتر   زلية الحقوؽ والعلوـ السيانية   بزصص  مدى تكريس النظام القانوني للبلدية لمقومات اللامركزيةنصر  العياش   1
 . 48  ص  2017قانوف إدار    جامعة الدسيلة   ننة 

 . 122  ص المرجع السابق  التنظيم الإداري  مدخل القانون الإداريعام  الدين عش   2

 .  المرجع السابق   الدتعلق بالبلدية 10ػػ11من القانوف  111الدادة  3 
 نفس المرجع.   10ػػ11من القانوف    107الدادة   4

 2001ديسمر 12  الد رخ و وتنمية الدستدامة     الدتعلق بتهيئة اإدقلي 12/12/2001  الد رخ و  20-01من قانوف  59والدادة  02الدادة   5
 . 77  العدد 2001ديسمبر  15ج    ج ج ر الصادر بػ 

 . 54  ص   السابق المرجعن  يونف أحمد   6
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لؼتص المجلس بتشكيلتو الدونعة بدهاـ م قتة تتعلق باإدجرا ات التحضيرية لتطبيق الرورة الزراعية  إحصا  
توجو للو ية والمجلس الشعبي  اقتراحيةالشأف  الأران  والدامزك والدرشحك لامنتفادة ...الخ   ومداو تو و ىذا

الو ئ   بزاذ القرار النهائ  ليها   ومهاـ دائمة يضطلع  ا بتشكيلتو العادية وتتمرل أنانا و متابعة تطبيق الرورة 
 .1الزراعية 

فتاح للبلدية دور أنان  و النشاط ا قتصاد  لقد ابذو لضو تشجيع ا نترمار   باعتباره الدنرم أف 
الرئيس  للتنمية ا قتصادية   وابزاذ زالة التدابير الامزمة لترقية وتشجيع القطاع الخاص   إدلصاح الدشاريع التنموية 
عل) اقلي  البلدية   وىذا الدور نرور  باصة و البلديات الفقيرة التي   بذد موارد برقق بدها التنمية   وىو ما 

التي اعطت للمجلس الشعبي حق الدبادرة  وابزاذ زل اجرا  من شأنو  10-11من قانوف  111جا  و الدادة 
 التحفيز و بعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماش) مع طاقات البلدية  ولسططها التنمو  .

لقد يهرت توجيهات جديدة تص" و تدعي  وتعزيز النشاط ا قتصاد  للبلدية   ومنحها لرا  وانعا 
الجديدة للبلدية لسع  من باملو لتحقيق التنمية   وتفعيل الدبادرة ا قتصادية   وزل ىذا دابل و ا صامحات 

وح  تضمن البلدية ىذا الدبتغ)   و تتمكن من تسيير مصالحها العمومية الذادلة لتلبية حاجيات مواطنيها وإدارة 
ل بالدرالق الدذزورة و الدادة أمامزها   بردث انالة إلذ مصالح اإددارة العامة مصالح عمومية تقنية   قصد التكف

  منها التزويد بالدياه الصالحة للشرب   اإدنارة العمومية وصيانة الطرقات   النقل  10-11من القانوف  149
 الجماع  وإشارات الدرور .

وىذه الدصالح تسير من طرؼ البلدية   إما مباشرة و شكل انتغامؿ مباشر أو عن طريق الد نسة 
ة   أو عن طريق ا متياز وتفويض الدصالح العمومية   ولكن نامحظ و الددة الأبيرة تقلص وتراجع العمومية للبلدي

صامحية البلدية و إنشا  م نسات عمومية وذلك بحك  التوجو ا قتصاد  الجديد للدولة وتطبيق اجرا ات 
 الخوصصة . 

وعائها العقار    ومن  تنص عل) أف البلدية لغ" أف تسهر عل) حفظ  117زما لصد أف الدادة 
الأولوية و بزصيصها لبرامو التجهيزات العمومية وا نترمار ا قتصاد    لهنا الدشرع لد يعط  الأولوية للبرامو 
ا جتماعية أو  يرىا   وإلظا أعط) الألعية لبرامو التجهيز وا نترمار   وعليو تيهر التوجيهات الجديدة للبلدية  

 .2ر   باعتباره عامام أنانيا ونروريا و برقيق التنمية ا قتصادية زمشجعة ولزفزة لامنترما

                                      
 . 56   55 ص   ص  المرجع السابقن  يونف أحمد   1
 .78 ص المرجع السابق  ن الدين لعمار زي 2
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 ي: ــــــــــال الاجتماعـــــي المجـــــف الاختصاصـــــات -3
الدور الأنان  للبلدية   يكمن إلذ و برقيق التنمية و لكن يكمن دوره أيضا و موجهة الدشازل 

 .1من والصحة  والتربية والريانة  والسياحة و يرىاالتي تدبل و اطار الخدمة العمومية   زالأ
زما لؼتص أيضا المجلس الشعبي البلد   و لراؿ السكن   بتشجيع الترقية العقارية بصورة مباشرة من 
بامؿ الدشارزة و إنشا  الد نسات العقارية   وبصورة  ير مباشرة بتشجيع إنشا  التعاونيات العقارية بالبلدية 

ععيات الأحيا  للمسالعة و حماية العقارات   زما تساعد عل) ترقية برامو السكن أو تشارؾ  وتشجيع تنيي 
من  الدشرع للبلدية حق الدبادرة بقتباع زل إجرا  من شأنو التكفل بالفئات ا جتماعية المحرومة ومساعدتها .ل2ليها 

اخ والبنا ات الفونوية وإعادة ىيكلة و لراؿ التشغيل والسكن   حيث تعمل البلدية عل) القضا  عل) الأزو 
لغاد مناص" عمل الشباب  والسماح لو بقنشا  تعاونيات وم نسات إ  وتعمل البلدية عل) 3الأحيا  القدلؽة 

 صغيرة .
 

  ة:ـــــــــالبلديات ــــــوطرق و مجال المدرسي ةـــالصحو ة ـــال النظافـــي مجـــفالاختصاصـــات  -4
زما تسهر عل)  الوطنية از الدرازز الصحية وقاعات العامج وصيانتها طبقا للمقاييس تعمل البلدية بقلص

 حفظ الصحة والنيالة العمومية و  يسما ليما يل  : 
 . توزيع الدياه الصالحة للشرب 
 . صرؼ الدياه الدستعملة ومعالجتها 
 . عع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها 
 مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة 
  4صيانة الطرقات البلدية. 

بالعمل عل) نو  الخرائط الددرنية الدرنومة   بقنشا  م نسات  و المجاؿ الددرن وتسهر البلدية 
وىذا  وىذا بدصادقة المجلس الشعبي البلد  و اجتماعاتو  التعلي  ا بتدائ    زما تضمن تولير ونائل صيانتها  

 الفقرة الأولذ من قانوف البلدية   وتعمل البلدية ايضا عل) الصاز  122ما نص عليو الدشرع الجزائر  و الدادة 
 
 
 

                                      
 2003 ديسمبر الأوؿ  العدد الأمة  لرلس البرلداني  الفكر لرلة  المحلية للإدارة الجديد القانون لمشروع السياسية الأسس ية قابل ولد دحو 1

 8  ص
 . 16  ص  لسابقا المرجعن  يونف أحمد   2
 المرجع السابق .  الدتعلق بالبلدية  10-11من القانوف  119الدادة  3
  نفس المرجع .   123الدادة  4
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الدطاع  الددرنية وتسييرىا   ولغدر بنا ا شارة إلذ أف ىذه الفقرة تعتبر من البنود التي أنالها الدشرع الجزائر  
 .1قل الددرن لصامحيات البلدية و القانوف الجديد   زما عهد إليها مهاـ تولير الن

يكمن دور المجلس الشعبي البلد  و عقد اجتماعات طارئة وانترنائية عندما تتطل" الضرورة 
القصوم وتتمرل و ا نتجابة لتعليمات الرئيس و العمل الدكرف عل) مستو  زل تراب الوطني وبالأبص لكل 

اؿ الصحة و و النير بالحرص الشديد لاملتفاتة لمجبلدية و مواجهة الوبا  أو الجائحة التي تعيشها الجزائر والعالد زل
نرم أف البلدية بأ ا الدكاف الأوؿ الذ  يلتق) ليو الدواطن بالدولة وى  حيث لدا لو من ألعية زبيرة نعيشها اليوـ  

نقطة ا حتكاؾ ا ولذ و عامقتو  ا وى  زذلك القناة أو الجسر الأوؿ الذ  من باملو تقدـ للدولة بدماتها 
يعبر اليوـ الدواطن الجزائر  من مواطنتو با نتجابة حيث   و الجائحة التي نعيشها اليوـأف الوبا  ألمواطن   إذ ل

يعيشو العالد بدرمتو حا ت الذرع ونباؽ لضو الأنوأ و من  لدا، ، وا متراؿ لأوامر الدولة لدكالحة ىذا الفيروس
 والوقاية منو  نت الدولة زل المجهودات لدكالحة ىذا الفيروس الخطيرالوبا    زر  بالدئات اثر ىذايوميا  تقدنً وليات

  وأعطت لرموعة من التعليمات والتدابير لدكالحتو لكل و يات 19زوليد   الدستجدنا و بكور ما يسم) بفيروس 
 ر عل)مومية ورشها بالدبيدات وتسهالوطن وبالأبص البلدية   نرم البلدية تقوـ بالسهر عل) تعقي  الأمازن الع

الفيروس بحيث جعلت امازن لسصصة  الصحية لتفاد  ىذا تنيي  الصحة بالدستشفيات لونع زل الدستلزمات
 ح  بالذىاب ه وسميت بالحجر الصح  وألقت زل الجهود عل) عاتق الأطبا  الدمرنك وشبو الدمرنك ومنعت

  نه  العدوم و حاؿ اصابتو من قل زل م تبل لرنت عليه  أيضا الحجر الصح   حتياطا إلذ منازلذ  
الأمن لتطبيق تعليمة الرئانية بالفرض عل) الحجر الجزئ  و البلدية و ثم عندما تطور الدرض وزادت وأيضا رجاؿ 

 .حا ت ا صابات 
 ي : ــــــــــــــــــال المالــــــــــــــــــي المجـــــــــات فـــــــــالاختصاص-5

ننويا  عل) ميزانية البلدية نوا   180لس الشعبي البلد  طبقا للمادة تت  الدصادقة من طرؼ المج
جواف من السنة الدعينة  15ازتوبر من السنة السابقة للسنة الدعينة او الديزانية ا نالية قبل  31الديزانية الأولية قبل 

 .2وتت  الدصادقة عل) ا عتمادات الدالية مادة بدادة وبابا بباب 

                                      
 الدتعلق بالبلدية  الدرجع السابق . 10-11  من القانوف  112 الدادة 1
 .203ص    2012  جسور للنشر والتوزيع   الجزائر    1  ط شرح قانون البلديةعمار بونياؼ    2
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 :رئيس المجلس الشعبي البلدي ()ذي ـــــــــاز التنفيــــــــــــــــــات الجهــــــــــــــــــاختصاص ي:ــــــــــــــــــالثانرع ـــــــــفال
لرئيس المجلس الشعبي البلد  صامحيات لؽارنها بصفتو لشرام للبلدية وأبرم بصفتو للدولة   يتقيد 

سبة للبلدية بينما إلذ السلطة السلمية للوالر . حيث يتصرؼ زهيئة  ير برقابة إلذ المجلس الشعبي البلد  بالن
 .1لشرززة

إف الدس وؿ الأوؿ و البلدية ىو رئيس المجلس الشعبي البلد    ولؽرل الذيئة التنفيذية للبلدية  وينتخ" 
حس" عدد رئيس المجلس الشعبي البلد  من بك اعضا  المجلس  ويساعده نائباف أو أزرر ويتغير عددى  

عندما يكوف و اليروؼ العادية و  "  إف رئيس المجلس الشعبي البلد  لػمل صفتك   صفة الدنتخ2السكاف
 .3تسييره لش وف البلدية

ينتخ" رئيس المجلس الشعبي البلد  من طرؼ الدوطن عن طريق ا قتراع العاـ والدباشر ثم و الدرحلة 
البلد    منا يعط  ا نطباع بأنو رجل نيان  لأنو جا  ولقا لبرنامو الرانية ىو منتخ" من طرؼ المجلس الشعبي 

انتخابي بوانطة حملة انتخابية   وح  تسييره لد نسة البلدية لؼضع لنياـ باص  ا لؼتلف عن بقية الد نسات 
أ  عوف الأبرم   ويتمتع حس" مواده بامتيازات الدس وؿ الأوؿ إ  أنو يتصرؼ ويباشر مهامو ليسأؿ مرلو مرل 

 :ىذا الجهاز  زيفية تعيك وانتها  مهاـون   الجهاز التنفيذ  نبتصاصات عوم    ولذذا قبل تطرؽ  
  ن:ـــــــــــــالتعييأولا: 

الدتعلق بالبلدية يستدع  الوالر الدنتخبك قصد تنصي" المجلس  10-11من قانوف رق   64نصت مادة 
 ا نتخابات.ة التي تل  إعامف نتائو لشعبي البلد  بامؿ خمسة عشرا يوما الدوالي

من نفس القانوف عل) أنو : ا يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلد  متصدر القائمة  65جا  و الدادة 
 .4التي برصلت عل) أ لبية الأصوات الناببك   وو حالة تساو  الأعضا  يعلن رئيسا الدترش   ة  الأصغر ننا ا

بي البلد  حددىا الدشرع الجزائر  نمن قانوف البلدية وتنصي" المجلس شروط التعيك رئيس المجلس الشع
 وتتمرل و :  65و 64الشعبي البلد  بنص الدادتك 

 . أف يكوف متصدر القائمة الفائزة بأ لبية اصوات الناببك 
 

                                      
 .57ص   المرجع السابق   حصيلة وآفاق  ،تحولات اللامركزية في الجزائر ن  يونف أحمد   1
والنشر والتوزيع   لبناف   الطبعة   الد نسة الجامعية للدارنات  القانون الإداري ، الجزء الثاني ، ترجمة منصور القاضيوقيو  جورج قوداؿ بيار دلق 2

 .378  ص  2001الأولذ ننة 
 المجلس الشعبي البلد  .حيت نصت  ىيئة الدداولة :المجلس الشعبي البلد   ىيئة تنفيذية: يرأنها  المرجع السابق   10-11من القانوف  15الدادة  3

 نفس المرجع.  الدتعلق بالبلدية 10-11من قانوف رق   65و  64أنير الدادة  4
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  يعلن رئيسا للمجلس الشعبي البلد   الأصوات وو حالة حصوؿ قائمتك أو أزرر عل) نفس عدد
 .1ش  أو الدرشحة الأصغر ننا من بك الأعضا  الدر 

لغر  دور ثاني و اليومك الدواليك   وإذا ما تساوت الأصوات و ىذه الدرة  توو حالة تساو  الأصوا
 .2يعلن الدترش  الأصغر ننا رئيسا للمجلس الشعبي البلد  

  من باملذا تنصي" الرئيس وقد ونع الدشرع الجزائر  إجرا ات بعد أف يت  ابتيار رئيس المجلس يت
الجديد   وذلك و حفل رسم    ويت  الحفل بحضور منتخبي المجلس أثنا  جلسة علنية يرأنها الوالر أو لشرلو بامؿ 

 .3يوـ التي تل  إعامف النتائو  15
 ام : ــــــــــــــــــالمه ـــــــــــــــــــاءنتهاا : ـــــــــثاني

الشعبي البلد   بانتها  مدة العهدة ا نتخابية ولدقدرة بخمسة ننوات و أيضا تنته  مهاـ رئيس المجلس 
بالولاة  والأنباب نفسها  تنه  مهاـ  باق  أعضا  المجلس الشعبي البلد  والدتمرلة و ا نتقالة واإدقالة والتخل  

لبلدية مونحة زواؿ الدتعلق با 10-11من قانوف  40عن الدنص" وىذا عن طريق الرقابة   حيت نصت الدادة 
الصفة الدنتخ"   وذلك إما بالولاة أو ا نتقالة أو اإدقصا  أو حصوؿ مانع قانوني   حيث يقر المجلس ىذه 

 .4الحالة بدوج" مداولة ولؼطر  ا الوالر 
لس اراديا يعبر رئيس المجلس الشعبي البلد  بصراحة وزتابة عن ر بتو و التخل  عن رئانة المج ة :ـــــــــــالاستقال-1

الدتعلق بالبلدية حينما أوج" عل) رئيس المجلس دعوة المجلس  10-11من قانوف رق   73  وقد أزدت الدادة 
البلد  لامجتماع وتقدنً ا نتقالة زهيئة مداولة   وتربت و لزضر يرنل للوالر   وتصب  ا نتقالة نارية الدفعوؿ 

 . 5ويت  إلصاؽ ا نتقالة بدقر البلديةابتدا ا من تاريخ انتاممها من قبل الوالر   
  ي :ــــــــــــــالتخل -2
وىنا يعني أف التخل  ىو الحالة التي يكوف ليها رئيس المجلس التخلي عن المنصب بسبب الاستقالة :  - أ

 الشعبي البلد  مستقيام ولد لغمع المجلس لتقدنً انتقالتو أمامو وين  إثبات التخل  عن الدنص" 
 

                                      
 .المرجع السابقالدتعلق بالبلدية   10-11انوف رق  من ق 65أنير الدادة  1
 . 1عدد  2012يناير 14بػػ ج ر ج ج   صادر  2012يناير  12الد رخ و  نتخابات نياـ ا الدتعلق ب 01-12من القانوف العضو   80الدادة  2
 .المرجع السابق  الدتعلق بالبلدية 10-11من قانوف رق   64أنير الدادة  3
  مذزرة لنيل شهادة الدانتر و الحقوؽ   قانوف إدار    زلية صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام حرمة يانك   4

 . 28  ص 2015معة  رداية   ننة الحقوؽ والعلوـ السيانية   جا
 .210ص   المرجع السابق   شرح قانون البلديةعمار بونياؼ   5



 ػػػػػػػػع ا بتصػػػػػػػػػػاص تنييػػػػػػػػػػػػػػػ  الدشػػػػػػػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػػػػػػر  لدسألػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة توزيػػػػػػػػػػ الفصػػػػػػػػػل الرانػػػػػػػػػػػػػػػ 

13 

 

بحضور الوالر أو لشرلو   وى  ـ بعد الشهر من  يابو بامؿ دورة  ير عادية للمجلس أيا 10و أجل 
الحا ت التي لغتمع ليها المجلس البلد  و  ياب رئيسو   وبامؿ ىذه الجلسة ين  انتخامؼ رئيس المجلس 

 . 1اـ الرئانةالشعبي البلد   ويت  إلصاؽ لزضر الدداولة الدتضمنة بزل  رئيس المجلس الشعبي البلد  عن مه
 10-11من قانوف رق  75عليو الدادة وىنا نصت التخلي عن المنصب بسبب الغياب غير المبرر : - ب

الدتعلق بالبلدية وتتعلق أنانا بحالة بزل  عن الدنص"  ير الدبرر لرئيس المجلس الشعبي البلد  لأزرر من 
يوما عن  ياب رئيس المجلس  40  شهر  ويعلن الغياب من قبل المجلس الشعبي البلد   وو حالة انقضا

دوف اجتماع المجلس و جلسة انترنائية يقوـ الوالر لمعو إدثبات ىذا الغياب  ويتولذ نائ" الرئيس تصريف 
. ويت  انتخامؼ رئيس المجلس الشعبي البلد  و مهامو 2 3الفقرة  75ش وف البلدية م قتا طباقا للمادة 

 65تعويض الرئيس ولق الشروط والأشكاؿ الدنصوص عليها و الدادة  أعامه  ويت  72طبقا لأحكاـ الدادة 
 .                                                   3من ىذا القانوف 

 اء :ــــــــــــاة والإقصــــــــــــــالوف-3
قصا  و ترت" عليها نفس الأثار حيث ينه  وجود العضو الدتوو أو الذ  تعرض للإيإف لكل منهما  

 المجلس الشعبي البلد  وتت  درانتها زما يل  : 
وتنه  بو عهدة أ  عضو و المجلس الشعبي البلد  ويستخلف   أمر طبيع  لػدث للكلوى  الوفاة :  - أ

بير منها ويقوـ الوالر بابزاذ مقرر لأقانونا بالدترش  الوارد و نفس القائمة مباشرة بعد الدنتخ" ا
 وا شكاؿ يطرح أنو و حالة بذاوز مدة الشهر ولد يق  4تجاوز شهرا واحدا امؼ و مدة   تخنتإدا

 . ىذه الحا تف الدشرع لد يتفطن لدرل أالوالر بققرار عملية انتخامؼ وىنا ييهر 
تكوف ىذه الدرحلة بعد قرار التوقيف وىذا يعني أف قرار اإدقصا  وج" أف يسبقو توقيف   ىنا  الإقصاء: - ب

ذ قرار التوقيف و حق العضو الدنتخ" الذ  تعرض لدتابعة جزئية بسب" جرلؽة لذا عامقة يقوـ الوالر بابزا
 . 5بالداؿ العاـ أو أنباب لسلة بالشرؼ أو زاف لزل تدابير قضائية بروؿ بينو وبك لشارنة مهامو
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 ، نفس المرجع.ةالدتعلق بالبلدي 10-11من قانوف رق   41أنير الدادة 4

 ، نفس المرجع.ةالدتعلق بالبلدي 10-11من قانوف رق   43أنير الدادة 5
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رام توني  ما نبق ذزره نباشر و تطرؽ  بتصاصات رئيس المجلس الشعبي البلد  باعتباره لشبعد 
للدولة   والذيئة التي يرأنها عل) مستوم البلد  وىو الدس وؿ اإددار  إددارة البلدية ويتمتع بصامحيات ونلطات 
مالية ومادية وقانونية   ولو نلطات وانعة بدا ليها أنو لؽرل البلدية أماـ الجهات القضائية   ومن ابتصاصات 

 رئيس المجلس الشعبي البلد  ما يل  : 
  ة:ــــــللدوللا ــــــو ممثــــــدي بصفتــــــي البلــــــس الشعبــــــيس المجلــــــات رئــــــــــــاصاختص -أولا

لػق لرئيس المجلس الشعبي البلد  التمتع بدجموعة زبيرة من الصامحيات والدهاـ بصفتو لشرام لدولة 
  يل :وتتمرل زما 

 ة : ــــــــــــــــــالمدني ةالــــــــــــــــــال الحــــــــــــي مجــــــــــــو فــــــــــــاختصاص -1
من قانوف الحالة الددنية   الأشخاص الذين يعتبروف زضباط الحالة الددنية   نصت الدادتك الأولذ و الرانية  

بي البلد  حيث أنفنا عل) رئيس المجلس الشعبي البلد  صفة نابط الحالة الددنية ولؽكن لرئيس المجلس الشع
وبرت مس وليتو اف يفوض إلذ نائ" أو عدة نواب أػو إلذ الدندوبك الخاصك   الدهاـ التي لؽارنها زضباط للحالة 

 الددنية حيث تقوـ بػػ : 
 . تدوين زل العقود والأحكاـ و نجامت الحالة الددنية 
 1دنيةالد ةتلق  التصرلػات بالو دات والزواج والوليات وقيدىا و نجامت الحال . 
 . التصديق عل) زل توقيع يقوـ بو أ  مواطن أمامه  بدوج" تقدنً وثيقة الذوية 
  2إرناؿ القرار الدتضمن التفويض باإدمضا  إلذ الوالر و إلذ النائ" العاـ الدختص إقليميا. 

 :  ط الإداريــــــــــــال الضبــــــــــــي مجــــــــــــــــــو فــــــــــــــــــاختصاص -2
الضبط اإددار  ىو عبارة عن قيود ونوابط تفرنها السلطة العامة عل) نشاط وحريات الألراد بدمة 

 . 3لدقتضيات النياـ العاـ   وىو إجرا  وقائ  وىذا ما لؽيزه عن الضبط القضائ 
أيضا يعرؼ الضبط اإددار  عل) أنو النشاط الذ  تقوـ بو السلطات العامة من أجل الحفاظ عل) 

 .4ـ العاـ النيا

                                      
لبرار ننة  19الد رخ و  70/20يعدؿ ويتم  الأمر رق     الدتعلق بالحالة الددنية   2014 شت  9الد رخ و  08-14من القانوف رق   3و 2الدادة 1

 . 49  العدد  2014 شت  20الصادر بػ ج ر ج ج و  1970
 ، نفس المرجع. ةالدتعلق بالبلدي 10-11من قانوف رق   87الدادة  2

 .369 ص  المرجع السابق   الوجيز في القانون الإداريعمار بونياؼ    3
   2006عات الجامعية   الجزائر الطبعة الرابعة ديواف الدطبو    ترعة لزمد عرب صاصيام   محاضرات في المؤسسات الإداريأحمد لزيو   4

 .399ص
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إف أى  ابتصاص يتو ه رئيس المجلس الشعبي البلد  ىو ابتصاص الضبط اإددار    وقد يستعك و 
  زما يقوـ رئيس المجلس الشعبي 1ذلك بشرطة البلدية زما لؽكنو تسخير قوات الشرطة أو الدرؾ الدختصة إقليميا 

ات عل) إقلي  البلدية   والسهر عل) الحفاظ عل) الوالر بتبليغ و تنفيذ القوانك والتنييم اشرؼالبلد  برت 
النياـ العاـ والسكينة والنيالة العمومية   والسهر عل) حماية التراث التارلؼ  والرقاو ورموز ثورة التحرير الوطني   
 ومنع تشرد الحيوانات الد دية والضارية   ونماف نبطية الجنائز والدقابر طبقا للعادات وحس" لستلف الشعائر

 . 2الدينية  والعمل عل) دلن زل شخص متوو بصورة  ئقة 
 ي : ــــــــــــــــــــــــــــــط القضائــــــــــال الضبــــــــــي مجــــــــــــــــــــو فــــــــــاختصاص-3

  برت  يتولذ بدوج" ىذه الصفة القياـ  لميع اإدجرا ات الدنصوص عليها و قانوف اإدجرا ات الجزائية
نلطة الوالر وإشراؼ النيابة العامة   حيث لؽكنو القياـ بتتبع المجرمك والقبض عليه  وبررير لزانر بذلك   

 زما يتمتع  3والعمل عل) المحالية عل) أدلة الجرلؽة والحيلولة دوف إتاملها وابتفائها وتسليمها لوزيل الجمهورية
 .4الشرطة القضائ أيضا رئيس المجلس الشعبي البلد  بصفتو نابط 

 :  ةــــــــــــــللبلديثلا ـــــــو ممـــــــدي بصفتـــــــي البلـــــــس الشعبـــــــس المجلـــــــرئي اتـــــــختصاصا -ا ـــــــثاني
يكلف رئيس المجلس الشعبي البلد  بتنفيذ الدداو ت المجلس الشعبي البلد  و ذه الصفة لو ويائف 

 . 10-11من قانوف البلدية  83إلذ  77قد حددىا قانوف البلدية و الدواد من   و 5ىامة جدا 
وىنا يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلد  ونعيتك   الأولذ باعتبارىا رئيسا للبلدية والرانية باعتباره رئيسا 

 الحالر :  لعها و الوقتػأبصفتو لشرام للبلدية و لرا ت عدة ونبدأ ب ابتصاصاتوللمجلس .ونوؼ نذزر 
 ة :ـــــــــــــــــــــة العامـــــــل الصحاــــــي مجـــــــو فـــــــإختصاص-1

لضاوؿ التي يعشها العالد برمتو و الدولة نوؼ  نترنائية الألعية ىذا المجاؿ و الوقت الراىن و اليروؼ 
 نفصل و ىذا المجاؿ :اف 

                                      
 نفس المرجع.   ةالدتعلق بالبلدي 10-11من قانوف رق   93الدادة  1

 نفس المرجع.   94الدادة  2

 .131-130 ص   ص المرجع السابق التنظيم الإداري ،    مدخل القانون الإداري عام  الدين عش    3
 . .المرجع السابق   ةالدتعلق بالبلدي 10-11من قانوف رق     92الدادة  4
 . 387  ص   2005  الجز  الأوؿ   دوف دار النشر   الطبعة الرانية   القانون الإداريناصر لباد    5
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 ة:ــــــــالعامة ــــــــف الصحــــــــتعري-أ
الدتعلق بالصحة وترقيتها  1985لبراير ننة  16الد رخ و  05-85من قانوف رق   25نصت الدادة 

عل) انو يعني مفهوـ الصحة العمومية لرموعة التدابير الوقائية والعامجية والتربوية وا جتماعية التي تستهدؼ 
 . 1المحالية عل) صحة الفرد والجماعة وبرسينها

مومية ى  زل اإدجرا ات الكفيلة بالمحالية عل) صحة الجمهور ووقايتو من ابطار يقصد بالصحة الع
الأمراض وانتشار الأوبئة  ولذا يقع عل) عاتق اإددارة أف تتخذ زالة ا حتياطات للقضا  عل) ما من شانو الدساس 

بابزاذ اإدجرا ات الامزمة  بالصحة العامة   نوا  زاف ذلك متصام باإدنساف أو الحيواف أو الأشيا  لتقوـ اإددارة
لدراقبة ناممة الأ ذية وعدـ تلوث الدياه ونيالة الدسازن والمحامت والتحصك عند الأمراض الدعدية وىو ما ي د  

 . 2و النهاية إلذ ابتفا  الأمراض أو لساطرىا وانتتباب الساممة الصحية بالطرؽ الوقائية
ماية الصحية ة المحيط البيئ  والأمراض الدعدية ووقايتها والحللصحة العامة لغ" ابزاذ تدابير وقائية لحماي

 و المجاؿ التربو  وى  : 
 ي : ــــــــط البيئــــــــة المحيــــر حمايـــــتدابي -

  لغ" أف تزود التجمعات السكنية بالدياه الصالحة للشرب وبشبكة المجار  والطرؽ الدعبدة والدساحات
 .3ض العمومية يكة الدراحالخضرا  ونياـ التنييف وشب

  يتعك عل) الشرزات والد نسات والقائمك بالخدمات و ميداف التغذية أف لغروا الفحوص الطبية
 .19وس زوليد   وىذا لدكالحة الفيرونات من بينه  لير 4الدامئمة الدورية عل) عمالذ  

 قد تلحق نررا بالصحة أف بسنع م قتا انتغامؿ الد نسات أو الدصالح التي ةلػق للسلطات الدتخصص 
العمومية و  يسل  قرار إعادة لت  ىذه الد نسات أو الدصالح وانتغاملذا إ  بعد تولر الشروط 

. أ  بسديد الفترة الحجر الصح  عل) الد نسات التي يتجمع ليها نكاف للوقاية من تفش  5الدطلوبة
 الدرض ح  انعدامو يت  وقف ىذا التمديد .

                                      
لبراير  17و  ج ر ج ج   الصادر و الدتعلق بحماية الصحة وترقيتها  1985لبراير ننة  16الد رخ و  05-85من قانوف رق   25نير الدادة أ 1

  . 08  العدد 1985
  . 501 ص  لسابقا مرجعال  عاؿ الدين   امن 2
  المرجع السابق .    الدتعلق بحماية الصحة وترقيتها  05-85من قانوف رق   34نير الدادة أ 3

 نفس المرجع .   الدتعلق بحماية الصحة وترقيتها . 05-85من قانوف رق   37أنير الدادة  4

 نفس المرجع .    الدتعلق بحماية الصحة وترقيتها 05-85من قانوف رق   45أنير الدادة  5
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 ا: ــــــــــــــــــــــــة ومكافحتهــــــــراض المعديـــــــــملأن اـــــــــة مـــــــــالوقاي-
  يتعك عل) الو ة ومسئولر الذيئات العمومية والدصالح الصحية ورؤنا  المجلس الشعبي البلدية أف يطبقوا و

 .1ب الأمراض و أصلهاالوقت الدنان" التدابير الدامئمة للوقاية من يهور الوبا  و القضا  عل) أنبا
  لغ" عل) أ  طبي" أف يعل  لورا الدصالح الصحية الدعنية بأ  مرض معد شخصو   وإ  نلطت عليو

عقوبات إدارية وجزائية   زما لؼضع السكاف للتطعي  اإدجبار  المجاني قصد الوقاية من ا مراض العفنة 
دود الوقاية من تفش  الأمراض الدعدية برا أو جوا الدعدية   باإدنالة إلذ أف تستهدؼ الرقابة الصحية و الح

 أو بحرا .
  لغ" عل) أ  مواطن جزائر  يتجو إلذ الخارج ويقصد بلدا ليو أحد الأمراض الخانعة للنياـ الصح  الدولر

 .2  أف يتلق) قبل ذىابو التلقيحات الدطلوبة وأف يتزود إف اقتض  ا مر بالعامج الكيميائ  الوقائ  الدامئ 
 ل : ــــــــــــــط العمــــــــــــــي وســــــــــــــة فــــــــــــــر الحمايــــــــــــــدابيت -

تستهدؼ الحماية الصحية و ونط العمل رلع مستوم القدرة عل) العمل واإدبداع ونماف بسديد الحياة 
مل وبزفيض لرص وقوعها  وتقليل حا ت النشيطة للمواطنك والوقاية من اإدصابات الدرنية التي يتسب" ليها الع
. زما يسم) التمديد الحجر الصح  للوقاية 3العجز والقضا  عل) العوامل التي ت ثر تأثيرا نيئا و صحة الدواطنك 

 والدسم) بفيروس زورونا للحد من انتشاره الرىي" بك العاملك . 19من الفيروس زوليد 
 ربوي : ــــــــــــــط التــــــــــــــة في الوســــــــــــــة الصحيــــــــــــــر الحمايــــــــــــــتدابي -

تعد اعماؿ النيالة والوقاية واإدنعاؼ ا ولذ من الدهاـ الرئيسية للهيازل التربوية والعاملك ليها   وتنفذ 
 مصالح الصحة ا عماؿ الصحية بالتنسيق مع الد نسات التربوية والجماعات المحلية .

زما تستهدؼ الحماية الصحية و ونط العمل رلع مستوم القدرة عل) العمل واإدبداع ونماف بسديد 
الحياة النشيطة للمواطنك والوقاية من اإدصابات الدرنية التي يتسب" ليها العمل وبزفيض لرص وقوعها  وتقليل 

 .4طنك حا ت العجز والقضا  عل) العوامل التي ت ثر تأثيرا نيئا و صحة الدوا
 
 

                                      
 ، المرجع السابق.الدتعلق بحماية الصحة وترقيتها    05-85من قانوف رق   52أنير الدادة  1

 نفس المرجع .    الدتعلق بحماية الصحة وترقيتها  05-85من قانوف رق   59-56-55-54انير الدواد  2

 نفس المرجع .    الدتعلق بحماية الصحة وترقيتها  05-85من قانوف رق   76انير الدواد  3

 نفس المرجع .    الدتعلق بحماية الصحة وترقيتها  05-85من قانوف رق   76انير الدواد  4
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من  94إف صامحيات رئيس المجلس الشعبي البلد  و لراؿ الصحة العامة لصد ما نصت عليو الدادة 
الدتعلق بالبلدية و اطار احتراـ حقوؽ وحريات الدواطنك يكلف رئيس المجلس الشعبي البلد  عل)  10-11قانوف 

 الخصوص بدا يل  : 
 الحة ا مراض الدتنقلة أو الدعدية والوقاية منها ابزاذ ا حتياطات والتدابير الضرورية لدك 
 . السهر عل) احتراـ الدواد الغذائية 
 . منع تشرد الحيوانات الد دية والضارة 

 ران : ــــــــــــــــــــال العمــــــــــي مجـــــــو فـــــــاختصاص-2
من  الدشرع الجزائر  لرئيس المجلس الشعبي البلد  نلطات وانعة ولستلفة لأجل الحفاظ عل) النياـ 

الضبط اإددار  بنوعية العاـ والخاص  إف رئيس البلدية ملزـ بابزاذ التدابير الوقائية  ـالعاـ العمراني وىذا بانتخدا
دـ الجدراف أو الدباني أو البنايات الدتداعية    لأجل الحفاظ عل) ناممة وامن الأشخاص وبالخصوص لو أف يأمر  

 زما لو أف يربص بذلك و اليروؼ العادية .
لالدشرع بوؿ لرئيس المجلس الشعبي البلد  صامحية من  أو رلض من  زريرة من الربص زما ىو الحاؿ 

الرامية إلذ المحالية عل) بالنسبة لربصة الذدـ وربصة التجزئة وربصة البنا    وذلك و إطار صامحياتو الوقائية 
 .1النياـ العمراني 

 دم :ــــــــــــــــــة الهـــــــــــرخص - أ
لؽكن لرئيس البلدية بقصدار ربصة الذدـ قصد الحفاظ عل) ا من العاـ   زما يسم  لو بقصدارىا او  

 اصدار القرار منو ا متناع عنها بنا  عل) طل" موجو لو من طرؼ صاح" الدصلحة وو زل الحا ت لو الحق و
 يكوف بالقبوؿ او رلض اصدار قرار الذدـ .

 الدتعلق بالتهيئة و التعمير ا بتصاص و تسلي  ربصة الذدـ 29-90من قانوف رق   68نصت الدادة 
حصريا بيد رئيس البلدية بحيث نصت عل) ما يل  : اتسل  ربصة الذدـ من طرؼ رئيس المجلس الشعبي 

 .2البلد ا
 
 

                                      
ف إدار    زلية لحقوؽ والعلوـ السيانية   مذزرة مانتر بزصص قانو صلاحيات الجماعات المحلية في مجال الضبط الإداريطامو عبد القادر    1

 .58  ص  2017  جامعة  رداية  ننة 
 .52 ع1990ديسمبر  02 صادر بػػ ج ر ج ج و بالتهيئة والتعمير  يتعلق 1990ديسمبر 01  الد رخ و 29-90من قانوف رق   68انير الدواد 2
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الدتعلق بالبلدية   رئيس البلدية و حالة الخطر الحاؿ  10-11من قانوف رقن  89ت الدادة زما ألزم
والجسي  والدائ  بتنفيذ التدابير الوقائية لضماف ناممة الأشخاص من اجل المحالية عل) النياـ العاـ .للو أف يأمر 

التنيي  الدعموؿ  ما   نيما الدتعلق بحماية  دـ الجدراف والعمارات والبنايات الآلية للسقوط مع احتراـ التشريع و 
 . 1التراث الرقاو 

 ة : ـــــــــــــــــــة التجزئـــــــــــــرخص - ب
لكل عملية تقسي  ملكية واحدة أو عدة ملكيات مهما زاف موقعها  يشترط ليها ربصة التجزئة إلذ 

لنابذة عن ىذا التقسي  أو عدة قطع أرنية أو عدة قطع إذا زاف لغ" انتعماؿ إحدم القطع الأرنية اقطعتك 
 . 2لتشييد بناية 

لرئيس المجلس الشعبي  الدتعلق بالتهيئة و التعمير ا بتصاص 29-90من قانوف رق   65نصت الدادة 
لبتوالر  19-15من الدرنوـ التنفيذ  رق   15-14البلد  لدن  ربصة التجزئة   أيضا زما نصت عليو الدادتك 

بة يقوـ رئيس البلدية بقصدار ربصة التجزئة وبتخلفها لؽتنع عن ذلك أو ي جل البث و الطل" وو الشروط الدطلو 
 .3زل الحا ت لقف الأشخاص لذ  الحقوؽ والضمانات و مواجهة قبوؿ أو رلض أو تأجيل البث و الطل" 

رين الدواليك عند قبوؿ الطل" يبلغ القرار الدتضمن ربصة التجزئة إلذ صاح" الطل" و  ضوف الشه
لتاريخ إيداع الطل"   وذلك عندما يكوف تسلي  ربصة التجزئة من ابتصاص   ر ـ ش ب   باعتباره لشرام 

 .4للبلدية أو للدولة   وو عضوف ثامثة أشهر و عيع الحا ت 
لمجزأة لؽكن رلض تسلي  ربصة التجزئة و البلدية أو البلديات التي   بسلك الوثائق   إذا زانت الأرض ا

 ير موالقة لتوجيهات الدخطط التوجيه  للتهيئة والتعمير أو التوجيهات التي تضبطها القواعد العامة للتهيئة 
 .5والتعمير 

                                      
 السابق. المرجع  الدتعلق بالبلدية 10-11من قانوف رق   89انير الدواد  1

  الصادر بػ ج ر ج ج لػدد زفيات برضير عقود التعمير وتسليمها    2015يناير  25الد رخ ق    19-15من الدرنوـ التنفيذ  رق   7انير الدادة  2
 . 07  ع  2015ليفر   12و 

 .61  ص المرجع السابقطامو عبد القادر    3
 . المرجع السابق  لػدد زفيات برضير عقود التعمير وتسليمها    19-15من الدرنوـ التنفيذ  رق   16انير الدادة  4
 نفس المرجع.  لػدد زفيات برضير عقود التعمير وتسليمها  19-15من الدرنوـ التنفيذ  رق   17انير الدادة  5
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 اء : ــــــــــــــــــــــــــــــــــة البنـــــــــــــــــرخص -جــــــ
اج ىذه ربصة وى  اجرا  جوىر  ينبغ  قبل الشروع و عمليات البنا  أو التعيير و البناية لغ" انتخر 

عل) انو يشترط لبناية جديدة او زل برويل  19-15من الدرنوـ التنفيذ  رق   14جا  و الدادة زما تطبيقو .
تتضمن أشغالذا تغيير مشتمامت الأرنية والدقاس والواجهة وا نتعماؿ أو الواجهة والذيكل الحامل للبناية 

 . 1للملكية   حيازة ربصة البنا  والشبكات الدشترزة العابرة 
برض) بالقبوؿ و حالة مطابقة الطل" للشروط الدقررة قانونا لقنو يتوج" عل)   ر ـ ش ب  من  
ربصة البنا  عل) شكل قرار يبلغ قرار ربصة البنا  من طرؼ   ر ـ ش ب  إلذ صاح" الطل" بصفة إلزامية 

 .2بامؿ العشرين يوما الدوالية لتاريخ اإديداع 
 ة : ــــــــــــــــادة المطابقـــــــــــــــــشه -د

لقف شهادة الدطابقة تقوـ مقاـ ربصة السكن أو  19-15من الدرنوـ التنفيذ  رق   65نصت الدادة 
 .3تربيص

من قانوف رق   75  وتطبيقا لأحكاـ الدادة  19-15من الدرنوـ التنفيذ  رق   63وقد نصت الدادة 
هيئة والتعمير عل) أنو يتعك عل) الدستفيد من ربصة البنا  عند انتها  أشغاؿ البنا    التهيئة الدتعلق بالت 29- 90

التي يتكفل  ا إف اقتض) الأمر بانتخراج شهادة مطابقة الأشغاؿ الدنجزة مع أحكاـ البنا    إذ تعتبر شهادة 
من ربصة  الدستفيداـ الأشغاؿ   إذ يتعك عل) الدطابقة من الونائل الرقابة البعدية وى  وثيقة إدارية تسل  بعد إبس

البنا  عند انتها  أشغاؿ البنا  والتهيئة التي يتكفل  ا انتخرج شهادة مطابقة الأشغاؿ الدنجزة مع احكاـ ربصة 
 .  5.وبعد تسلي  شهادة الدطابقة من ابتصاص  ر ـ ش ب   الدختص اقليميا4البنا  

الدتعلق بالتهيئة والتعمير عل) أنو يت  عند انتها  اشغاؿ  29-90من قانوف رق   75لقد نصت الدادة 
 .6البنا  اثبات مطابقة الأشغاؿ  مع ربصة البنا  شهادة مطابقة تسل  من قبل   ر ـ ش ب   

ويرلض أو لؽتنع من  للمعني إذا تولرت الشروط الدقررة قانونا يسل    ر ـ ش ب   شهادة الدطابقة 
 الدطلوبة.شروط تسليمها إذا لد تتولر ال

                                      
 ابق .المرجع الس   لػدد زفيات برضير عقود التعمير وتسليمها 19-15من الدرنوـ التنفيذ  رق   14انير الدادة  1

 نفس المرجع.ات برضير عقود التعمير وتسليمها   لػدد زفي 19-15من الدرنوـ التنفيذ  رق   51انير الدادة  2

 نفس المرجع. لػدد زفيات برضير عقود التعمير وتسليمها  19-15من الدرنوـ التنفيذ  رق   65انير الدادة  3

 نفس المرجع.، زفيات برضير عقود التعمير وتسليمها  لػدد 19-15من الدرنوـ التنفيذ  رق   63انير الدادة  4

 نفس المرجع.،لػدد زفيات برضير عقود التعمير وتسليمها  19-15من الدرنوـ التنفيذ  رق   64انير الدادة  5

 نفس المرجع.،لػدد زفيات برضير عقود التعمير وتسليمها  19-15من الدرنوـ التنفيذ  رق   75انير الدادة  6
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 :ةــــــــات الاقليميــــــــات الجماعــــــــدود اختصاصــــح ي :ــــث الثانــــالمبح -
إف من الصور العازسة لدبدأ الدلؽقراطية و مشارزة المجتمع المحل  و تسيير شأنو ا قليم    زاف لزاما 

ا بتصاصات و الصامحيات أصلية بسارنها بكل عل) السلطة الدرززية   من  الجماعات ا قليمية العديد من 
و الدتمرلة و  ةانتقاملية و دوف تبعية   لبعد اطامعنا ودرانتنا و الدبحث ا وؿ  بتصاصات الجماعات اإدقليمي

الذيئات المحلية الدنتخبة   تبك اف ىذه ا بير ىيمنت عليها اجهزة معينة من طرؼ السلطة الدرززية ولرض رقابة 
  وىذا ما ننتطرؽ إليو و ىذا الدبحث  و قسمنا درانتنا عل) ىذا النحو   ىيمنة ا جهزة الدعينة عل) عليها 

 .)المطلب الثاني(والرقابة الدشددة عل) المجالس المحلية الدنتخبة )المطلب الاول(، الدصالح المحلية 
 :ةــــــــــح المحليـــــى المصالــــــــــة علـــــزة المعينـــــة الاجهـــــالمطلــــب الأول: ىيمن-

تعد ا جهزة الدعينة من طرؼ السلطة الدرززية و الجماعات اإدقليمية    الو ية و البلدية  بدرابة العك 
) الفرع وا مك العاـ بالنسبة للبلدية  )الفرع الاول(الساىرة و اليد الحارنة   لف  الو ية تم تعيك الوالر 

 .الثاني(

 ــرع الأول: الوالـــــي بالنسبة للولايــــــة:الفـ -
الوالر يعتبر ىيئة عدـ الترزيز اإددار  با زدواجية و ا بتصاص لدمارنة الصامحيات الدخولة لو   
حيث لػوز عل) نلطات وصامحيات بصفتو لشرام للدولة من جهة ومن جهة ثانية يتمتع بصامحيات أبرم 

ن بعض التعريفات للوالر أنو ىو القائد ا دار  للو ية وحلقت ا تصاؿ بينها وبك   و م1باعتباره لشرام للو ية
  وعرؼ ايضا بأنو جهاز لنياـ عدـ الترزيز و أنو من 2السلطة الدرززية   لهو مندوب الحكومة الدباشر لجميع الوزرا 

 .3الدويفك السامك للدولة

:يــــــــــــــــــــــــن الوالــــــــــــأولا: تعيي  

 25-90والدرنوـ التنفيذ  رق   10/04/1989الصادر و  44-89طبقا للمرنوـ الرئان  رق  
و الويائف العليا و ا دارة المحلية   ويسند ا بتصاص بتعيك الوالر  الدتعلق بالتعيك 25/07/1990الد رخ و 

 الدابلية. رنا  عل) اقتراح من وزيإلذ رئيس الجمهورية بدوج" مرنوـ رئان  يتخذ و لرلس الوزرا  ب
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

                                      
 .118  ص 2011  دار المجد للنشر و التوزيع   نطيف    02  طبعة  الاساسي في القانون الاداريد  ناصر لبا 1
 .147ص  المرجع السابقحسن مصطف) حسك    2
 .90  ص المرجع السابقناصر لباد    3
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و نيرا لألعية الدور الدنوط بالوالر و مرززه الحساس و طبيعة مرززه القانوني و التنيي  ا دار  الجزائر    
لقد تأزد ابتصاص رئيس الجمهورية بتعيك الو ة و بدوف اقتراح من أ  جهة زانت  بدوج" النص عليو صراحة 

 1996من دنتور  92منو   وطبقا لنص الدادة  78  طبقا للمادة  1996تور الدعدؿ ننة و صل" الدن
الدتعلق بالتعيك و الويائف  21/10/1999الد رخ و  240-99الدعدؿ والدادة ا ولذ من الدرنوـ الرئان  رق  

 .1الددنية والعسكرية للدولة

 :ةـــــــل للدولـــــــة كممثـــــــزعة المركزيـــــــات ذات النـــــــو اختصاصـــــــي بإعطائـــــــة الوالـــــــا: ىيمنـــــــثاني
نيرا لدا يكتسيو منص" الوالر وحرص الدشرع الجزائر  و تعيينو عل) ىرـ نلطات الجماعات اإدقليمية  

عليو  تة   وىو ما نصلبهذا تكوف السلطة الدرززية قد مكنت الوالر بابتصاصات و صامحيات ذات النزعة الدرززي
نمن الفصل الراني والذ  لػدد نلطات الوالر بصفتو لشرام للدولة و الباب الرالث و الدخصص  110الدادة 

ما يل :ا الوالر لشرل الدولة عل) مستوم  )السالف الذزر عل 07-12بسلطات الوالر  من قانوف الو ية 
يم   عل) حساب المجالس الدنتخبة المحلية وتتمرل ىذه ا قل م وىذا ما يقو  مرززه عل) الدستو  2الو يةا

 ا بتصاصات و ما يل :

 :يــــــــــــــــة للوالــــــــــــــــات السياسيــــــــالاختصاص-أ
لػوز الوالر بابتصاصات نيانية   تتمرل و تنفيد السيانة العامة  ويساى  ايضا و تصورىا   زما  

ياة السيانية و ا دارية و ا قتصادية و ا جتماعية  ويعتمد عليو من أجل الحصوؿ عل) يقوـ بقعامـ الحكومة بالح
الدعلومات الامزمة من ا نتخبارات العامة لدصالح ا من الدونوعة برت تصرلو  زما لؽكن أف يعمل إجرا  التفتيش 

 .3للقياـ  ذه الدهمة

 :يــــــــــــــــة للوالــــــــات الاداريــــــــالاختصاص-ب
من قانوف  13يعد الوالر الدس وؿ ا وؿ عن تنفيذ القوانك و إقلي  الو ية و ىذا ما ورد و نص الدادة 

القوانك و التنييمات و عل) احتراـ رموز الدولة  ذالسالف الذزر ا يسهر الوالر عل) تنفي 07-12الو ية 
 .4وشعاراتها عل) إقلي  الو ية ا

                                      
قدمة  نتكماؿ متطلبات نيل شهادة مانتر   مذزرة متطور نظام اللامركزية الإقليمية في التشريع الجزائري صوادؽ رحمة   قويدر  مبروزة    1

 . 128-127  ص. ص  2018-2017ازادلؽ  و مسار الحقوؽ  بزصص قانوف ادار    جامعة  ارداية زلية الحقوؽ   
 .المرجع السابقالدتعلق بالو ية   07-12من القانوف رق   110ة أنير الداد 2
 .276  ص  لسابقا مرجعالأحمد لزيو    3
 المرجع السابق.الدتعلق بالو ية   07-12من القانوف رق   113ة دأنير الدا 4
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 :ط الإداريــــــــــــــال الضبـــــــي مجـــــــات فـــــــصالاختصا-جــــــ
 و لرا تو الرامثة و ى :  و تتمرل لرا ت الضبط اإددار 

 ام:ــــــــــــــن العـــــــى الامـــــــاظ علـــــــال الحفـــــــي مجـــــــات فـــــــاختصاص 
طن و اطمئنانو عل) نفسو و مالو من الدخاطر التي لؽكن ويقصد بالأمن العاـ المحالية عل) ناممة الدوا

أف تقع عليو و الطريق أ  و لراؿ الدرور و ا مازن العمومية   و حمايتو من الكوارث وا بطار زالفيضانات   
 .1والحوادث التي تقع من المجانك و ا عتدا ات الدسلحة   و ا من العاـ يأتي و طليعة النياـ العاـ

بالمحالية عل) ا من العاـ بسكك ا دارة من ابزاذ زالة ا جرا ات التي تطمئن الفرد عل) نفسو  و يقصد
و مالو   وبالتالر لقف ىذا الغرض لؽكن ا دارة أو لؼولذا حق ابزاذ عيع ا جرا ات و التدابير التي تكفل منع 

زالفيضانات   أو التهديدات الخطيرة و منع   ةيالدياىرات و منع النشاطات الضارة و الخطيرة ودر  الكوارث الطبيع
العصابات التي تسطو عل) امواؿ السكاف   و منع الجرائ  و ا لعاؿ  الضارة و المحالية عل) لراؿ الحريات الفردية 

 .2للمواطنك
حيث من  الدشرع الجزائر  الوالر نلطات وانعة و لراؿ حفظ ا من العاـ  ح  انو جعل منو قائدا 

الذ عمل مصالح ا من و الو ية   و التي ترلع تقارير دورية إلذ  ةمصالح ا من و إقلي  الو ية  باإدنال لكالة
 .3الوالر مبينة ليها الونعية العامة و الو ية   و زذا ترأنو للجنة الأمن عل) مستوم الو ية 

 ة:ــــــــــة العامـــــنى السكيـــــاظ علـــــال الحفــــــــــي مجـــــات فـــــاختصاص 
  بابزاذ التدابير التي تكفل الذدو   و لراؿ الحفاظ عل) السكينة العامةتتمرل ابتصاصات الوالر 

وبرقيق السكينة بحيث   يزعو ا لراد و حياته  الخاصة   و يدبل و ىذا الدعع منع الدتشردين و الدتسولك من 
ات الصوت التي ت د  الناس بضجيجها   و منع إقامة الحفامت من دوف مضايقة ا لراد   و منع انتعماؿ مكبر 

ترابيص   زما تونع برت تصرؼ الوالر من أجل القياـ بأعبا  الضبط ا دار  مصالح الأمن لتطبيق نياـ الأمن 
 .4العاـ و السكينة العامة و حماية الدواطنك و حرياته 

                                      
 . 95  ص المرجع السابق   والي الولاية في التنظيم الاداري الجزائريعام  الدين عش     1
 .185  ص السابق لمرجعالرلغة حسك   2
 .96  ص المرجع السابق   والي الولاية في التنظيم الاداري الجزائريعام  الدين عش     3
 .185  ص سابقال مرجعاللرلغة حسك    4
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 ة:ــــــــــة العامــــــــــى الصحــــــــــاظ علــــــــــال الحفـــــي مجـــــات فـــــاختصاص 
و ابزاد ا جرا ات و التدابير  لراؿ الحفاظ عل) الصحة العامةانندت للوالر ابتصاصات و إطار 

التي تكفل المحالية عل) صحة ا لراد   و عل) ىذا ا ناس لؽكن للإدارة أف تصدر لوائ  بسنع  ا تعريض 
تلوث أو منع بيع بعض السلع و اللحوـ من عرنها و بيعها و الذوا  الطلق   دوف ابزاذ اإدجرا ات الدأزو ت لل

 .1الصحية زالأسماؾ أو ابزاذ ا جرا ات التي تكفل تغدية الألراد
زما يقوـ الوالر بالوقوؼ شخصيا عل) مدم تطبيق الدراني  الوارد من الحكومة   بامؿ الأزمات 

الدستجد    19تشكيل بلية للأزمة   و زمراؿ لذذه ا بيرة انتشار وبا  ليروس زورونا زوليد الوطنية والأوبئة و 
مراني  بقصدار حيث بادرة الدولة لملة من ا جرا ات للحد من انتشاره بك الدواطنك للحفاظ عل) ناممته    

  .703-20  و الدرنوـ التنفيذ  رق 692-20تنفيذية مرل الدرنوـ التنفيذ  رق  

 ي:ــــــــــــــــــــط القضائــــــــــال الضبــــــــــي مجـــــي فــــــــــات الوالـــــاختصاص-د
ويقصد بالضبط القضائ   تلك اإدجرا ات التي تتخذىا الجهات القضائية للتحر  عن الجرائ  بعد 

 .4زمته  و توقيع العقوباتوقوعها و البحث عن مرتكبيها  و عع الأدلة الامزمة للتحقيق معه  و لزا 
يعتبر الوالر نابط الشرطة القضائية و حدود باصة لهو   لػوز ابتصاص شامل و لراؿ الضبط 

 القضائ   و وردة عليها قيود العها :
 إبطار وزيل الجمهورية مباشرة. وتولر حالة ا نتعجاؿ  حيث   لؽكن -
اية أو جنحة ند امن الدولة   لشارنة الوالر نلطة الضبط القضائ  و حالة وقوع جن -

 زالتجمهر دوف إذف أو ا عتدا  عل) أمامؾ الدولة.
 .5عدـ علمو باف السلطة القضائية قد تم إبطارىا بوقوع جرلؽة -

                                      
 .185  ص المرجع السابقلرلغة حسك    1
  يتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وبا  ليروس زورونا 2020مارس ننة 21الدوالق ؿ 1441رج" عاـ 26م رخ و 69-20الدرنوـ التنفيذ  رق   2

  و يتضمن ىذا الدرنوـ علة من التدابير الذدؼ منها الحد من 06 ص2020مارس12 صادرة  15  و مكالحتو   ج.ر.ج.ج  العدد19 زوليد
 انتشار الوبا    تتمرل و التباعد ا جتماع  و الحجر الدنزلر .....الخ.

وبا     يتعلق بتدابير تكميلية للوقاية من انتشار2020مارس ننة 24الدوالق ؿ 1441رج" عاـ 29م رخ و 70-20الدرنوـ التنفيذ  رق   3
  و يتضمن ىذا الدرنوـ علة من التدابير التكميلية 09 ص2020مارس24 صادرة  16  و مكالحتو   ج.ر.ج.ج  العدد19ليروس زورونا  زوليد

وين الدواطنك  بس الذدؼ منها الحد من انتشار الوبا  وترم  ىذه التدابير التكميلية إلذ ونع انيمة للحجر   وتقييد الحرزة  و تأطير الأنشطة التجارية و
 الدستجد.....الخ. 19و قواعد التباعد و زذا زيفيات تعبئة الدواطنك لدسالعته  و الجهد الوطني للوقاية من انتشار وبا  ليروس زورونا زوليد 

 .35  ص المرجع السابق   التنظيم الإداري   مدخل القانون الاداريعام  الدين عش    4
 .33ص   المرجع السابقجليل لزمد   5
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بعد تفحصنا لجملة ا بتصاصات التي لػوز عليها الوالر زجهاز معك من طرؼ السلطة الدرززية   تبك 
ت ىامة   بذعلو لػتل مكانة متميزة عل) مستوم الو ية  لهو يلع" دور لنا أف الوالر لغمع بك يديو نلطا

انان  و إطار ا دارة الدرززية باعتباره لشرل الدولة  زما يلع" دور باص و إطار الاممرززية ا دارية بفعل الدكانة 
لك بحك  زررة ا بتصاصات الدتميزة التي بسنحها الصفة ا ولذ  نقصد بذلك بسريل الدولة عل) الدستوم المحل   وذ

  باعتباره 1التي منحت لو زممرل للدولة   حيث زاف من الأجدر من  البعض منها لرئيس المجلس الشعبي الو ئ 
الجهاز الاممرزز   وبالتالر تدعي  انتقاملية الجماعات ا قليمية التي تعتبر ى  ا صل   ير أف توجو الدشرع جا  

 . 2ما يبرز الدرزز الدتفوؽ للوالر لعلو الفاعل ا نان  عل) الدستوم اإدقليم  الاممرزز لسالفا لدا زاف منتير  وىو 

 :دةــــــــــزة مساعــــــــــة بأجهـــــات الإقليميــــــــــى الجماعــــــــــي علــــــــــة الوالـــــىيمن ةـــــــا: تقويــــــثالث
والر و منحو ابتصاصات عل) حساب الذيئات الدنتخبة المحلية  بل لد تكتف  السلطة الدرززية بتعيك ال

قامت بتدعيمو بأجهزة مساعدة عل) الدستوم اإدقليم  وى  بدورىا معك من السلطة الدرززية  و تزاوؿ نشاطاتها 
 برت نلطة الوالر   وتتمرل ىذه ا جهزة و رئيس الدائرة والأمك العاـ للو ية.

 من الدرنوـ 16الذ  09بدرنوـ رئان    و حددت الدواد من  : يعك رئيس الدائرةرةــــــــــــــــــــائس الدــــــــــرئي-1
السالف الذزر  ابتصاصات و صامحيات رئيس الدائرة   حيث أنو يتولذ العمل عل)  215-94التنفيذ  

ارات الحكومة و قرارات المجلس الشعبي مساعدة الوالر و تنفيذ القوانك والتنييمات الدعموؿ  ا  باإدنالة الذ قر 
الو ئ  وقرارات لرلس الو ية عل) مستوم الدائرة  ويعمل عل) مراقبة و تنشيط و تنسيق أعماؿ البلديات الدلحقة 
بو  زما يقوـ باطامع الوالر عل) الحالة العامة و البلديات التي ينشطها و يعلمو دوريا بكل الدسائل التي تتصل 

  يساعد رئيس الدائرة و القياـ بدهامو زات" عاـ و 3نالة الذ ا بتصاصات التي يفونها لو الوالربدهمتو  باإد
 .4لرلس تقني يتكوف من مس ولر مصالح الدولة

 ديامحظ أف بضوع رؤنا  الدوائر للوالر و عدـ امكانية ابزاذ القرارات و الوقت الدنان" إ  بع
 .5ارية زاف لذا انعكاس نلبي عل) التنمية المحلية و انتقاملية البلديةالرجوع إليو  أدم الذ بروز مشازل اد

 
                                      

 .71  ص المرجع السابق ، رمضاف تيسمباؿ1
 .191 190 ص ص ،المرجع السابقبرازة وىيبة    2
 .49-48 ص   صالسابق مرجعالجليل لزمد  3
 .165ص، سابقال مرجعالصوادؽ رحمة   قويدر  مبروزة   4
 .69 ص 2012جستير   جامعة تلمساف  مذزرة ماالجماعات المحلية في ظل التنظيم الاداري الجزائري،  ، مدى فاعليةعل  لزمد5
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يعك ا مك العاـ بدوج" مرنوـ رئان   ويعتبر من ا جهزة الدساعدة ة: ـــــــــــــــام الولايــــــــــن عـــــــــــــــأمي-2
ويتمتع بدهاـ متعددة لؽارنها برت  السالف الذزر  215-94من الدرنوـ التنفيذ  02للوالر حس" نص الدادة 

نلطة الوالر   و ىو ما ي زد إرادة الدولة الجزائرية و اإدزرار من اجهزة عدـ الترزيز عل) الدستوم المحل   بشكل 
  وييهر 1يضمن لذا التحك  الكل  و الدصالح اإدقليمية  وتسييرىا بنزعة مرززية  مهمشة بذلك الأجهزة التداولية

ا مك العاـ ىو الذراع الألؽن للوالر  بحيث لؽارس مهامو باعتباره وييفة عليا و الدولة أو زوييفة  من باملذا أف
عليا و ا دارة المحلية  لقنو يتولذ برت نلطة الوالر تنفيذ القوانك و التنييمات و قرارات المجلس الشعبي الو ئ   

ليو و حاؿ  ياب أو بزلف الوالر  أو حصوؿ مانع قانوني ينشط وينسق و يراق" عمل الدصالح التابعة للدولة  وع
 .2لو  لؽكن للأمك العاـ لشارنة صامحياتو

  :ةــــــــــــــة للبلديــــــــــــــام بالنسبــــــــــــــالع نـــــــي: الأميــــــــــــــرع الثانـــــــالف
الشعبي البلد    بعدما زاف مغيبا و قوانك  سليأتي منص" ا مك العاـ للبلدية ثانيا بعد رئيس المج

السالف الذزر بدكانة لشيزة لو  بداية بتكريس   10-11البلدية السابقة   حيث ات) القانوف الجديد للبلدية رق  
العاـ    ىذه اإددارة ينشطها ا مك3إدارة البلدية زهيئة من ىيئات البلدية   الذ جان" ىيئة الدداولة والذيئة التنفيذية

 .4برت نلطة رئيس المجلس الشعبي البلد 

 :نـــــــــــــــــــــــــــــــــــأولا: التعيي
أما عن زيفية تعيك ا منا  العاموف للبلديات   وبخصوص الشروط و الحقوؽ و الواجبات  لقد احالذا 

 .5الدشرع الذ  التنيي  لتفصيلها
 

 

                                      
 .202ص  المرجع السابقبرازة وىيبة    1
  مذزرة لنيل شهادة الداجستير و القانوف  لرع ا دارة والدالية   جامعة بن عكنوف  زلية الحقوؽ   الأمين العام للجماعات المحليةعباس رانية  2

 .99 ص2001الجزائر 
 تنص عل)ا تتولر البلدية عل):  المرجع السابق   الدتعلق بالبلدية  11-10من القانوف رق   15الدادة   3

 ىيئة مداولة: المجلس الشعبي البلد . -
 ىيئة تنفيذية يرأنها رئيس المجلس الشعبي البلد . -
 إدارة ينشطها الأمك العاـ للبلدية برت نلطة رئيس المجلس الشعبي البلد . -

للبلدية ادارة توضع تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي تنص عل)ا نفس المرجع ،  علق بالبلدية الدت 11-10من القانوف رق   125الدادة   4
 ا.البلدي و ينشطها الامين العام 

تحدد كيفية و شروط تعيين الامين العام للبلدية عن طريق تنص عل)ا  نفس المرجع ،  الدتعلق بالبلدية 11-10من القانوف رق   127الدادة   5
 تنص عل) ا بردد حقوؽ ا مك العاـ للبلدية تونع برت نلطة رئيس المجلس الشعبي البلد  ا. 128لدادة ا.و ا التنظيم
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ا مك  الدتضمن ا حكاـ الخاصة الدطبقة عل) 3201-16رق  وو ىذا ا طار صدر الدرنوـ التنفيذ  
العاـ للبلدية   و الذ  لرؽ بك ا منا  العاموف الذين يشغلوف وييفة عليا للدولة  و ا منا  العاموف الذين 

نسمة  100.000  زما انند تعيك ا منا  العاموف للبلديات التي يفوؽ عدد نكا ا 2يشغلوف منص" عاؿ
  العاموف لبلديات مقر الو ية و ا منا  العاموف لبلديات و ية الجزائر  بدرنوـ بنا  عل) اقتراح من الوزير وا منا

نسمة أو  100.000  أما  ا منا  العاموف للبلديات التي يساو  عدد نكا ا 3الدكلف بالجماعات اإدقليمية
 .4لس الشعبي البلد أقل ليعينوف بقرار من الوالر بنا ا عل) اقتراح من رئيس المج

  شارحا زيفيات تطبيق الدرنوـ 2017جويلية 30الد رخ و  6400ليصدر الدنشور الوزار  رق  
السالف الذزر زما أناؼ الدنشور أنو لؽكن لرئيس المجلس الشعبي البلد  تقدنً  320-16التنفيذ  رق  

ك عل) شغل ىذا الدنص"  والعوامل الدعللة لذذا اقتراحات تعيك مدعمة بتقرير تقييم  يبك زفا ات و قدرات الدعن
ا بتيار  و يتعك عل) الوالر نماف تولر الحيادية و النزاىة و ابتيار ا طارات حس" بصوصية زل بلدية  

 .5والتوليق بك الدوارد البشرية و متطلبات ا دارة

 :ةـــــــــــــم للبلدياـــــــن العــــــــــميات الأــــــــــا: اختصاصــــــــــثاني
 من ا بتصاصات الدسندة للأمك العاـ للبلدية:

 .نماف أمانة جلسات المجاس الشعبي البلد  برت إشراؼ الرئيس 
 . نماف برضير اجتماعات المجلس الشعبي البلد 
 .تنشيط و تنسيق نير الدصالح اإددارية و التقنية للبلدية 
 الدداو ت الدتضمنة الذيكل التنييم  ولسطط  نماف تنفيد القرارات ذات الصلة بتطبيق

 تسيير الدستخدمك.
 .اعداد لزضر تسلي  و انتامـ الدهاـ بك رئيس  المجلس السابق والامحق 

                                      
ديسمبر 15  صادرة بتاريخ 73الدتضمن ا حكاـ الخاصة الدطبقة عل) ا مك العاـ للبلدية  ج ر ج ج  عدد320-16الدرنوـ التنفيذ  رق   1

 .03 ص2016
 ، نفس المرجع .320-16وـ التنفيذ  رق  من الدرن 19انير الدادة    2 

 نسمة ا. 100.000ا وييفة عليا للدولة و البلديات التي يفوؽ عدد نكا ا   -
 نسمة أو أقلا. 100.000ا منص" عاؿ و البلديات التي يساو  عدد نكا ا   -

 .، نفس المرجع  شكاؿ ا  ا وتنته  مهامه  حس" نفس ا320-16من الدرنوـ التنفيذ  رق   20انير الدادة    3 
 .، نفس المرجع   ا وتنته  مهامه  حس" نفس ا شكاؿ ا320-16من الدرنوـ التنفيذ  رق   21انير الدادة    4 
يق   صادر عن وزير الدابلية و الجماعات المحلية و التهيئة العمرانية   يتعلق بكيفيات تطب2017جويلية 30الد رخ و  6400الدنشور الوزار  رق   5 

 الدتضمن ا حكاـ الخاصة الدطبقة عل) ا مك العاـ للبلدية.  320-16الدرنوـ التنفيذ  رق  
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زما يعط) الأمك العاـ ايضا تفويضا من رئيس المجلس الشعبي البلد  قصد اإدمضا  عل) زالة الوثائق  
 .1لبلدية بانترنا  القراراتالدتعلقة بالتسيير اإددار  و التقني ل

 :ةــــــــداد الميزانيــــــــاص اعــــــــى اختصــــــــة علــــــــام للبلديــــــــن العــــــــميلأة اــــــــــــــــا: ىيمنــــــــثالث
الدنتخبك وىو إعداد ميزانية البلدية و يد  ابتصاصبالرجوع الذ القوانك القدلؽة الدتعلق بالبلدية  زانت 

ا يقترح الرئيس ميزانية البلدية و لغر  التصويت عليها من قبل  24-67من ا مر 246ما ييهر و نص الدادة 
 .2 المجلس الشعبي البلد  ...ا

 08-90أبق) الدشرع الجزائر  عل) انناد ابتصاص اعداد الديزانية و يد الدنتخبك و القانوف رق  
ا يصوت المجلس الشعبي البلد  عل) ميزانية البلدية باقتراح من  نصت عل) ما يل 152ادة الدتعلق بالبلدية لف  الد

  و ذا تكرس الدادتك السالف ذزرلعا ميهرا 3ولقا للشروط الدنصوص عليها و ىذا القانوفا طرئيسو. وتضب
 المحليك.  نتقاملية البلدية ماليا  و ىو اعداد الديزانية من طرؼ الدنتخبك

السالف الذزر  لصالح  10-11تراجع موقف الدشرع الجزائر  و قانوف البلدية الجديد رق   ولكن
السلطة الدرززية من بامؿ تقوية مرزز ا مك العاـ للبلدية   و ىيمنتو زجهاز معك من طرؼ ىذه ا بيرة عل) 

 180ما نصت علية الدادة ابتصاص اعداد ميزانية البلدية  و نحبتو من رئيس المجلس الشعبي البلد   وىذا 
 .4 مشروع الديزانية... ا دنلطة رئيس المجلس الشعبي البلد . إعدا تالفقرة ا ولذ ايتولذ ا مك العاـ للبلدية. بر

و نامحظ من بامؿ نص الدادة اف الدشرع الجزائر  لدا نح" ابتصاص اعداد الديزانية   واننده الذ 
معك من طرؼ السلطة الدرززية  ييهر لنا جليا ىيمنتها عل) ابتصاصات  الأمك العاـ للبلدية زوف ىذا ا بير

 ومصالحها المحلية. ةالجماعات اإدقليمي

                                      
 .132 131ص    صالمرجع السابق ،تحولات اللامركزية في الجزائرن  يونف احمد   1 
  1967جانف  18 الصادرو 06  يتضمن قانوف البلدية  ج ر ج ج عدد1967جانف 18  م رخ و 24-67من ا مر رق   246أنير الدادة  2 

  ملغ) .1981يوليو 07  الصادر و 27  ج ر ج ج عدد1981يوليو 04  م رخ و 09-81معدؿ ومتم  بدوج" قانوف
  1990الريل11 الصادرو15  يتضمن قانوف البلدية  ج ر ج ج عدد1990الريل07  م رخ و 08-90من القانوف رق   152أنير الدادة  3 

  ملغ) .2005جويلية  19  الصادر و 35  ج ر ج ج  عدد 2005جويلية  18م رخ و 03-05رق   متم  بدوج" ا مر
 .المرجع السابقالدتعلق بالبلدية   10-11من القانوف  180أنير الدادة  4 



 ػػػػػػػػع ا بتصػػػػػػػػػػاص تنييػػػػػػػػػػػػػػػ  الدشػػػػػػػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػػػػػػر  لدسألػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة توزيػػػػػػػػػػ الفصػػػػػػػػػل الرانػػػػػػػػػػػػػػػ 

99 

 
 

 
 
 

 

 :ة ــــة المنتخبــــس المحليــــى المجالــــددة علــــة المشــــي : الرقابــــب الثانـــالمطل -
 .101-11 رق  البلدية قانوف جسده ما ىذا و نوفالقا نيادة و الدشروعية مبدأ احتراـ إلذ الرقابة تهدؼ

إف انتقامؿ الجماعات المحلية و لشارنة ابتصاصها أحد أرزاف ومقومات الاممرززية اإدقليمية لام يعني 
ذلك ا نتقامؿ الدطلق   وإلظا تقوـ السلطة الدرززية بالرقابة  دؼ حماية وحدة الدولة إداريا وقانونيا   والتزاـ 

لمحلية بكالة القوانك والأنيمة والتعليمات أثنا  لشارنة نشاطاىا  وحماية الحقوؽ والحريات للألراد من الذيئات ا
 . 2ا لضراؼ و انتعماؿ السلطة ومعالجة الأبطا  وأنبا ا والعمل عل) تصحيحها

ر نرورة البحث إف الرقابة اإددارية التي بسارنها السلطة الدرززية وتأبذ صور متعددة     الأمر الذ  يبر 
و مدم تفعيل الدشرع الجزائر  لأليات الرقابة عليها  وأثرىا عل) انتقامليتها وقمنا بحصرىا و ثامث لروع وى  : 

 الرقابة عل) المجلس زجهار والرقابة عل) أعماؿ المجلس الشعبي البلد  والرقابة عل) أعضا  المجلس.
 از:ــــــــــــس كجهــــــالمجل ىــــــعل ةـبـــــالأول: الرقارع ــــــالف -

وذلك ناتو عن الرقابة اإددارية لشا يت  بذريد الأعضا  من  قانونيا زليالػل المجلس الشعبي البلد  حام 
 صفته  النيابية   ويت  ذلك بتولر الشروط الدونوعية والشكلية الآتية :

لػل المجلس الشعبي البلد  و  10-11من القانوف  46طبقا للمادة  ة :ـــروط الموضوعيـــــــــالش -1
 الحامت التالية :

 الدنتور.حالة برؽ أحكاـ  -
 المجلس.حالة إلغا  انتخاب عيع أعضا   -
 حالة انتقالة عيع أعضا  المجلس . -
عندما يكوف اإدبقا  عل) المجلس مصدرا  بتام ت بطيرة و التسيير أو بسس بدصالح  -

 الدواطنك وطمأنينته  .
 د الدنتخبك أقل من النصف مع تطبيق أحكاـ ا نتخامؼ .عندما يكوف عد -
 و حالة وجود باملات بطيرة بك الأعضا  من شأ ا اعاقة السير العاد  للمجلس . -
 حالة اندماج بلديات أو نمها أو بذزئتها. -
 حالة وجود يروؼ انترنائية بروؿ دوف تنصي" المجلس الدنتخ". -

                                      
 المرجع السابق . الدتعلق بالبلدية     10-11قانوف البلدية رق   1

 . 144  ص  2006ننة    بيروت والتوزيع للنشر الرقالة  دار ةطبع  دوف الإداري القانون: الطهراو  ىاني 2
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 ة: ـــــــــروط الشكليــــــالش-2
لحل المجلس الشعبي المحل  اشترط الدشرع لذلك اصدار مرنوـ رئان  بالحل   يتحذ بنا  عل) تقرير 

  ويعد ذلك لدا يتمتع  10-11من القانوف  47مقدـ من الوزير الدكلف بالدابلية   وىو ما نصت عليو الدادة 
 بو الدرنوـ الرئان  من حصانة و مواجهة الرقابة القضائية .

لػل المجلس الشعبي البلد  يستخلف بتعك متصرؼ ومساعدين من طرؼ الوالر  توزل إليه  عندما 
 .1مهمة تسيير ش وف البلدية إلذ  اية انتخاب لرلس جديد 

 الفــــرع الثانــــي : الرقابــــــــة علــــــــى أعمــــال  المجلــــــــس الشعبــــي البلــــدي :
 بامؿ من وىذا البلدية أعماؿ عل) الرقابة صامحية للوالر البلدية نكتق بنصوص الدشرع بوؿ لقد

 وى  زما يل  :  2 والحلوؿ واإدلغا   التصديق
 أولا : التصديــــــــــــــــــــــــــــــــق : 

يقصد بالتصديق عل) أنو العمل القانوني الصادر من السلطة الوصائية   تقرر بدوجبو أف القرار الصادر 
 .3لذيئة المحلية   لؼالف القانوف و  يتعارض مع الدصلحة العامة وأنو لغز تنفيذه من ا

يعني أف الجهات الوصية تتولذ بدوج" القوانك اإدعامف بأف القرار الصادر عن المجلس لؽكن اف يرت" 
ينص عليو آثاره القانونية ما لد لؼرؽ أ  قاعدة قانونية وقد تكوف الدصادقة صرلػة او نمنية بحس" ما 

  ويأبذ التصديق صورتك لعا : 4القانوف
 ي : ــــــــــــــق الضمنـــــــالتصدي -أ

باف الدداو ت المجلس الشعبي البلد   56و نص الدادة  10-11جا  و قانوف البلدية الجديد رق  
 يوـ من تاريخ ايداعها بالو ية . 21تصب  قابلة للتنفيذ بقوة القانوف بعد 

 15منو : ا تنفذ الدداو ت بحك  القانوف بعد  41نصت الدادة  08-90رع و قانوف البلدية أما الدش
 يوما من إيداعها لدم الو ية ا.

 
 

                                      
بزصص    أزادلؽ  مانتر  مذزرة 11/10، دور المجالس الشعبية البلدية في تجسيد الديمقراطية المحلية وفق قانون البلدية  البرج لزمد 1

 .68  67  ص  2014   قانوف إدار    زلية الحقوؽ والعلوـ السيانية   جامعة  رداية 
 204  ص  2013الجزائر  التوزيع  و والنشر للطباعة الرشاد  مكتبة الأولذ الطبعة الاداري، القانون :ميلوم زين 2

 169  ص  1973  الطبعة ا ولذ   دار الفكر العربي   مصر   الاتجاىات المعاصرة في نظام الإدارة المحليةعادؿ لزمود حلم     3

 .25  ص  2013    ورقلة مرباح قاصد   جامعة أزادلؽ  مانتر  مذزرة المحلية الجماعات على الوصائية الرقابة  حيزية أمير 4
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يوما التي زانت و القانوف القدنً  15ىنا نامحظ اف الدشرع الجزائر  قد مدد و الددة الزمنية الدقدرة بػػػػػػػ
 يوما و القانوف الجديد . 21إلذ 
 ح : ــــــــــــــق الصريـــــــالتصدي -ب

وىذا ما جا  و  .1يلزـ قانوف البلد  الدصادقة عل) بعض الدداو ت مسبقا وصراحة الوالر قبل التنفيذ 
عل) أف :ا   تنفذ إ  بعد الدصادقة الوالر عليها   الدداو ت الدتضمنة  10-11من قانوف البلدية رق   57الدادة 

 ما يأتي: 
  انيات والحسابات .الديز 
 . قبوؿ الذيئات والوصايا الأجنبية 
 . اتفاقيات التوأمة 
  .التنازؿ عن الأمامؾ العقارية البلدية ا 

وىنا لؽكن القوؿ أف الدشرع الجزائر  حاوؿ تدارؾ بعض النقائص و القانوف الجديد و حك أف ىناؾ 
لضمني   ولكن يبق) اإدشكاؿ مطروح حوؿ بعض الأمور حسانة برتاج إلذ تصديق صري  بد  من التصديق ا

 مصير الدداولة التي يكوف مونوعها انشا  م نسة .
لغ" عل) الوالر أف يصدر قراره بامؿ ثامثك يوما ابتدا  من تاريخ إيداع الدداولة بالو ية   لقذا انتهت 

من قانوف البلدية  58الدادة  وزدت. وىذا ما أ2الضمنية  ةعليها أ  الدصادق ةالددة المحددة اعتبرت قد بست الدصادق
 . 10 -11رق  

 
 
 
 

 :أو البطـــــــــــــــلان ثانيا : الإلغــــــــــــــــــاء 
ينقس  ا لغا  أو البطامف إلذ نوعك بطامف مطلق و آبر نسبي   وقبل التطرؽ للمداو ت التي ينص" 

 .و البطامفأعليها البطامف  بد من توني  بعض الدفاىي  حوؿ ا لغا  
اإدلغا  ىو العمل القانوني الصادر من السلطة الوصية الذ  لؽكنها من إزالة قرار صادر عن السلطة  

 الاممرززية   نوا  لدخالفتو قاعدة قانونية أو لدسانو بالدصلحة العامة .و ما لؽيز اإدلغا  ىو اف يكوف بسيطا ولرردا  

                                      
 .142  ص نشر ننة  بدوف التوزيع و للنشر المجد دار   الرابعة الطبعة  الإداري القانون في الوجيز  لباد ناصر 1
 205ص   السابق المرجع   ميلو  زين 2
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ط ليو أ  يغير و قرار السلطة الاممرززية   حيث الوصاية لذا حق وليس معلقا عل) شرط لانخ او واقف زما يشتر 
 .1الدصادقة او اصدار قرار اإدلغا    اذا زانت الدداو ت مشوبة بعي" عدـ الدشروعية أو بسس بالدصلحة العامة

 ق :ـــــــــلان المطلــــــالبط -1
 الوالر الدداو ت التالية :  تنص عل) أ ا تطبل بقوة القانوف وبقرار معلل من 53نصت الدادة 
 الدتخذة برقا للدنتور و ير الدطابقة للقوانك والتنييمات. -
 التي بسص برموز الدولة وشعاراتها . -
  ير المحررة باللغة العربية . -

 ي : ــــــلان النسبــــــالبط -2
زاف مونوعها من القانوف تكوف مداو ت المجلس الشعبي البلد  قابلة للإبطاؿ إذا   60طبقا للمادة 

لؽس مصلحة شخصية لرئيس المجلس او أحد الأعضا  او بعضه  او زله  أو عائامته    والحكمة من ىذا 
اإدجرا  حماية مصداقية المجلس ومكانتو ونط الناببك   ودر  نبل الفساد والمحسوبية   ونصت نفس الدادة عل) 

صت عل) أف اإدبطاؿ يكوف بوانطة قرار معلل من نرورة تصري  الأعضا  الدعنك بذلك لرئيس المجلس   زما ن
 الوالر .

نرم أف الدشرع من  لرئيس المجلس الشعبي البلد  حق التيل  اإددار  والقضائ  و مواجهة نلطة 
الرقابة الدمارنة من طرؼ الوالر   وىو ما لػقق نمانة ىامة للمجلس من أجل لشارنة مهامو بانتقاملية 

 . 2وشفالية
 ول : ـــــــا : الحلـــــــــــثالث

لقد ونع القانوف الحالر إلذ حد بعيد الحا ت التي يتدبل بدوجبها الوالر باعتباره نلطة وصاية 
  لؽكن أف لضدد 186  183  102  101   100وبالرجوع إلذ نصوص قانوف البلدية الحالر وبرديد الدواد 

م  لو بابزاذ زل اإدجرا ات الدنانبة وذلك بالنسبة حا ت حلوؿ الوالر لزل المجلس الشعبي البلد  والتي تس
 .3لجميع البلديات او بعضها 

  
                                      

 مذزرة الداجستير و الحقوؽ   زلية الحقوؽ والعلوـ السيانية   جامعة لزمد بونياؼ   بين الاستقلالية والرقابةالجماعات المحلية ملياني صليحة   1
 .212  211ص  2015الدسيلة  ننة 

 .70  ص   سابقال مرجعال   البرج لزمد 2
 .208ص   سابقال مرجعال   ميلو  زين 3
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إف نلطة الحلوؿ من ابطر صور تدبل السلطة الدرززية و اعماؿ المجالس الشعبية البلدية   وتعد قيدا 
عدـ قيامها بدهامها بطيرا لؽكن للسلطة الدرززية انتعمالو إدلراغ انتقامؿ ىذه الذيئات من لزتواه   متحججة ب

نرم من بامؿ ذلك أف نلطة التقرير تنتقل من يد رئيس المجلس الشعبي البلد  إلذ الوالر وبذلك و  .1الدنوطة  ا 
تتحوؿ العامقة بينهما و إطار الاممرززية إلذ عدـ الترزيز وييهر رئيس البلدية من بامؿ ىذا وزانو لررد مويف 

اإددارة و تسيير الش وف المحلية مع العل  أف  ةؼ ليو القانوف صراحة بانتقامليتابع للوالر و الوقت الذ  يعتر 
نلطة الحلوؿ   عامقة لذا أصام بقواعد الاممرززية   بل أ ا تتنافى معها لدبولذا و لراؿ السلطة الرئانية وليس 

 . 2الوصائية
 س المنتخبــــة :الفـــرع الثالــــث : الرقابــــة علــــى أعضــــاء المجالــــ

بصص مكانة لأعضا  المجلس الشعبي البلد   إ  أف ىذا   لؽنع من  10-11قانوف البلدية رق  إف 
بضوعه  إلذ الرقابة من بامؿ آليات بستلكها نلطة الوصاية عل) الأعضا  وبالتالر   لؽكن أف بزلوا من بعض 

ن طرؼ الوالر و تتمرل و التوقيف   اإدقالة   واإدقصا  الآثار النابذة عن تطبيق ىذه الرقابة   وبسارس عليه  م
 وبسارس ولق القانوف ونتنطرؽ إليهما ليما يل  :

 ة : ــــــــــــــــــــــأولا : الإقال
تعتبر اإدقالة إجرا  من أى  ا ليات الرقابية عل) أعضا  المجالس الدنتخبة بصفة منفردة والتي يكوف نببها 

  دورات  03من قانوف البلدية   التغي" بدوف عذر مقبوؿ لأزرر من ثامث   45دة حس" ما نصت و الدا
 . 3عادية بامؿ نفس السنة

وىنا يستدع) الدنتخ" البلد  إلذ حضور جلسة السماع لتبرير  يابو والدلاع عن نفسو   وو حالة 
الشعبي البلد  ويت  إبطار  بزلفو عن الحضور يكوف قرار المجلس حضوريا   زما يعلن الغياب من طرؼ المجلس

 . 4الوالر بذلك
وو الأبير لصد بأف الدشرع أولذ ألعية زبيرة لحا ت التغي" لدا لذا من انعكانات نلبية عل) مصداقية 

 المجالس المحلية   وأقر لعا عقوبة اإدقالة   وقد أعط) أيضا الدشرع لجهة الوصاية لشارنة حق الرقابة عل) مدم 
 

                                      
 .71  ص  سابقال مرجعال   البرج لزمد 1
 العدد   القضائ  ا جتهاد  لرلة الماضي مستقبل العربي المغرب في المحلية العمومية الجماعات اصلاح موانع   العجم لزمد 2

 .167   166صالسادس 
 .73  ص  سابقال مرجعالنصر  العياش    3
 ، المرجع السابق.الدتعلق بالبلدية  10-11القانوف  من 46الدادة  4
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ك  ومن  المجلس البلد  صامحية متابعة اإدجرا ات الخاصة بحالة التغي"  وىنا نرم بأف الدشرع قد انضباط الدنتخب
أصاب و ىذا اإدجرا  نيرا لدا تشهده البلديات من تغيبات للمنتخبك وىو ما يتسب" و تعطل مصالح الدواطنك 

 . 1وتعطل العمل اإددار  زذلك 
  اف:ــــــــــــــــــــــالإيق: اـــــــــــثاني

  10-11من قانوف البلدية  43يقصد بو بذميد العضوية م قتا لأنباب حددىا القانوف حس" الدادة 
 . 2012من قانوف الو ية لسنة  45والدادة 

ويت  بوانطة قرار من الوالر  ويكوف نب" متابعة جزائية لذا صلة بالداؿ العاـ أو لسلة بالشرؼ  أو زاف  
بصفة صحيحة إلذ  اية صدور حك  قضائ   ائ   ا نتخابيةو  لؽكنو متابعة عهدتو  قضائية  الدعني لزل تدابير

 .2من الجهة القضائية 
 اء: ـــــــــــــــ: الإقصاـــــــــــثالث

إف اإدقصا  يعد إجرا  تأديبي مقروف بعقوبة جزائية  الأمر الذ  يتعارض مع بقا  العضو بالمجلس   وىنا 
رع لو قاـ بقعامـ أعضا  المجلس بأنباب التجريد ويتداولوف بشأ ا ثم يرلعوف مداولته  إلذ الوالر   نرم بأف الدش

 ليعلن عن بذميد ىذه العضوية والتي تكوف إلزامية وليست لررد توصية بسيطة .
ايقص) بقوة القانوف من المجلس  زل عضو  10-11من قانوف البلدية  44وىذا ما نصت عليو الدادة 

من نفس القانوف   ويتربت  43شعبي بلد  زاف لزل إدانة جزائية وثبت  ائية للأنباب الدذزورة و الدادة  لرلس
.ولصد أف اإدقصا  و  ال" الأحياف يأتي بعد قرار التوقيف   وىذا   يعني أف 3الوالر ىذا اإدقصا  بدوج" قرار ا

وج" أف يلحقو قرار اإدقصا    بل الدسألة تبق) قرار اإدقصا  وج" اف يسبقو قرار توقيف   او أف التوقيف 
 متعلقة بالحك  النهائ  أو القرار القضائ  الذ  يصدر ند العضو الدعني   نوا  باإددانة النهائية أو البرا ة .

أعط) السلطة الوصية و مواجهة أعضا  المجلس الشعبي البلد   نلطة  10-11نرم بأف قانوف البلدية  
نلطة الوالر وتهميش دور المجلس بحرمانو بعض الصامحيات زاف قد أقرىا لو القانوف القدنً . وانعة وذلك بتعزيز

وو الأبير لؽكن القوؿ أف الأنباب التي يعلن بنا ا عليها اإدقصا  ى  أنباب قانونية إذا بسس بشرلة  
 .4وىيبة الذيئة 

                                      
 .74  73   ص سابقال مرجعالنصر  العياش    1
 .68  ص  سابقال مرجعال   البرج لزمد 2

 سابق.ال مرجعال  الدتعلق بالبلدية 10-11من القانوف  44الدادة  3

 .75  ص  سابقال مرجعالنصر  العياش    4
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  ل:ـــــالفصة ـــــــــــــــخلاص
 

والو ية أعط) ابتصاصات زريرة ومتنوعة نوا  للهيئات الدنتخبة أو الذيئات نامحظ أف قانوف البلدية 
التنفيذية   والدتمرلة و رئيس المجلس الشعبي البلد  والوالر وىذه ا بتصاصات تشمل زل ما يه  الش وف المحلية 

ة الدرززية ويكوف التحاقو ويعتبراف زل منهما ىيئتا التنفيذ زل ليما لؼصو   لكن نامحظ باف الوالر يعك من السلط
 ذا الدنص" شريطة أنو يكوف لو الدستوم العلم  والكفا ة  عكس منص" رئيس المجلس الشعبي البلد    
باعتباره منتخ" من نكاف البلدية ليمكن أف يكوف شخص   لػسن   القرا ة و   الكتابة وليس لو مستوم 

 ر القائمة الفائزة بالأ لبية .ثقاو   لوصولو لذذا الدنص" لقط لأنو زاف متصد
زما نرم أف البلدية  تتمتع بانتقاملية و تداوؿ المجلس و ا بتصاصات الدخولة لو   إ  ا ا مقيدة 
و زرير من جوانبها  وقد ترتبط الوصاية اإددارية الدطبقة عل) المجلس زهيئة تقريرية   او عل) أعمالو أو اعضائو    

انية الدالية للبلدية لشا لغعلها عرنة لتدبل السلطة الدرززية و لشارنتها  بتصاصاتها ما زما قد ترتبط ىذه بالديز 
 تقدمو لذا من إعانات مالية تيهر أنانا من بامؿ الصندوؽ الدشترؾ للجماعات المحلية .

و   عل) التجارب الغربية و مشارزة الدواطنك 10-11لقد اعتمد الدشرع الجزائر  و قانوف البلدية 
الددني أو الفردية للقطاع الخاص وذلك من  عتسيير ش و   المحلية والدتعلقة بتشجيع الدبادرات الجماعية للمجتم

 أجل تطوير و ترقية التنمية المحلية. 
 

 



 

  



  باتػمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

91 

   

 ة: ــــــــــــــــــــــــخاتم
إدقليمية  تبك لنا توجو بتاـ بحرنا ودرانتنا لدونوع توزيع ا بتصاص بك السلطة الدرززية والجماعات ا

الاممرززية اإددارية ليها ومن ثم   ارازدىو  خيترنالدولة الذ تعزيز و تكريس وتشجيع الذيئات اإدقليمية وبالتالر 
لسلطات رئيس الدولة اإددارية  بزتلف  نيقا  و اتساعا  بحس"  نياـ  الحك   الذ   تأبذ  بو الدولة  لدور 

بذة بالنياـ البرلداني إلظا ىو دور لزدود نيرا لقياـ  ذلك النياـ عل) قاعدة  أنانية  رئيس الدولة  و الدناتير الآ
لشكن و النياـ  أقص) حدتقض  أف رئيس الدولة يسود و  لػك   وعل) العكس  تزداد نلطة رئيس الدولة إلذ 

  الرئان .
وليات ومهاـ وييفتها التنفيذية لالدولة الحديرة تأبذ و تطبق نياـ عدـ الترزز اإددار  و القياـ بدس  

اإددارية  لالدولة الحديرة بذمع بك أنلوبك لستلفك و نطاؽ تنيي  وتوزيع وحدات وأجهزة النياـ اإددار  و 
 الدولة وتقسي  وتوزيع نلطة الوييفة اإددارية النهائية الامزمة إددارة وتسيير الوييفة اإددارية.

من الدزايا منها الدشارزة الشعبية الوانعة وبسكك الشع" من تسيير تعمل الاممرززية عل) برقيق علة 
ش ونو عن طريق لشرليو و المجالس الدنتخبة  باإدنالة إلذ تقري" ا دارة من الدواطن  والأى  من زل ذلك إشراؾ 

بالتالر  بات ا ىتماـ  .الدواطنك و عملية التنمية المحلية  وبرقيق التوازف بك الدطال" الشعبية والسيانات الحكومية
بتفعيل ونشر تطبيقات الاممرززية  الدونوع الأزرر أولوية و أجندة التنمية بالنسبة للدوؿ الدتقدمة والنامية معا  
باصة أف  بذسيد التنمية الشاملة تتطل" مشارزة حقيقية من قبل الجماعات المحلية التي يستند وجودىا إلذ إطار 

 .ولة  وقد حييت الاممرززية بدكانة مهمة من بامؿ تطبيقاتهاقانوني يتحد د حس" زل د
السلطة الدرززية والجماعات اإدقليمية وجهاف لعملة واحدة  لأجل دلؽومة وانتمرار ليمكن القوؿ بأف 

الدولة والرلع من مردوديتها وجودة الحك  ليها  و من ىنا أصب  تفعيل أنس التعاوف أمرا نروريا بك زل 
جهزة التنفيذية لكل من السلطة الدرززية والجماعات اإدقليمية  لأ ا بريا و تعيش عل) إقلي  الوطن ا طراؼ و ا 

 الواحد.
لالياىر أف الدشرع الجزائر  ابذ بدسار الدشرع الفرنس  و مسألة توزيع ا بتصاص باعتماده عل) 

ق التدبل وإشباع حاجاتها المحلية قانونيا  ا نلوب العاـ  وىو من ألضل ا نالي" زونو لؽن  الذيئات اإدقليمية ح
ولؽن  ىذا ا نلوب الذيئات اإدقليمية حرية أزبر مراعيا بذلك حقها و ابزاذ القرارات التي تراىا منانبة لدكا ا  

 من برقيق الدصالح الذاتية و تسيير الش وف المحلية عل) احسن وجو.
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هاـ بك لستلف الذيئات المحلية   ولؽكن ا نلوب العاـ زما يسم  بالتوزيع الدتكال  للصامحيات و الد
الجماعات اإدقليمية من لشارنة مهامها وصامحياتها دوف  يرىا من ا بتصاصات التي تتعلق بالدصالح ذات الطابع 
الوطني والتي يترؾ مهمة أدائها للسلطة الدرززية  زما أف برديد ىذه ا بتصاصات يكوف عن طريق تشريع مني  

   يسم  برلع اللبس نوعا ما عل) مسألة ا بتصاصات التي تعتبر لزلية و التي تعد وطنية و نفس الوقت.لذا
وزرس الدشرع الجزائر  ىذا ا نلوب منذ صدور أوؿ القوانك الدنيمة للجماعات اإدقليمية  بداية من 

و لستلف المجا ت  وبصدور السالف الذزر والذ  أنند لذا لرموعة من ا بتصاصات و  1967قانوف البلدية 
السالف الذزر  الذ  من  المجلس الشعبي الو ئ  ابتصاصات وصامحيات وانعة  1969قانوف الو ية لسنة 

 وبصفة عامة.
زما شهدت الجماعات اإدقليمية مزيدا من ا بتصاصات باصة بعد صدور الديراؽ الوطني ننة 

سلطة الدرززية و الجماعات اإدقليمية  حيث أنندت إليها   الذ  تطرؽ لدسألة توزيع ا بتصاص بك ال1976
مهمة التسيير ومنحت لذا صامحيات اقتصادية وانعة وصامحيات ليما يتعلق بتطبيق أحكاـ الرورة الزراعية  

الدكرس للتعددية  1989وبعدىا طرأت متغيرات متسارعة عل) الساحة السيانية و ا منية  حيث صدر دنتور 
 زائر.الحزبية و الج

الذ  لد يأتي بالجديد للجماعات اإدقليمية  و قلص من ا بتصاصات التي  1990جا  قانوف البلدية 
 زانت لشنوحة بامؿ القوانك السابقة  زونو صدر والجزائر تعاني يرولا أمنية عصيبة ومن عدـ ا نتقرار السيان .

ليمكن القوؿ بأ ما أتيا بالجديد  07-12و الو ية  10-11و مع صدور القانونك الجديدين للبلدية 
للجماعات اإدقليمية من ناحية ا بتصاصات الدمنوحة  لبالنسبة للجهاز التنفيذ  عل) مستوم الو ية لنرم أف 
منص" الوالر لهو القائد ا دار  للو ية و ا مر بالصرؼ من ناحية  ومن ناحية أبرم لهو منص" نيان  من 

عنا بالقوؿ بازدواجية الدرزز القانوني للوالر و التنيي  ا دار  الجزائر  زونو يتونط زاوية التعيك  وىو ما يدل
الدستوم الدرزز  و المحل   لنجده تارة بانع للسلطة الدرززية نلطة التعيك  وتارة أبرم لصده و مرزز قوة و ىيمنة 

ة السيانية و ا دارية عل) حساب شبو مطلقة ليما لؼص صامحياتو عل) الدستوم المحل   ونيطرتو عل) الحيا
الذيئة الدنتخبة الدتمرلة و رئيس المجلس الشعبي الو ئ   الذ  زاف من الدفروض أف تسند إليو جل ا بتصاصات 

 الدتعلقة بالشأف المحل .
أما بالنسبة للبلدية لنجد رئيس المجلس الشعبي البلد  لؽارس ابتصاصات بصفتو زممرل للسلطة 

 انو شخص منتخ" لام داع  لدنحو لدرل ىذه ا بتصاصات  و لد يتوقف ا مر عند ىذا الحد  الدرززية  ر  
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لنجد القانوف الجديد قد جرد رئيس المجلس الشعبي البلد  أى  ا بتصاصات بالر   من صفتو ا مر بالصرؼ 
لذ الأمك العاـ للبلدية  والذ  عل) مستوم البلدية  لسل" منو و المجاؿ الدالر إعداد مشروع الديزانية و أننده ا

يت  تعيينو من السلطة الدرززية أو من طرؼ الوالر باقتراح من رئيس المجلس الشعبي البلد   حس" التنيي  الخاص 
 بتعيك ا منا  العاموف للبلديات السالف الذزر.

ؿ يكفل تسيير انطامقا لشا نبق يتض  لنا أف لصاح الجماعات اإدقليمية يكمن و مدم برقيق انتقام
ش و ا المحلية  لالأصل و ىذا النياـ ىو ا نتقامؿ الذ  يعتبر جوىر الاممرززية ا دارية و ا نترنا  منو يكمن 
ليما بسارنو السلطة الدرززية من رقابة عل) ىذه الذيئات  بشكل دقيق دوف الخروج عن مفهوـ الاممرززية  لتكريس 

ا من حق ىذه الذيئات و قدرتها عل) التدبير بنفسها و بحرية ش و ا الخاصة  و انتقاملية الجماعات اإدقليمية لعلي
إطار توزيع الوييفة ا دارية بينها و بك السلطة الدرززية و مباشرة ابتصاصاتها برت اشراؼ أجهزة و رقابة 

 الحكومة  طبعا و حدود قواعد الرقابة الدفرونة عليها من طرؼ ىيئات الوصاية.
وح ر بة الدشرع الجزائر  من بامؿ بريينو الدستمر لقوانك الجماعات اإدقليمية من حك تتجل) بون

الدتعلق بالبلدية  قد اىتدم الذ تكريس مبدأ الرقابة  10-11لأبر  لمرام يتبك لنا من بامؿ القانوف رق  
بالقوانك السابقة  و ييهر الوصائية الدشددة عل) ىيئات و اعماؿ لرالس البلدية  ح  أنو تونع و ذلك مقارنة 

ذلك من بامؿ تونيع رقابة الوالر عل) مداو ت المجلس الشعبي البلد   وزذا إمكانية الحلوؿ و حل المجالس 
الدنتخبة  و لذذا   لؽكن أف يكوف الحل زما تعتقد السلطة الدرززية و تونيع الرقابة الوصائية أزرر  بل و تذليل 

 ت التي تتعلق بالرقابة.علة القوانك و ا جرا ا

 النتائــــــــــــــــــــــــــــــــج:  -
 بعد درانة مستفيضة تم التوصل الذ اى  النتائو التالية:

نامحظ ر بة الدشرع الجزائر  تكريس و تعزيز دور الاممرززية ا دارية و التنمية المحلية من بامؿ بريينو  -
 الدستمر لقوانك الجماعات اإدقليمية.

  الدشرع الجزائر  ا نلوب العاـ و توزيع ا بتصاص بك السلطة الدرززية و الجماعات اإدقليمية.تبني -
نامحظ اف ا بتصاصات الدالية الدمنوحة الذ الجماعات اإدقليمية قد انتحوذ عليها الدعينوف عل)  -

 حساب الدنتخبك المحليك  وىو ما ي زد عدـ ا نتقامؿ الدالر التاـ.
 رقابة نامحظ تكريس مبدأ الرقابة الوصائية الدشددة عل) الذيئات و أعماؿ لرالس البلدية.و إطار ال -
 من  الجماعات اإدقليمية الدزيد من ا بتصاصات الفعلية بسكنها من برقيق الدصالح المحلية.    -
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  المقترحــــــات: -
 طليعتها: قمنا بطرح اى  الدقترحات التي لؽكن أف بسرل جوان" لحلوؿ مرالية وو

لغ" عل) الدشرع الجزائر  تبني مبدأ التدبير الحر وتكريسو دنتوريا و توزيع ا بتصاص بك  -
 السلطة الدرززية و الجماعات اإدقليمية  لتحسك الدوارد الدالية للجماعات اإدقليمية.

زممرل   إلغا  ا زدواج الوييف  للوالر و ذلك بحصر مهامو لقط و بسريل الدولة و إنناد مهامو -
 للو ية إلذ رئيس المجلس الشعبي الو ئ .

إعطا  أزرر انتقاملية للجماعات اإدقليمية و تسيير ش و ا المحلية وابزاذ قرارات دوف الرجوع الذ  -
 السلطة الدرززية.

نقترح إعادة النير و قانوف ا نتخابات وتعديل النصوص الدتعلقة بشروط الترش  لرئانة المجالس  -
بلدية  وذلك بتحديد مستوم علم  راق  لؽكن صاحبو من تسيير ش وف لرتمعو المحل  الشعبية ال

 إداريا و ماليا.
ا عتماد عل) الرقابة القضائية عل) الجماعات اإدقليمية  و التخفيف من حدة الرقابة الوصائية أو  -

 الدالية الدمارنة من طرؼ السلطة الدرززية.
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 ص القانونيــــــــة : النصو  -أولا   
 الدساتير :-أ
ديسمبر  08  الصادرة و  76  ج ر ج ج   ع  1996ديسمبر 07الد رخ و  1996ننة الدنتور الجزائر -1

 07  الصادرة و  14  ج ر ج ج   ع 2016مارس  06الد رخ و  01- 16  الدعدؿ بدقتض) القانوف  1996
 .2016مارس 

 القوانين والأوامر:-ب
  الدتعلق ا نتمرار بالقوانك والتشريعات الفرنسية إ  ما تنافى 31/12/1962الد رخ و  62/157نوف رق  القا-2

 .والسيادة الوطنية
 الصادرو 06  يتضمن قانوف البلدية  ج ر ج ج عدد1967جانف 18  م رخ و 24-67ا مر رق  -3

 .1967جانف  18
 11و الصادر  15عدد قانوف البلدية  ج ر ج ج  ضمن يت1990الريل07و   م رخ08-90رق   القانوف-4

 .1990 الريل
يوليو  3  صادرة و  37  يتعلق بالبلدية   ج.ر.ج.ج  عدد  2011يونيو  22  الد رخ و 10ػ  11قانوف رق  -5

2011. 
ر   الدتعلق بالو ية  ج  2012لبراير21الدوالق ؿ  1433ربيع ا وؿ  28الد رخ و  12-07القانوف رق -6

 .2012ليفر   29م ربة و  12العدد
 1990ابريل  11م ربة و 15 الدتعلق بالو ية  ج ر  العدد 1990ابريل 07الد رخ و  09-90القانوف رق  -7

 متم .
  الدتعلق بالنياـ ا نتخابات   ج.ر.ج.ج   2016 شت ننة  25الد رخ و  10-16قانوف العضو  رق  -8

 .2016 شت  25  الصادرة و 50عدد 
 14الصادرة و  ج.ر.ج.ج    2012يناير 12الد رخ و  الدتعلق با نتخابات  01-12القانوف العضو  -9

 . 1  ع  2012يناير
الصادرة و  حة وترقيتها  ج ر ج ج الدتعلق بحماية الص 1985لبراير ننة  16الد رخ و  05-85قانوف رق  -10
 .08  العدد  1985لبراير  17
 02الصادر و  التعمير  ج.ر.ج.ج  و   يتعلق بالتهيئة1990ديسمبر  01الد رخ و  90/29قانوف رق  -11

 .52العدد  1990ديسمبر 
 20- 70يعدؿ ويتم  الأمر    الدتعلق بالحالة الددنية   2014 شت  9الد رخ و  08-14القانوف رق  -12

 .49لعددا   2014 شت  20الصادرة و  ج.ر.ج.ج    1970لبراير  19الد رخ و 
الصادرة  ج.ر.ج.ج   والتنمية الدستدامة الدتعلق بتهيئة اإدقلي   2001ديسمبر  12 و الد رخ 20-01قانوف -13
 .77العدد    2001ديسمبر  15و 
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:الوزارية التنفيذية و المناشيرالمراسيم -ج  

  يتعلق بتدابير 2020مارس ننة 24الدوالق ؿ 1441رج" عاـ 29م رخ و 70-20الدرنوـ التنفيذ  رق  -14
 صادرة  16  و مكالحتو   ج.ر.ج.ج  العدد19تكميلية للوقاية من انتشار وبا  ليروس زورونا  زوليد

  2020مارس24
  يتعلق بتدابير 2020مارس ننة 21الدوالق ؿ 1441رج" عاـ 26م رخ و 69-20الدرنوـ التنفيذ  رق  -15

 2020مارس12 صادرة  15  و مكالحتو   ج.ر.ج.ج  العدد19الوقاية من انتشار وبا  ليروس زورونا  زوليد
الدتضمن ا حكاـ الخاصة الدطبقة عل) ا مك العاـ للبلدية  ج ر ج ج  320-16الدرنوـ التنفيذ  رق  -16
 .2016ديسمبر 15  صادرة بتاريخ 73عدد
و الجماعات المحلية ر الدابلية   صادر عن وزي  2017جويلية 30الد رخ و 6400الدنشور الوزار  رق  -17
الدتضمن ا حكاـ الخاصة الدطبقة عل)  320-16التهيئة العمرانية   يتعلق بكيفيات تطبيق الدرنوـ التنفيذ  رق  و 

 ا مك العاـ للبلدية.
والذ  لػدد أجهزة اإددارة العامة و الو ية  1994جويلية  23الد رخ و  94/215الدرنوـ التنفيذ  رق  -18

 .27/07/1994  صادرة بتاريخ  48  ر   عدد  ج  وىيازلها
تسليمها  ج  و لػدد زيفية برضير عقود التعمير الذ  2015جانف   25الد رخ و  15/19 الدرنوـ التنفيذ -19

 .07ع  . 2015لبراير  12ر ج ج    الصادرة و 
 ع :ـــــــــــــــــــــــــــــــجاالمر  –ا ــــــــــــــــــثاني

 ب  :ـــــــــــــــــــــــــــالكت -أ
أحمد لزيو  لزانرات و الد نسات اإددار    ترعة لزمد عرب صاصيام   الطبعة الرابعة ديواف الدطبوعات -20

 . 2006الجامعية   الجزائر 
   الشرزة العالدية للكتاب ا ولذ  لبناف   بييروت  معج  الدصطلحات الفقهية والقانونية جرجس  جرحس-21
  الديواف الوطني للمطبوعات 2جعفر أنس قان   أنس التنيي  اإددار  واإددارة المحلية بالجزائر  ط-22  1996 

 .1988الجامعية  الجزائر  
جورج قوداؿ بيار دلقوقيو  القانوف اإددار    الجز  الراني   ترعة منصور القان    الد نسة الجامعية للدارنات -23

 . 2001الطبعة الأولذ ننة  والنشر والتوزيع   لبناف  
 اإددارة المحلية الدقارنة  معهد العلوـ القانونية واإددارية  ديواف الدطبوعات الجامعية   حسن مصطف) حسك-24

 الجزائر.
 .2009الخاميلة لزمد عل   اإددارة المحلية  دار الرقالة للنشر والتوزيع  الأردف  -25
 . 2013ة الأولذ  مكتبة الرشاد للطباعة والنشر و التوزيع  الجزائر زين ميلوم: القانوف ا دار   الطبع-26
نام  عاؿ الدين  أصوؿ القانوف اإددار   تنيي  السلطة اإددارية واإددارة المحلية  التنيي  اإددار   التنيي  -27

 .2004القانوني للوييفة اإددارية  نيرية العقد اإددار    منشأة الدعارؼ  مصر  
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 .1980لزمد الطماو   شرح نياـ الحك  المحل  الجديد  دار الفكر العربي  مصر  نليماف -28
عام  الدين عش    مدبل القانوف ا دار    التنيي  ا دار    الجز  ا وؿ   دار الذدم للنشر والتوزيع   -29

 . 2010الجزائر   
 . 2006ار الذدم  للنشر والتوزيع    الجزائر  عام  الدين عش    والر الو ية و التنيي  ا دار  الجزائر    د-30
 . 2007  ج   ف   ت   الجزائر   02عمار بونياؼ   الوجيز و القانوف اإددار    الطبعة -31
 . 2012  جسور للنشر والتوزيع   الجزائر    1عمار بونياؼ   شرح قانوف البلدية   ط-32
   ج.ف.ت 2012لبراير21الد رخ و  12-07   القانوف رق عمار بونياؼ   شرح قانوف الو ية و الجزائر -33

 . 2012 الجزائر  
 .  2010لرلغة حسك   شرح القانوف اإددار    الطبعة الرانية    د.ـ.ج  الجزائر   -34
 .1995ز  لزمد النجار  الدنتور واإددارة المحلية   دار النهضة العربية   القاىرة   مصر   -35
    القانوف ا دار   التنيي  ا دار   النشاط ا دار   دار العلوـ للنشر والتوزيع  عنابة لزمد الصغير بعل-36
 2013. 

لزمد الذماوندو   الحك  الذاتي والني  الاممرززية والسيانية درانة نيرية مقارنة   دار الدستقبل العربي  الطبعة -37
 .1990الأولر  دار الدستقبل العربي   القاىرة  مصر   ننة 

 .1994لزمد نلي  لزمد عزو   نيرات حوؿ ا دارة المحلية  الدكتبة الوطنية  الطبعة ا ولذ  عماف ا ردف -38
 .1982لزمود عساؼ   أصوؿ اإددارة   زلية التجارة   جامعة الدنصورة   مصر   -39

  .2002بيروت الطبعة ا ولذ     منشورات الحلبي الحقوقية   لبناف  القانوني الرامث  القاموس موريس لطلة وابروف 
 . 2005ناصر لباد   القانوف اإددار    الجز  الأوؿ   دوف دار النشر   الطبعة الرانية  -40
 . 2011  دار المجد للنشر و التوزيع   نطيف    02ناصر لباد  ا نان  و القانوف ا دار    طبعة -41
 عة الرابعة  دار المجد للنشر و التوزيع  بدوف ننة نشر.ناصر لباد: الوجيز و القانوف اإددار   الطب-42
 .2006ىاني عل  الطهراو  :القانوف اإددار   دوف طبعة  دار الرقالة للنشر والتوزيع  بيروت  ننة -43
 . 2004ىاني عل) الطهراو    قانوف اإددارة المحلية   الرقالة للنشر والتوزيع  الطبعة الأولذ   الأردف   -44
 لات :ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمج-ب
حمد العجم   موانع اصامح الجماعات العمومية المحلية و الدغرب العربي مستقبل الدان   لرلة ا جتهاد أ-45

 القضائ    العدد السادس.
   2013 زائر  الج   03المجلة الجزائرية للمالية العامة   العدد بوشيخ  عائشة   اعوامل لصاح الاممرززية-46
دحو ولد قابلية  الأنس السيانية لدشروع القانوف الجديد للإدارة المحلية  لرلة الفكر البرلداني  لرلس الأمة  -47

 . 2003العدد الأوؿ  ديسمبر 
 2010  26  لرلة الفكر البرلداني  العدد مبدأ انتقاملية الجماعات المحلية بوعمراف   عادؿ-48
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ر    نياـ الرقابة ا دارية عل) الجماعات المحلية و الجزائر   لرلة ا جتهاد القضائ    العدد عبد الحلي  بن مش-49
 .2009السادس  زلية الحقوؽ والعلوـ السيانية  جامعة بسكرة  ما  

  لرلة عبد الرليع زعنوف  مبدأ التدبير الحر للجماعات الترابية بالدغرب بك التأصيل الدنتور  والحماية القضائية -50
 .2019   02القانوف الدنتور  والعلوـ اإددارية   العدد

العربي لزمد عبد الله  دور ا دارة المحلية والبلديات و تنمية المجتمعات اقتصاديا واجتماعيا  لرلة العلوـ -51
 .1967  الريل 1ا دارية العدد

لرلة العلوـ القانونية  بك الدولة والجهات   عل  قاسم  التمسماني  البنا  الدنتور  الجديد لتوزيع ا بتصاص-52
   زلية العلوـ القانونية   طنجة .5/4العدد
   02مسعود شيهوب   اابتصاصات الذيئات التنفيذية للجماعات المحلية ا  لرلة الفكر البرلداني   عدد  -53

 .2003لرلس ا مة  الجزائر   مارس 
 .2003  03نتقامؿ والرقابة  لرلة لرلس الدولة العددشيهوب  المجموعات المحلية بك ا  مسعود-54
  ديسمبر 1مسعود شيهوب  الجماعات المحلية بك ا نتقامؿ والرقابة  لرلة الفكر البرلداني  لرلس الأمة  العدد-55

2001. 
 :ة ــــــــــــــــــــــل الجامعيــــــــــــــــــــــالرسائ -جـــــــــــــــ 
ة  الرقابة الوصائية عل) الجماعات المحلية  مذزرة مانتر أزادلؽ   جامعة قاصد  مرباح  ورقلة   أمير حيزي-56

2013. 
بابا عل  لات   تأثير الدرزز القانوني للوالر عل) الاممرززية و الجزائر  رنالة لنيل شهادة الداجستير و القانوف  -57

 .2010جامعة تيز  وزو  
ينة  توزيع ا بتصاص بك السلطة الدرززية والجماعات المحلية و الجزائر   مذزرة لنيل باش  نبيلة   عرماني حس-58

 . 2013شهادة الدانتر   زلية الحقوؽ والعلوـ السيانية   جامعة لاية   ننة 
القانوف     برازة وىيبة  انتقاملية الجماعات المحلية و النياـ القانوني الجزائر    اطروحة دزتوراه و العلوـ بزصص-59

 .2017زلية الحقوؽ والعلوـ السيانية  جامعة مولود معمر  تيز  وزو  
 مذزرة مانتر  11/10البرج لزمد   دور المجالس الشعبية البلدية و بذسيد الدلؽقراطية المحلية ولق قانوف البلدية -60

 . 2014ة    أزادلؽ    بزصص قانوف إدار    زلية الحقوؽ والعلوـ السيانية   جامعة  رداي
بن عل  حياة   لعبيد  نبيلة   ازراىات انتقاملية الجماعات اإدقليمية بالجزائر   مذزرة لنيل شهادة الدانتر و -61

 . 2016الحقوؽ   زلية الحقوؽ والعلوـ السيانية   جامعة لاية   
  مدزرة مقدمة  نتكماؿ  12/07بولدخ نلي    بولفلفل بالد   النياـ القانوني للوالر و يل قانوف الو ية -66

قالدة زلية الحقوؽ    1945ما   08متطلبات شهادة الدانتر و العلوـ القانونية بزصص منازعات إدارية   جامعة 
2016 – 2017. 
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جليل لزمد   الدرزز القانوني للوالر و القانوف الجزائر   مذزرة مقدمة لنيل شهادة الدانتر بزصص إدارة -67
 . 2016-2015 -نعيدة–لية  جامعة د. الطاىر مو   زلية الحقوؽ الجماعات المح

حديد روزة   شنفاو  رتيبة   مبدأ التفريغ و يل توزيع ا بتصاص بك الصلطة الدرززية والجماعات المحلية   -68
 . 2017مذزرة لنيل شهادة الدانتر و الحقوؽ   زلية الحقوؽ والعلوـ السيانية   جامعة لاية   

حرمة يانك   صامحيات رئيس المجلس الشعبي البلد  و حفظ النياـ العاـ   مذزرة لنيل شهادة الدانتر و -69
 .2015الحقوؽ   قانوف إدار    زلية الحقوؽ والعلوـ السيانية   جامعة  رداية   ننة 

ف إدار    زلية الحقوؽ والعلوـ حفيزة نفوح   نطاؽ انتقاملية اإددارة المحلية و الجزائر  مذزرة مانتر و القانو -70
 .2012السيانية  جامعة بسكرة  

درانة مقارنة بك القانوف الجزائر  -حمود بن لػ   احمد الحمز   نياـ ا دارة المحلية ودوره و بدمة الدواطن-71
 .2011/2012 اطروحة دزتوراه و القانوف العاـ  زلية  الحقوؽ  بن عكنوف  جامعة الجزائر -واليمني
داود إبراىي   عامقة إدارة عدـ الترزيز باإددارة الاممرززية  أطروحة لنيل شهادة دزتوراه و الحقوؽ  جامعة -72

 .2012  01الجزائر
رزق  زرلؽة   دىوم ليندة   ىيئات الو ية و التنيي  ا دار  الجزائر   مذزرة لنيل شهادة مانتر و القانوف -73

 . 2014/2015البويرة –ل  لزند أولحاج بزصص  إدارة ومالية  جامعة أز
رمضاف تيسمباؿ  انتقاملية الجماعات المحلية وى  أـ حقيقة؟  رنالة لنيل شهادة الداجستير و القانوف  جامعة -74

 .2009تيز  وزو  
الدولة  زين الدين لعمار    الجماعات ا قليمية بك مبدأ ا نتقامؿ ونياـ الوصاية اإددارية   رنالة ماجيستير-75

 .2017  ننة  01والد نسات العمومية  زلية الحقوؽ   جامعة الجزائر
ني  يونف احمد   برو ت الدرززية و الجزائر حصيلة و الاؽ   زلية الحقوؽ   جامعة مولود د معمر  تيز وزو -76

 .2013  ننة 
يع الجزائر    مذزرة مقدمة  نتكماؿ صوادؽ رحمة   قويدر  مبروزة   تطور نياـ الاممرززية اإدقليمية و التشر -77

متطلبات نيل شهادة مانتر ازادلؽ  و مسار الحقوؽ  بزصص قانوف ادار    جامعة  ارداية زلية الحقوؽ   
2017-2018 . 

طامو عبد القادر   صامحيات الجماعات المحلية و لراؿ الضبط اإددار   مذزرة مانتر بزصص قانوف إدار     -78
 . 2017علوـ السيانية   جامعة  رداية  ننة زلية لحقوؽ وال

عباس رانية  الأمك العاـ للجماعات المحلية  مذزرة لنيل شهادة الداجستير و القانوف  لرع ا دارة والدالية   -79
 2001جامعة بن عكنوف  زلية الحقوؽ   الجزائر 

  الجزائر   مذزرة ماجستير  جامعة قسنطينة  عبد الذاد  بلفتح   الدرزز القانوني للوالر و يل النياـ اإددار -80
 . 2011-2010زلية الحقوؽ  
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عتيقة زواش   الاممرززية و الدوؿ الدغاربية  درانة برليلية مقارنة   رنالة لنيل شهادة الداجستير  بزصص إدارة -81
  2011الجماعات المحلية واإدقليمية  زلية الحقوؽ والعلوـ السيانية  جامعة ورقلة  

عل  لزمد  مدم لاعلية الجماعات المحلية و يل التنيي  ا دار  الجزائر   مذزرة ماجستير   جامعة تلمساف  -82
2012 . 

لات  بوطبيق  الاممرززية اإددارية والتعددية الحزبية و الجزائر  رنالة لنيل شهادة الداجستير  زلية الحقوؽ والعلوـ -83
 .2005اإددارية  جامعة بن عكنوف  الجزائر  

لريد مزياتي   المجالس الشعبية المحلية و يل نياـ التعددية السيانية و التشريع الجزائر    رنالة دزتوراه دولة -84
 .  2005و القانوف   جامعة منتور    قسنطينة   زلية الحقوؽ   

ة  مذزرة مقدمة لنيل شهادة لزمد الصابر    مبدأ التفريع وتوزيع ا بتصاصات بالدغرب و ألق الجهوية الدتقدم-85
 .2012الدانتر و القانوف العاـ  جامعة لزمد الخامس السويس  الدغرب  

ملياني صليحة  الجماعات المحلية بك ا نتقاملية والرقابة  مذزرة الداجستير و الحقوؽ   زلية الحقوؽ والعلوـ -86
 . 2015السيانية   جامعة لزمد بونياؼ  الدسيلة  ننة 

  العياش   مدم تكريس النياـ القانوني للبلدية لدقومات الاممرززية   مذزرة لنيل شهادة الدانتر   زلية نصر -87
 . 2017الحقوؽ والعلوـ السيانية   بزصص قانوف إدار    جامعة الدسيلة   ننة 

88-Hanson Sophie, Entre Union Europeenne Et Region Wallonne : 
Multiplicite Des Echelons De Pouvoir Et Subsidiarite Territoriale 
(Analyse De La Subsidiarite Territorial A Travers Des Directives Seveso), 
Ippc, Responsabilite, Environnementale Et De Leurs Mesures De 
Transposition En Region Wallonne, These Presentee Et Soutenue 
Pastiquent En Vue De L’ Obtention Du Garde De Docteur En Science 
Politique Et Social, Faculte De Droit Et De Science Politique, Universite 
De Liege, France , 2012.[ 
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 .الدلخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػص 
 ة.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالدقدم 

 .................لوظيفية بين السلطة المركزية والجماعات الاقليميةالعلاقة االفصل الأول :  ..........
 09 ....المبحث الأول: مبادئ وأساليب توزيع الاختصاص بين السلطة المركزية والجماعات الإقليمية

 09 ................................................المبــــادئ الأساسيــــــــة لتوزيــــــــع الاختصــــــــاص المطلب الأول:

 09 .................................................................. ... ..................الفرع الأوؿ: الدبػػػػػػػػادئ التقليديػػػػػػػػة
 09 ............................................................. ................................أو ا: مبػػػػػػػػػػػػػػػػدأ ا نتقامليػػػػػػػػػػػػة

 09 .................................................................. .................................تعػػػػػريف ا نتقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػامؿ
 12 ......................................................... ....................ميػػػػػػػػػػػػةنتائػػػػػػو انتقامليػػػػػػة الجماعػػػػػػات ا قلي
 12 ....................................................... .............................الفػػػػػػرع الرانػػػػػػ : الدبػػػػػػػػػػػػادئ الحديرػػػػػػػػػػػػة

 12 ........................................................ .........................................: مبػػػػػػػػػػػػػػػػػػدأ التفريػػػػػػػػػػػػػػػػػػعأو ا 

 13 .......................................................... ............................................التعريػػػػػف القانونػػػػػػػػػػػػػػػ 
 14 ................................................ ...................................................ألعيػػػػػػػػػػة مبػػػػػػػػػػدأ التفريػػػػػػػػػػع
 14 .............................................. ......................................ػػػػر الحػػػػػػػػػػػػػػػرثانياػػػػػػػػػػػػػػػا: مبػػػػػػػػػػػػػػػدأ التدبيػػػػػػػػػػػ

 14 ...................................................................................... ..............................تعريفػػػػػػػػػػػػػػػو
 16 ............................................................. ..... ....................ألعيػػػػػػػػػػػة مبػػػػػػػػػػػدأ التدبيػػػػػػػػػػػر الحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر

 16 ........................................... ............ المطلـــــــــــب الثانـــــــي: أساليــــــب توزيـــــــــــع الاختصــــــاص

 17 ............................................. ..... ..............................الفػػػػػػػػرع الأوؿ: الأنلػػػػػػػػوب الحصػػػػػػػػػػػػػػػػر 
 18 ................................................ ..... ..........................................أو ا: مضمػػػػػػػػوف الدعيػػػػػػػػػػػػػػػػار

 19 ................................................ .........................ثانياػػػػػػػػػػػا: ا نتقػػػػػػػػػػػادات الدوجهػػػػػػػػػػػة للمعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار

 20 ............................................. ....................................:الفػػػػػرع الرانػػػػػػػػػػػػػػػ : الأنلػػػػػػػػػػوب العػػػػػػػػػػاـ

 :الفهــــــــــــرس
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 20 .................................................................................................: أو ا: مضمػػػػػوف الدعيػػػػػػػػػػار

 21 ............................................................................: ثانياػػػػػػػػا: ا نتقػػػػػػػػادات الدوجهػػػػػػػػة للمعيػػػػػػػػػػػػػػػػار

 23 ...........:ةـــــات الاقليميـــــى الجماعـــــة علـــــة للرقابـــــركزية المـــــة السلطــــــــــممارس ي:ـــــث الثانـــــالمبح

 23 ...........................................................:ريـــــوب الحصـــــي الاسلـــــة فـــــب الأول: الرقابـــــالمطل

 24 .................................................................................: ػػػػػػػػػػػػػػػػػػةالرقابػػػػػػػػػػة التشريعيػػالفػػػػػػػػرع الأوؿ: 

 25 ...................................................................................:الفػػػػػػػرع الرانػػػػػػػ : الرقابػػػػػػػػػػػػػػة اإدداريػػػػػػػػػػػػػػة

 27 ....................................................................................:الفػػػػػػرع الرالػػػػػػث: الرقابػػػػػػة القضائيػػػػػػػػػػػػة

 28 ....................................................... :امــــــــوب العــــــــي الاسلــــــــة فــــــــالرقاب ي:ــــــــب الثانــــــــالمطل

 28 ................................................ الفػػػػػػرع الأوؿ: مرحلػػػػػػة الرقابػػػػػػة الدشػػػػػػددة   النمػػػػػػوذج التقليػػػػػػد   :

 29 .................................................................................. .......................ا نتشػػػػػػػػارة : -1

 29 ......................................................................................... ........................اإدذف :-2

 29 ...........................................................................................................التصديػػػػػػػػػػق : -3

 30 ............................................................................................................اإدلغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا  :-4

 30 ............................................................................................................الحلػػػػػػػػػػػػػوؿ : -5

 31 ..........................................................................................................اإديقػػػػػػػػػػػػػاؼ : -6

 31 ......................................................................................................ػػػة التقنيػػػػػػة:الوصايػػػ-7

 32 ...................................................................:ةػػػػػػػػػػػػة الامحقػػػػػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػػػػػ : مرحلػػػػػػػػػػػػرع الرانػػػػػػالف -

 32 .................................................................................................:ةػػػػػػػػػػػػة الامحقػػػػػػػػػػػػالرقاب- 1

 34 ................................................................................................. خلاصــــــــــــــــــة الفصـــــــــل:

 .................الفصـــل الثانـــي : تنظيــــــم المشـــرع الجزائــــــري لمسألــــــة توزيــــــع الاختصـــــاص  ..........
 23 ......................................................اختصاصــــات الجماعــــــــات الإقليميــــــــة:المبحث الأول: 

 23 .......................................................................المطلــــب الأول: اختصاصــــــــــــات الولايــــــــــــة

 22 ...............................................الجهاز التداولر المجلس الشعبي الو ئ  :  تالأوؿ: ابتصاصا لفرعا
 22 .......................................... .............................................أو : و لراؿ التنمية ا قتصادية:

 23 .........................................................................ثانيػػػػا : و لراؿ الذيازل القاعدية ا قتصادية:
 23 ......................................... ................................................لراؿ الفامحة والر : ثالرػػػػػػػا: و

 24 .................................................................... .............................رابعػػػػػػػا: و لراؿ السكن:
 24 .................................................................. .....لراؿ النشاط ا جتماع  والرقاو: بامسا: و
 01 .....................................................................لراؿ بذهيزات التربية والتكوين الدهني: نادنا: و
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 00 ............... ...................................................الجهاز التنفيذ  للو ية: تالراني: ابتصاصا الفرع

 00 ....................................................... ......................و بسريل الو ية: الوالر تابتصاصا: أو 

 00 .................................................................... :بسريل الو ية و الحياة و الددنية و السيانية -1

 03 ............................................ ..... ..........................................بسريل الو ية اماـ القضا :-2
 02 ........................................................... ..... ................................. ..ترأس إدارة الو ية:-3

 02 ......................................................................... ..... ...........................: .نلطة التوجيوأ

 02 ........................................................ ..... ....................ب.نلطة الوالر عل) أعماؿ الدويفك
 02 ................................................................... .........................جػ.نلطة الوالر عل) الدويفك

 02 ...............................................الوالر و تنفيد مداو ت المجلس الشعبي البلد : تثانيا: ابتصاصا
 00 ........................................................................................................الدداو ت: تنفيذ ػ1

 04 .......................................................................................................:تالدداو  اعامـ.2

 03 ...................................................................: البلديــــــــــة اختصاصــــــات:  الثانــــــي المطلـــــب

 03 .................................لأوؿ : ابتصاصػػػػػات الجهػػػػػاز التداولػػػػػ    المجلػػػػػس الشعػػػػػبي البلػػػػػد   : الفػػػػػرع ا
 02 ...............................................................أو  :شػػػػػروط الترشػػػػػ  للمجلػػػػػػػػػػس الشعبػػػػػ  البلػػػػػد  :

 03 .....................................................................ثانيػػػػػػػػػػا :  تشكيػػػػػػػػػػل المجلػػػػػس الشعبػػػػػ  البلػػػػػػػػػػد  :

 04 .........................................................................: ثالرػػػػػػػػػػا : نيػػػػػػػػػػر المجلػػػػػس الشعبػػػػػػػػػػ  البلػػػػػػػػػػد 

 41 ....................................................................ا بتصاصات و المجػػػػػػاؿ التهيئػػػػػػػة والتنميػػػػػة : -1
 41 .....................................................................ا بتصاصػػػػػػػػات لػػػػ  المجػػػػاؿ ا قتصػػػػػػػػاد  :  -2
 43 ......................................................................ا بتصاصػػػػػات لػػػػػ  المجػػػػػاؿ ا جتماعػػػػػػػػػػ :  -3
 43 ........................ة و لراؿ الددرن  وطرقػػػػػػات البلديػػػػػػػػػة: ا بتصاصػػػات لػػػ  لرػػػاؿ النيالػػػة والصحػػػ -4
 42 .....................................................................................ا بتصاصات و المجاؿ الدالر : -5

 40 ...................................... البلد  :الفرع الراني: ابتصاصات الجهاز التنفيذ   رئيس المجلس الشعبي
 40 ...........................................................................................................أو : التعييػػػػػػػػػػػػػن: 

 44 ......................................................................................................ثانيا : انتها  الدهاـ : 

 44 ...........................................................................................................:ا نتقالػػػػػػػػػػػة -1

 44 ...........................................................................................................:  التخلػػػػػػػػػػػػػػ -2

 43 ........................................................................................................:الولاة واإدقصا -3

 42 .............................................تو لشرام للدولة: ابتصاصات رئيس المجلس الشعبي البلد  بصف -أو 
 42 .................................................................................ابتصاصو و لراؿ الحاؿ الددنية :  -1
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 42 ..............................................................................ابتصاصو و لراؿ الضبط اإددار  : -2

 43 .............................................................................: ابتصاصو و لراؿ الضبط القضائ  -3

 43 ..........................................ابتصاصات رئيس المجلس الشعبي البلد  بصفتو لشرام للبلدية :  -ثانيا 
 43 .................................................................................إبتصاصو و لراؿ الصحة العامة :-1

 44 ............................................................................................تعريػػػػػػػػف الصحػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة:-أ

 44 ....................................................................................تدابيػػػػػر حمايػػػػة المحيػػػػػػػػط البيئػػػػػػػػ  :  -

 31 ...........................................................................الوقاية من ا مراض الدعدية ومكالحتها : -

 31 ......................................................................................: تدابير الحماية و ونط العمل -

 31 .........................................................................: تدابير الحماية الصحية و الونط التربو  -

 30 .......................................................................................ابتصاصو و لراؿ العمراف : -2

 30 ............................................................................................................: الذدـ ربصة-أ

 33 ......................................................................................................:  ربصة التجزئة-ب

 32 ......................................................................................................ربصة البنا  :  -جػػػػػػ

 32 .....................................................................................................:  شهادة الدطابقة -د

 30 ......................................:المبحــــث الثانــــي : حــــدود اختصاصــــــــات الجماعــــــــات الاقليميــــــــة

 30 ..............................:المطلــــب الأول: ىيمنـــــة الاجهـــــزة المعينـــــة علــــــــــى المصالـــــح المحليــــــــــة

 30 ..................................................................................:الفػػػرع الأوؿ: الوالػػػػػ  بالنسبة للو يػػػػػػة

 30 .........................................................................................................: أو : تعيك الوالر

 34 .......................................:ثانيا: ىيمنة الوالر بقعطائو ابتصاصات ذات النزعة الدرززية زممرل للدولة

 34 ......................................................................................: ا بتصاصات السيانية للوالر-أ

 34 .....................................................................................ا بتصاصات ا دارية للوالر: -ب
 33 ..........................................................................ا بتصاصات و لراؿ الضبط اإددار :-ػػػجػػػ

 33 .......................................................................:ابتصاصات و لراؿ الحفاظ عل) ا من العاـ

 33 ..................................................................عل) السكينة العامة: ابتصاصات و لراؿ الحفاظ 
 32 ...................................................................ابتصاصات و لراؿ الحفاظ عل) الصحة العامة: 

 32 ......................................................................:ابتصاصات الوالر و لراؿ الضبط القضائ -د

 33 ...............................................:ىيمنة الوالر عل) الجماعات اإدقليمية بأجهزة مساعدة ةثالرا: تقوي

 33 ..........................................................................................................رئيس الدائرة: -1



  الفهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرس

23 

 34 .......................................................................................................:أمك عاـ الو ية-2

 34 ..............................................................................: العاـ بالنسبة للبلدية الفرع الراني: الأمك

 34 ...............................................................................................................أو : التعيك: 

 21 ...............................................................................: ثانيا: ابتصاصات ا مك العاـ للبلدية

 20 .....................................................:ثالرا: ىيمنة ا مك العاـ للبلدية عل) ابتصاص اعداد الديزانية

 23 ............................: المطلـــب الثانــــي: الرقابــــة المشــــددة علــــى المجالــــس المحليــــة المنتخبــــة

 23 ......................................................................از:ػػػػػػػػػػػػس زجهػػػػػػ) المجلػػػػػػعل ةالفػػػػػػرع الأوؿ: الرقابػػػػػػ

 23 ...............................................................................................: الشػػػػػػػػػروط الدونوعيػػػة -1

 22 ..............................................................................................: : الشػػػػػػروط الشكليػػػػػػػػػة-2

 22 ..............................................: البلػػػػد  لمجلػػػػػػػػس الشعبػػػػ الفػػػػرع الرانػػػػ  : الرقابػػػػػػػػة علػػػػػػػػ) أعمػػػػاؿ  ا
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