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 وقــــــالحق يــــــأكاديمر ــــــــادة ماستـــــــــل شهــــنيات ــــــــمتطلب نـــــضمة ــــمقدمرة ــــــمذك
 ون إداري ــــــــــــــص قانــــتخص 

 

 : الدكتور رافــــــإش                       :                                       ن ــــــيداد الطالبــإع
 عـــــزوز لغـــــــلبم  -                                                          أحمـــــد مشـــــــــــــــاط  -
 الحاج شرير مهدي -

 جنـــــــة المناقشــــــــة ء لأعضـــــا
 

 الصفــــــــــــــــــــــــــــــــة الجامعــــــــــــــــة  الدرجة العلمية اسم ولقب الأستاذ )ة( الرقم 
 رئيســـــــــــــــا جامعة غرداية ب -محاضر ر ــــــــلشقمبروك  01
 ا ــــــــــــفمشر  جامعة غرداية أ -مساعد  عـــــزوز لغـــــــلبم 02
 ممتحنـــــا جامعة غرداية أ -مساعد  رابـــــــــح ركبــــــــي 03
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 ون إداري ــــــــــــــص قانــــتخص 

 
 

 :الدكتورراف ــــــإش                       :                                       يــــــن داد الطالبــإع
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 الشكر والحمد لله وحده على نعمة العقل والعلم والهداية.
ذي وىدانا وسدد خطانا نحمد الله حمدا كثيرا طيبا مباركا فيو ال

الله عليو وسلم" من  رسول الله صل ، ووقوفا عند قولفالحمد لله
 "لم يشكر الناس لم يشكر الله

نتقدم بجزيل الشكر وبكل معاني التقدير والإمتنان إلى الذي لم 
إلى الأستاذ  دراستنايبخل علينا بوقتو وتوجيهاتو فكان كنور أضاء 

 " أدامو الله للعلم والوطن.لغلبم عزوزالمشرف علينا" 
 بالأخص لجنة المناقشةكما نشكر 

على  اسيةالدر كل من بادر بالكلمة الطيبة ورافقنا طيلة حياتنا 
وطلبة الحقوق  والعلوم   ةالأساتذمن  غردايةجامعة مستوى 
والطاقم الإداري والعمال المهنيين وكل من يعرفنا من السياسية 

قريب أو بعيد.

 



  

 

 

 

 

 وإلى أمي وأبي من قال فيهما المولى عز وجل " ولا تقل لهما أف..."  إلى
 أىلي وعشيرتيو  الأعزاء أسامة وأيوب العزيزة وإلى أبنائي زوجتي

المشرف زاده الله في العلم زادا، وبالخلق رداءا وبالتواضع  أستاذيإلى 

 إلى زملبئي وزميلبتي  رفعة وعلبء 

 إلى الشموع التي تحترق لتضئ للآخرين

 أىدي ىذه المذكرة المتواضعة

 راجيا من المولى عز وجللهم 

 أن يجد القبول والنجاح.

 

 

 

بن سعيد مشاط أحمد                                                 

 

 



  

 

 
 

عز الناس أمي الغالية التي غمرتني بحبها وعطفها أغلى و ألى إىدي ثمرة جمدي أ
لى أبي العزيز الذي رباني إقوفها بجانبي طوال ىذا المشوار و وحنانها ودعوتها وو 

اللذان وأحاطني برعايتو وحبو ودعواتو أدعو الله أن يحفظهما ويطيل في عمرىما 
    سهرا وتعبا على تعليمي في إتمام دراستي في ىذا العمل وإلى أخوتي يوسف 

 .ختاي رقية ورحابإوعبد الرحمان و 
رفقائي في ىذا المشوار إلى من تقاسمت معهم حلو و إلى أصدقائي وزملبئي و 

 الذكرياتحلى أجمل و أطوال خمس سنوات ورسموا في عقليي ومر الحياة 
 ا لي والذين كانوا سند

إلى كل أقاربي و الى روح جدي" الحاج شرير" وجدتي  " الحاجة مسعودة " من 
 ابي والى جدي من امي" الحاج خالد بوعلبم " رحمهم الله
 الى جدتي " الحاجة فاطنة " اطال الله في عمرىا.

دون استثناء من قريب أو من بعيد إلى كل من كان  و الأحبةو إلى كل الأصدقاء 
 قاتهم والتعرف عليهم طيلة سنوات دراستنالنا شروع علب

 إلى كل من مد لي يد العون في مسيرتي العلمية.
الكرام على رأسهم الدكتور " عزوز لغلبم " الذي ضحى بوقتو  أساتذتيالى كل 

 في سبيل انجاح بحثنا ىذا و كل اساتذة ومؤطري جامعة غرداية.
تو أقلبمنا ولم تنساه قلوبنا إلى كل من لو مكانة خاصة في قلبي إلى كل من نسي

 .إلى كل ىؤلاء أىدي ىذا العمل المتواضع راجيا من الله تعالى توفيقنا في الحياة
مهدي الحاج شرير                                                          
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  ملخـــــــــص

 

  
تهدؼ ىذه الدراسة إلذ إلقاء الضوء على التكوين كدكره في رفع مردكديػة اووفػا العمػوم  في      

يوضػ  ييفيػات ظنيػيذ ىػذه العمليػات كظ ػي ىا الجزائر من جانبهػا اوتعلػب لإااطػار التنييمػ  الػذم 
لإإعتبػاره أحػد  ن علػى أرض الواعػعتمكن من تج يد ااطار التشريع  كالقػانو  للتكػوي حتى كظنفيذىا

كذلػػتم تمشػػيا كظنا مػػا الوسػػائا الػػت اسػػتعاف رػػا اوشػػرع الجزائػػرم للنهػػوض لإقعػػاع الوفيفػػة العموميػػة 
 الاستقلاؿ.لإعد عوانينها ها تالتعورات كالتحولات الت عرفك 

 

ب مخعػػػ  كعػػػد تلصػػػت دراسػػػتنا إلذ أنػػػو لا ظتحقػػػب فاعليػػػة التكػػػوين في اادارة العموميػػػة إلا كفػػػ     
جميع أصناؼ اووففين كعلػى يامػا مراحػا م ػارىذ اوهػت، كظتعامػا معػو اادارة ، مظس معد م بقا

 على أنو عما استثمارم لتعزيز مكانتو يونو أصب  منتوجا ظقاس لإو ظعور اوؤس ات.    
 ع ، ااطار القانو  كاوؤس اتي.اووفا العموم ، مخالتكوين، الكلمات المفتاحية: 

Abstract: 
 

  The aime of this study is to focus on configuratican and its role 
to improve emplyee performence, in Algeria Organisation side 
illustrate the way of systematization and propulsion to emboded 
Lowful Configuration as an appliance Sothat, the Algerian 
leagsy lst for improssing public employée besides to régulations 
transformation that reached after independ. 
 

    This formation effectivness would not be valid except 
preplan through diverse employees and entier formation stages 
administrations, considred as an exemple of  investement and 
enriche it situation for mesure institutions diplôment. 
 

Keywords: Organisation , public employée , plane , légale and 
institution Framework.
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وواضػػيع الػػت أصػػب  ااىتمػػاـ لإاونيومػػة التكوينيػػة كلإرامهػػا علػػى م ػػتول الصػػعيد العػػاو  مػػن أىػػذ ا
ععػػار  اأعػػا ظعػػورا كاأيثػػر حاجػػة اعػػادة لإنػػاء نيػػذ الػػدكؿ  كيػػلمل اوؤس ػػات لإػػاأت  اأظعػػبه رػػا 

مختلػػا امػػدمات لإريػػة رفػػع يفػػاءة اأداء كظفعيػػا تعػػ  التنميػػة الشػػاملة كاتادفػػة،  ضػػا إليهػػا  ظزايػػد 
لعدالػػة،  فبصػػبحت ظضػػعلع سياسػػة الدكلػػة التدتليػػة لإعػػد أف يػػاف مقتصػػرا علػػى مػػاؿ اأمػػن كالػػدفاع كا

علػػى فضػػاءات جديػػدة ظػػرظب  ايػػاة اوػػواطن كمدارسػػة حقوعػػو اأساسػػية  حػػتى صػػارت  تػػا اليػػوـ اورظبػػة 
اأكلذ لإػػػػػين أرلإػػػػػاب العمػػػػػا، أتػػػػػا لا ظ ػػػػػتعيع أف ظقػػػػػوـ لإالػػػػػدكر اونػػػػػوط رػػػػػا إلا لإواسػػػػػعة اأ ػػػػػ اص 

راد، ايػػػػل مظثلوتػػػػا في مختلػػػػا العبيعيػػػػين، الػػػػذين ىػػػػذ كسػػػػيلتها لتحقيػػػػب إ ػػػػباع ا اجػػػػات العامػػػػة ل فػػػػ
 ىنػا ، كمػنظعاملاتها مع أفػراد اتتمػع، فػاووفا العمػوم  ىػو كسػيلة الدكلػة لتحقيػب مختلػا سياسػاتها

 كضػركرة العاويػة علػى البيةػة ا اصػلة التريػ ات موايبػة العموميػة اوؤس ػات كاادارات  علػى إستوجب
 اوعلوماظيػة الثػورة الػت فرضػتها الراىنػة او ػتددات مػع كالتػبعلذ لإػالتكيا كذلػتم التحػدم رفػع

ي  ك إنعػاش ا يػاة البشػرية، للم ػامشة في ظنشػ القػدرات ظعػوير منهػا يتعلب الذم اأمر كالتكنولوجية،
 كاستمراريتها. لإقائها تا مضقب او امشة في ظنشي   ااستقرار ااجتماع  كان دامو  بماااجتماعية  ك 

ف الػدكؿ ا ديثػة ظػولر أمشيػة للقػانوف اادارم، مػع التوجػو ال ياسػ  كمن العبيع  على ما ظقػدمـ  فػإ
للدكلػػة  تاصػػة النيػػاـ اا ػػياي  الػػذم ظبنتػػو الدكلػػة الجزائريػػة  لإعػػد الفػػراغ الكبػػ  الػػذم ظريػػو إن ػػحاب 

كجػػدت مؤس ػػات حينهػػا  ،إعصػػاء اوػػوارد البشػػرية الجزائريػػة مػػن الوفػػائا العموميػػةتجلػػى في او ػػتعمر، 
ا في حاجة ماسة إلذ ظوفيا جمػاع  كلإشػكا مبا ػر  أعػواف ي ػدكف ىػذا الفػراغ، أنػو لد الدكلة نف ه

يكن ىناؾ الوعت الكافي لتنييذ او الإقات كإنعػداـ اوػؤىلات اوعلولإػة لشػرا الوفػائا،  مدػا إضػعرىا 
مػػع إلذ ااسػػتعانة لإالعمالػػة القادمػػة مػػن البلػػداف الشػػقيقة كالصػػديقة تاصػػة في مػػاؿ الصػػحة كالتعلػػيذ،  

ظزايد على عاظقها مهاما يث ة في ميداف ا رية التنموية، كياف ااىتماـ لإاادارة العامة سواء مػن حيػل 
ظنييمها )إدارة مريزية إدارة محلية( كنشاطها )مرافب عامة ضب  إدارم( كأسػاليبها )عػرارات إداريػة عقػود 

رأس اوػػاؿ البشػػرم في مقدمػػة اأكلويػػات ك كسػػائلها )اوػػوففين ك اأمػػواؿ( كمنازعاتهػػا، إذ يػػبتي  إداريػة( 
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الت ينبر  أف يتذ ااىتماـ را لإإعتبػاره العنصػر ا ػ  كالوحيػد الػذم يبعػل ا يػاة في يػا العناصػر، كلا 
 نبالغ إذ علنا أف التكوين ىو الذم مضدث التري  اونشود على جميع العناصر كاو تويات. 

اوؤس ات ك اادارة العمومية من تلاؿ إفتقار فبكجدت اأكضاع ال الإقة ظرايمات على صعيد 
كمن أجا الت ي  ا  ن أداء مموع اووففين، كتلب التدانس املمات الكفيلة لت ي  اادارة، 

الوفيف  عضويا كموضوعيا، كنيرا ل مشية الكب ة أعواف الدكلة، فهذ مضيوف لإالاىتماـ البالغ 
ات القانونية او تلفة كاوتعددة، كالت ظصدر في  بتذ، من كاو تمر كيتدلى ذلتم في ظواظر اونيوم

أجا ظنييذ مختلا علاعاتهذ مع أفراد اتتمع من جهة، كمن جهة أترل من أجا ظنييذ حياتهذ 
اوهنية كالوفيفية، الإتداء من يوـ التحاعهذ لإالوفيفة إلذ  اية انتهاء العلاعة الوفيفية الت ظرلإعهذ 

اونيومات القانونية الت ظصدر لإشبف ىؤلاء اووففين مذد ظلتم اأحكاـ  كمن لإين ظلتملإاادارة 
يما مصب التنبيو على ضركرة التفريب لإين النصوص التنييمية ،  القانونية كالتنييمية اوتعلقة لإالتكوين

 اوتعلقة لإالتكوين داتا الجزائر كظلتم النصوص الت ظنيذ كظ   التكوين تارج الجزائر.

موضػػػوعنا يونػػػو مػػػن أىػػػذ اأنشػػػعة كالوفػػػائا اأساسػػػية في ععػػػاع الوفيفػػػة  أمشيػػػةظػػػلمز  كمػػػن ىنػػػا      
العموميػػة، كالػػت يعتمػػد عليهػػا  لتثمػػين كااسػػتثمار في اوػػوارد البشػػرية، ليصػػب  أحػػد اوفػػاظي   لتح ػػين 
مردكديػػة اووفػػا العمػػوم ، كمػػن جهػػة أتػػرل أحػػد الوسػػائا كالعػػرؽ  كمقومػػات  التنميػػة الػػت يعتمػػد 

هػػا اعػػادة ااعتبػػار للدهػػاز  اادارم  كأعوانػػو في لإنػػاء ىيكلػػو كالتكيػػا مػػع محيعػػو، ليصػػب  يقػػدـ علي
تػػدمات لإفعاليػػة كلإػػدكف ظكلفػػة ماليػػة كمضػػا مشػػكلات اوعركحػػة مػػن ف ػػاد إدارم كااتػػلاؿ اادارم  

ر لإعػػد كالػػت  لإاظػػت ظشػػكا أحػػد اويػػاىر اللصػػيقة لإػػاووفا تاصػػة ل كضػػاع الراىنػػة الػػت ظعيشػػها الجزائػػ
حرايهػػا اوبػػارؾ الػػػذم  ػػ  معػػػالد مؤس ػػاتها وػػػا يصػػبوا إليػػو الشػػػعب الجزائػػرم مػػػن ظريػػ  في مؤس ػػػات  

مػػػا ظشػػػهده ، ك يانػػػت لإعيػػػدة يػػػا البعػػػد عػػػن دكرىػػػا اونػػػوط رػػػا لتقػػػد  تػػػدمات لػػػو كاوناديػػػة لإااصػػػلاح
 فبمشية اووضوع ظكمن كمنو لو ت  دليا للوفائا ال امية للدكلة  المحايذ الجزائية للمتالإعات القضائية
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 في ناحيتين مشا:

حػػػا مختلػػػا اوشػػػايا الاداريػػػة يتدلػػػى في القيػػػاـ لإػػػالبحوث العلميػػػة انعلاعػػػا مػػػن  أمشيػػػة علميػػػة: -     
الاظكػػػػاؿ علػػػػى النيريػػػػات التدريديػػػػة، مدػػػػا مظكننػػػػا  او ػػػػؤكلية اولقػػػػاة علػػػػى عػػػػاظب الفكػػػػر الادارم، كعػػػػدـ 

وميػػة مػػػن معرفػػػة مختلػػا الاتػػػتلالات الػػت تمػػػس النصػػػوص يبػػاحثين في مػػػاؿ التكػػوين في الوفيفػػػة العم
 اونيمة لو.  

اوؤس ػات كاادارات العموميػة في  فيأمشية عملية: ظتمثا في ظبياف كظوضي   ااجراءات اوتبعػة  -     
ماؿ ظكوين موففيها حتى يتمكن الدارس من إستعارا كاو   من ظعبيقها كاوقارنة لإػين مختلػا أمسػاط 

 .كماؿ ظعبيب يا مس  من التكوين تلاؿ او ار اوهت للموفا التكوين

للمشػارية في  اووفػا العمػوم  ظكػويننيػة كالوعػوؼ علػى الاتػتلالات في مع كضػع اوعالجػات القانو  -
حػػا اوشػػايا جػػا مػػن أ انػػب القػػانو  كاوؤس ػػاتي للتكػوينلإنػاء إدارة عصػػرية إنعلاعػػا مػػن ااىتمػاـ لإالج

 .واععيةالتكاما ك كال الان داـ  لإفضادارة الت ظعا  منها اا

لإااضافة للت صػ  اوهػت مػن  ر بتنا الش صيةكمن اأسباب الت حفزظنا اتتيار اووضوع ىو       
مػػػن أجػػػا التعمػػػب في اوفػػػاىيذ كاوصػػػعلحات او ػػػتعملة كإععائػػػو ك تػػػلاؿ عملنػػػا في مصػػػلحة التكػػػوين 

تبػػػة الجامعػػػة لإػػدليا ظنيػػػيذ التكػػػوين الػػذم ظفتقػػػر إليػػػو القيمػػة الػػػت ي ػػػتحقها حاليػػا كمػػػن أجػػػا إ ػػراء مك
تاصة في ماؿ تخصصنا أف اووضوع يعالج يث ا في ماؿ العلوـ ال ياسية ك ااجتماعية، كرفػع اللػبس 

كظبيػػاف مكػػامن القػػوة كالضػػعا فيػػو لإكػػا حياديػػة مػػن  ليػػا كالػػدفاع عػػن ااطػػار التشػػريع  كالتنييمػػ  
  نقد الكث  في الت صصات ال الإقة.الذم ناؿ  النصوصو القانونية 

الت نريد أف مرققها من  الدراسػة ىػ  الوعػوؼ علػى كاعػع منيومػة التكػوين في ععػاع  اأىداؼإف      
الوفيا العموم ، كإلإراز الجهود اوبذكلة من طرؼ الدكلػة الجزائريػة للنهػوض بم تلػا القعاعػات، يمػا 

  كظقوية اتيايا التنييمية اوعنية لإػالتكوين لت ػهذ ظوض  نقاط القوة كالضعا من أجا ظدارؾ النقائ
 ػػدث اأ ػػر في ظعػػوير الكفػػاءات كفاعليتهػػا كالمحافيػػة عليهػػا كعػػدـ  طػػرح اافػػاؽ كالتوجهػػات الػػت  مػػن
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ا كطموحنػػا أف ظصػػب  اوؤس ػػات كاادارات إسػػتنزافها مػػن تػػلاؿ ىدرتهػػا لػػدكؿ أتػػرل ل سػػتفادة منهػػ
 لتح ين صورة الجزائر تارجا.ت ي تعاف را في التكوين ال النماذج الناجحة العمومية من 

اوتعلقػػة لإاووضػػوع ظكػػاد منعدمػػة تاصػػة في  الدراسػػات ال ػػالإقةظبػػين مػػن تػػلاؿ عمليػػة البحػػل أف      
التكـــوين كةليـــة ماسػػػي لإعنػػػواف    ذيرحيػػػل لد مذػػػد  ػػ  مػػػالػػػذم ىػػو تخصصػػػنا مػػاؿ القػػػانوف اادارم 

    مػن إعػػداد العالبػة ذيػػاب داريػن، مػػن جامعػة او ػػيلةة العموميــةلتحسـين الأداء الــوييفي فـي الإدار 
 لد ظعع  لجانب كحتى ىذه اأت ة ظرظكز دراستها على التكوين في  قو او تمر فق ،  2019سنة 

في حػػػين ظعػػػػالج دراسػػػتنا علػػػػى ظعػػػػور  النصػػػوص القانونيػػػػة كالتنييميػػػة او ػػػػ ة للتكػػػوين لإالقػػػػدر الكػػػػافي،
كمػػا أفرزظػػو مػػن مؤس ػػات ظكوينيػػة  كالتنييميػػة اأطػػر القانونيػػة مػػع اليييػػز علػػى  التكػػوين يميػػع أمساطػػو

مػلمزين يػا يليػو التكػوين الػذاتي إلذ  ايػة التكػوين او ػتمر  اأساسػ لإػدءا مػن التكػوين كأمساط ظكوين، 
  مرحلة من مراحا ظعور الوفيفة العمومية.

تػذه اوػذيرة اأيادمظيػة، نػذير منهػا العػائب  الدراسػة الػت كاجهتنػا عنػد إعػدادنا صػعولإاتإف أىذ       
اأكؿ كاأساسػػ  اوتمثػػا في  علػػة اوراجػػع الػػت ظتنػػاكؿ التكػػوين في الوفيفػػة العموميػػة تاصػػة مػػن جانػػب 

 فمعيػػػػذ الكتػػػػب عالجػػػػت او ػػػػار اوهػػػػت كتصصػػػػت  ليػػػػا اونيومػػػػة القانونيػػػػة كاوؤس ػػػػاظية كالتقنيػػػػة،
ت العػػػاـ كامػػػػاص مضتػػػاج إلذ ظرييػػػػز ن في جميػػػع القعاعػػػػافتشػػػعب التكػػػػوي جػػػػدا، اضػػػةيحيػػػػزا  ووضػػػوعنا

صػعولإة التواصػػا مػػع ، ضػػا إليهػػا حػػتى لا ظتعقػػد كظتػداتا فيمػػا لإينهػاكظوفيػا اوفػػاىيذ كاوصػعلحات 
مكتبػػػة الجامعػػػة كالجامعػػػات القريبػػػة مػػػن الولايػػػة أسػػػباب كعائيػػػة اوتمثلػػػة في التقليػػػا مػػػن عػػػدكل إنتقػػػاؿ 

كجػػػود صػػػعولإة في  الولػػػوج  الذ اوكتبػػػة الرعميػػػة الػػػت كضػػػعها نا يمػػػا سػػػدل  ،(19)يوفيػػػدفػػػ كس يوركنا
الديواف الوطت للمعبوعات الجامعية يوف اووعع جديد كلد يرظق  لعموح العلبة، كعنػد إتمػاـ دراسػتنا   

لإتكوين اوػوففين كاأعػواف العمػوميين ك  ػين م ػتواىذ اوتعلب  20/194صدكر مرسوـ ظنفيذم رعذ 
 ناء الدراسة.دارات العمومية، مدا اضعرنا إلذ ظري  في امعة كإعادة لإفي اوؤس ات كاا
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كمن ىنا ر ػذ ظػوفر اادارة علػى جميػع اامكانيػات اواديػة كالبشػرية لتفعيػا دكر التكػوين إلا أتػا مػا     
زالػػػت عاصػػػرة علػػػى لإلػػػوغ م ػػػتول التعلعػػػات اونشػػػودة فكانػػػت دراسػػػتنا موضػػػوعها متعلػػػب لإػػػالتكوين في 

  كالػذم نتنػاكؿ مردوديـة المويـف العمـومي رفـعفي  التكوين دورة العمومية  ت عنواف     الوفيف
 الرئي ية التالية: الإشكاليةفيو ظنييذ التكوين في الوفيفة العمومية كمن تلالو مظكن أف نعرح 

 ؟إلى أي مدى تمكن المشرع الجزائري من تنظيم التكوين لرفع أداء المويف العمومي -

  ت ىذه اا كالية الرئي ة، اأسةلة الفرعية التالية: كيندرج   

 ؟ما مفهوـ اووفا العموم  -
 ؟هوـ التكوين في الوفيفة العموميةما مف -
 ؟يميع جوانبو ىا اونيومة القانونية للتكوين إستعاعت أف ظنيذ التكوين -
 ؟سياسة ا كومة في ماؿ التكوين ج دتفة العمومية ىا مصالح الوفي -
 

كفي سػػبيا الوصػػػوؿ إلذ ا لػػػوؿ اوعركحػػػة في إ ػػػكاليتنا اوػػذيورة أعػػػلاه، عمنػػػا لإااعتمػػػاد علػػػى          
الوصػػف  التحليلػػ  لإإعتبػػاره اوػنه  اوناسػػب مػػع طبيعػػة ىػػذا اووضػػوع، كذلػػتم  اوػػنه دراسػتنا ىاظػػو علػػى 

ع  ليػا النصػوص عن طريب إستقراء كااحاطة الشمولية وػا جػاء في اوراجػع حػوؿ موضػوع التكػوين، مػ
القانونيػػػة تاصػػػة الجزائريػػػة منهػػػا لإإعتبارىػػػا اورجػػػع في عمليػػػة التحليػػػا كذلػػػتم حػػػتى ظكتمػػػا اوقارنػػػة لإػػػين 
النصػػوص الػػواردة في مختلػػا عػػوانين الوفيفػػة العموميػػة كالنصػػوص اماصػػة لإػػالتكوين، مػػع ااسػػتعانة في 

تكػوين لإامػارج عػلم أنيمػة الوفيفػة لإعض ا الات لإػاونه  التػارمط  عنػد ااسػتدلاؿ لإتعػور التكػوين كال
 العمومية.  

كلػػذلتم   ظق ػػيذ الدراسػػة لنتنػػاكؿ ىػػذا اووضػػوع  مػػن فصػػلين  نتنػػاكؿ في الفصػػا اأكؿ جوانػػب      
ظتعلب لإبىذ اوفاىيذ اورظبعة لإاووفا كالتكوين لتوضي  العلاعػة لإينهمػا في مبحثػين اأكؿ مضػدد ااطػار 

صصناه ل طار اوفاىيم  للتكػوين، أمػا الفصػا الثػا  فعرجنػا ل طػار اوفاىيم  للموفا ، كالثا  ف 
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القانو  كاوؤس اتي في مبحثين ظنػاكؿ اأكؿ ااطػار القػانو   كالثػا  ااطػار اوؤس ػاتي كن ػل  الضػوء 
 في اوؤس ات كاادارة العمومية.  على ظعبيب التكوين

 كىو ما سن تعرض لو لإالدراسة فيما يل :      
                                                        

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

التكوين في تحسين مردودية  الإطار النظري لدور
 المويف العمومي
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لد يكػػن للموفػػا العمػػوم  عبػػا لإدايػػة القػػرف العشػػركف حقوعػػا أك ضػػمانات علػػى النحػػو اوتعػػارؼ       
 ماعتصػاصػاحبها مػن ظعػور  عليها في كعتنا ا الر، كمػع ظعػور اتتمعػات كفهػور الثػورة الصػناعية، كمػا

اورافب من تدمات  وا ظقدمو الوفيفة العامة جزء من حياة اوواطن، أضحت، حيل إجتماع  كإدارم
ائػػر ير ىػا مػػن كالجز  للمػواطنين،كعػد نصػػت أ لػب الػدكؿ في دسػػاظ ىا علػى أف الوفيفػة العامػػة حػب  لػو

 .1ىو عما نبيا لاسيما في ماؿ ا قوؽ كضمانات اووفا، في دساظ ىاجعلتها الدكؿ 

كذلتم لإفضػا   ػين مردكديػة  عملية التكوين ظعتلم كسيلة فعالة لرفع من يفاءة الاداء الادارم،إف     
العنصػر البشػرم داتػا الادارة ىػو المحػرؾ الرئي ػ  الػذم  أف اووففين كظنميػة عػدراتهذ التقنيػة كالعمليػة،

ر اونػػوط لإػػو يمػػا ينبرػػ  يعتمػػد عليػػو للحفػػاظ علػػى مقومػػات اورفػػب العمػػوم  كلإقػػاءه عائمػػا لتبديػػة الػػدك 
يضػا أععػت لػو ا ػب في التكػوين  ك أة عػد ف اووفا بموجػب عػوانين الوفيفػة العامػأكذلتم لبقاء الدكلة، 

 الدراسة. وىاظكاجبا كىذا ما سوؼ نراه في لإقية جعلتو 

      ػػػت عنػػػوافالمبحـــلأ الأول في ىػػػذا الفصػػػا في  سػػػنعالج او ػػػعى في ىػػػذا التوجػػػو  كلتد ػػػيد        
    مفهوم التكوين ومتطلباتو   المبحلأ الثانيفي  سنتناكؿو   هوم المويف العموميمف  

 
 
 
 
 
 
 

                                      
، مػػػػػؤرخ في 1996لإإصػػػػػدار نػػػػػ  ظعػػػػػديا دسػػػػػتور سػػػػػنة يتعلػػػػػب  ،اوعػػػػػدؿ 96/438رعػػػػػذ:  الرئاسػػػػػ  اورسػػػػػوـمػػػػػن  51اوػػػػػادة أنيػػػػػر للتبييػػػػػد:  -1

 .13، ص 08/12/1996صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،76عدد  ،ج ر، 07/12/1996
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 .العمومي مفهوم المويف: المبحلأ الاول
 

نيمػػة الػػدكؿ اوعتمػػدة علػػى نيػاـ اللػػوائ  علػػى كجػػو امصػػوص الػػت ظػػنيذ أتػػتلاؼ إ تلقػد سػػامش      
ضػػػع ظعريفػػػات للموفػػػا العمػػػوم  علػػػى تلػػػب نػػػوع مػػػن الاتػػػتلاؼ في ك يونػػػو العامػػػة،   ػػػؤكف الوفيفػػػة 

فكػػاف علػػى الدكلػػة أف ظشػػرع عػػانوف مضكػػذ كي ػػ  ىػػذا  1م ػػتول الفقهػػ  كالقضػػائ  لإػػا كحػػتى التشػػريع 
كالنيريات  اووفا ح ب ر باتها كسياساتها بما ي مى عانوف الوفيفة العمومية، الذم ظب ر لإاوقارلإات 

في  التشػػريعات اوقارنػػةفي علػػى او ػػتول  عريفػػوظ الػػت  ػػهدىا العػػالد كىػػذا مػػا سػػنتعرؽ إليػػو مػػن تػػلاؿ
 .المطلب الثانيفي  كالتشريع الجزائرم  المطلب الأول

 فرنسا و مصر. تعريف المويف العمومي في المطلب الأول:
 

، ذلػػتم لاف العنصػػر ىػػذ اووضػػوعات في كعتنػػا ا ػػالرأصػػب  مػػن أف موضػػوع اووفػػا العمػػوم  إ       
، كىنػػاؾ  2 فاتػػا يػػوف اووفػػا العػػاـ عصػػب  الدكلػػةإيعػػد ضػػركرة لا مظكػػن  البشػػرم في اورافػػب العموميػػة

كمػػن ىػػذا  ،ك حػػتى القضػػائ أالتشػػريع   أك ظعريفػػات عديػػدة للموفػػا العػػاـ إمػػا علػػى او ػػتول الفقهػػ 
في  اونعلػػػب تصصػػػنا ىػػػذا اوعلػػػب لتبيػػػاف مختلػػػا التعريفػػػات الػػػت مضتملهػػػا مصػػػعل  اووفػػػا العمػػػوم 

 الفــرع الثــانيالقضػػائ  في  كالاجتهػػاد الفــرع الأولاجتهػػاد الفقهػػ  في ا  لػػتم فيك ذ القػػانوف اوقػػارف 
 .التشريع  )القانو ( فن صصو ل جتهاد الفرع الثاللأأما 

 

 .جتهاد الفقهيالإ مدلول المويف في ول:الفرع الأ
 

ديد م فقيو في  أتر ك لإالتالر لد يتوصا آتختلا ظعريفات اووفا العموم  من فقيو الذ       
مفهوـ  اما للموفا العموم  من الناحية التعريفية ك الذم مظكننا يباحثين في ماؿ الوفيفة العامة 

ظعريا اووفا العموم  يعود الذ عدة عواما  أف ىذا لإ ببك  الاعتماد عليو في مختلا الدكؿ،

                                      
، تخصػ  ا قػوؽدة ماسي، يلية ا قوؽ ، ع ػذ ا، مذيرة لنيا  ه موفا العموم  في التشريع الجزائرما قوؽ اوالية لل، إمظاف مخلوفي، فاطمة ناجذ -1

 .8، ص 2017، جامعة الجلفة، الجزائر، إدارة كمالية
ـ ال ياسػػػية، ع ػػػذ يليػػػة ا قػػػوؽ كالعلػػػو  ، ػػػهادة اواسػػػيمػػػذيرة لنيػػػا ظقيػػػيذ اووفػػػا العمػػػوم  في عػػػانوف الوفيفػػػة العموميػػػة الجزائػػػرم،  لايػػػركـ مقػػػراف، -2

 .4،ص 7102لجزائر، ا ،ظيزم كزك مولود معمرم ،جامعة عانوف إجتماع ، تخص  ا قوؽ
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 لعبيعةذلتم يعود تتلاؼ داتا اتتمع في حد ذاظو ك تر لإا حتى ىناؾ اآتختلا من متمع الذ 
   الانيمة اونتشرة ىناؾ، ك في ىذا الفرع سوؼ نتعرؽ الذ مختلا ظعريفات لإعض الفقهاء في فرن ا 

 .1ك مصر
 

ىناؾ العديد من الفقهاء الفرن يين الذين  الفرنسي:مدلول المويف في الاجتهاد الفقهي ولا: أ
التعاريا الت جاء را  يل  سنتناكؿ لإعض من أجا إمصاد ظعريا للموفا العموم  كفي ما اجتهدكا

  :2ىؤلاء الفقهاء
 

اووفػػا العمػػوم  ىػػو يػػا فػػرد سػػاىذ لإعريقػػة دائمػػة في ادارة مرفػػب عػػاـ  :Duguitالاســتاذ   -10
 .مهما يانت طبيعة الاعماؿ الت يقوـ را

اووفا العموم  ىو يعما في كفيفة داتلة في الاجهزة الدائمة ورفب  :Haurionالاستاذ  -10
 ك  يتذ ظعيينو بموافقة ال لعة العامة. وافقة الدكلة، اك ام ادارة عامة ظالإعة تا،عاـ م   بم

اووفػػا العمػػوم  ىػػو يػػا مػػن يتػػولذ كفيفػػة دائمػػة في اجهػػزة الادارة  Waline : الأســتاذ -10
 .ةالعامة، ك يشارؾ في إدارة مرفب عاـ إدارة مبا ر 

 

مفهوـ   ديد في إتتلفت أتا الفرن   دارماا للفقو ال الإقة التعريفات تلاؿ من كيلاحظ      
 على أجمعوا ااتتلافات ىذه ر ذ أتذ إلا ،تر  كل كآلإين مفهوـ موضوع   العموم  اووفا

     العموم  منها الدمظومة  اووفا صفة الش   ايت اب التالية اأساسية العناصر ضركرة ظوافر
ظكوف الوفيفة داتلة في ال لذ الادارم كاف ظكوف ادارة أف العاـ كالتعيين لإعريقة عانونية ك تدمة اورفب ك 

القانوف العاـ، سوؼ نفصا ىذه الامور في تتاـ ظعريفنا  صاورفب العاـ من عبا الدكلة اك احد ا  ا
 .3للموفا العموم 

                                      
 .72-77-70ص ،د ط، د س ف الجزائر، دار لإلقيس، النياـ القانو  للوفيفة العمومية، مموعة مؤلفين، فاطمة الزىراء جذك، -1
ااعتصػػادية، علػػوـ ال ،يلية ماجي ػػت لنيػػا  ػػهادة مػػذيرة  العموميػػة الجزائريػػة، لإػػااداراتين أ ػػر التوفيػػا العمػػوم  علػػى يفػػاءة اوػػوفف سػػلول ظيشػػات، -2

 .94،ص0202الجزائر،  لإومرداس، تخص  ظ ي  اونيمات، جامعة
 .16-15لايركـ مقراف، مرجع سالإب ،ص -3
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ىناؾ العديد من فقهاء القانوف الادارم لمويف في الاجتهاد الفقهي المصري: مدلول اثانيا: 
 ملوا كضع ظعريا للموفا العموم  لإناء على عدة معاي  كسوؼ نتناكؿ لإعضهذ لنرل اوصرم من 

 ما   التوصا اليو الفقو اوصرم في ماؿ الوفيفة العموم  وصعل  اووفا العموم .
 

ىػػو  ػػ   عهػػد اليػػو لإعمػػا دائػػذ في تدمػػة مرفػػب عػػاـ الاســتاذ: ســليمان محمــد الطمــاوي:  -10
 ا  اص القانوف العاـ. م   من عبا الدكلة اك احد

   اووفػا العمػػوم  ىػػو يػػا عػوف التحػػب لإػػادارة لإصػػفة عانونيػػة  الاســتاذ: محمــد حامــد الجمــل : -10
 .1ك لإعريقة مبا رة   اص القانوف العاـأحد أدائذ في تدمة مرفب عموم  يدير  لإعماك 

يػػػا اووفػػػا حينمػػػا  ػػػرح القػػػانوف اوػػػد  اوصػػػرم فقػػػد عػػػرج الذ ظعر  :مـــا الفقيـــو الســـنهوريأ -10
العموم  فقد عاؿ : اووفا الرسم  ىػو  ػ   عامػت الدكلػة لإتعيينػو للقيػاـ لإعمػا مػن الاعمػاؿ سػواء 

 ك لإدكف راظب جراء ظلتم الاعماؿ اوويلة لو.ألإراظب 

الػبلاد  في الشػريات لإعملهػا ظقػوـ حكوميػة، إدارة في يعمػا يػاف كلػو حػتى رسميػا اووفػا يكػوف     
أمػلاؾ  في يعملػوف الػذين اووففػوف كيػذلتم اللميػد، ك كالتلفػوف ديديػةا  ال ػكتم يمصػلحة اأتػرل،
 القركيػة كالمحليػة البلديػة كاتػالس اأكعػاؼ كزارة كفي كموففيهػا، اأمػلاؾ مصػلحة اماصػة في الدكلػة

 رسميوف.  موففوف يعتلمكف
 

حتى اونت بين كاض  اف ىذا التعريا عد أتذ لإفكرة اوفهوـ الواسع للموفا، حيل شما ظعريفو      
ستعما مصعل  او ت دـ إالمحليين في مالس البلديات كمالس القرل، كيلاحظ لإبف اوشرع اوصرم 

 2.لإشكا أعذ من مصعل  اووفا العاـ
 

ر ذ اتتلاؼ الفقهاء في ظبت ظعريا جامع مانع لتعريا اووفا العموم  على م تول لإعض     
 متوافب أنوالتعريفات اوتنوعة الا انو ىناؾ ظعريا مظكن كصفو  القوانين اوقارنة علم ظرسانة يب ة من

                                      
 .16، ص لايركـ مقراف، مرجع سالإب -1
  .12-10،مرجع سالإب ،إمظاف مخلوفي، فاطمة ناجذ -2
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لإين جميع الفقهاء   اووفا العموم  ىو     ظ ند لو كفيفة دائمة ليقوـ بخدمة مرفب عموم  
 .1لإإدارة من الدكلة احد ا  اص القانوف العاـ  

 

 .دلول المويف في الاجتهاد القضائيم الثاني:الفرع 
 

و ااتػػػػر علػػػػى  ػػػػرار الفقػػػػو عػػػػد إجتهػػػػد في م ػػػػبلة ظعريػػػػا اووفػػػػا، لػػػػذلتم مذػػػػد إف القضػػػػاء ىػػػػ      
إجتهػػادات عضػػائية كأحكػػاـ عػػدمت مفػػاىيذ للموفػػا سػػواء اأمػػر ظعلػػب اأمػػر لإفرن ػػا أك مصػػر، كلقػػد 

جتهػػػادات ملػػػس الدكلػػػة اسػػػامشت ىػػػذه التعريفػػػات لإإنشػػػاء مفػػػاىيذ للموفػػػا  العمػػػوم  اسػػػتنادا إلذ 
في ىػػذا الفػػرع مػػدلوؿ اووفػػا في ااجتهػػاد القضػػائ  في   نتعػػرؼ سػػوؼ ة، اوصػػري ك المحػػايذالفرن ػػ   

 لل ركج بمفهوـ  للموفا العموم ، كفب القانوف اوقارف في البلدين. يا من فرن ا كمصر
 

عد  الفرن   الدكلة ملس أف اوعلوـ منالفرنسي:  الإجتهاد القضائي فيمدلول المويف ولا: أ
  امصوص على كجو الادارم القانوف كعواعد لإشكا عاـ  لقانوف العاـا عواعد ظعوير في ايث   ساىذ

 العاملين في مختلا القعاعات من ك  ه العاـ اووفا لتحديد معبه يث ا اتاؿ لو ظي اك لإالتالر عد 
لتم في  ديد مفهوـ للموفا العاـ ك ذ، كياف تلس الدكلة الفرن   الفضا الكث  2اماضعة للدكلة

و في عدة مناسبات   اووفا العموم  ىو  الش   الذم ظويا لو كفيفة دائمة في مرفب نما عرفيح
 .3من اورافب العامة

 

فإنػو  الدكلػة الفرن ػ  تلػس كلإالن ػبة عػاـ مرفػب تدمػة في الش   عاما يا  يضا موففاأ كيعتلم     
 العامػة أمػا اورافػب ينعمػومي عمالػو مػوففين يعتػلم لكػ  إداريػا يكػوف أف العػاـ اورفػب في عػد ا ػيط
  ػرا مػن يػا ظقتصػر علػى العػاـ اووفػا صػفة كأصػبحت عماتػا لإػين فػرؽ فقػد كالتداريػة الصػناعية
في  اماص للقانوف عماؿ ك مطضعوف فقد صنفهذ العماؿ لإاع  أما ،4كالمحاسبة كالرئاسة التوجو كفائا

                                      
  . 22، ص  2015 ،1الجزائر، ط  المحمدية، ج ور للنشر كالتوزيع،، الوفيفة العامة في التشريع الجزائرم عمار لإوضياؼ، -1
 .19، ص لايركـ مقراف، مرجع سالإب -2
سػػػية، القػػػانوف العػػػاـ، جامعػػػة ديتػػػوراه، يليػػػة ا قػػػوؽ كالعلػػػوـ ال يادة امػػػذيرة لنيػػػا  ػػػهمحمػػػد اأح ػػػن، النيػػػاـ القػػػانو  للتبديػػػب في الوفيفػػػة العامػػػة،  -3

 . 20الجزائر،ص 2016ظلم اف،
 .11 ، صمرجع سالإب، إمظاف مخلوفي، فاطمة ناجذ -4
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 أسػباب لعػدة كذلػتم التفرعػة ى ىػذهوػلمر علػ كجػود ا قيقػة لا في أف إلا اودنيػة، للمحػايذ منازعػاتهذ
  :منها
لا مظكن التمييز لإين كفائا التوجيو ك الرئاسة ك المحاسبة ك ما لإين   ىا من الوفائا كىذا مػن       

يتض  اف اوشرع عد اترج  لإينهماالناحية العلمية لإ بب عدـ كجود معيار كاض  يبين ا دكد الفاصلة 
 لػبعض لإالن ػبة أيضػا ذلػتم فعػا حكػاـ القػانوف العػاـ كعػدأذ ء من الا ػ اص الػذين ينعبػب علػيهىؤلا

ىػذه  أمػر مػازاؿ إذ عمػوميين، مػوففين يعتػلمكف لا ىػؤلاء أف ذلػتم معػبه لػيس أنػو إلا أتػرلاالفةػات 
ا التفرعة    .للقضاء ميكين

فيهػا اووفػا  يكػوف الػت اونازعػات مػن مػبتوذ العػاـ للموفػا القضػائ  التعريػا فأ مذػد        
 لإػين أحكامػو ك مباحثػو ظنػوع ك لتشػعب مشهػا،أ مػن ااداريػة اونازعػات موضوع فيها ك طرفا   العموم
 ا يػاة جوانػب ك منػاح  جميػع في العموميػة ال ػلعات ظػدتا لازديػاد ذلتم ك ك متنوعة تاصة عوانين
        عواعػد ك آليػات كضػع فإنػو كجػب الاداريػة اونازعػات ك اوشػايا زديػادإ مػن عنهػا مػا ينػت  العامػة
 ال ػليمة كأفضػا ااجػراءات ك اولائمػة لإػالعرؽ حلهػا ك اونازعػات ظلػتم عضػائية للفصػا في  كىيةػات

 .1كحرياتهذ اأفراد حقوؽ ك م  العامة اوصلحة ظكفا الت عانوف دكلة الوسائا اعامة

ف ىنػػػا عنصػػػرين لكػػػ  مركػػػذ علػػػى  ػػػ   انػػػو أ  مػػػن ظعريػػػا ملػػػس الدكلػػػة الفرن ػػػ  ن ػػػت ل     
  2:موم  مشاموفا ع

 الاستمرار في الوفيفة ك دكامها.  -1
 حد اورافب العامة.أك في أ ال لذ الادارم احدل الادارات الاندماج في -2

 

 دائمنا الذ ظ عى القضائية الاجتهادات إف: الاجتهاد القضائي في مصر فيمدلول المويف  ثانيا :
 اوصرم للقضاء العاـ، ك عد ياف اووفا وـعليها مفه ي تند الت كالعناصر التعاريا ظعوير مختلا

                                      
 .12ص ،نفس اورجع سالإب -1
 . 21اورجع ال الإب،  محمد اأح ن، -2
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 القضاء محكمة أحكاـ في ذلتم كيكمن للموفا العاـ  اما ظعريا كضع محاكلة في دكر يضاأ
 ملس الدكلة.ك  محكمة النقضالعليا ك  اادارية كالمحكمة الادارم

 

لػػو عرفػػت مػػن تلا 13/12/0492يػػاف لمحكمػػة القضػػاء الادارم اوصػػرية حكػػذ صػػادر لإتػػاريخ      
دارة فة دائمػة في تدمػػة مرفػػب عػػاـ ك ػػت إليػػو عمػػا لإصػػاـ علػػى أنػػو   ىػػو  ػ   ي ػػتند إاووفػا العػػ

 .1  اص القانوف العاـ ك  ت سلعة أحد أأ الدكلة،
 

لإقوتػػػػا :   لا  11/01/0494 :لػػػػتم لإتػػػػاريخعريػػػػا اووفػػػػا العػػػػاـ في حكػػػػذ  ػػػػا  كذ  ظ يمػػػػا     
لإصػػفة متتالإعػػة  ػػ  مؤعتػػة ك في عمػػا دائػػذ كذلػػتم في  يكػػوف الشػػ   موففػػا عامػػا إلا اذا يػػاف معينػػا
 .2 تدمة مرفب عاـ ظ ي ه الدكلة لإعريقة مبا رة

 

عند البحل عن التعريا القضائ  للموفا العموم  في مصػر لالإػد مػن معرفػة رأم المحكمػة العليػا     
ذم يعهػػد إليػػو في مصػػر للموفػػا العمػػوم ، فقػػد عرفتػػو المحكمػػة العليػػا لإقوتػػا :  اووفػػا العػػاـ ىػػو الػػ

لإعما دائذ في تدمة مرفب عاـ ظػديره الدكلػة أك أحػد أ ػ اص القػانوف العػاـ اأتػرل عػن طريػب  ػرلو 
كطبقػػا تػػذا التعريػػا يشػػيط لكػػ  يكػػوف اووفػػا  .مناصػػب يػػدتا في التنيػػيذ اادارم لػػذلتم اورفػػب

 : عموميا ح ب المحكمة العليا اوصرية
 

  ،عن طريب الدكلة كعن طريب الاسترلاؿ اوبا ر اف يعما في مرفب عموم  يكوف ظ ي ه-1
 ا،شارؾ في ادارة اورفب العموم  ىذااندماج في ال لذ اادارم أم اف يكوف معين ليكوف م-2
 .3اف يكوف في دمظومة في كفيفتو كاف يكوف م تمر فيها لا عرض -3

                                      
 ـنيػػا  ػػهادة  ماسػػي، يليػػة ا قػػوؽ كالعلػػو ، مػػذيرة ل06/03زىػػ  ألإريػػاف، محمػػد وػػين  ػػاا، النيػػاـ التػػبدي  للموفػػا العػػاـ في الجزائػػر في فػػا الامػػر -1

 .18،ص2017ال ياسية، ع ذ علوـ سياسية، تخص  سياسات عامة كإدارة محلية، جامعة مولود معمرم ظيزم كزك، الجزائر، 
 .19صلايركـ مقراف،اورجع ال الإب،-2
اواسػي ،يليػة ا قػوؽ كالعلػوـ ال ياسػية، ع ػذ العلػوـ القانونيػة كجداف لإكوش ،ياسمين لإن طيب، استعماؿ الامتيازات    اولمرة ،مذيرة لنيا  هادة  -3

 .   13،ص2018،عاوة،الجزائر،1945مام 08كالادارية ،تخص  عانوف تاص ،جامعة 
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اوصرم في  ديد  ف ىناؾ مموعة عناصر استبعدىا القضاءأضافت ذات المحكمة ألقد         
عما، أك أف يقتعع من معا و مشية الأ نوع العما الذم استند لو، من لإينهاظعريا اووفا العموم  

 ساسا.أ مرظباتفي عدـ منحهذ  أكك  عينية، نقدية أك في منحهذ مرظالإات أ أكلا
 
 

  ) العمػدة صػحارا لا يتقاضػوف مرظبػاتهذ في كعػت ماضػ  في مصػر منهػاىناؾ لإعػض اوناصػب أ        
بذكف( صػػنفهذ القضػػاء اوصػػرم علػػى أتػػذ موففػػوف عموميػػوف ر ػػذ أتػػذ لا يتقاضػػوف اوػػك ػػيخ البلػػد ك 

الرػ  مدريػزة لا يتقاضػوف  في القػرف اواضػ  يانػت لإعػض الوفػائا عوف  كذ الاستقعاعك مطضركاظب أ
لقضػػػاء ايمػػػا أصػػػدر  لػػػتم فقػػػد صػػػنفهذ القضػػػاء اوصػػػرم موففػػػوف عموميػػػوف،ركاظػػػب، كلإػػػالر ذ مػػػن ذ

حػػػد أ كيػػػة لػػػيس مػػػن تصػػػائ  الوفيفػػػة العامػػػة أف عػػػدـ ظقاضػػػ  الركاظػػػب مػػػن امزينػػػة العمومأاوصػػػرم 
اوريزيػة فقػ  لإػا مظتػد الامػر عػواف ا كومػة مػوم  علػى أعتصار صػفة اووفػا العاكأيضا عدـ   ركطها 

لا مطضػػػعوف  او ال ػػػلعات اللامريزيػػػة اوصػػػلحية حػػػتى لػػػو يػػػانال ػػػلعات اللامريزيػػػة الاعليميػػػة ك  عػػػوافالذ أ
 ايضػػا نتهدػػت المحكمػػة الدسػػتورية العليػػا في مصػػرلقػػد ا ،حكػػاـ عػػانوف مػػوفف  الدكلػػة في مصػػرلجميػػع أ

ف اووفا العاـ ىػو مػن يػتذ ظعيينػو لإػبداة موفا العموم  لإقوتا  من اوقرر أظعريفها لل فيذات الاتجاه 
القػػانوف العػػاـ   ػػ اصأحػػد أمػػا دائػػذ في تدمػػة مرفػػب عمػػوم   ػػت إدارة الدكلػػة أك عانونيػػة لشػػرا ع
كمػن  ، ػ اص القػانوف العػاـ أحد أطرافها أحػد أيكوف  إدارية مصب أفم منازعة أف لإعريقة مبا رة كإ

ظعتلم المحكمة الدستورية العليػا العػاملين لإالقعػاع العػاـ مػوففين عمػوميين حػتى لػو    ديػد مرظػب  لدثم 
 .1لإعضهذ لإقرار من رئيس الجمهورية

 

 لإعما إليو يعهد     يا " أنو على العموم  اووفا يضافي مصر أ الدكلة ملس عرؼ      

 منصبا  رلو طريب عن اأترل العاـ القانوف أ  اص أحد أك الدكلة ظديره مرفب عاـ تدمة في دائذ

 .2 اورفب تذا التنييذ اادارم في يدتا
 

                                      
طػػػػلاع ،   الاhttp://ahewar.org/rate/bindex.asp?yid=13581&v=0محمػػػد  ػػػػوع  ال ػػػيد، إنتهػػػػاء تدمػػػة اووفػػػػا العػػػاـ، -1

 .11:37سا: على ، 24/04/2020 عليو في:
  راجع أيثر: أحمد القناكم، المحامات ك الاستشارات القانونية : -2

http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=47028، 

 .13:50، على سا: 24/04/2020طلاع عليو في:  الا

http://ahewar.org/rate/bindex.asp?yid=13581&v=0
http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=47028
http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=47028
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 في كجػاء ، 1970 دي ػملم 13 في الصػادر حكمػو منهػا أحكامػو عليػو كسػارت أيدظو ما ىذا     
إلا  العموميػة الوفيفػة أحكػاـ عليػو تجػرم كلا لإالشػ   ظقوـ لا العاـ اووفا صفة " ااتي ىذا ا كذ

 ، كعػد"مبا ػر لإعريػب ااداريػة ال ػلعات أك الدكلػة ظػديره مرفػب تدمػة في دائػذ عمػا في معينا ياف إذا
 : العناصر ااظية فيو ظوافرت من ىو اووفا أف على أحكامو في اوصرم اادارم ستقر القضاءإ

 .دائذ لإشكا كفيفة يشرا أف -0

 .العاـ القانوف أ  اص أحد أك الدكلة ظديره عاـ مرفب في العما يكوف أف -7

 1.مختصة سلعة عبا من اووفا ىذا يعين أف -2

 التشريعي )القانوني(. مدلول المويف في الاجتهاد :الثاللأالفرع 
 

الامر الذ التعػرؼ علػى احػد اىػذ مكوناتهػا الا كىػو  يقودناج على الادارة العمومية عندما التعر          
اووفا العموم  ك يما اعتمػدنا علػى التعريػا الفقهػ  كالقضػائ  نكػوف الاف امػاـ التعريػا التشػريع  
كذلػػػتم في القػػػػانوف اوقػػػػارف )التشػػػػريع الفرن ػػػػ  كاوصػػػػرم( ،لقػػػد و ػػػػنا نوعػػػػا مػػػػن الاتػػػػتلاؼ في ظنػػػػاكؿ 

رؼ يػا لإلػد كح ػب العػرؽ الػت فػريع في لإعض البلداف لتعريا اووفا العمػوم  كذلػتم ح ػب شتال
  فيها صيا ة القػوانين الػت كضػعت في موادىػا الاكلذ ظعريػا اووفػا العمػوم  كفي ىػذا الفػرع سػوؼ 
نتعرؼ على ظعريا اوشرع الفرن ػ  كاوصػرم للموفػا العمػوم  عػن طريػب سػرد مموعػة القػوانين الػت 

  .  اك لديها علاعة لإاووفا العمومكلت اووفا العمومظنا
  

في ماؿ الوفيفة العامة لد  2ف التشريعات الفرن يةإ :الفرنسي أولا: مدلول المويف في التشريع 
يهذ أحكاـ   اص الذين ظ رم علفا معلوما للموفا العموم  لكنها إيتفت لإإلإراز اأظعع  ظعري

 :الصادر في 7741 :القانوف الاساس  رعذ الاكلذ من لذلتم نصت اوادةظلتم التشريعات ك 
                                      

ا ػػر ا كػػذ علػػى الوضػػعية القانونيػػة ك الاداريػػة للموفػػا العمػػوم ، مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة ماسػػي، يليػػة ا قػػوؽ ك العلػػوـ  ،عمػػار فػػوافر، امظػػاف ر اي ػػية -1
   .17ص ،2019 الجزائر، ،عاوة،1945 مام 08جامعة  ة، القانوف العاـ،ال ياسية،  ع ذ العلوـ القانونية ك الاداري

 -https://www.djazairess.com/akhbarelyoum/276756نور الدين مبػاري ، علاعػة اووفػا العػاـ لإالوفيفػة كالادارة العامػة،-2
   .59: 13،على سا  71/11/7171 5و في،   ااطلاع علي

https://www.djazairess.com/akhbarelyoum/276756
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الذين يعينوف في كفيفة دائمة ك يشرلوف درجة من لإقوتا   ي رم على الا  اص  04/01/0411
درجات ال لذ الادارم في إحدل الادارات اوريزية أك في إحدل الادارات امارجية التالإعة تا أك في 

  إحدل اوؤس ات القومية.
 

 

 

لى اووففين اودنيين التالإعين احدل إدارات الدكلة كاوناطب حكامو عأف ىذا القانوف سرت إ       
صدر القانوف إلإعده   دارية التالإعة تا مختلا اوؤس ات الاالجهوية كالعمالات كالبلديات ك 

 فوف العموميوف ىذلإقوتا:   اووف 122فقد جاء ظعريا اووفا العموم  في اوادة  73/11/97
شرع ف اواوثبتين في كفائفهذ لإشكا دائذ كلوعت ياما ، إاوؤس ات العامة ك عماؿ الشريات ك 

 :عريفو للموفا العموم  على عناصرمعتمد في ظالفرن   في ىذا القانوف عد إ
 التثبيت في الوفيفة العمومية . -0

 1.الدمظومة في ظولر الوفيفة العمومية -7
اماص لإنياـ اووففين الذم الرى عانوف  71/17/0494در الصا 49/711مر ك عد ن  اأ    
اماص اقوؽ ك التزامات اووففين  02/10/0432الصادر  121ك عانوف رعذ  04/10/0411

 .2على نفس التعريا ال الإب
 

 هدت الوفيفػة العامػة في فرن ػا نقلػة  00/10/0431مؤرخ في  01-31ما لإصدكر القانوف أ     
حات اتيكليػػػة ايػػػل يػػػاف ىػػػذا القػػػانوف متعلػػػب لإاأحكػػػاـ القانونيػػػة اوتعلقػػػة نوعيػػػة مػػػن ناحيػػػة الاصػػػلا

كضػػحت اوػػادة الثانيػػة منػػو مػػاؿ ظعبيػػب عػػانوف الوفيفػػة وفيفػػة العامػػة للدكلػػة معػػدؿ ك مػػتمذ، ايػػل ألإال
ف مفهػػوـ اووفػػا العػػاـ في أفضػػت دراسػػتها علػػى: أ  العامػػة كمنػػو   ظوضػػي  ظعريػػا اووفػػا العمػػوم

 :الدكلة يكوف
   اص معينين في كفيفة دائمة ك لإتوعيت ياما.أ -0

                                      
، 16لػة، العػدد عبد الكر  لإلعرا، ا الات القانونية لاتاء تدمة اووفا العموم  في القانوف الجزائرم، ملة  دفاظر ال ياسػة ك القػانوف، جامعػة كرع -1

 .15،ص2017
جامعػة عبػد  ي،يلية ا قػوؽ ك العلػوـ ال ياسػية، ع ػذ العلػوـ ال ياسػية،صػلاح الوفيفػة العامػة لإػالجزائر، مػذيرة لنيػا  ػهادة ماسػإح نية لإن عػري،،  -2

 .15،ص2019ا ميد،م ترالز،الجزائر،
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 اوريزية ك اوصالح    اومريزة. ل داراتمرسمين في رظبة في ال لذ الادارم  -7
 

لتم في منازعات كعد ظناكتا يذ -يما راينا  –الشركط عد ظناكتا ملس الدكلة من عبا  ىذه      
  .العموميوفاعرار اتتصاصو ك الفصا في منازعات الاعواف 

 

لتعريا اووفا صدر مموعة من القوانين المحددة  ارة أف اوشرع الفرن   عد أاا رتجد      
ك اوتضمن الاحكاـ  0431اوؤرخ في جانف   92-31دارة الاعليمية لتم عانوف اامثاؿ ذك العموم  

اوؤرخ  22-31 ت رعذ  ةعانوف مخص  ل دارة الاستشفائي يضالعامة الاعليمية كأاوتعلقة لإالوفيفة ا
 .1اماص لإاأحكاـ القانونية اوتعلقة لإالوفيفة الاستشفائية 0431جانف   4في 

 
 

    مػػر الذ ظعريػػا اووفػػا العمػػوم  علػػى انػػواتائلػػة مػػن التشػػريعات الفرن ػػية أفضػػى اأ لإعػػد اليسػػانة     
درجػػػات ال ػػػلذ  حػػػدلة ك لإتوعيػػػت يامػػػا ك يكػػػوف مرسػػػذ في إ  الشػػػ   الػػػذم يشػػػرا كفيفػػػة دائمػػػ

ك في الادارة أك في اجهزتهػػػا اوريزيػػػة أك  ػػػ  اومريػػػزة أك في الجماعػػػات ااعليميػػػة أالادارم لػػػدل الدكلػػػة 
 الاستشفائية. 

 

يتفػى مثػا نيػ ه الفرن ػ  في إف اوشػرع اوصػرم عػد إ في التشـريع المصـري:مدلول المويف ثانيا: 
لػػذين مطضػػعوف ل حكػػاـ الػػواردة في القػػوانين ك ظعريػػا اووفػػا العمػػوم  مػػن تػػلاؿ  ديػػد اوػػوففين ا

ل ػػػنة  002مػػن القػػػانوف رعػػذ  لػػذلتم فػػاف اوػػػادة الاكلذ صػػادرة في  ػػػبف اوػػوففين العمػػػومييناللػػوائ  ال
اوػوففين  أف حكاـ ىذا الباب على ت  لإنياـ موفف  الدكلة عد نصت على   ظ رم أاوك  0490
 مثبتين  ين في اتيةة سواء يانوف مثبتين أك   الداتل

  
 

 

لداتليػػة في حػػدل الوفػػائا اإ فيف اووفػػا يػػا مػػن يعػػين ال ػػالا الػػذير عػػد إعتػػلم إف القػػانوف إ     
تػػرل لػػديها سػػلعة اتيةػػة بمقتضػػى مرسػػوـ أك أمػػر جمهػػورم أك عػػرار مػػن ملػػس الػػوزراء أك مػػن أم ىيةػػة أ

 عانونا. التعيين
 

                                      
  . 17، ص مرجع سالإب عمار لإوضياؼ، -1
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مػػا نصػػو:  يعتػػلم عػػاملا في ظعبيػػب 4646ة ل ػػن 64يضػػا في اوػػادة الثانيػػة مػػن عػػانوف رعػػذ أجػػاء      
 حكاـ ىذا القانوف يا من يعيين في الوفائا الدائمة اك اوؤعتة لإقرار من سلعة مختصة   أ
 

كرد ع التفرعة لإين الوفائا الدائمة ك   الدائمة، في حػين عػد أاوشرع اوصرم في ىذا القانوف عد نز        
  يعتػػلم عػػاملا  نيػػاـ العػػاملين اوػػدنيين لإالػػدكؿ مػػا نصػػو امػػاص 0490اوػػؤرخ في  95في عػػانوف رعػػذ 

يكػػػوف التعيػػػين في وفػػائا اوبينػػػة بموازنػػػة يػػػا كحػػػدة ك حػػػدل العبيػػب ىػػػذا القػػػانوف في مػػػن يعػػػين في إفي ظ
اللائحػة التنفيذيػة  جانب ك فقا للقواعػد الػت ظنيمهػاعتة للمتمتعين لإالجن ية اوصرية أك اأالوفائا اوؤ 

 .1جانب اماصة لإتوفيا اأ مع مراعاة اأحكاـ
 

ا العموم  في مختلا معلوـ للموفرأينا اف اوشرع اوصرم لد يعع  أم ظعريا دعيب ك يما        
  اص الذين يعتلمكف مع ذلتم مذده عد حدد اأاسية اماصة للوفيفة العمومية، ك سالتشريعات اأ
نقا ات الفقهاء أجا إست راج  القضائية كمر للاجتهادات ك لإ بب ىذا ظرؾ اأ ين،موففين عموم
ليس من نصوص صرمضة من عبا التشريعات ظعريا اووفا العموم  في مصر ك ساسية في العناصر اأ

ساس  من تلاؿ ن  الفقرة الات ة من اوادة الاكلذ عاعبة، كىذا ما   ملاحيتو لإشكا أاوت
كاـ ىذا ح عاملا في ظعبيب ألإالقوؿ   يعتلم يتفىكالذم إ 0495ل نة  99رم رعذ القانوف اوصمن

الن   اأف ىذ من اولاحظ ،حدل الوفائا اوبنية بموازنة يا كاحد  القانوف يا من يعيين في إ
ساسا لد يعع  ظعريفا  املا للموفا العموم  كلكن ايتفى بما ي مى اعادة صيا ة ما ياف أ

 كعانوف سنة 0499نة كعانوف س 0490عانوف سنة  ليو في القوانين اوما لة لو مثامنصوص ع
0490. 2 

 

 

                                      
 .013-012،ص7113مازف راض  ليلو، القانوف الادارم، منشورات الايادمظية العرلإية، الدمسارؾ، دط،  -0
رم كالجنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائ  للموفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا العمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوم  في التشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػريع ك الفقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو ك القضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء عبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد ا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب دى ،اوفهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ الادا -7

، 17/19/7171 :  ااطػػػػػػػػلاع عليػػػػػػػػو في - http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=55475&r=0اورػػػػػػػرا،
 .01520على سا 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=55475&r=0
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ف لػػو كلإالتػػالر مظكػػن القػػوؿ أ لإػػاادارممػػا التعريػػا الجنػػائ  للموفػػا العػػاـ  ػػ  مػػرظب  لإػػالتعريا أ     
   يزاكؿ ك فقا للقػانوف جػزءا التعريا الجنائ  ظعريا موسع للموفا العموم  ايل يشما يا  

ا يتعلػب ذلػتم في تصػوص ظنفيػذ مػا الشػ   موففػا عامػا بمػ رتتصاصػات الدكلػة، كىػذا لإاعتبػامن إ
عتبػػار الجػػرائذ الػػت يرظكبهػػا اووفػػا العمػػوم  مػػن إ مػػن عػػانوف العقولإػػات اوصػػرم 96نصػػت لإػػو اوػػادة 

 .تى ظوفرت الشركط القانونيةم لإاالإاحةمشمولة 
 

التقليػػػػػدم الادارم للموفػػػػػا العػػػػػاـ  الذ التعريػػػػػا لإااضػػػػػافةمتوسػػػػػع مضمػػػػػا  اوفهػػػػػوـف ىػػػػػذا الا أ      
جػػػرة الػػػذين يرظبعػػػوف لإعلاعػػػة كالػػػداتلين لإصػػػيرة اأ اوػػػوففين الفعليػػػينمكلفػػػين بخدمػػػة عامػػػة ك  أ  اصػػػا

 .1ظقليدية مع الدكلة
 

 مفهوم المويف العمومي في الجزائر. المطلب الثاني:
 

لذ ظعريػػا اووفػػا العمػػوم  لإػػد مػػن التعػػرؽ إحػػد مواضػػيع الوفيفػػة العامػػة في الجزائػػر لاإف ظنػػاكؿ أ     
  تػتلاؼ الت ػميات لإػين مػا ىػو مصػعلإترل أمن جهة ىر العملية الوفيفية من جهة ك جو  أنو يعتلم

ك مػػػا ىػػػػو موجػػػػود في لإعػػػػض البلػػػػداف العرلإيػػػة منهػػػػا علػػػػى سػػػػبيا اوثػػػػاؿ عليػػػو في الجزائػػػػر اووفػػػػا العػػػػاـ أ
 اوػدنيين   أك   العػاملوف   أك حػتى  اأجػراء   ك  او ػت دمينمصعلح   او ػت دمين العمػوميين   أ

نػػػا للتعريػػػا في مصػػػر سػػػالإقا       ناكلحينػػػا ظ رأينػػػاك يمػػػا مػػػن لبنػػػاف أك احػػػدل دكؿ املػػػي  العػػػرا أ في يػػػا
 .2تتلاؼ اودارس القانونية في موضوع الوفيفة العموميةلتم اذك 
 

ظعريا للموفا  الفرع الاوللذلتم سوؼ نتناكؿ في ىذا اوعلب مموعة من الفركع: ك      
علاعة اووفا العموم   الفرع الثاللأالتعريا التشريع  ك الثاني الفرع العموم  فقها ك عضاء ك 

 لإإدارظو.
 

                                      
 .01/07/7104اوؤرخ في 7104ل نة  011اوعدؿ ك اوتمذ لإالقانوف  0422ل نة  93اوصرم رعذ  وف العقولإاتمن عان 12.اوادة -0
ع ػذ الشػريعة  احمد طر  ، التعيين في الوفائا العامة لإين النياـ الاسلام  ك القانوف الجزائرم، مذيرة لنيا  هادة ماج ت ، يلية العلوـ الاسلامية،-7

 .04،ص7102،الجزائر،0زائرك القانوف، جامعة الج
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 ضائي للمويف العمومي في الجزائر.الق: التعريف الفقهي و الفرع الاول
 

المحػػرؾ  ولقػػد فهػػرت محػػاكلات عػػدة لتعريػػا اووفػػا العمػػوم  في الجزائػػر يبػػاع  دكؿ العػػالد يونػػ      
عػػػدة ظعريفػػػات فهنػػػاؾ ظعريفػػػات علػػػى  دل ىػػػذا الامػػػر الذ فهػػػورالاساسػػػ  لػػػ دارة العموميػػػة كلػػػذلتم أ

تػا اورفػب العمػوم  الػذم  ىػو  ػت ساس الدمظومػة في العمػا اونػوط لػو داكىناؾ على أ أساس التعيين
كمنػو ،1ظشػريعيةك   ائيةعضػ سػاس ظعريفػات فقهيػة علػى أ  ىػذايػاف سػواء  ارة الدكلة أك أحد سلعاتها ك دإ

 مدلولو القضائ .  انياك  أكلا العاـ الفقه  اووفالوؿ   ظق يذ ىذا الفرع الذ مد
ف فقهاء القانوف العاـ في الجزائر ك لإعض إ فقهي للمويف العمومي في الجزائر:ولا: المدلول الأ

 عاـ كمنو   امصاد لإعض التعريفات.لوضع ظعريفات للموفا ال ااوت صصين في الوفيفة العامة عد سعو 
 

 ػ اص الػذم يرظبعػوف اووففػوف العموميػوف ىػذ مموعػة اأ  الرميلـي: الاستاذ عبد الرحمان -10
كلإينػػت فيػػو حقػػوعهذ  جلهػػذ،مػػن أمعػػد مػػن عبػػا اادارة بموجػػب عمػػا عػػانو  أحػػادم العػػرؼ ك  لإػػاادارة

 .2 طبعا من دكف مشاريتهذ اوبا رة لإصفتهذ الش صيةككاجباتهذ ك 

في كضػػػع عػػػانو  ح ػػػب اوػػػادة في ف اووففػػػوف ىػػػذ مػػػن يوجػػػدكف إ  حمـــد محيـــو: الاســـتاذة أ -10
ف و عالإػػا للتعػػديا لإقػػانوف جديػػد دكف أف يكػػوف تػػذ ا ػػب أعػػانوف الوفيػػا العمػػوم  ك الػػذم يتميػػز لإبنػػ

 .3يتم كوا اقوؽ مكت بة  

نيمة عانونية مختلفة كلا مطضع يضمن س  الادارة العامة أعواف تذ أ  الاستاذ ميسوم صبيح:  -10
وم  سول الذين تذ صفة اووفا كلا يعرؼ ىذه الصفة الا الا  اص للقانوف العاـ للوفيا العم

 .4الذين رسموا لإعد ظعيينهذ في مناصب دائمة ك  بتوا فيها تائيا 
 

                                      
 يليػة ا قػوؽ ك العلػوـ ال ياسػية، ماسػي، لنيا  ػهادة مذيرة حقوؽ ك كاجبات اووفا العاـ في التشريع الجزائرم، ،لإالقاسم  ليندة ،لإلمادمصلمينة  -0

 .9ص ،د س الجزائر، ظيزم كزك، ،جامعة مولود معمرم،ا قوؽع ذ 
 .91سلول ظيشات، اورجع ال الإب،ص -7
 .15صفوافر عمار،ر اي ية امظاف،مرجع سالإب، -2
ماسػػػي، يليػػػة ا قػػػوؽ ك العلػػػوـ ال ياسػػػية، ع ػػػذ   ػػػهادة عبػػػد الرحمػػػاف داكدم ، ظػػػرلإ  اووفػػػا العمػػػوم  علػػػى ضػػػوء التشػػػريع الجزائػػػرم، مػػػذيرة لنيػػػا -1

 .03، ص7109ا قوؽ،جامعة  رداية، الجزائر، 
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ظعريفػػو عػػػن  ف التعريػػا الػػذم عدمػػػو الاسػػتاذ مي ػػػوـ لد يعتمػػد التعريػػا اوبا ػػػر للموفػػا لإػػػا  إ     
ت يكت ػػػب رػػػا ساسػػػية الػػػفي ظعريفػػػو علػػػى معػػػاي  أاعتمػػػد  أنػػػوعػػػواف الدكلػػػة، طريػػػب تمييػػػزه عػػػن لإػػػاع  أ
 اووفا صفتو كمنها:

التعيين في  (، كمحلية أك مؤس ات عامةك جماعات العما في ادارة عمومية: )سواء يانت الدكلة أ -
 اليسيذ في ىذه الوفيفة لإشكا تائ . كفيفة دائمة لإااضافة إلذ

 

  الػػػذم   ظعيينػػػو في كفيفػػػة دائمػػػة ك  ىػػػو ذلػػػتم الشػػ  الاســـتاذ محمـــد الصـــالح فنـــي : "  -04
 ػ اص دل رظب ال لذ الوفيف  ك في مرفب إدارم عموم   ت إدارة الدكلػة أك أحػد أظرسيمو في إح

ىػػػذا التعريػػػا عػػػد عػػػرؼ مػػػن تلالػػػو الاسػػػتاذ فنػػػي، اووفػػػا ظعريفػػػا مبا ػػػرا حيػػػل  إفالقػػػانوف العػػػاـ   
 :1 ىأم موفا ك يشتما على العناصر الاساسية الت يتصا را 

مظومػػة الوفيفػػة في د  ػػ اص القػػانوف العامػػة كالتعيػػين في مرفػػب عمػػوم   ػػت إدارة الدكلػػة أك أحػػد أ -
 اليسيذ في احدل الرظب الت ل لية الوفيفية في ىذا اورفب العموم .اورفب العموم  ك 

اطنين كىػػذ نيالإػػة عػػن  ىػػو  ػػ   مكلػػا لإتقػػد  عمػػا عػػاـ للمػػو الاســتاذ داســة مصــطفى :  -10
د أ ػ اص حػك أأذلػتم لإػإدارة مػن الدكلػة داتا إحدل مؤس اتها أك إحدل إداراتهػا العموميػة ك الدكلة 

ف يتذ ظعيينػو في س  العاـ للوفيفة العمومية لإشرط أساالقانوف اأضمن  عليها اونصوصالقانوف العاـ ك 
     ساسيةأة ىذه الوفيفة لإصفة دائمة ك مرسذ في رظبة من ال لذ الادارم ك ذلتم لإكونو في كضعية عانوني

 .2ك ظنييمية 
 

 من:مختلا التعريفات الفقهية الت جمعناىا عد جاءت لتعرؼ اووفا العموم  اعتلما  إف
 

   ظعيينو ياف من سلعة عموميػة مختصػة الػت  ػوز علػى صػلاحيات مختلفػة مػن لإينهػا سػلعة التعيػين إف -
 ضمن عانوف الوفيفة العمومية. ساسا لإ بب  ركط مقررة عانوناالذ عرار يت ذ أ ستنادالتم في اذك 
 

                                      
منازعات الضماف الاجتماع ، مذيرة لنيا  هادة ماج ت ،يلية ا قػوؽ، فػرع عػانوف الادارة العامػة عبد اوليتم لإوظرريوت، اووفا العاـ في مواجهة  -0

 .70-71،ص7107جامعة منتورم،ع نعينة،الجزائر، ك اعليمية القانوف،

 العػدد الرالإػع، الجلفػة، ة زياف عا ور،جامع ملة البحوث ال ياسية ك الادارية، إصلاح الوفيفة العامة ك دكرىا في ادارة ا ياة اوهنية، ،داسةمصعفى  -7
 .19ص دكف سنة،
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مرفػب  في تدمػةأف يكوف ىذا الات  في عمػا دائػذ ك ظعتلم معيارا لايت اب صفة اووفا العموم   -
زـ لوفيفتو ف يكوف اووفا العموم  ملاعموم     مؤعت ك   عرض ، إف الوفيفة الدائمة ظعت   أ
يعتػػلم موففػا مػػن نصػػب في مكػػاف علػػى ف في اورفػب العمػػوم  ك ػػ  مؤعػػت  ك ظوضػي  لػػذلتم لا مصػػب أ

كمخصصػة لفػية ظعتػلم مناصػب عرضػية  أتػا ،.الخ..حصائ  .أساس إنت الإات أك داتا ضمن عما إ
صػفة الػدكاـ ظػذىب الذ  ػرا اووفػا  إفف  ظنتهػ  معهػا الوفيفػة ، محددة كمناسػبة ليػرؼ معػين مػا أ

ك ذلػػتم سػػبب كجػػود  كفيفػػة مؤعتػػة لإشػػرط اف لا ظكػػوف الاسػػتعانة لإػػو لشػػرا  العمػػوم  لإصػػفة دائمػػة،
  .1 رور مؤعت على سبيا اوثاؿ

لإعد الدمظومة ك التعيين نبتي على موضوع اليسيذ : فاليسيذ ىو عبارة عن) ظثبيت( في احدل رظب  -
ىػػو عبػػارة عػػن ظقليػػد رظبػػة مػػن رظػػب ال ػػلذ الادارم ك الػػت بموجبهػػا ي ػػتفيد اووفػػا ،ك 2ال ػػلذ الادارم

 .3القانوف الاساس  العاـ للوفيفة العامة العموم  من يا احكاـ

 ضائي للمويف العمومي في الجزائر.ثانيا: المدلول الق
 

حػػديل العهػػد ك أيضػػا  يونػػو  إلذكذلػػتم راجػػع 4القضػػاء الجزائػػرم لد يعػػرؼ اووفػػا ظعريفػػا صػػري       
وفػا العمػوم  ف ظعريػا اويرل الديتور مػراد لإوطبػة أ5يضا علة اونازعاتحدا ة في العما القضائ  ك أ

عضػائيا ف نعرؼ اووفػا العمػوم  زائرم ليس مثا القضاء في فرن ا كمصر لإا إذا أردنا أفي القضاء الج
حكػػاـ القضػػائية لالإػػد مػػن ااطػػلاع علػػى لإعػػض اأحكػػاـ القضػػائية كذلػػتم لإقولػػو: مػػن تػػلاؿ دراسػػة اأ

                                      
ا قػوؽ، عمار زيرم ،ضماف حياد الادارة في عملية التوفيا في التشريع الجزائرم، مذيرة لنيا  هادة ماسي،يلية ا قوؽ ك العلوـ ال ياسػية، ع ػذ  -0

 .19،ص7101جامعة محمد تيضر، لإ كرة، الجزائر، سنة
 الوفيفة العامة لإالجزائر، مذيرة لنيا  هادة ماسي، يلية ا قوؽ ك العلوـ ال ياسية، ع ذ علوـ سياسية ك علاعات دكليػة،ح نية لإن عري،، إصلاح  -7

 .04، ص7104الجزائر، سنة م ترالز، جامعة عبد ا مد لإن لإاديس،
، 46عػػػدد ج ر ،15/07/2006ة، مػػػؤرخ في ، يتعلػػػب لإالقػػػانوف اأساسػػػ  العػػػاـ للوفيفػػػة العموميػػػ06/03اأمػػػر رعػػػذ:  مػػػن 19-11أنيػػػر اوػػػادة  -2

 .04،ص16/07/2006صادرة لإتاريخ الجزائر، 
زينػػب العايػػدم، او ػػؤكلية الش صػػية للموفػػا العػػاـ، مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة ماسػػي، يليػػة ا قػػوؽ ك العلػػوـ ال ياسػػية، ع ػػذ ا قػػوؽ،  ح ػناء فػػرج ا ، -1

 .01ص ،7104جامعة احمد دراية،ادرار،الجزائر،
جامعػػة  مهايػػة، طبيعػػة علاعػػة اووفػػا العػػاـ مػػع الادارة العامػػة، مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة ماسػػي،يلية ا قػػوؽ ك العلػػوـ ال ياسػػية، ع ػػذ ا قػػوؽ،حوريػػة أ -9

 .24،ص7101 رداية، الجزائر، 
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اديػػػة أك اازدكاجيػػػػة اـ في القضػػػاء الجزائػػػرم في زمػػػن اأحاونشػػػورة  ػػػوىد  يػػػاب لتعريػػػا اووفػػػا العػػػ
ا العمػوم  عػن  ػ ه مػن يتفى لإالتذي  لإتمييز النياـ القانو  الذم يرظب  لإو اووفالقضائية، إلا أنو إ

 1.العوف اوتعاعدك  حياف مطل  لإين مصعلح  اووفاأعواف الدكلة، لكنو في لإعض اأ
 

 لتشريعي للمويف العام في الجزائر.المدلول ا الثاني:الفرع 
 

لاؼ في ظعبيقػػػو فعلػػػى سػػػبيا اوثػػػاؿ تلػػػا ظعريػػػا اووفػػػا العػػػاـ في ظعريفاظػػػو التشػػػريعية لإػػػاتتمط       
ف كحيػػػل أ2 تػػػ  في القػػػانوف الادارمئ  للموفػػػا العػػػاـ عػػػن ظعريػػػا ىػػػذا اأتػػػتلاؼ التعريػػػا الجنػػػاإ

مانعػا للموفػا العمػوم  لإػا  ن حينما لد يععػ  ظعريفػا  ػاملا ك اوشرع الجزائرم عد ظصرؼ لإشكا ح
 مر كفيفة الفقو لا كفيفة التشريع.ظعريفو يما رأينا سالفا ليبقى اأفقو مهمة ظرؾ لل

 

حالػػو يحػػاؿ اوشػػرع الفرن ػػ  الػػذم إيتفػػى علػػى ظوضػػي  اأ ػػ اص الػػذين  اوشػػرع الجزائػػرم إف      
ك يػػذلتم الفكػػرة  3،حكػػاـ مختلػػا التشػػريعات الػػت ظناكلػػت في طياتهػػا اووفػػا العمػػوم ظنعبػػب علػػيهذ أ

ايػػل يكػػوف   تدمػػة عموميػػة،فػػة العامػػة في الجزائػػر ىػػ  رسػػالة ك الػػت لإنيػػة عليهػػا عػػانوف الوفيساسػػية اأ
  .4نتهاء امدمة الوفيفيةرظب  را طيلة حياظو الوفيفية إلذ  اية إاووفا م

 

اوتضمن  99/066 اأمر رعذ:نصت اوادة الاكلذ من لا: التعريف الضيق للمويف العام: و أ
يعتلم موففين نو:  ر في ظعريفو للموفا العموم  على أللوفيفة العامة في الجزائكؿ عانوف الاساس  اأ

عموميين اأ  اص اوعينوف في كفيفة دائمة، الذين رسموا في درجة من درجات التدرج الوفيف  في 

                                      
وؽ كالعلػوـ ال ياسػية، عػانوف ، أطركحػة مقدمػة لنيػا درجػة  ديتػوراه ،ا قػ06/03نيػاـ اوػوففين مػن تػلاؿ اأمػر مراد لإوطبة،  للتفصيا أيثر راجع: -0

 .22-21، ص 2017،الجزائر، سنة  01عاـ، ، جامعة الجزائر 
ع ذ ا قوؽ،  يلية ا قوؽ ك العلوـ ال ياسية،  ، على طلبة ال نة الثانية ماسي على طلبةألقيت الوفيفة العامة،  مقياس  مبارية لإدرم، محاضرات في -2

 . 29،ص2014/2015 ،سعيدة جامعة الديتور العاىر مولام
يليػػة ا قػػوؽ ك العلػػوـ ال ياسػػية، ع ػػذ  لإػػن زيػػاف العقػػوف، يمػػاؿ لإقػػ ة، اووفػػا العػػاـ ك علاعتػػو لإالضػػماف الاجتمػػاع ، مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة ماسػػي، -2

 .02، ص7103ا قوؽ،جامعة زياف عا ور، الجلفة، الجزائر، 
يليػػة ا قػوؽ ك العلػػوـ ال ياسػػية، ع ػػذ   ماسػػي، لنيػػا  ػهادة مػػذيرة صػػحة العموميػة،م ػؤكلية اووفػػا العمػػوم  في إطػار مرفػػب ال عبػد القػػادر نػػومرم، -1

 .12، ص7103ا قوؽ،جامعة زياف عا ور، الجلفة، الجزائر، 
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ماعات كفي اوصالح امارجية التالإعة تذه اادارات اوريزية، كفي الج  اادارات اوريزية التالإعة للدكلة
  .1 ح ب ييفيات  دد بمرسوـ ،ذلتم في اوؤس ات كاتيةات العامةالمحلية، كي

لقد استثبه ىذا اورسوـ القضاة ك م ت دم  الشؤكف الدينية ك افراد الجي، الوطت الشع  ايػل      
ا لا ظ رم عليهذ احكاـ ىذا الامر، كمن ىنا ا ار الن  لإصري  العبػارة انػو حػتى ظنعبػب صػفة اووفػ

 العاـ لالإد اف ظتوفر الشركط التالية:

صدكر عرار ظعيػين مػن عبػا ال ػلعة  لك  يكوف الش   موففا لالإد من  صدور قرار التعيين: -10
يعػػػيؼ بموجبػػػو لإشػػػرا داريػػػا رة محليػػػة كمؤس ػػػة أك ىيةػػػة عموميػػػة او تصػػػة عػػػرار إداإ كأمػػػا ادارة مريزيػػػة أ

 تم القرار .كفيفة معينة كموضحة في ذل

 أك مؤعػت منصػب مػن يعمػا في اعتبػار إ يكػوف لا ىنػا كمػن :دائمـة بوييفـة التعيـين كوني أن -10

 .عاما مؤعتة موففا مهمة لو ظ ند

عمليػة ك  :التسلسـل الإداري درجـات حـدىإ فـي المعنـي الشـخص ترسـيم قـرار يصـدر أن -10
 نصت وا طبقا ،لإالتمرين التكويت ظ مى الت اليلإ  فية لإعد كفيفة في اووفا ظثبيت ى  اليسيذ 

يقاؿ عنو  فية التمرين التكويت لإعد ينه  لد الذم فاف اووفا 11/022 اأمر من 02  اوادة عليو
 .متمرف موفا 

 

لد يفرؽ لإين نو أاوتضمن القانوف اأساس  العاـ للعاما  23/072 :رعذما فيما مط  القانوف أ    
من ىذا القانوف ىو ظوحيد  كيانت الرايةعاما لل امنو ظعريف الاكلذفي اوادة  تذأالعاما كاووفا ك 

 عالد الشرا من تلاؿ ظوحيد اأنيمة القانونية الت  كذ جميع العاملين لإرض النير عن القعاع

                                      
 الجزائر،  ،46عدد ج ر ، 03/06/1966مؤرخ في  لإالقانوف اأساس  العاـ للوفيفة العمومية، ا وتعلب،66/133: رعذأمر من ا 10أنير اوادة  -0

 .547ص ، 08/06/1966صادرة لإتاريخ 
، الجزائػر، 32ج ر  عػدد ، 05/08/1978، مػؤرخ في لإالقػانوف اأساسػ  العػاـ للعمػاؿيتعلب  ،78/12رعذ:  من القانوف 01أنير للتبييد اوادة  -7

 .724، ص 08/08/1978صادرة لإتاريخ 
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الذم ينتموف إليو، كأعتلم أف جميع اأعواف العاملين لدل الدكلة عمالا، كلكنو لد يفل  في ذلتم كىذا 
 .1ع الوفيفة العمومية كالقعاع الاعتصادم العموم نيرا لوجود تمييز عد  لإين ععا 

 القػانوف اوتضػمن 94-39رعػذ  اورسػوـ يتنػاكؿ لد 022-11 رعػذ اأمػر تػلاؼ كعلػى      

تػذ ظعريػا للموفػا العمػوم  لإػا إنػو أ ،العموميػة ك الادارات لعمػاؿ اوؤس ػات النموذج  اأساس 
لتػػو لتكييػػا اوصػػعلحات الػػت مضملهػػا اورسػػوـ مػػع عػػلاه مػػع محاك اوػػذيور أ ل مػػرلإػػنفس التمييػػز ال ػػالإب 

  2:القانوف الاساس  العاـ للعاما ايل
 

لك  يفرؽ لإين  23/073 :رعذمن القانوف  الفقرة اأكلذ 7لتعبيب اوادة  ىذا اورسوـ جاء      
، ذير ىذا اورسوـ مصعل   944-39من اورسوـ  9ىذا ما جاء في اوادة اووفا كالعاما ك 

  5.لذ ظعريفويتذ التعرؽ إ لدا لكنو اووف
عريفا محددا للموفا العموم ، لإا إيتفت لإتبياف اأ  اص إف التشريعات ال الإقة لد ظعع  ظ      

 1كلإالضب  في مادظو  12-11كن لإالعودة إلذ اأمر ل حكاـ ظلتم التشريعات،الذين ظ رم عليهذ أ
دائمة كرسذ في رظبة في   في كفيفة عمػوميػةيعتلم موففان يا عوف عينم : و عصد صرحت بما يل ننرل أ
كمن ىنا يتبين لنا اف ىذه اوادة عد كضع من تلاتا اوشرع لإعض الشركط الت را   ،دارمالاال لذ 

 .6عواف الدكلةمسيز اووفا العموم  عن   ه من أ

                                      
يليػة ا قػوؽ  قانوف الاساس  العاـ للوفيفة العامة، مذيرة لنيا  هادة ماسػي،اوتضمن ال 12-11ععيت ا  حافظ، النياـ التبدي  في فا الامر  -0

 .00-01،ص7101او يلة، الجزائر، جامعة محمد لإوضياؼ، ك العلوـ ال ياسية، ع ذ ا قوؽ،
 .02ص مرجع سالإب، ح نية لإن عري،، -7
 .271، مرجع سالإب، ص 23/07من القانوف رعذ  7 اوادةأنير  -2
ج ر  ، 23/03/1985، مؤرخ في لإالقانوف اأساس  النموذج  لعماؿ اوؤس ات كاادارات العموميةيتعلب  ،85/59اورسوـ رعذ: يد  أنير للتبي -1

 .334، ص 24/03/1985، الجزائر،  صادرة لإتاريخ 13عدد 
 .07-00ععيت ا  حافظ ،مرجع سالإب،ص -9
ا اووفا العموم ، مذيرة لنيػا  ػهادة ماسػي، يليػة ا قػوؽ ك العلػوـ ال ياسػية، ع ػذ القػانوف محمد أمين لإا اج ،جرائذ الف اد الادارم الت يرظكبه -1

 .12،ص7104العاـ، جامعة عبد ا ميد لإن لإاديس،م ترالز،الجزائر،
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العموم  كذلتم م مدد في ظعريا اووفا اوشرع الجزائر  فإ يا: التعريف الواسع للمويف العام:ثان
    اوتضمن الوعاية من الف اد 10-11ىذا لإالعودة ل مر لإ بب إعتبارات ظتعلب لإاوصلحة العامة ك 

 عكس التعريا التقت اووجود في عوانين الوفيفة العامة ك ظشريعات عوانين العما. ك مكافحتو،
 

ظعريفا موسعا  1 اد كمكافحتواوتعلب لإالوعاية من الف 10-11 رعذ: من الامر 7جاء في اوادة       
يا     يشرا منصبا ظشريعيا أك ظنفيذيا أك اداريا أك عضائيا أك في أحد  للموفا العاـ على أنو

اتالس الشعبية المحلية اونت بة سواء ياف معينا أك منت با دائما أك مؤعتا مدفوع اأجر أك    مدفوع 
 اأجر لإصرؼ النير عن راظبو أك أعدميتو.

ك دكف أجػػر ك سػػاىذ في رػػذه الصػػفة في لإػػبجر أك كيالػػة    آتػػر يتػػولذ كلػػو مؤعتػػا كفيفػػة أ ػػ يػػا-
     ك لإعػػػض رأسماتػػػا ك أم مؤس ػػػة أتػػػرل تملػػػتم الدكلػػػة يػػػا أتدمػػػة ىيةػػػة عموميػػػة أك مؤس ػػػة عموميػػػة أ
 أك أم مؤس ة أترل ظقدـ تدمة عمومية.

 التنييذ اوعموؿ لإو. ك من في حكمو طبقا للتشريع ك يا     آتر معرؼ أنو موفا عاـ أ-

عتبػػارات موضػػوعية ع اوشػػرع ظعريػػا اووفػػا العمػػوم  كذلػػتم لإ ػػبب إعػػلاه كسػػمػػن تػػلاؿ الػػن  أ   
 .102-11 رعذ: تمس لإاوصلحة العامة عد مدد ظعريا اووفا العموم  في الامر

 

ىػػػػذا عكػػػػس مػػػػا يػػػػاف في التعريفػػػػات الضػػػػيقة للموفػػػػا العمػػػػوم  كلإالضػػػػب  في عػػػػانوف الوفيفػػػػة ك      
    صػػعلاح  ضػػيب يلاسػػيك  الػػديتور عمػػار لإوضػػياؼ لإبنػػو مفهػػوـ إسػػتناد علػػى عػػوؿ ىػػذا إك  لعموميػػة،ا
ايػػة مػػن الف ػػاد مكافحتػػو ظوسػػع اوشػػرع الجنػػائ  لإالضػػب  في عػػانوف الوع ظقػػت، لكػػنتػػاص لإػػا ظعريػػا ك 

ذ ىػ ػالا الػذير ك ال 12-11 رعػذ: مػن الامػر 1ستثناىذ ظشريع الوفيفػة العامػة في اوػادة ليشما ما إ
ونت بػػين علػػى يضػػا افيذيػػة ك ال ػػلعة القضػػائية، ليشػػما أالعػػاملين في ال ػػلعة التشػػريعية ك ال ػػلعة التن

                                      
الصػادرة في زائػر، الج،01 ج ر عػدد،7111 /17/ 71اوتعلػب لإالوعايػة مػن الف ػاد كمكافحتػو، اوػؤرخ في  ،11/10القانوف رعذ  من 7اوادة أنير  -0

 .19، ص 13/12/7111
 .72عمار لإوضياؼ، مرجع سالإب، ص -7
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ك لإػػدكف  او ػػتويين الػػوطت كالمحلػػ  أك اوعنيػػين ك أيضػػا كفيفػػة دائمػػة أك مؤعتػػة ك مػػن حصػػا علػػى أجػػر أ
 .1ك الراظبالاىتماـ لإاأعدمية في الوفيفة أ جر ك لإدكفعلى أ ا صوؿ

 لأ: علبقة المويف العمومي بإدارتو.لثالالفرع ا
رع الفرن   في اوريز التنييم  كالقانو  تذ لإو اوشإف اوشرع الجزائرم عد أتذ لإنفس ما أ     

لت كر تها الجزائر عن الاستعمار الفرن  ، ا ذلتم لإ بب اليسانة القانونيةك  دارة،للموفا تجاه اا
عدـ مخالفتها ف القوانين الفرن ية في الجزائر لإشرط اماص لإ ريا 17/092كذلتم بموجب القانوف 

كالذم  0494ظو القوانين عانوف الوفيفة العمومية الفرن   الصادر في امن لإين ىلل يادة الوطنية، ك 
 17/092ستنادا للقانوف ياف اوشرع الجزائرم إ دارظو،في علاعة ظنييمية عانونية اتجاه إجعا اووفا 

على اساس علاعة ظنييمية عانونية  إلذ  اية  دارظولاعة لإين اووفا كإالذير عد ييا العال الا 
 نته  نفس ت  اوشرع الفرن   فياس  للوفيفة العامة كالذم إسايل   صدكر أكؿ عانوف أ 0411

ىذا الن  ك 11/0222من القانوف  1دارظو عندما   ذلتم في اوادة عضية العلاعة لإين اووفا تجاه إ
عد إنته  نفس إتجاه حيل  39/49حتى اورسوـ  الفرن  ، 0494ن عانوف م 9اوادة  يقبا

 .كاادارة اوؤس ة ءزاإ ةظنييمي أساسية عانونية كضعية اووفا فيف على إعتبار أ 9صرحت اوادة 
 ذيرعد  اوشرع الجزائرم،  كأيضا منو 2الذم جاءت اوادة ك  11/12رعذ:  يذلتم ا اؿ مع الامر   

فهوـ التنييم  اللائح  لإقولو: أف مفهوـ كفيفة العمومية اوهنية الت كعع عليها أسباب اأتذ لإاو
لضماف استمرار الوفيفة كىذه  الاتتيار ييهر عبا يا   ء يوسيلة لتثبيت إطارات اادارة كذلتم

القاعدة ظشكا نياما صا ا لررض الاتتصاص الشعور لإاو ؤكلية الفردية كالجماعية كىذا مظكن أف 
 .3اادارة فعالةظكوف 

                                      
( ، الق ػػػذ الثػػػا ، دار 7109سػػػبتملم 01اوػػػؤرخ في  09/712عمػػػار لإوضػػػياؼ،  ػػػرح ظنيػػػيذ الصػػػفقات العموميػػػة) طبقػػػا للمرسػػػوـ الرئاسػػػ  رعػػػذ -0

 .047ص، 7102ط،د الجزائر، الج ور،
 ،ديػػواف اوعبوعػػات الجامعيػػةموميػػة لإػين التعػػور ك التحػػوؿ مػن منيػػور ظ ػػي  اوػوارد البشػػرية ك اتلاعيػػات اوهنػة، راجػع ايثػػر: سػػعيد مقػدـ، الوفيفػػة الع -7

 .012، ص7101الجزائر، دط، 
امعػػة ججػػوىرة  ػػاطرات ، زىيػػة كازف، أحكػػاـ التوفيػػا في الجزائػػر، مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة ماسػػي، يليػػة ا قػػوؽ كالعلػػوـ ال ياسػػية، ع ػػذ القػػانوف العػػاـ،  -2

 .23-22،ص7104عبد الرحماف م ة،ياية،الجزائر،
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ادة اوكذلتم من تلاؿ ن   1العلاعة التعاعديةيضا لإأ أتذ عد اا ارة أف اوشرع الجزائرم كجب     
إمكانية التعاعد في التوفيا في لإعض مناصب الشرا الت ظتضمن نشاطات  فظ أك ايل  04

ذلتم من اأمر  70ك 71الصيانة أك امدمات في اوؤس ات العمومية اادارية، كيما نصت اوادة 
 .2لإصفة استثنائية مظكن التعاعد 11/  12
يلاحظ أف اوشرع عيػد اوؤس ػات كاادارات العموميػة لإتوفيػا اوتعاعػدين في النشػاطات المحػددة       

كالػت تخضػع لإصػفة كجولإيػة لنيػاـ التعاعػد، كالػت لا مظكػن لإػبم حػاؿ  11/12مػن اأمػر  04في اوادة 
عتهػػا أساسػػية ظنييميػػة مػػع اادارة كظعتػػلم ىػػذه ا الػػة العامػػة لنيػػاـ التعاعػػػد مػػن اأحػػواؿ أف ظكػػوف علا

، لإتوفيػػػػا مػػػػن ذات الامػػػػر 71اوػػػػادة  أيضػػػػانصػػػػت ، ك )اأصػػػػا( في اوؤس ػػػػات كاادارات العموميػػػػة
اأعواف اوتعاعدين في مناصب الشرا او صصة للمػوففين لإصػفة اسػتثنائية، كذلػتم في انتيػار م ػالإقة 

طبقػا للمػادة ، ك ء سلتم جديد للموففين أك لتعويض الشرور اوؤعت ونصب الشػراالتوفيا أك إنشا
مظكػػن ظوفيػػا اأعػػواف اوتعاعػػدين للقيػػاـ لإبعمػػاؿ ظكت ػػ  طالإعػػا مؤعتػػا، ال ػػالإب أيضػػا مػػن اأمػػر  70

فػػػالتوفيا ىنػػػا يتعلػػػب لإ ػػػد حاجػػػة مػػػن حاجيػػػات اادارة العموميػػػة ظتميػػػز لإالعػػػالإع اوؤعػػػت كلا ظػػػدتا 
ئي   اونتيذ، كعليو عادة مػا يػتذ  ديػد العػالإع اوؤعػت ل عمػاؿ اوعالػب القيػاـ رػا، ضمن نشاطو الر 

 .3سواء ح ب طبيعتها حيل لا ظتعلب كعتا يب ا للقياـ را كلانتهاء منها
 

 مػع علاعتػو في اووفػا أفاأجػدر لإ ػبب  ىػ  اللائحيػة التنييميػة النيريػة أف ن تن كلإالتالر         

 نوعا ظعع  العلاعة ىذه كيذا العاـ الصالح مقتضيات أجا من كذلتم .ظنييم  مريز في يكوف اادارة

 .للمرافب العمومية الاستمرارية   ك الاستقرار من
 
 

                                      
 .24-23اورجع ال الإب،ص-1
 . 9، مرجع سالإب، ص11/12من  الامر 70-71-04أنير اوواد -2
 ،مػػذيرة لنيػػا  ػػهاد ماسػػي،يلية ا قػػوؽ كالعلػػوـ ال ياسية،ع ػػذ القػػانوف العػػاـ،11/12فرحػػات لإوعالإػػة، تالػػد معمػػرم، نيػػاـ التعاعػػد في فػػا الامػػر -2

 .00-01،ص7103جامعة أمحمد لإوعرة،لإومرداس،الجزائر،
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 .متطلباتومفهوم التكوين و المبحلأ الثاني: 
 

، سػػػػػواء يانػػػػػت إعتصػػػػػادية إف التعػػػػورات ا ديثػػػػػة الػػػػػت عرفتهػػػػػا لإلادنػػػػػا في مختلػػػػػا ميػػػػػادين ا يػػػػػاة      
إسػػتدعت القيػػاـ لإإصػػلاحات علػػى م ػػتول اأنيمػػة التعليميػػة لإريػػة  ةسياسػػية  قافيػػة أك أمنيػػ عيػػةإجتما

كلإالتػالر  ،1 ديل مقاصد ك ايات التعلذ لتصػب  أيثػر إن ػداما كملائمػة مػع حاجػات الفػرد كاتتمػع
 ظعػويرلػتم عػن طريػب   ػين ك دارة عمومية ذات فعاليػة كذإتلب ساس  في أفإف دكر التكوين ىو دكر 

مختلػا مهػارات ك عػدرات اوػػوففين الػت ظ ػاعدىذ علػى   ػػين ادائهػذ الػوفيف  كموايبػة او ػػتددات 
عليػػػػو   ظق ػػػػيذ ىػػػػذا ك  ل  ك امػػػػارج  لػػػػ دارات او ػػػػت دمةكالتعػػػػورات ا اصػػػػلة في الاطػػػػارين الػػػػدات

ات متعلبػػػمفهػػػوـ التكػػػوين  ك في اوعلػػػب الثػػػا   اوبحػػػل الذ معلبػػػين ايػػػل يكػػػوف في اوعلػػػب الاكؿ
 .عملية التكوين

 

 .مفهوم التكوينالمطلب الأول: 

ف ظكوين اووففين اصب  ضركرة ملحة فمن    اومكن اف ظ ترت عنها ام ادارة اذا ارادت إ      
الات ة   ين من نوعية تدماتها ك الرفع را الذ م تول يضمن تا ظقد  تدمات جيدة  وىاظ

ظلدب الادارات الذ ظكوين  لإ ببهات انشبك امدمة الت  يضا لك  ظ تمر في الععاءأكمتعورة ،ك 
اووفا العموم  في م اره اوهت ظكوينا م تمرا ك ظقييما لإشكا دكرم ك في ىذا الصدد سوؼ 

  .2وين ك ظبياف اىدافو يما سوؼ نرلنتعرؽ في ىذا اوعلب الذ ظعريا التك

 

 

                                      
، 011عػػدد 7171اوديريػػة العامػػة ل مػػن الػػوطت، س ،ملػػة الشػػرطة ،اوقارلإػػة لإالكفػػاءات كدكرىػػا في   ػػين كظعػػوير أداء أفػػراد الشػػرطة، جمػػاؿ كاضػػ  -1

،  ل مػػػن الػػػوطتاووعػػػع الرسمػػ  للمديريػػػة العامػػػة تلػػػة علػػػى . يمػػػا مظكػػػن ااطػػػلاع ك  ميػػا ا10، ص7171تليػػة ااظصػػػاؿ كالصػػػحافة ، الجزائػػػر، أفريػػا 
:  عليو ،   ااطلاع.gov.dzalgeriepolicewww.،  اتلات  .5010:: ساعلى  30/07/2020يوـ

  ػين اداء اوػوففين، مػذيرة لنيػا  ػهادة ماسػي، يليػة ا قػوؽ كالعلػوـ : جمػاؿ الػدين مهنانػة، دكر التكػوين ك   ػين او ػتول في مقدمػة ايثػر  راجػع-7
 .7102عا ور الجلفة، الجزائر، ال ياسية، ع ذ العلوـ ال ياسية، جامعة زياف

http://www.algeriepolice.gov.dz/
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 .ىدافوأتعريف التكوين و  ول:الفرع الأ
ؿ يػا لإاحػل ىػداؼ الػت مضػاك تػر كذلػتم ح ػب اأآإلذ اريا التكوين من فقيو ظع تتلفتإلقد      

ارب متحصػا عليهػا لقد ظريزت لإعػض التعػاريا اماصػة لإػالتكوين علػى تجػليو ك إفي ىذا اتاؿ الوصوؿ 
لقػػػػد  العلميػػػػة،ك عتصػػػػادية دارات العموميػػػػة كذلػػػػتم في فػػػػا مختلػػػػا التحػػػػولات ااعػػػػن طريػػػػب لإعػػػػض اا

كالعمػػا علػػى  نشػػرالات اوػػوففينإجػػا حػػا لإعػػض أثين نقػػا ىػػذه التدػػارب مػػن ء البػػاحسػػتعاعة ىػػؤلاإ
في  ديػػد  تػػتلاؼ البػػاحثينإدمػػة ظرعيػػة العمػػا الػػوفيف ، ك ر ػػذ رادة عويػػة لجعػػا التكػػوين في تإتلػػب 

ؼ نتعػرؽ الذ في ىػذا الفػرع سػو ك 1،تػذ متفقػوف في اوعػبه العػاـ لػوألا إجزائػو أظعريا التكوين في لإعض 
 .وىداؼ الت نرجوىا منكتما ظعريا التكوين كما اأأ نقعتين مهمتين

 

ف جػػا اوصػػعلحات أمػػر مهػػذ كىػػو ألذ إعبػػا ظعريػػا التكػػوين كجػػب التعػػرؽ  :تعريــف التكــوينولا: أ
تػػرل فيهػػرت ألذ إلاؼ اللرػػات لإ ػػبب الػػياجذ مػػن لرػػة الػػت ظػػدتا في ظعريػػا التكػػوين تختلػػا لإػػاتت

 يػوف فعػا  ػتقت مػنإ عػد التكػوين يلمػةف  إو ىػذا ح ػب لرػة يػا لإاحػل ك منػك  ثػ ةمصػعلحات ي

 اوصػدر ذات Former الفعػا الفرن ػية لإاللرػة كيقالإلػو  ػكلا معينػا، الشػ ء إععػاء لرويػا كمعناىػا

 To train. 2  الفعا اامذليزية لإاللرة اوصعل  ىذا يقالإا حين في ، Formare اللاظيت
 

 ظزكيػد رػدؼ يبتػذؿ الػذم النشػاطو:  اف التكػوين ىػ الزيػادم رمضػاف عػادؿ الػديتوريػرل        
 لتريػ  ك ، اأداء م ػتول لرفػع تبػاراتهذ  صػقا ك لتنميػتهذ اللازمػة اراتاوهػ ك لإاوعػارؼ اوتػدرلإين
  . اتتمع ك اونيمة ك الفرد لصالح فيو اور وب الاتجاه في اىتماماتهذك  اتجاىاتهذك  سلويهذ

 

                                      
الجزائػػػػػػػػر،  فاعػػػػػػػػو، دار لإلقػػػػػػػػيس،كآح ػػػػػػػػين فنػػػػػػػػي،، دراسػػػػػػػػة حػػػػػػػػوؿ دكر التكػػػػػػػػوين في رفػػػػػػػػع الكفػػػػػػػػاءات في الادارات كاوؤس ػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػػة -1
 .21-20،ص2017ط،د
 . 12صجماؿ مهنانة، اورجع ال الإب،  -2
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 املماتك  لإاأساليبلعوف ا ظزكيد   ىولتكوينعريا الديتور عبد الرحماف ظوفيب إف اظ      

 للقياـ ضرهكمض ا الية، اوهاراتك  اوعارؼ ست داـلا اللازمة ال ليمة كالعلمية العملية كالاتجاىات

 1. التدريبية لاحتياجاظو علم  مخع  كفب او تقبلية الوفيفية لإاوهاـ
ارية ظ ػػتهدؼ إجػػراء ظريػػ  ة االػػة الاسػػتمر نػػو  جهػػود إداريػػة كظنييميػػة مرظبعػػعلػػى أ فعرفػػوأمػػا ىيػػت     

بمتعلبػػػات  اايفػػػاءمػػػن  ا اليػػػة كاو ػػػتقبلية، لكػػػ  يػػػتمكن سػػػلوي  في تصػػػائ  الفػػػردمهػػػارم كمعػػػرفي ك 
 فضا .أال لوي  لإشكا و أك أف يعور أداءه العمل  ك عمل

 

ؿ لتح ين العماالعرؽ الت ي تند عليها لإانو   مموعة العمليات كالوسائا ك سيكيولر  وكعرف     
 .2مواعفهذ كيذا عدراتهذ الذىنية الضركرية للوصوؿ الذ أىداؼ اوؤس ة معارفهذ كسلويهذ ك 

 

لتم عد ظناكؿ عضية التكوين في يا النصوص اوتعلقة لإالوفيفة العمومية إف اوشرع الجزائر ىو يذ     
تذ يا التدالإ  ا، كعد اىتذ بمبدأ ظكوين اووففين ك  ين م تواىذ الوفيف  ك منذ الاستقلاؿ
،لكن كجب على الادارة اف ظ توعب يا  يحب للموفا ككاجب في كعت كاحد  هالضركرية لتد يد

 .3م  الإعاده في اطار نيامها الت ي
   

لإقصد   ين عدرات اووفا كمؤىلاظو  12-11من الامر  011نصت اوادة  ذلتمجا أمن       
  4مر التكوين ايضا ضمن حقوؽ اووفات اأمن ذا 23عد ادرجت اوادة ك  ك ض ه وهاـ جديدة

لإتكوين اووففين ك  ين م تواىذ اوتعلب اوعدؿ كاوتمذ ك  47-41يضا يرس اورسوـ التنفيذم رعذ:أ
الشركط أيضا حدد ذات اورسوـ التكوين يحب للموفا العموم ، ، معلوماتهذ الوفيفية رسكلةك 
لالتحاؽ لإالوفائا العمومية ك يذا   ين م تول التحض م لتعلقة لإبعماؿ التكوين اوت ص  ك او

 اووففين التالإعين للمؤس ات ك الادارات العمومية ك تجديد معارفهذ يما حدد القواعد اونيمة

                                      
ة عاصػدم عمار طويا، التكوين الادارم في الوفيفة العامة، مذيرة لنيا  هادة ماسي، يلية ا قوؽ كالعلػوـ ال ياسػية، ع ػذ العلػوـ ال ياسػية، جامعػ -1

 .7ص،7101الجزائر، ،مرلإاح، كرعلة
  .013-012ص،7104شرية في اوؤس ات الاعتصادية الجزائرية، دار املدكنية، الجزائر، دط،فرحات سليم  ماس، إدارة اووارد الب -2
 .019-144،ص،3،7102ىاشم  ترفي، الوفيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية ك لإعض التشريعات الاجنبية، دار ىومو،الجزائر،ط -3
 .129-113-112 الإب، صالرجع اوالتشريع الجزائرم،  الوفيفة العامة في ،لإوضياؼللتفصيا أيثر أنير: عمار  -4
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على  041-71من اورسوـ التنفيذم رعذ  17،يذلتم جاءت اوادة 1الكيفية الصحيحة للتكوينك 
رات ظكوين ك  ين او تول لفائدة موففيها كالاعواف الزامية اوؤس ات كاادارات العمومية ظنييذ دك 

  2 العموميين.
 

 التكوين في لإعض النقاط: أىداؼنوجز  ن:ىداف التكويأثانيا: 
 لإصفة م تمرة. على تجديد معلوماظوم اعدظو ة مهارات كمعارؼ كعدرات اووفا ك ظنمي -0

   ين نوعية تدماتها.زيادة مردكدية كأداء مصالح اوؤس ات كاادارات العمومية ك  -7

 الادارة.واجهة التحديات امارجية كالداتلية للموفا ك الفعالية في الادارة وة الكفاءة ك زياد -2

 القدرة على التكييا مع متعلبات الوفيفة.زيادة الاستقرار ك  -1

 تمكين اووفا من اعتلاء مناصب عالية في سلمو الادارم. -9

العريقة الت يؤدم را مهمتو عرفة اووفا ما معلوب منو ك عدـ متخفيض حوادث العما سبب  -1
 .3الوفيف 

 

 وأىميتو. التكوينمبادئ  :ثانيالفرع ال
ظكػػوف متباينػػة ح ػػب الجهػػات  سػػوؼكنيػػرا لتعػػدد الجهػػات او ػػتفيدة مػػن التكػػوين فػػإف أمشيتػػو       

ققػة منػو لجميػع أطرافػو كىػذ كاأطراؼ او تفيدة منو علػى الػر ذ مػن التػداتا كالتكامػا لإػين النتػائ  المح
اأفراد العاملوف ثم اادارة أك اوؤس ة الت ظكوتذ، كأت ا اتتمعات الػت ظتعلػع إلذ مخرجػاتهذ كالعوائػد 

 مبادئ التكوين كأمشيتو لإالن بة للموفا العموم . المحققة عن أدائهذ كسنوض  في ىذا الفرع
 

 

  التكػويت النشػاط مدارسػة عنػد مراعاتهػا ينبرػ  الػت اوبػادئ مػن مموعػة ىنػاؾين:ولا: مبـادئ التكـو أ
 النتػائ  حقػػبكظت الرايػة الصػحيحة مػػن التكػوين، ظتحقػػب كذلػػتم حػتى العموميػة اوؤس ػاتداتػا 

 :  يلما اوبادئ  أك اأسس ىذه أىذ كمن منو او تهدفة
                                      

 . 214،ص،7102،يماؿ زمور، ظ ي  او ت دمين في الادارات العمومية، دار لإلقيس،الجزائر،دط-1
ت العموميػػة لإتكػػوين اوػػوففين كالاعػػواف العمػػوميين ك  ػػين م ػػتواىذ في اوؤس ػػات كالادارا،يتعلػػب 20/194رعػػذ:  التنفيػػذم اورسػػوـأنيػػر للتبييػػد:  -2
 .4، ص 28/07/2020، الجزائر، صادرة لإتاريخ 43ج ر عدد ، 25/07/2020مؤرخ في ،
 .149-148سليم  ماس فرحات، اورجع ال الإب، ص -3
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فيف  للتعػػور الػػو  التكػػوين نشػػاط ضػػركرم كم ػػتمر، أم مػػلازـ: بــدأ التكــوين نشــاط مســتمرم -10
سػػتثمارا في اأداء لػػذا لا مصػػب أف إلتنييميػػة، فػػالتكوين او ػػتمر يعػػد  ػػاما لجميػػع او ػػتويات اللفػػرد ك 

يتوعػػا عنػػد حػػد معػػين، إف التكػػوين مظثػػا نشػػاطا رئي ػػيا كم ػػتمرا مػػن زاكيػػة ظكػػرار حدك ػػو علػػى مػػدار 
إليهػا اادارة أك ظنصػرؼ ا ياة الوفيفية للفرد في مناسبات متعددة، كليس التكوين عملية يمالية ظلدػب 

عنها لإاتتيارىا كلػيس مػرد حػا مؤعػت وشػكلة ظواجػو اادارة، أك حػلا لإػديلا مظكػن لػ دارة أف ظبحػل 
 1.عن لإدائا أترل لو

 مقومػات فيػو ظتػوافر أف ينبرػ  إداريػا عملا لإاعتباره فالتكوين: فنيو  إداري نشاط التكوينمبدأ  -0
 اوػوارد كظػوافر اللمام ، ك امع  ظوازف ال ياسات، ك ىداؼاأ كمنها كضوح الكاء، اادارم العما
تػلمات  إلذ مضتػاج فػت عمػا التكػوين يعتػلم يػذلتم او ػتمرة، الرعالإػة ظػوافر كالبشػرية كأتػ ا اواديػة

 كأيضا العلمية اوناى  كاوواد كإعداد التكوينية الاحتياجات  ديد في تخصصية تلمة كأمشها مت صصة
 .كظقييمها متالإعتهاك   التكوينية ام اللم  ظنفيذ في تلمة

 

 الت عػي  علػى عتمػاداا ظقتضػ  التكوينيػة العمليػة إف :ومحـددة منظمـة عمليـة التكـوينمبـدأ  -0
اوعرفػة  ظعوير ماؿ في ستثماراإ التكوين يكوف أف مصب حيل اأىداؼ اورجوة لتحقيب الفعاؿ العلم 

نشػاطا  لي ػت التكوينيػة أف العمليػة يمػا   مػا، عمػا داءأ اووفػا تػا مضتػاج الػت كاوواعػا كاوهػارات
 البيةػة لإينهػا كلإػين ك يقة علاعة ىناؾ إمسا ك فراغ إلذ ظتدو كلا فراغ من ظنبع لا فه  حدكد، لإلا مفتوحا
 .2التكويت العما لإو يتذ الذم العاـ كاوناخ را، المحيعة التنييمية

 

ظفضػػ  يب كاوػػواد التكوينيػة عمليػػات سػهلة ايػػل سػػالظكػوف اأ .واقعيــة التكــوين و تطــورهمبـدأ  -4
لتكوينيػػة ف ظكػػوف مختلػػا العمليػػات اأفػػع م ػػتويات اوتكػػونين، أيضػػا مصػػب ر لإتنفيػػذ الػػلمام  التكوينيػػة ك 

                                      
امعػػة لإػػلاؿ جرػػرم، فعاليػػة التكػػوين في ظعػػوير الكفػػاءات، مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة ماج ػػت ، يليػػة ااعتصػػاد ك علػػوـ الت ػػي ، ع ػػذ العلػػوـ الاعتصػػادية، ج -1

 .27-20ص، 7114الجزائر،  ،منتورم، ع نعينة
 .27ص .اورجع ال الإب،-2
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نشػعة الضػركرية الػت لذ مختلػا اأإف ظتعداىا أنشعة ظكوينية معينة لإا مصب أمتعورة، كلا ظتوعا على 
 1.ذلتم لإفضا موايبة التعور لإكا انواعوتول اووففين ك العما الوفيف  كم ظدتا في   ن 

      

ـــدأ عـــدم التمييـــز: -5 تػػػر في العمليػػػة و ضػػػركرة عػػػدـ ظفضػػػيا موفػػػا عػػػن موفػػػا آالقصػػػد منػػػ مب
تكوينية، لإػا كمصػب علػى او ػؤكؿ اادارم أف يكػوف موففػوه كح ػب احتياجػات كعػدرات اوؤس ػة ال
مظيػػزىذ عػػن لإعضػػهذ الػػبعض لا مػػن حيػػل الجػػنس أك  ف لافي العمليػػة، كإداريػػة علػػى نفػػس الدرجػػة اا

 العرؽ أك الدين أك اونصب.
ف ظكػػوف العمليػػة التكوينيػػة أ مػػن الاساسػػ   تنميــة قــدرات و مهــارات المويــف العمــومي: مبــدأ -6

ف نعتمػػػد عبػػػا يػػػا  ػػػي  علػػػى عػػػارؼ للموفػػػا، ك قيقػػػا لػػػذلتم مصػػػب أعلػػػى مبػػػدأ ظنميػػػة القػػػدرات كاو
يبيػػة او ػػاير لاحتياجػػات ىتمػػاـ لإػػلمام  ظدر ا ػػرة في العمليػػة التكوينيػػة ثم ااوبكذلػػتم عبػػا ا الجيػػدالتقيػػيذ 

 دارية.اووفا كاوؤس ة اا
 

      التكػػوين يتكػػػوف مػػن مموعػػػة مػػن العناصػػػر القصػػػد مػػن ىػػػذا أف  مبــدأ التكـــوين نظــام متكامـــل: -7
 ،اوكونػػػػػػوف يدا وجيػػػػػػةدكات التكػػػػػػوين البأ ،ودارة اوشػػػػػػرفة عليػػػػػػأك اا الاجػػػػػػزاء مػػػػػػثلا مكػػػػػػاف التكػػػػػػوينك 

ومػػػػات معينػػػػة مػػػػن لإينهػػػػا ظزكيػػػػد اووفػػػػا بم تلػػػػا اوعلىػػػػداؼ .الخ، الػػػػت ظعمػػػػ  إلذ  قيػػػػب أ.كميزانيتػػػػو
  2.داء الوفيف كاوعارؼ اللازمة لتح ين اأ

حيػل مضػب للموفػا  مـويفين و واجـب الادارة المسـتخدمة:حق من حقـوق الالتكوين مبدأ  -8
دارة معالبػػة لإتنيػػيذ دكرات ظكوينيػػة كاا 3،صػػة في مػػاؿ كفيفتػػولذ عمليػػات التكػػوين مت صأف مطضػػع إ

اوشػرع يمػا أف  4،جػا ظرعيتػوأك  ين او تول لإصفة دائمة لإقصػد ضػماف   ػين ظبىيػا اووفػا مػن 

                                      
 .26ص ح ين فني،، مرجع سالإب،-1
 .150سليم  ماس فرحات ،مرجع سالإب، ص -2
 244سعيد مقدـ،اورجع ال الإب، -3
  ج ر، 03/03/1996، مػػؤرخ في لومػػاتهذيتعلػػب لإتكػػوين اوػػوففين ك  ػػين م ػػتواىذ كتجديػػد مع،92/96رعػػذ:  التنفيػػذم : اورسػػوـللتبييػػدأنيػػر  -4

 .5، ص 06/03/1996صادرة لإتاريخ الجزائر،  ،16عدد 
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عػػػد ظبنػػػت ، 066-99مػػػرن اأمػػػ 00:اوػػػادة وػػػا نصػػػت عليػػػو، 1مشيػػػة يبػػػ ة للتكػػػوينالجزائػػػرم أكلذ أ
التكػوين عنصػر مػن عناصػر الػت مصػب مػن الناحيػة القانونيػة لإاعتبػار  سػتعدالرطالإع إ من تلاتا الجزائر

كمنو فقد تصػ   26-29من الامر  029 ضمن نصاوادة وميةف ظضاؼ في سياسة الوفيفة العمأ
 .2الدكلة الجزائرية مبالغ ض مة لإعنواف تج يد حب اووففين في التكوين

يعود لإالفائدة على عدة أطراؼ فهو ينصب على مشية التكوين في يونو أظتدلى : التكوين ىميةأثانيا: 
دؼ إلذ  قيػػػب تدمػػػة العنصػػػر البشػػػرم الػػػذم يعتػػػلم العنصػػػر اأيثػػػر ظػػػب  ا في العمليػػػة ااداريػػػة الػػػت تهػػػ

     حيػػل يعمػػا التكػػوين علػػى ظزكيػػد اووفػػا لإاوهػػارات يمػػا يعمػػا علػػى ظعميػػب أفكػػاره  عموميػػة متميػػزة
قلو أف أداءه وهامو على أح ن كجو مدكن ىػو التػزاـ أتلاعػ  ظوجيو سلويو ظوجيو سليذ، في تقر في ع

تجػػػاه الػػػوطن كأف دكره لا يقتصػػػر علػػػى أداءه في اوصػػػلحة فقػػػ ، لإػػػا ىػػػو جػػػزء مػػػن عمليػػػة التنميػػػة الػػػت 
وػوارد البشػرية التكػوين ظ ػعى إلذ  قيػب رفاىيػة اان ػاف في اتتمػع، كعػد اعتػلم اوت صصػين في ظ ػي  ا

  إف الاستثمار في اوورد البشرم أيثر صعولإة من  M .CROZIER  ستاذيقوؿ اأإستثمارا، ك 
 كنلمزىا على عديد او تويات. 3الاستثمارات اأترل، لكن في حالة مذاحو فإنو اأيثر مردكدية  

 

 م ػتويات يػا علػى للعمػا اللازمػة اوعػارؼ كاوهػارات مض ػن :دارة العموميـةالإ مسـتوى علـى -0

  صػيا علػى فيهػا، يعمػا فػرد يػا ىػداؼأ ضػمن اوؤس ػة ىػداؼأ عتبػارإ علػى ي ػاعد التنيػيذ،

 .أيلم مهود لإذؿ على كالتحفيز القيادة مهارات ظعوير كالعرؽ، ي ها التنفيذ دلةأ ك ض  اوعارؼ
 يشدع فعالة لإعرؽ اوشايا كحا القرارات اتخاذ على ي اعد: على مستوى المويف العمومي -7

 اتجاىػا يرسػذ ظػوجيههذ، ي ػها ك الاظصػالية الفػرد مهػارات ظعػوير علػى ي ػاعد الػذاتي، التكػوين

 .4للمؤس ة

                                      
 .152ىاشم  ترفي، مرجع سالإب، ص  -1
 .26عمار لإوضياؼ، الوفيفة العامة في التشريع الجزائرم، مرجع سالإب، ص  -2
ا قػوؽ كالعلػوـ ال ياسػية، فػرع  مذيرة مقدمػة لنيػا درجػة ماسػي أيػادمظ ،دارين ذياب ، التكوين يآلية لتح ين اأداء الوفيف  في اادارة العمومية،  -3

 .09، ص 2019القانوف العاـ، تخص  عانوف إدارم، جامعة محمد لإوضياؼ لإاو يلة، الجزائر، سنة 
 جامعػة بمكتبػات ميدانيػة دراسػة : يثػةا د التكنولوجيػا لاسػت داـ البشػرية الكوادر ظبىيا في التكوين لإرام  دكرنور اتدل حماكم،  العاىر لإودكيرة، -4

 التحديات اأدكار، : ا ديثة التكنولوجيات فا في اوعلومات كمؤس ات اوكتبات حوؿ الدكلر اولتقى فعاليات ضمن مقدمة علمية كرعة، 7ع نعينة

 ، جامعة ع نعينة، د ت، د ص.ع نعينة مدينة إلذ اا ارة مع كالرىانات
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 معوقاتها.مراحل عملية التكوين و : ثاللأالفرع ال
 

إف اوتبمػػػا لإواعػػػع التكػػػوين كظصػػػميذ مراحلػػػو يلحػػػظ دكف عنػػػاء أف ىػػػذه اوراحػػػا اتامػػػة في العمليػػػة      
كلياتها وػػن ىػػذ أىػػا ااتتصػػاص، أك ظكػػوين التكوينيػػة لد ظعػػبه لإااىتمػػاـ الػػذم ظ ػػتحقو كلد ظعػػ  م ػػؤ 

دم  ياب الرؤيا الجيدة كالفعالة وراحػا العمليػة التكوينيػة مدػا ين للنهوض را، كمن العبيع  أف يؤ اوكون
جعلهػػا ظعػػا  مػػن عصػػور ييفػػ  كنػػوع  لإيييزىػػا علػػى اوعػػارؼ كااىتمػػاـ لإالجوانػػب اواديػػة كالرسميػػة علػػى 

اوراحػػا الػػت يػػتذ  نعػػرج علػػى يػػة كىػػذا مػػا سػػنتعرض لػػو  في ىػػذا الفػػرع لح ػػاب األإعػػاد ال ػػلويية كالقيم
 لية التكوينية.فيها التكوين مت لا اوعوعات الت ظعيب العم

يتمثا اتدؼ اأساس  للتكوين في ظشكيا كإعادة ظشكيا النم    ولا: مراحل العملية التكوينية:أ
عملية التكوين كفب تعوات  تمش أف  بمص، كلك  يتحقب ىذا اتدؼ ووفف  الاداراتال لوي  

 .مراحا علمية كسليمةك 
كظتضػمن ىػذه اورحلػة جمػع اوعلومػات ك ليلهػا  :تحديد الاحتياجـات التكوينيـة مرحلـة التحليـل -0

رحلػة مػن معرفػة مػا اذا يػاف أداء لتحديد مػا إذا يػاف ىنػاؾ حاجػة فعليػة للتكػوين، حيػل تمكػن ىػذه او
 اوعارؼ كاوهػارات أك نتيدػة أسػباب أتػرل يػذلتم الػت ظتعلػب لإػالمحي  نق  فيلنتيدة  اضعيف ووفاا

ظػػؤدم إلذ عػػػدـ  قيػػب مػػا ىػػػو متوعػػع مػػػن حيػػػل أف نقػػ  اأدكات كنوعيػػة اوعػػػدات  موفػػااوهػػت لل
 :1ك دد الاحتياجات التكوينية من عدة مصادر اووفا

جوانػب القصػور   ديػدها ك فهو القادر على معرفػة حاجاظػو للتكػوين مػن عػدم :المتكونالمويف  -أ
 . كفيفتوالت يعا  منها في 

 الذم يشرؼ على اوتكوف.الرئيس المباشر:  -ب
 كىو او ؤكؿ عن التكوين. اختصاصي التكوين: -ج

                                      
ين في   ػين اداء اوػوارد البشػرية، مػذيرة لنيػا  ػهادة اواسػي، معهػد العلػوـ الاعتصػادية كالتداريػة كعلػوـ الت ػي ، تخصػ  حياة لإػن سػعد، دكر التكػو  -1

 .00-01ص،2019موارد لإشرية، اوريز الجامع  لإلحاج لإو عيب، عين ظيمو نت، الجزائر، 
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كفي حالػػة  ص لإػػاوتكوف تػػلاؿ فػػية عملػػو لػػديهاك الػػت يكػػوف لػديها سػػدا تػػا: الإدارة أو الهيئــة -د
 .يت ارا لتح ين اأداءإاوهارات الت مصب ديد اوعارؼ ك جة للتكوين، يتذ  التيقن من ا ا

 

  فعػلاتج ػيدىا  في للشػركع التكوينيػة الػلمام  ظصػميذ هػافي يػتذ اورحلػة ظػواى مراحـل التصـميم: -0
  ديد نتقاء اوكونينإ التكوينية، اأساليب تتيار، إاللمام  التكوينية محتول من يلا يشما التصميذك 

 .الخ...تكوينلل او صصة يزانيةاوك  التكوين ينما أك  كعت اللمام ،
 

 الت عي    ماك ويا  التكويت اللمنام  تنفيذل تعوةىذه اورحلة ظعتلم  مراحل تنفيذ التكوين: -0

 ىػذه كػوفظك  او ػعرة، ىػداؼالا  قيػب في كاوػؤ رة اوراحا ا اسمػة من كى  عمل ، كاعع إلذ نيريا لو

 : التالية لإااجراءات تلاؿ القياـ من الفعل  التنفيذك  فيذللتن للتحض  لإداية امعوة
 

 الجػدكؿ إعػلاف، للتكػوين الضػركرية او ػتلزماتك  لإالوسػائا البيدا وجيػة او صػ  اوكػاف تجهيػز     

 ستدعاءإ، اوتكونين ستقباؿا اوناسبة اليركؼك  اولائذ اوناخ ظوف مع  التكويت اللمنام  لتنفيذ الزمت

 .1التكويت لللمنام  العمل  التعبيب لإداية، التكويت لإاللمنام  اوعنيين اووففين
 

 مػدل عيػاس عػن عبػارة ىػو التكػويت اللمنػام  ظقيػيذ التكـويني: البرنـام  تقيـيم و متابعـة مرحلـة-4

 حيل اووففين كمهارات كسلوييات معارؼ أحد و في الذم التري  حدذ عياس إلذ لإااضافة فاعليتو

 أسػاس علػى لإػو ظقػوـ لا الادارات العموميػة مػن الكثػ  أف إلا يبػ ة أمشيػة ذات التقيػيذ ةعمليػ ظعتػلم

  :في كاوتمثلة التقييذ عملية تا ظرم  الت اأىداؼ من الاستفادة عدـ كلإالتالر علم 
 ظنفيػذه أك إعػداده حيػل مػن التكػويت اللمنػام  مرحلػة تػلاؿ حػد ت الػت الضػعا نقػاط معرفػة -

  مػا في مذػاح اوػوففين مػدل علػى التعػرؼ، او ػتقبا في معالجتهػا علػى للعمػا ىاكمعرفػة أسػبا

 .التكوين من اوتكونين ستفادةإ مدل لإياف، التكوين لإعملية عاظقهذ كعيامهذ على اولقاة او ؤكليات

 

 : منها التكويت اللمنام  فاعلية مدل ظقييذ في الاستفادة منها مظكن معاي  عدة كىناؾ     

                                      
مػذيرة لنيػا  ػهادة اواسػي، يليػة العلػوـ  اداء العػاملين لإاوؤس ػة الاعتصػادية، العيب عتبو كتالد  عاس كمحمد الرػزالر ظامػو، دكر التكػوين في   ػين -1

 .16،ص2019جامعة الشهيد حمة مضر،الوادم،الجزائر، ع ذ علوـ الت ي ، الاعتصادية كالتدارية كعلوـ الت ي ،
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 في اوتكػوف سػلوؾ اووفػا، اوتكػوف ايت ػبو اووفػا الػذم الػتعلذ، اووففين اوتكونين أفعاؿ دكدر  -
 .1يكا الادارة العمومية م تول على المحققة النتائ ، كفيفتو

 

 :منها نذير يث ة  ديات التكوين عملية ظواجو ثانيا: معوقات العملية التكوينية:

على   كإجراءات  ركط من ظفرضو كما ، العووةاوعرفي كالانفدار اوعلومات  بكاتالعلم  ك  التقدـ -
 كعيمها. عواعدىا ليسيخ العما من مزيد إلذ  تاج زالت ماالت  يةالتكوين العملية

حػتى  التكػوين مػاؿ في الكثػ  ظعمػا أف اوؤس ػات علػى لزامػا يػاف التحػديات، ىػذه تػلاؿ كمػن   
دكف  ك ػوؿ فاعليتػو علػى ظػؤ ر الػت كاوعوعػات اوشػكلات ظفػادم تػلاؿ مػن ، التحػديات ىػذه ظواجػو
  نذير: اوعوعات ىذه لإين كمن مذاحو،

عػػدـ الػػرلإ  لإػػين الاحتياجػػات التكوينيػػة كظصػػميذ  عػػدـ  ديػػد الاحتياجػػات التكوينيػػة  ديػػدا دعيقػػا، -
عصػور  ففيننق  الوع  التكويت لدل لإعض اوو  عدـ اعتناع لإعض او ؤكلين لإبمشية التكوين، اللمام ،

 2 .ميزانيات او ص  للتكوين عن الوفاء لإالاحتياجات التكوينية
 

 التكوين متطلبات عملية الثاني:المطلب 
 

امعػوة  ففػ  التريػ ، إلذ النهايػة في ظػؤدم كمتلاحقػة عػدة علػ  تعػوات التكوينيػة ظنبػت العمليػة     
 التكػوين لإيةة أك محي  إلذ فيها كظبعلذ فهاأل الت العما لإيةة أك محي  من اووفا نتزاعيتحقب إ كلذاأ

 عمليػة متعلبػات  ديػد لإاوقالإػا يتعلػب كىػذا ،التكػوين مػواد مػن الكاملػة لتحقيػب الفائػدة كىػذا

3التكػوين
 مػن مظكػن الػت الرئي ػية اأداة لإاعتبارىػا)الفػرع الاكؿ(  الاحتياجػات التكوينيػة  ديػد مػن 

 ديػد نػوع التكػوين)الفرع الثػا (  لذ إ لإااضػافة كظعويرىػا، اوػوففين عنػد اأداء مػالات  ديػد تلاتػا
كىػػذا ح ػػب متعلبػػات يػػا محػػي  كفيفػػ  كح ػػب يػػذلتم يػػا إحتياجػػات اوؤس ػػات الاداريػػة لرفػػع 

                                      
 .كما لإعدىا 17،صنف و اورجع  -1
يليػة ا قػوؽ  مػذيرة لنيػا  ػهادة ماج ػت ، كدكرىػا في عصػرنة الوفيفػة العموميػة في الجزائػر،راجع ايثػر: مػولام   ػن لإػن فرحػات، ادارة الكفػاءات  -2

 .128-127-126ص ،2012جامعة ا اج مضر،لإاظنة،الجزائر، ع ذ ا قوؽ، كالعلوـ ال ياسية،
قػػوؽ كالعلػوـ ال ياسػػية، عػػانوف إدارم، فػػرع اادارة ، أطركحػػة مقدمػػة لنيػػا درجػة  ديتػػوراه ،ا ظر ػػيد ععػاع الوفيفػػة العموميػػة في الجزائػرسميحػة لعقػػاا،  -3

 .117، ص 2017، الجزائر، سنة 01العامة، ، جامعة لإاظنة 
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تػذ اأ مػع اوناسػب )الفػرع الثالػل( التكػويت اأسػلوب تتيػارإ يتعػين يمػا   ػين الععػاء الػوفيف ،ك 
 .اأسلوب التكويت فاعلية عليها عاظتو  الت العناصر يا لإعين الاعتبار

 

 .ول: الاحتياجات التكوينيةفرع الأال
إف مرحلػػة  ديػػد ا اجػػات ىػػ  مرحلػػة مهمػػة في العمليػػة التكوينيػػة كذلػػتم أف عػػواـ ىػػذه اأتػػ ة      

مبػػت علػػى مختلػػا مراحػػا عمليػػة التحديػػد لإإعتبارىػػا اأداة اأساسػػية الػػت ظػػتذ مػػن تلاتػػا عمليػػة جمػػع 
ات حػػػوؿ مختلػػػا اوشػػػايا الػػػت ظعيػػػب عمليػػػة الرعػػػ  لإالعمػػػا اادارم كعػػػدـ تمكػػػن اووفػػػا مػػػن اوعلومػػػ

  1.من تلماظو كاملمات اأترل ضمن الوس  الوفيف  الاستفادة
 

 اأداء م تول لإين الفدوة إلذ الاحتياجات  ديد مفهوـ ي تند تحديد الحاجات: مفهوم ولا:أ

 الاحتياجات  ديد من نتمكن حتى أنو يعت كىذا ،للموفااو تهدؼ  اأداء كم تول ا الر

 2 .يبلرو أف اوعلوب اأداء م تول ك ديد ا الر م تول أدائو معرفة من لالإد وفالل التكوينية
  .الفعل  اأداء – اوعلوب اأداء = اأداء في القصور *
 مػن التكوينيػة لاحتياجػاتا  ديػد  علػى ظتوعػا التكػوين فاعليػة أف البػاحثين أحػد يؤيػد             

 اللمام  كرسذ التكوينية ال ياسات ك ديد اوعلوب اأداء كم تول ا الر اأداء معرفة م تول تلاؿ
 لإين العلاعة على ظرظكز التكوينية الاحتياجات  ديد لإبف آتر لإاحل يش ك  "ال ياسات ىذه لتحقيب
 م ػتويات أرلإعػة على يتذ التكوينية حتياجاتالا  ديد أف كلإين كاو رجات او تهدفة، الفعل  اأداء

أداء اوؤس ة  كم تول مموع اووففين أداء كم تول الوفيفة أداء كم تول اووفا م تولظتمثا في 
 عػائذ كلإػين كضػع لإػين م ػتقبل  أك حػالر تػتلاؼإ أك ظنػاعض كجػود " ظعػت التكوينيػة الادارية فا اجة
 الاتجاىػات أك اوهػارات أك اوعػارؼ من أم في موففين أك كفيفة أك الادارة أداء في فيو كضع مر وب

 ."جميعا ىذه النواح  في أك
 

                                      
علػوـ ااعتصػادية مظينة زيلاؿ، أ ر التكوين في   ين أداء اووارد البشرية في اوؤس ات الصر ة كاوتوسعة، أطركحة مقدمة لنيا  هادة ماسي ، يلية ال -1

 .16، ص 2013لوـ الت ي ، ع ذ علوـ الت ي ، تخص  موارد لإشرية، جامعة محمد تيضر لإ كرة، الجزائر، سنة كالتدارية كع
               ماج ػػػػػت ، يليػػػػػة العلػػػػػوـ الان ػػػػػانية لنيػػػػػا  ػػػػػهادة ، التكػػػػػوين ا نػػػػػاء امدمػػػػػة كدكره في   ػػػػػين اوػػػػػوففين لإاوؤس ػػػػػة الجامعيػػػػػة، مػػػػػذيرةلإوععػػػػػامحمػػػػػود  -2

 .32ص4201العلوـ الاجتماعية، جامعة محمد تيضر، لإ كرة، الجزائر،،كالاجتماعية، ع ذ 
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كىػػػذا طبقػػػا ظتنػػػوع ااحتياجػػػات التكوينيػػػة كظتبػػػاين فيمػػػا لإينهػػػا  :نـــواع الاحتياجـــات التكوينيـــةأ ثانيـــا:
ات اوهتمػػػوف لإػػػالتكوين مطتلفػػػوف في  ديػػػد أنػػػواع ااحتياجػػػ إف البػػػاحثين   ليػػػركؼ اووفػػػا كالوفيفػػػة

سػػػت داما أنػػػواع  ديػػد ااحتياجػػػات التكوينيػػة ىػػػ  الػػػت إلكػػػن أيثػػر التصػػػنيفات  ػػيوعا ك  التكوينيػػة،
ظنق ذ كفب معيار التنييذ اادارم إلذ إحتياجات الفرد، كاحتياجات اوؤس ات الادارية، كإحتياجات 

 1.الوفيفة
 

ــة للتكــوين: -01 اووفػػا كعملػػو لػػذلتم في حالػػة كجػػود مشػػايا كفيفيػػة  ػػوؿ لإػػين  الحاجــة الفردي
يلدػب الذ اللدػػوء الذ م ػؤكلو اوبا ػػر مػن اجػػا امصػاد حػػا كامضػوع لتكػػوين تػاص للػػت ل  مػن ظلػػتم 

 اوعوعات.
ـــة(: -02 ىػػػ  في حالػػػة كجػػػود مشػػػايا تمػػػس  الحاجـــة الجماعيـــة للتكـــوين) الاحتياجـــات الوييفي

لذ ظبيػػت مخعػػ  ارة إفي ذلػػتم الوعػػت ظلدػػب الاد داريػػة كاحػػدة،بمدموعػػة مػػن اوػػوففين داتػػا مصػػلحة إ
ظكويت تما يا كظوف  املمات اوعلولإة من اجا رفع الربن عن ىؤلاء اووففين اععاء تػدمات كفيفيػة 

 .2احتياجات اوواطنين ىنا ياف التكوين بمبادرة من الادارة العمومية كفب احتياجات كفيفيةظتما   ك 
 

ك الػت ظػدرجها  رة أك اوؤس ػة او ػت دمةاادا ىػ  بمبػادرة مػن الحاجة المؤسسـاتية للتكـوين: -03
سػػياظيدية التكػػوين كذلػػتم لإعػػد جػػرد مختلػػا النقػػائ  الػػت لا علػػى سياسػػة كإ في مخعػػ  التكػػوين، لإنػػاء

 3.ك اووفاوطنين لإ بب كجود تلا في الوفيفة أظقدـ الافضا للم
 

 .عبر الاحتياجات التكوينية المويفين الداعية لتكوين الأسباب ثالثا:
 سباب التالية:اجة لتكوين اووففين ظتل   في اأف ا إ      

                                      
يليػػة  مػػذيرة  لنيػػا  ػػهادة ماسػػي في العلػػوـ ال ياسػػية، أح ػن صػػالإر، سػػكورة حمريػػوم، عمليػػة  ديػػد الاحتياجػػات التكوينيػػة في اوؤس ػة الاعتصػػادية،-0

 .    44 ،ص2016،الجزائر، ،جامعة مولود معمرم ظيزم كزك محليةا قوؽ كالعلوـ ال ياسية، ع ذ ال ياسية، تخص  سياسات عامة كادارة 
الادب ،مذيرة  لنيا  هادة ماسػي ،يليػة اسياظيدية التكوين اوتواصا كدكرىا في  قيب التوافب اوهت للمورد البشرم ،  ر يدة سديرة، يوسا جرلولر-7

 .    46 ،ص2014زائر،،الجاو يلة،جامعة العلوـ الاجتماعية، ع ذ كالعلوـ الاجتماعية
، ع ػذ العلػوـ الاجتماعيػة،يليػة الديتوراه لنيػا  ػهادة  ، اطركحةؾالتكوين كإسياظيدية ظ   اوهارات الت ي ية لدل اطارات  رية سوناطرا ،مذاة لإزايد-2

 .    102 ،ص2011،الجزائر،كىراف ال انيا ، جامعة علذ النفس كعلوـ اليلإية
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 في الت ظ تعما الوسائا أك الوفائا أداء فركؼ داء اووففين، ظر  فيأ في معينة نقائ  كجود     
دارة ووففيهػػػا لإريػػػة زيػػػادة معػػػارؼ كمهػػػارات مػػػن عبػػػا ااجديػػػدة،  كفػػػائا إسػػػتحداث أك ظنفيػػػذىا،

 نقػا أك وػوففين جػدد ظعيػين اادارة د  تدمات جيػدة، في حالػةصاتذ و تويات عالية ظ م  لإتقإي
 .1موففين آترين ظرعية أك

 ىداف عملية تحديد الحاجيات التكوينية.أرابعا: 
التكوينيػػػػة تهػػػػدؼ إلذ ظقلػػػػي  كإزالػػػػة الفػػػػارؽ لإػػػػين الوضػػػػعية ا اليػػػػة  حتياجػػػػاتالاعمليػػػػة  ليػػػػا  إف    

    ػػػػكا نتػػػػائ  يميػػػػة عالإلػػػػة للقيػػػػاس ظلػػػػتم الفػػػػوارؽ في كذلػػػػتم لإاسػػػػت راج أك  ديػػػػد ،اوعلولإػػػػةكالوضػػػػعية 
أك القضػػاء عليهػػا  ظقليصػػهاظرظيبهػػا ح ػػب درجػػة اأكلويػػة ثم  ديػػد اأيثػػر أمشيػػة منهػػا مػػن أجػػا يكػػوف 
جمػػػػػع ك ليػػػػػا كمقارنػػػػػة علػػػػػى عمليػػػػػة  ليػػػػػا الاحتياجػػػػػات التكوينيػػػػػة  ظعتمػػػػػد :   Lapointeيقػػػػػوؿ 

، كمػن جهػة أتػرل  للوفيفة الاداريةثا من جهة اوردكد ا الر اوععيات الواععية القالإلة للقياس كالت تم
للمػوففين  يا ىذا رػدؼ  ديػد لإػبيلم دعػة مدكنػة الاحتياجػات اماصػة  إلخ،...فيو اور وب  امردكدى
، ايػػػل في  ايػػػة اأمشيػػػة كا  اسػػػيةالتكوينيػػػة  إذف لإػػػبف عمليػػػة  ليػػػا الاحتياجػػػات يتضػػػ  ،الاداريػػػين

نتائدهػػػا الػػػت لا ظتوعػػػا فقػػػ  عنػػػد رسػػػذ سياسػػػة ظكوينيػػػة أك ظصػػػميذ لإرنػػػام  ظتدلػػػى ىػػػذه اأمشيػػػة في 
علومػػػػػات يتضػػػػػمن او لإبنػػػػػتم Lapointeظكػػػػػويت معػػػػػين كلكػػػػػن أيضػػػػػا في  ػػػػػكا ظػػػػػوف  مػػػػػا ي ػػػػػميو 

 .2كالت سوؼ ظؤسس لإناء عليها يا العملية التكوينية في جميع مراحلها اودركسةالاحتياجات 
 

 .تحديد نوع التكوين: الفرع الثاني
إذا يانػت فوائػد التكػػوين كمنافعػو عػد ظعػػددت كأف أمشيتػو كأكلوياظػو عػػد ظنوعػت فمػن العبيعػػ  أف        

 أنػواع مػن العديػد هنالػتمفظتعػدد كظتنػوع أنػواع التكػوين كأ ػكالو كموضػوعاظو كم ػتوياظو ظبعػا لػذلتم 

 عديدة أنواع إلذ لفرعفي ىذا ا التكوينكنق ذ  العمومية اوؤس ة لإاادارة أك للموففين اووجو التكوين

 : يل  يما إليها اا ارة مظكن ك ،لإبدائها سيكلفوف الت اوهاـ كنوع لنوع اوتكونين، ظبعا
                                      

 .36-35  الإب،صاورجع ال، لإوععا محمود -1

،  2صػػػػالح نويػػػػوة ،الاحتياجػػػػات التكوينيػػػػة اوفهػػػػوـ ،الالإعػػػػاد كاليػػػػات التحليا،ملػػػػة الاداب العلػػػػوـ الاجتماعيػػػػة ،جامعػػػػة محمػػػػد وػػػػين دلإػػػػا ين سػػػػعيا -7
 .206،ص2016جواف  22،22الجزائر،العدد
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 :نوعين إلى وينقسم الزمان حيلأ من اولا: تكوين
 التكوين. مرايز في تاصة للوفيفة العوف دتوؿ عبا يكوف كىذا :الخدمة قبل التكوين -0
 لإالوفيفة. العوف التحاؽ لإعد التكوين ىذا وفكيك :الخدمة أثناء تكوين -0

 نوعين: إلى وينقسم المكان حيلأ من ثانيا: التكوين

 دكف اوؤس ػة داتػا للتكػوين اوػوففين لإػإدراج النػوع ىػذا يكػوف :المؤسسـة داخـل تكـوين -0

 أترل أماين في للتكوين ا اجة لل ركج
 تػارج للتكػوين اوػوففين مػن مموعػة إدراج في النػوع ىػذا كيتمثػا :المؤسسـة خـارج تكـوين -0

 .1أيثر بمعلومات لتزكيدىذ اوؤس ة كذلتم

 ويتقسم الى ثلبث انواع: التكوين من حيلأ الهدف ثانيا:

 كىذا نتيدة للتر ات كالتعورات التكنولوجية.  التكوين لتجديد المعلومات: -
نػػة، كرفػػع يفاءظػػو معي كفػػائاعلػػى أداء  اووفػػا اوتكػػوفلإػػو زيػػادة عػػدرة  نعػػتك  : تكــوين المهــارات -

 اوهنية تاصة أ ناء اليعية.

   العػػادات  ػػ  الجيػػدة ي ػػوء اوعػػاملات كاسػػترلاؿ ال ػػلعة ظريػػ  كىػػذا رػػدؼ  :التكــوين الســلوكي -
 .2ك التفرعة في اوعاملة

 .تحديد أسلوب التكوين: الثاللأالفرع 
 

 اتتيار كيعتمد للتكوين أسلوب من أيثر إظباع الاح ن من التكويت النشاط فعالية لزيادة     
 النشاط من اورجوة اأىداؼ نشاطها، كطبيعة الادارة حدذ منها العواما من مموعة على اأسلوب

 كظنق ذ للمؤس ة اوتاحة البشريةك  اوادية اوالية، كاامكانيات التكويت اللمنام  نوع التكويت،

                                      
هادة ماسي،يلية ا قوؽ كالعلوـ ال ياسية،ع ذ ا قوؽ،ملحقة يرمظة مهاج ، حقوؽ كاكجبات اووفا العموم  في التشريع الجزائرم، مذيرة لنيا    -1

 .20-19،ص2016مرنية،جامعة محمد لإلقايد،ظلم اف،الجزائر،
جامعػػة  ع ػػذ القػػانوف العػػاـ، تخصػػ  إدارة كماليػػة، يليػػة ا قػػوؽ كالعلػػوـ ال ياسػػية، مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة ماسػػي، او ػػار اوهػػت للموفػػا، زكعػػاغ سمػػ ،-2
 . 27ص2016اج،البويرة،الجزائر،،يل  محمد اك أ
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 أساليب -17 العما مكاف في التكوين أساليب-10 مشا مختلفين نوعين الذ عادة التكوين أساليب

 . العما مكاف تارج التكوين
 

 طرؽ أكسع العما مكاف في أك العما أ ناء التكوين يعتلم :العمل مكان في التكوين أساليب -0

 ىذا كيبتذ التكلفة عليا لإبنو كالاعتقاد لإ اطتو الذ ذلتم في ال بب كيرجع  يوعا انتشارا التكوين

 1:التالية اأ كاؿ النوع
يتضػمن  مكتػوب عمػا دليػا إعػداد تػلاؿ مػن اأسػلوب ىػذا يػتذ العمـل: تعليمـات أسـلوب -أ

 كيقوـ اوهارات اوعلولإة لك ب ظكوينو أ ناء ظعبيقها اوتكوف على يتوجب الت كاا ارات التعليمات

   ةاللازمػ التوجيهػات كالتصػحي  كإععػاء كاوتالإعػة التنفيػذ علػى كاا ػراؼ التعليمػات لإشػرح اوكػوف
 أسػلوب العمػا، طريػب عػن التكػوين أسػلوب: المباشـر الـرئيس طريـق عـن التكـوين أسـلوب -ب

 أسػلوب العمػا، مرايز لإين لإالتنقا التكوين أسلوب مشرؼ، كملاحية كظوجيو إ راؼ  ت التكوين

 .اوتعددة اادارة لإبسلوب اأسلوب ىذا ي مى اأعماؿ في لإاا ياؾ التكوين
 في أك اوؤس ة داتا مخص  مكاف فيالتكوين  يتذ عد العمل: مكان جخار  التكوين ساليبأ -7

 مقالإا اوؤس ة ظتحما ا الة ىذه ...الخ، فيكالجامعات اوت صصة، اوؤس ة ياوعاىد تارج مريز

 .اأساليب ىذه من لإعض يل  كفيما لإالتكوين اوكلفة للدهة لإعض التكاليا ذلتم
 محػددة زمنيػة فية عما للموفا اوتكوف تلاؿ لإتكليا وفاوك يقوـ :الفردية المهارات أسلوب -أ

 أك لإإعػداد لإإعػداده يقػوـ اثػا أك عمػلا امذػاز مهمػة العمػا ىػذا يكػوف كعػد منفػردا العمػا ىػذا يكػوف
 لإتقييذ اوكوف اانتهاء يقوـ لإعد ثم كإعدادىا معالجتها حرية لو كظيؾ معينة فاىرة أك حاد ة عن ظقرير
 2.اووفا اوتكوف ليهاا ظوصا الت النتائ 

 

                                      
     يليػػة العلػػوـ الاعتصػػادية كالعلػػوـ الت ػػي ،مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة ماسػػي  ،مؤس ػػة مينػػاء م ػػترالزفتيحػػة مخلػػوؼ ،اسػػياظيدية ظكػػوين كظػػدريب العمػػاؿ في  -1
 .15ص ،2017 الجزائر، م ترالز، س،جامعة عبد ا ميد لإن لإاديتخص  ظ ي  إسياظيد  دكلر،  ع ذ علوـ الت ي ، العلوـ التدارية،ك 
 كما لإعدىا. 16ص  ،نف واورجع  -2
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 لإشػكا التكوينيػة اوػادة لإإلقػاء اوكػوف عيػاـ على المحاضرة سلوبأ: يعتمد ساليب المحاضراتأ -ب
 اوعلومػات يصػاؿإ جػاأ مػن العريقػة ىػذه اوػوففين اوتكػونين كظ ػت دـ  مواجهػة في كمبا ػر رسمػ 

 من يانت اذا كأ ماتاوعلو  ىذه عرض معين في سلوبأي توجب  كلإشكا مبا ر لإشكا للحاضرين
 مذػاح كيتوعػا للمعلومػات كفهػذ يثػر معرفػةأ تػرآ  ػ   مػن كظوضػي   ػرح الذ مضتػاج الػذم النػوع
 في ظفشػا تػاأ منهػا عيػوب تػذه العريقػة كلكػن اووضػوع مػن كتمكنػو المحاضػر يفػاءة على العريقة ىذه
 يما اوتكونين اووففين عبا من اوشارية الجماعية كعدـ المحاضرة  ناءأ كالتعبيب اومارسة عنصر  قيب

 .1المحاضرة موضوع المحاضر كيفهموف يتالإعوف ا اضرين جميع فأ على يافيا ضمانا ظعع  لا تاأ
 

 عصػة  ػكا علػى ظكتػب معػين عمػا ووعػا كصػا عػن عبػارة ىػ   2:اسـلوب دراسـة حالـة -ت
كفيفة  لشا ا كاوتكررة تملةالمح اوواعا من لكوتا أحدا ها اتتيار يتذ ايل عص ة أ راض الدراسة،

مػن  ليػتمكن اووفػا اوتكػوف موعػا مػا عػن معلومػات من يكف  ما ظضمن ايل ظكتب يما معينة،
 لايت ػاب مهػارات للتكػوين اأسػلوب ىػذا كيصػل  يعالجػو كظقريػر ييػا اووعػا في نف ػو ظصػور

 لكػا داتليػة هػا ظعليمػاتفي ظتػوفر أف مظكػن لا كالػت كاوتباينػة، اوعقػدة اوشػايا ك ليػا فيتشػ ي 
  حوتا. الاحتمالات

 

ف يانػت لإاىيػة إكفاعليػة ك  ظعػور التكوينيػةظعتلم تمرينات المحايػاة مػن أيثػر اأسػاليب  :المحاكاة -ث
في لإيةػػػة  اووفػػػا اوتكػػػوفالتكػػػاليا، أف تمثيػػػا الواعػػػع ىػػػو ال ػػػمة البػػػارزة في المحايػػػاة حيػػػل يػػػتذ كضػػػع 

علػػػى أداء العمػػػا  اوػػوففينكظعلػػػيذ  ظكػػوين لإعػػد ذلػػػتم  اوكػػػوف ظعكػػس الواعػػػع ا قيقػػ  لوفيفتػػػو كيتػػولذ
 .3اوعلوب من تلاؿ عيامو بمهاـ الوفيفة

 

                                      
 ، ،يليػة العلػوـ الان ػػانية ك الاجتماعيػة، ع ػذ العلػوـ الاجتماعيػػة زكلإيػدة لإػن عليػة، دكر التكػوين في ظنميػػة اوػوارد البشػرية، مػذيرة لنيػػا  ػهادة ماسػي -1

 .28،ص2014جامعة او يلة،الجزائر،
عل  م ع ، دكر التكوين ا ناء امدمة في   ػين اداء اوػوففين، مػذيرة لنيػا  ػهادة ماسػي،يلية العلػوـ الان ػانية ك الاجتماعيػة، صالح  امر ، عوف  -2

 .66-65،ص2019،جامعة الشهيد حمة مضر،الوادم،الجزائر، ع ذ العلوـ الاجتماعية
 .172،ص1،1997الجامعية للدراسات،لإ كت،لبناف،ط يماؿ لإرير،ادارة اووارد البشرية كيفاءة الاداء التنييم ،اوؤس ة  -3
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 إلذ اا ػارة تجػدر ،العمليػة ا يػاة في نتشاراإ كأيثرىا ساليب التكوينيةاأ ألإرز ستعرضناإ أف عدلإ      

 يضػمن بمػا اأسػاليب ىػذه اكأفضػ أن ػبف تختػار التكػويت إ اللمنػام  لإتعبيػب اوكلفػة الجهػة علػى أف

 للحكذ تاضعة ظكوف لا اأساليب ىذه لإين اوفاضلة عملية كأف ،مدكنة ظكوينية يفاءةاح ن    قيب

1.ذلػتم  كػذ الػت اوعػاي  لإعػض إلذ ظ ػتند أف مصػب لإا التكويت، اللمنام  لإإدارة للمعنيين الش ص 

                                      
 .60،ص2013،دار النشر للدامعات،،مصر،دط، ،ادارة اووارد البشرية محمد الفاظ  اوررا-4
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هما في ظنمية اووارد البشرية كىذا ما يعود لإالنفع على يلعب التكوين في الوفيفة العمومية دكرا م       
اونيمػػة كالفػػرد كاتتمػػع يكػػا، تػػذا أضػػ  موضػػوع ظكػػوين اووفػػا العمػػوم  يشػػرا لإػػاؿ يثػػ  البػػاحثين 
في كيتوعا دكره على مدل مذاعة ال ياسػة التكوينيػة اونتهدػة مػن طػرؼ اادارة كاوؤس ػات العموميػة 

دلوجيػػػػػة النيػػػػػاـ ذك البنيػػػػػة اورلقػػػػػة، ووايبػػػػػة التعػػػػػورات كاو ػػػػػتددات إي إنعلاعػػػػػا مػػػػػن تج ػػػػػيده ميػػػػػدانيا
كالتحػػػػولات الداتليػػػػة كالدكليػػػػة كملائمػػػػة الواعػػػػع الػػػػذم أصػػػػبحت ظفرضػػػػو اليػػػػركؼ اوت ػػػػارعة في  ػػػػتى 

 اويادين.
لإت ػػػلي  الضػػػوء علػػػى العديػػػد مػػػن العناصػػػر الػػػت ظتصػػػا لإشػػػكا مبا ػػػر عمنػػػا فػػػ  ىػػػذا الفصػػػا ف       

ازالػػػة الرمػػػوض عػػػن لإعػػػ  كلنػػػا في ىػػػذا الفصػػػا مبحثػػػين تصصػػػنا اوبحػػػل اأكؿ لإدراسػػػتنا حيػػػل ظنا
في لإعػػػض  إلإػػػراز مفهػػػوـ اووفػػػااليييػػػز علػػػى  اوفػػػاىيذ اوتداكلػػػة في مػػػاؿ الوفيفػػػة العموميػػػة مػػػن تػػػلاؿ

فكػاف يػا مػن القػانوف الفرن ػ   لذ مفػاىيذ فقهيػة كعضػائية كظشػريعية إسػتنادا إ القوانين اوقارنة كالجزائػر
 فهوـ للموفػا العمػوم  تما ػيا كالتعػورات ا اصػلة في العػالدو مفاىيذ جامعةامصاد  اجتهادا صرمكاو
  إلذ أف ك في القػانوف الجزائػرمأ اوقرنةيوجد مفهوـ جامع مانع للموفا العموم  سواء في القوانين فلا 

ـ بم تلػػا عناصػػره ظقػػد  مفػػاىيذ للموفػػا العػػامػػن نوعػػا مػػا  تمكػػن في الجزائػػر يعيػػا مػػن الفقػػو كالتشػػر 
 يمػػػا  الاتػػػرل ، اوقارنػػػة ظعريػػػا للموفػػػا العمػػػوم  عكػػػس القػػػوانين في إمصػػػاد القضػػػاء أتفػػػبلكػػػن 

 اماصػػػةساسػػػية ة كفػػػب مػػػا جػػػاء في لإعػػػض القػػػوانين اأكالادارة او ػػػت دم معالجػػػة العلاعػػػة لإػػػين اووفػػػا
 ة.كلعواف الدأكعن طريب التمييز لإين اووفا كلإعض  ،للوفيفة العامة في الجزائر

ل يػاف يػطػار اوفػاىيم  اتحليا موضوع التكػوين لإنػاء علػى اال ف صصناه  ما اوبحل الثا أ       
الراميػػة إلذ إيت ػػاب اووفػػا  للتكػػوين اادارم ظعريفػػات عديػػدة كينبثػػب ىػػذا التعػػدد مػػن ظعػػدد أىدافػػو

 في  ػكا لإػرام  مصػممة ينتيدػة أنواعػو الػت ظػبتي  اوهارات اللازمة أداء كفيفػة معينػة لإكفػاءة ظامػة، 
اأساسػية كفػب اأىػداؼ  وسػائاالحتياجات ظكوينيػة متنوعػة كمػا ىػو في النهايػة إلا كسػيلة مػن إوقالإلة 

 مصا ها ك  ين نوعية تدمات اوصالح العمومية. القانونية او عرة اوتمثلة في زيادة مردكدية كأداء



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 الثانيالفصل 

القانوني والمؤسساتي للتكوين في الوييفة الإطار 
 العمومية



  وين في الوفيفة العموميةااطار القانو  كاوؤس اتي للتك الفصػػػػػػػػػا الثانػػػػػػػػػػػػػػػ 

 

للتكػوين في الجزائػر  عػلم أنيمػة الوفيفػة العموميػة، مػاى   اظية كاوؤس ػ لد ظبلغ اونيومة القانونيػة
الػذم إعتػلم التكػوين حقػا ككاجبػا  20/194التنفيػذم رعػذ: اورسػوـ عليػو مػن ظعػور اليػوـ حػتى صػدكر

الػػت يانػػت مرظبعػػة بم تلػػا همػػة  منػػذ إسػػتعادة ااسػػتقلاؿ في نفػػس الوعػػت، إلذ لإعػػد مركرىػػا بمراحػػا م
اأىػػداؼ او ػػعرة م ػػبقا كاورظبعػػة لإكػػا مرفػػب أداء   قيػػبالػػبلاد، عصػػد ااصػػلاحات كالتحػػولات في 

، مدػا مطلػب حاجيػات لػ دارة إنعلاعػا مػن التعػور جودة امػدمات اوقدمػة مػن طرفهػا مهامو كاوبنية على
ظكوينيػػػا ي ػػػاير عػػػدرة   ا اصػػػا، تاصػػػة الػػػتحكذ في التقنيػػػات الجديػػػدة  اأمػػػر الػػػذم ي ػػػتدع  نيامػػػا

 حكذ في الوسائا او تعملة عصد رفع مردكديتو في اادارة العمومية. الت اووفا على

كمػػن تػػلاؿ مػػا سػػبب لإيانػػو سػػنبين في ىػػذا الفصػػا سياسػػة التكػػوين في أنيمػػة الوفيفػػة العموميػػة  
الإطار القـانوني للتكـوين  ت عنواف  المبحلأ الأول اوتمثلتين في ااطار القانو  كالذم نعالجو في 

ــر ميــةفــي الوييفــة العمو  سػػنة  ا  لنتعػػرؼ علػػى التنيػػيذ القػػانو  للتكػػوين في الجزائػػر مػػا عبػػفــي الجزائ
مػا لإعػد أ المطلـب الأول الػذم نعػرج لػو في  لإإنشاء مؤس ات ظكوين مت صصة، الت تميزت 1996
مػػػػػع كضػػػػػع اورسػػػػػوـ التنفيػػػػػذم رعػػػػػذ المطلـــــب الثـــــاني في  أم مرحلػػػػػة   ػػػػػين او ػػػػػتول 1996سػػػػػنة 
المبحــلأ فاصػػلة لإينهمػػا أمػػا  يمرحلػػة 20/1942رسػػوـ التنفيػػذم رعػػذ:الػػذم حػػا محلػػو او 96/921
دور المخططــــات التكوينيــــة ومؤسســــات  ااطػػػػار اوؤس ػػػػاتي  ػػػػت لإعنػػػػواف   سػػػػنتناكؿ الثــــاني

  كنػػػلمز االيػػػة ااجرائيػػػة الفعالػػػة لتح ػػػين أداء اووفػػػا الوييفـــة العموميـــة فـــي تجســـيد التكـــوين
        عتػػػػو بم عػػػػ  اوػػػػوارد البشػػػػرية  كمحتػػػػواه كمػػػػاؿ إعػػػػدادهاوتمثلػػػػة في مخععػػػػات التكػػػػوين لن ػػػػتعرض  علا
نبػػين دكر اوديريػػػة  المطلــب الثـــانيأمػػا المطلـــب الأول ك ظعبيقػػو كظقييمػػو علػػى أرض الواعػػػع  ضػػمن 

العامػػػة للوفيفػػػة العموميػػػة في ظكػػػريس التكػػػوين في الوفيفػػػة العموميػػػة، مدثلػػػة بمصػػػالح الوفيفػػػة العموميػػػة 
كدكر ذات اوصػػالح في عمليػػة الرعالإػػة بم تلػػا أنواعهػػا، كفي اأتػػ  ييفيػػات  ،كاتلػػس اأعلػػى للوفيفػػة

   ظعبيب اأحكاـ كالقواعد الواردة في ااطار التشريع  كالقانو . 
                                      

ج ر عػدد ، 03/03/1996، مػؤرخ في يتعلب لإتكوين اووففين ك  ين م تواىذ كتجديد معلوماتهذ،92/96رعذ:  التنفيذم أنير للتبييد: اورسوـ -1
  .5، ص 06/03/1996صادرة لإتاريخ  الجزائر،  ،16

 .10مرجع سالإب، ص  ،20/194رعذ:  التنفيذم اورسوـ من 46اوادة أنير  -2
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 الإطار القانوني للتكوين في الوييفة العمومية.المبحــــــلأ الأول:  

ظنميػػة اوػػوارد البشػػرية في أجهػػزة لػػيس ىنػػاؾ  ػػتم لإػػبف التكػػوين يعػػد اليػػوـ بمثالإػػة حدػػر الزاكيػػة في 
سالإقا كىو حاليا   الوفيفة العمومية، أف متعلبات  را الوفائا لد ظعد م تقرة كلا سهلة يما يانت

ااىتمػػػػػاـ  لإااطػػػػار القػػػػػانو  للتكػػػػوين يكػػػػػوف أكؿ مقتضػػػػيات ااصػػػػػلاح  ظفكػػػػر لإػػػػػو  في فػػػػا العووػػػػة ك 
 كما ينبر  أف يكوف.  ال لعات في الجزائر لتقلي  الفدوة  لإين ما ىو يائن 

في الجزائػر  لتنشػي  التكػوين مذػد أتػا مػرت  للتكػوين، القانو  البعدفي ضوء ما ظقدـ  ظلمز أمشية 
الػذم ألريػت  1996مػارس  03اوػؤرخ في  96/92بمرحلتين مهمتين، كياف للمرسوـ التنفيذم رعذ: 

لػب لإػالتكوين اوػوففين كاأعػواف اوتع 20/194من اورسوـ التنفيذم رعػذ:  46أحكامو بموجب اوادة 
لتكػػريس اونيومػػة القانونيػػة  ي عػػة  العمػػوميين ك  ػػين م ػػتواىذ في اوؤس ػػات كاادارات العموميػػة،

في  1996للتكػػوين كعلػػػى ىػػذا اأسػػػاس تصصػػنا التنيػػػيذ القػػانو  للتكػػػوين في الجزائػػر مػػػا عبػػا سػػػنة 
سػنتناكؿ التنيػيذ القػانو  للتكػوين في  المطلـب الثـانيكفي  ملمزين العػالإع الت صصػ  المطلب الأول

 ، لنث  التكوين أ ناء او ار اوهت للموفا.1996الجزائر ما لإعد سنة 

 (.1996-1962)التنظيم القانوني للتكوين في الجزائر المطــــــلب الأول: 

 مدا لا تم فيو أف للتكوين اليوـ عوانين كنيذ كظشريعات كسياسات كتع  ظعتمدىا دكؿ العالد  
كاوكونين للنهوض  ن  عليو من حقوؽ ككاجبات للمتكوفاوتقدـ كظلتزـ لإنصوصها ك يـ ما ظ

أداء  التكوين  يكن أم نشاط ي عى لتعور ميدافلد إلا أنو  1،لإواجباتهذ  ك دد ما ينبر  فعلو
يوتا   االفاعلية اورجوة منو كىذا راجع لعدـ ظوفرىا على الضوالإ  كااجراءات الت تج ده ميداني

، التكوين في فا الفرع الأولكسنعالج في  ظعرعت للتكوين اأصل  عبا االتحاؽ للوفيفة كلإعدىا
كفي  1966إلذ  1962كنعرج عبلها  على اورحلة اانتقالية اومتدة من سنة  66/133اأمر رعذ: 

                                      
التػػدريب اادارم كاأمػػت رؤيػػة معاصػػرة للقػػرف للتفصػػيا أيثػػر حػػوؿ البعػػد القػػانو  كالتشػػريع  للتكػػوين اادارم  أنيػػر: عػػامر تضػػ  حميػػد الكبي ػػ ،  -1

 . 11ص ،2014 ،1ط  اأردف، دار ا امد للنشر كالتوزيع، عماف، ،لعشركفا ادم كا
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ناكؿ التكوين في سنت الفرع الثاللأأما   69/52سنتعرؽ التكوين في فا اورسوـ رعذ:  الفرع الثاني
 .85/59فا اورسوـ رعذ 

 .  66/133التكوين في يل الأمر رقم: الفـــــــــرع الأول:

اموض في النصوص القانونية الت ظنيذ التكوين في اادارة العمومية لا لإد من اا ارة إلذ عبا       
ة التنفيذية اوؤعتة أك في أكؿ أف ال لعات الجديدة في الجزائر، عبيا ك داة ااستقلاؿ، مدثلة في اتية

جملة من ااجراءات الت  133-66حكومة جزائرية لإعد الاستقلاؿ اتخذت عبا إعرار اأمر رعذ 
 كاتخاذ ظدالإ  وواجهة سلبيات اورحلة تهدؼ إلذ إمصاد ىيايا ظ هر على ظنييذ عمليات التكوين

  تمثلت في:

ىذه اوندكلإية صدرت بموجب اأمر رعذ  طارات إحداث مندكلإية التكوين اوهت كظعبةة اا -01
بةة ااطارات اوتضمن إحداث مندكلإية التكوين اوهت كظع ،1962أكت  25اوؤرخ في  62/028

إذ أحد ت ىذه اوندكلإية لدل مندكب الشؤكف الاعتصادية في اتيةة التنفيذية  كملس كطت استشارم
افي كالعلم ، مع العديد من البلداف الت ظرلإعها لإبلادنا اللدوء إلذ التعاكف التقت كالثقك 1اوؤعتة

 2 .علاعات صداعة كأتوة
مكلفين  ت سلعة مندكب التكوين اوهت  إحداث سلتم للم تشارين في التكوين اوهت -03

كظعبةة ااطارات لإاوشارية في ظنييذ التكوين كظبىيا موفف  اادارات كاوؤس ات العمومية اماصة 
 .19643أكت  3اوؤرخ في  215-64رسوـ رعذ بموجب او
، اوتضمن القانوف اأساس  العاـ للوفيفة العمومية، 66/133اأمر رعذ: عن كعد ظرظب     
ىتماـ بمنيومة التكوين اادارم في ااك النصوص التنييمية الت نيمت عمليات التكوين ميلاد 

                                      
، سػنة 32جامعة عبػد ا ميػد لإػن لإػاديس م ػترالز، العػدد  ،ملة الراصد العلم  ،  بيب لإلية، ااطار التنييم  للتكوين في اادارة العمومية الجزائرية -1

 .21ص ،2015
  .001صاورجع ال الإب، ، سعيد مقدـ -2
، الجزائػر، 21ج ر عػدد ، 03/08/1964،يتعلب لإإحداث سلتم للم تشارين في التكوين اوهت، مؤرخ في 64/215اورسوـ رعذ: أنير للتبييد:  -3

 .316، ص 07/08/1964صادرة لإتاريخ 
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لذ لاسيما أحكاـ ف التقت لتكوين الدفعات اأك لإعد ااستعانة مؤعتة لإإمكانات التعاك  الجزائر* كىذا
ت ص  تلاؿ إنشاء مدارس كمعاىد للتكوين او كظعزز ىذا التكريس اوبدئ  من 1منو 22اوادة  

كن تعرض على سبيا اوثاؿ لا  2ما ي مى لإااعداد الفت للوفائا عبا كلإعد االتحاؽ لإالوفيفة أك 
 إنشاء:في  كلا لإالنداح يتمثالد ي كااترمسوذجين أحدمشا رائد  ا صر

 

 3ياف فهور ىذ الوسػيلة في التكػوين أكلا في اتػاؿ الع ػكرم كاأمػت:المدرسة الوطنية للئدارة: أولا
بخلاؼ ماؿ الوفائا، كاستن  ت الجزائر التدرلإة الفرن ية  ثم عرفت لإعد ذلتم ماؿ اتندسة كالعب

 كظعتلم مسوذج ناج .  في إنشاء اودرسة
اوتضػػمن  08/06/1964اوػػؤرخ في  64/155أنشػػبت اودرسػػة بموجػػب اورسػػوـ رعػػذ: :ةالنشــ  -1

تنشــ  مدرســة وطنيــة لــلئدارة مهمتهــا  "في ضػػمن أحكػػاـ اوػػادة اأكلذ 4لإإنشػاء مدرسػػة كطنيػػة لػػ دارة،
  .تكوين المويفين من ذوى الإبتكار في الإدارات المركزية وفي المصالح الخارجية"

     

يػػػة ذات طػػػالإع إدارم ظالإعػػػة في إنشػػػائها لرئاسػػػة الجمهوريػػػة، ي ػػػ ىا مػػػدير كيػػػؤازره كىػػػ  مؤس ػػػة عموم 
ككضػػػعت  ػػػت كصػػػاية كزارة الداتليػػػة كالجماعػػػات المحليػػػة كالتهيةػػػة العمرانيػػػة، منػػػذ  ػػػهر   ملػػس إدارم

 5 .12/11/2005اوؤرخ في  05/440كذلتم بمقتضى اورسوـ الرئاس  رعذ   2005نوفملم 

                                      
لإالقانوف  اوتعلب،66/133 ضمن اأمر  للتفصيا أيثر حوؿ ااىتماـ لإالتكوين في ظلتم اورحلة راجع  لإياف اأسباب في  قو اوتعلب لإالتكوين الوارد  *

 .544، ص08/06/1966صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،46عدد ج ر ، 03/06/1966مؤرخ في  اأساس  العاـ للوفيفة العمومية،
  .549ال الإب، ص اورجع، 66/133اأمر من  22أنير للتبييد: اوادة  -1
، أطركحػػة مقدمػػة لنيػػا درجػػة  ديتػػوراه ظر ػػيد ععػػاع الوفيفػػة العموميػػة في الجزائػػريحػػة لعقػػاا، سم للتفصػػيا أيثػػر حػػوؿ ااعػػداد الفػػت للوفػػائا راجػػع: -2

 . 101، ص 2017، الجزائر، سنة 01،ا قوؽ كالعلوـ ال ياسية، عانوف إدارم، فرع اادارة العامة، ، جامعة لإاظنة 
حميد الكبي  ، التدريب اأمت العرا كاععو كآفاؽ ظعػويره دراسػة  ليليػة  للتفصيا أيثر حوؿ مدارس الشرطة في اأجهزة العرلإية  أنير: عامر تض  -3

 . 49ص ، 2014 ، 1ط اأردف،  دار ا امد للنشر كالتوزيع، عماف،، للتدارب كااتجاىات
، الجزائػر، صػػادرة 05ج ر عػدد ، 08/06/1964، مػؤرخ في لإإنشػػاء مدرسػة كطنيػة لػ دارة،يتعلػب 64/215اورسػوـ رعػذ: راجػع وزيػد مػن الشػرح:  -4

 .60، ص 12/06/1964لإتاريخ 
، مػؤرخ لإإسناد إلذ كزير الداتلية كالجماعات المحلية سلعة الوصاية على اودرسة الوطنية ل دارة،يتعلب 05/440رعذ:  الرئاس  اورسوـأنير للتبييد:  -5
 .04، ص 20/11/2005، الجزائر، صادرة لإتاريخ 75ج ر عدد ، 12/11/2005في 
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ادارة في ظنييمهػػػػػػػػا لقػػػػػػػػانوف أساسػػػػػػػػ  طبقػػػػػػػػا أحكػػػػػػػػاـ اورسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذم تخضػػػػػػػػع ا :التنظــــــــيم -2
اوعدؿ  1،، اوتضمن ظنييذ اودرسة الوطنية ل دارة كس ىا22/11/2006اوؤرخ في  06/419رعذ:

  .24/09/2018اوؤرخ في  18/244كاوتمذ لإاورسوـ التنفيذم رعذ: 
درسة الوطنية ل دارة بمنحها صفة على أف او 06/419مكرر من اورسوـ  04ظن  اوادة   

 اوشارية في اللمام  كالشبكات الوطنية كالدكلية وؤس ات التكوين كالبحل، كظكلا لإاوهاـ التالية:
ضماف ظكوين إطارات للتصور ظلبية احتياجات إدارة الدكلة كالجماعات ااعليمية كاوؤس ات  -

 العمومية.
 ين لفائدة م ت دم  التبط  التالإعين للمؤس ات كاادارات ظنييذ أعماؿ التكوين اوتواصا ك  -

 العمومية.
ظوضع  ت اودير العاـ للمدرسة ىيايا مدثلة في مديرية الدراسات، كمديرية اليلإصات، كمريز        

التو يب كالبحل كاملمة، يما ظتولذ مديرية التكوين اوتواصا كالتعاكف، كالت لإدكرىا ظضذ مصلحتين 
التعاكف كالتكوين، ىذه اأت ة  مكلفة  ظنييذ دكرات ظكوينية للتحض  للوفائا او ؤكلية  مصلحة

ك  ين اوؤىلات كالتكيا اوهت للموفا ك ض ه وهاـ جديدة اوتواصا ك  ين او تول، يما 
اؿ مظكنها أيضا أف ظنيذ دكرات ظكوين ك  ين او تول لصالح اووففين اأجانب، كيا عما في م

 الشراية كالتبادؿ مع اوؤس ات ذات نفس العالإع.

يػرس اوشػرع الجزائػرم التفكػ   لإإصػلاح الوفيفػة العموميػة مػن جانػب :مراكز التكوين الإداري: ثانيا
اوؤرخ  66/133التكوين الت صص  من تلاؿ إنشاء مرايز التكوين اادارم عبا صدكر اأمر رعذ: 

اأساسػ  العػاـ للوفيفػة العموميػة، كىػذا يػاف طبقػا أحكػاـ  اوتضػمن القػانوف  1966جواف  02في 
اوتضػػمن إنشػػاء مرايػػز للتكػػوين اادارم   1963نػػوفملم سػػنة  08اوػػؤرخ في  63/434اورسػػوـ رعػػذ: 

 .19642نوفملم  10اوؤرخ في  64/318اوعدؿ كاوتمذ لإاورسوـ رعذ 
                                      

، 75ج ر عػػػدد ، 22/11/2006، مػػػؤرخ في لإتنيػػػيذ اودرسػػػة الوطنيػػػة لػػػ دارة كسػػػ ىا،يتعلػػػب 06/419رعػػػذ:  التنفيػػػذم اورسػػػوـنيػػػر للتبييػػػد: أ -1
 .03، ص 26/11/2006الجزائر، صادرة لإتاريخ 

، الجزائػػر، صػػادرة لإتػػاريخ 50دد ج ر عػػ، 10/11/1964، مػػؤرخ في لإإنشػػاء مرايػػز للتكػػوين اادارم،يتعلػػب 64/318اورسػػوـ رعػػذ: أنيػػر للتبييػػد  -2
 .756، ص 17/11/1964
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رة عػػلم مختلػػا كلايػػات الػػوطن، تػػلاؿ مريػػزا للتكػػوين اادارم منتشػػ 31أنشػػبت الدكلػػة  :النشــ ة: -1
نػػػػ  اوػػػػادة اأكلذ مػػػػن في ضػػػػمن كمريػػػػز التكػػػػوين اادارم  ، 1975إلذ  1966الفػػػػية اومتػػػػدة لإػػػػين 

اوتعلػػػب لإتنيػػػيذ مرايػػػز التكػػػوين اادارم كعملهػػػا   31/01/1981اوػػػؤرخ في  81/12اورسػػػوـ رعػػػذ:
مالي وتوضع تحت وصاية شخصية معنوية، وإستقلبل مؤسسات عمومية ذات طابع إداري و ىػ  

  1 وزير الداخلية
يتولذ إدارة مرايز التكوين اادارم، مدير ي ػاعده في ذلػتم مػدير للدراسػات كالتػدريب  :التنظيم: -2

كياظػػػب عػػػاـ كيشػػػرؼ علػػػى يػػػا مريػػػز ملػػػس إدارة ي ػػػاعد في ظ ػػػي ه تاصػػػة اويزانيػػػة كعملػػػو كظنيػػػيذ 
اتيةػات العموميػة ك  ػين م ػتواىذ، يمػا مظكنهػا الدراسة، كيعلع أيضا لإتكوين م ػت دم  اادارات ك 

أف تجػػػػرم اامتحانػػػػات كاو ػػػػالإقات، كظػػػػنيذ الػػػػدكرات التحضػػػػرية لإااضػػػػافة إلذ ظنيػػػػيذ دكرات   ػػػػين 
 او تول للموففين.

يما سم  اورسوـ ال الا الذير في الباب الثا  اوتعلب لإنياـ الدركس لإتمتع العلبة لإصفة        
  مرايز التكوين في حالة إنتداب اكذ القانوف طواؿ مدتهذ الدراسية. موفا  لدل عبوتذ في

كفي إطار إن داـ التكوين اوقدـ من مع إحتياجات اادارات كاتيةات العمومية سمحت اوادة       
للولاة لإإعياح فت  فركع ل دارة العامة أك فركع مت صصة  ح ب  12/ 81من اورسوـ   13

فركع اوت صصة لإقرار من كزير الداتلية لإناء على إعياح الوزير اوعت، كمضدد حاجاتهذ، كظ تحدث ال
 اللمنام  اوشيؾ للدراسة في الفركع لإقرار من كزير الداتلية كال لعة اوكلفة لإالوفيفة العموم .

لإقيت مرايز التكوين اادارم ظقدـ صفوؼ من اووففين كاأعواف العموميين اوؤىلين مدمة        
اادارات كاوؤس ات العمومية ما يقارب الثلا ين سنة، إلذ أف   حلها ظدرمصيا، مع معلع 

 .2الت عينات

                                      
، الجزائػػر، 05عػػدد  ج ر ،31/01/1981، مػػؤرخ في لإتنيػػيذ مرايػػز التكػػوين اادارم كعملهػػا،يتعلػػب 81/12اورسػػوـ رعػػذ: راجػػع وزيػػد مػػن الشػػرح  -1

 .96، ص 03/02/1981صادرة لإتاريخ 
في اادارة العموميػػة، مػػذيرة مقدمػػة لنيػػا درجػػة ماسػػي أيػػادمظ ،ا قوؽ كالعلػػوـ ال ياسػػية، فػػرع ذيػػاب داريػػن، التكػػوين يآليػػة لتح ػػين اأداء الػػوفيف   -2

 .37، ص 2019القانوف العاـ، تخص  عانوف إدارم، جامعة محمد لإوضياؼ لإاو يلة، الجزائر، سنة 
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ليحا محلها ظدرمصيا ااىتماـ كظنشي  ععاع  التعليذ العالر كالبحل العلم ، كالتكوين اوهت       
كوينية كفب إحتياجات كالتمهين من تلاؿ فت  مرايز كظوسيع عدراتها،  من تلاؿ ظكييا لإراما الت

لي م   إلذ أنو لد يتذ ااسترناء على ىذا النم  من التكوين عالد الشرا لإشقيو العاـ كاماص،
اوشرع الجزائرم لكا كزارة إنشاء مدارس عليا،  ت إ راؼ كزارة التعليذ العالر، لتعوير ععاعها 

دد القانوف اأساس  الذم مض 14/07/2016اوؤرخ في  16/176ضمن اورسوـ التنفيذم رعذ:
 .1النموذج  للمدرسة العليا

 .69/52التكوين في يل المرسوم رقم الفــــــــرع الثــاني: 
 

ظكرس الجهد اأكلذ ااستعدالر من الناحية القانونية لإإعتبار التكوين يعنصر من العناصر الت 
اوؤرخ في  66/133رعذ  اأمر من 22أحكاـ اوادة  2في سياسة الوفيفة العمومية ييظب إدماجو

اوتضمن التدالإ   1969مام  12اوؤرخ في  69/52ر اورسوـ رعذ ك صدلإ 1966جواف  02
او صصة لت ي  التكوين كااظقاف للموففين كأعواف الدكلة كالجماعات المحلية كاوؤس ات كاتيةات 

لإقصد دكرات التكوين كااظقاف  في ن  اوادة الثانية كالثالثة لإتنييذ  ل دارة أجازحيل ، 3العمومية
كإما ظكميا اوعارؼ اماصة ظرعية أك التحض   لنيا رظبة أعلى من نعاؽ القوانين اأساسية اماصة، 

لإالن بة للوفائا اوعهودة تذ، كذلتم  بموجب عرار  لإاووففين لإقصد الاستعماؿ اأفضا وؤىلاتهذ
كال لعة او تصة لإالتعيين، كمضدد في القرار المحاكر مشيؾ صادر عن الوزير اوكلا لإالوفيفة العمومية 

 التالية:

مدة الدكرة كظواريخ إجرائها، ظاريخ إفتتاح الت ديلات كعفلها،  ركط القبوؿ، العدد ااجمالر  -
 للوفائا اوعركضة.

                                      
ج ر عػدد ، 14/07/2016مؤرخ في  لمدرسة العليا،مضدد القانوف اأساس  النموذج  ل،16/176اورسوـ رعذ:  05راجع وزيد من الشرح اوادة  -1

 .12، ص 19/07/2016، الجزائر، صادرة لإتاريخ 36
 . 097ص اورجع ال الإب، ىاشم  ترفي،  -2
ت ،يتعلػػػب لإالتػػػدالإ  او صصػػػة لت ػػػي  التكػػػوين كااظقػػػاف للمػػػوففين أعػػػواف الدكلػػػة كالجماعػػػات المحليػػػة كاوؤس ػػػا69/52أنيػػػر للتبييػػػد اورسػػػوـ رعػػػذ:  -3

 .495، ص 20/05/1969، الجزائر، صادرة لإتاريخ 43ج ر عدد ،12/05/1969كاتيةات العمومية، مؤرخ في 
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رنام  لإنوع ااتتبارات اوعركضة على اوي حين ) اوواد، اودة، العواما، النقاط اوؤدية للرسوب،  -
 جميع التدالإ  اوتعلقة لإنتيدة الدراسة. الدكرة،يما ظضمن

 :69/52في يل المرسوم رقم  الإجراءات التحفيزية للمستفيدين في دورات التكوين: أولا
كلإعريقػػة  ػػ  مبا ػػرة للتكػػوين أكلويػػة للمػػوففين كاأعػػواف العمػػوميين  69/52مػن  اورسػػوـ رعػػذ:       

لتحريػػػر الػػػوطت أك اونيمػػػة اودنيػػػة لجبهػػػة التحريػػػر الػػػوطت، للػػػدتوؿ في اوعػػػيؼ لإعضػػػويتهذ في جػػػي، ا
كااظقػاف،  كيػذا اوشػاريين الػذين اسػتفادكا مػن ىػذه الػدكارات، كفػب الشػركط المحػػددة كحػدات التكػوين 

 1 م بب ضمن اوادة الثانية كودة لا ظقا عن  لا ة أ هر التدالإ  التالية:
 الت ديا في عوائذ اأىلية للرظب العليا. ، كمتحانات اوهنيةتفض اأعدمية للمشارية في الا -

، مع من  تخفيضات اأعدمية للموففين كاأعواف اوشاريين لإنداح في سرعة اليعية في الدرجة -
 دكرات التكوين أك ااظقاف. 

  69/52مػن  اورسػوـ رعػذ: يمػا فـي دورات التكـوين:  للمسـتفيدينالالتزامات المفروضة : ثانيا  
 02اوػػؤرخ في   66/151اورسػػوـ رعػػذ  ظضػػمنإمتيػػازات  فيزيػػة للم ػػتفيدين مػػن الػػدكرات التكوينيػػة 

في مادظػػو ال ػػالإعة لإاوقالإػػا  2، المحػػدد بموجبػػو اأحكػػاـ اوعبقػػة علػػى اوػػوففين اوتمػػرنين1966جويليػػة 
دة م ػػػاكية لػػػثلاث أف يبقػػػوا لزكمػػػا في تدمػػػة اادارة طيلػػػة مػػػ إلتزامػػػات  علػػػى او ػػػتفيدين مػػػن التكػػػوين

 10سػػنوات عػػن يػػا سػػنة مػػن التكػػوين، علػػى أف لا يقػػا ممػػوع اوػػدة الكليػػة عػػن ال ػػنتين كلا يتدػػاكز
سػػنوات، أمػػا في حالػػة مػػا إذا   اسػػتبعاد اوػػوففين اوتمػػرنين، الػػذين يػػانوا مػػرسمين عبػػا متػػالإعتهذ لػػدكرة 

ة م ػاكية ل ػنة كنصػا ال ػنة عػن يػا التكوين، في تاية التكوين فإتذ ملزموف بخدمة اادارة طيلة مػد
إضػػافة إلذ إعػػادة ظػػرظيبهذ في الرظبػػة الػػدنيا اوبا ػػرة للرظبػػة او صصػػة تػػذ في سػػلكهذ   سػػنة مػػن التكػػوين

اأصل ، كإلا فإتذ ملزموف لإرد اورظبات الت ظلقوىا أ نػاء ظكػوينهذ إضػافة إلذ مصػاريا التكػوين كىػذا 

                                      
 .496، اورجع نف و، ص  8 – 5-4-3-2أنير للتبييد اوواد  -1
ج ر ، 02/06/1966في ، مػػؤرخ لإاأحكػػاـ اوعبقػػة علػػى اوػػوففين اوتمػػرنين،يتعلػػب 66/151رعػػذ:  اورسػػوـ مػػن 8 – 7-6أنيػػر للتبييػػد اوػػواد  -2

  .578، ص08/06/1966صادرة لإتاريخ  الجزائر،  ،46عدد 
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يعبػب علػى طػلاب اوػدارس الػذين يتكونػوف للالتحػاؽ أكؿ  لإالن بة للحػالتين، كىػو نفػس اأمػر الػذم
 .مرة لإبحد أسلاؾ الوفيفة العمومية

اوتضمن  ديد الشركط  1971دي ملم  03اوؤرخ في  71/78اأمر رعذ  لإعدىا صدر  
مدة  20، الذم حدد في مادظو 1اوتعلقة لإت صي  اون  الدراسية كاورظبات او بقة كركاظب التمرين

ووفف  ، ك ندما مطصصوف وهمة تاصة لإالتصميذكذلتم ع ( سنوات 10لتزاـ لإعشر سنوات )ىذا الا
كفي حالة ظريهذ الجماعة  التعبيب،  كأالتنفيذ عندما مطصصوف وهمة ( سنوات 7التصور سبع )

 عد عبضوىاتماـ اوبالغ الت  العمومية الت ظ ت دمهذ عبا إحدل اودظين، ييظب عليهذ اسيجاع
 مدة الدراسة مضافا إليها نفقات الدراسة. تلاؿعليها 

 .85/59التكوين في يل المرسوم رقم : الثاللأالفــــــــرع 
 

اوتعلب  03/1985/ 23اوؤرخ في  85/59عبا أف نعرج  على التكوين في فا اورسوـ رعذ      
ؽ  لوضعية التكوين لالإد كأف نتعر  لإالقانوف اأساس  النموذج  لعماؿ اوؤس ات كاادارات العامة،

اوتعلب لإالقانوف  1978/ 05/08اوؤرخ في  78/12ك منيومة القانونية في فا القانوف رعذ 
اأساس  العاـ للعماؿ، الذم جاء لإنلمة ظوحيدية لجميع القعاعات، ىذا التوجو اا ياي  ياف لو  

تكوين ر ذ أنو جعلو عملية اأ ر الكب ، من تلاؿ إفتقاد  للنصوص التنييمية الت ظ   عمليات ال
 إلزامية لإالن بة للعماؿ كيذا اوؤس ة او ت دمة.

في البػػػاب امػػػامس الفصػػػا اأكؿ منػػػو اأحكػػػاـ اوتعلقػػػة  78/12حيػػػل ظضػػػمن القػػػانوف رعػػػذ:       
 79/205كجػػاء ليعػػزز ىػػذا العػػرح صػػدكر اورسػػوـ رعػػذ:   2العديػػد مػػن اوػػوادلإػػالتكوين كنصػػت عليهػػا 

                                      
، مػؤرخ لإتحديد الشركط اوتعلقػة لإت صػي  اوػن  الدراسػية كاورظبػات او ػبقة كركاظػب التمػرين،يتعلب 71/78رعذ:  من اأمر 20أنير للتبييد اوادة  -1
 .1749، ص 14/12/1971،الجزائر، صادرة لإتاريخ 102ج ر عدد ، 03/12/1971في 

، الجزائػػر، صػػادرة لإتػػاريخ 32ج رعػػدد ، 05/08/1978، مػػؤرخ في لإالقػػانوف اأساسػػ  العػػاـ للعمػػاؿ،يتعلػػب 78/12رعػػذ:  أنيػػر للتبييػػد  القػػانوف -2
 .738-737،  ص 08/08/1978
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، اوتعلب لإكيفيات اادماج ااستثنائ  لبعض اأعواف اوتعاعػدين كاوػؤعتين  10/11/1979اوؤرخ في 
 .1العاملين في اادارات العمومية كالجماعات المحلية كاوؤس ات العمومية ذات العالإع اادارم

اأ ػػر علػػى اأىػػداؼ او ػػعرة كاورجػػوة ونيومػػة التكػػوين،  79/205فكػػاف لصػػدكر اورسػػوـ رعػػذ:       
لإاوائة مػن اأعػواف اوتعاعػدين كاوػؤعتين إلذ اأسػلاؾ التنفيذيػة كالتعبيقيػة،  90تلاؿ إدماج حوالر من 

  2.في حين أف جلهذ يفتقد إلذ التبىيا كالتكوين اادارم اوت ص  في ىيايا الوفيفة العمومية

وذج  ، اوتعلػػب لإالقػػػانوف اأساسػػ  النمػػػ23/03/1985اوػػؤرخ في   85/59أمػػا اورسػػوـ رعػػػذ: 
اوعبػػب علػػى عمػػاؿ اوؤس ػػات كاادارات العموميػػة، مذػػده نػػ  علػػى التكػػوين في البػػاب الرالإػػع اوتعلػػب 

ضػػمن  16منػو حيػل لإينػػت اوػادة  52ك  16لإػالتكوين كاليعيػة ضػػمن الفصػا اأكؿ لاسػيما اوػػادظين 
 3منو 52اوادة  كىذا في ضوءالفقرة امام ة ا ب في التكوين ك  ين او تول للعماؿ ، 

 (.2020-1996)التنظيم القانوني للتكوين في الجزائر  الثاني:المطــــــلب 

لوضع حد للفراغ القانو   ،الذم سبقت اا ارة إليو ،96/92صدر اورسوـ التنفيذم رعذ     
إلزامية التكوين لتكوين في الجزائر عن طريب رلإ  ك في ماؿ التكوين، أنو رسذ إطار عاما ل ياسة ا

كجاء ظنفيذا لمحتول الفقرة اأت ة من اوادة  4ر اوهت للموفا على اأعا من الناحية النيريةلإاو ا
، اوتعلب لإالقانوف اأساس  النموذج  23/03/1985اوؤرخ في   85/59من اورسوـ رعذ:  52

 اوعبب على عماؿ اوؤس ات كاادارات العمومية.

                                      
عاعػػػدين كاوػػػؤعتين العػػػاملين في اادارات العموميػػػة لإكيفيػػػات اادمػػػاج ااسػػػتثنائ  لػػػبعض اأعػػػواف اوتيتعلػػػب  ،79/205اورسػػػوـ رعػػػذ: أنيػػػر للتبييػػػد  -1

، 13/11/1979، الجزائر،  صادرة لإتاريخ 46عدد  ج ر ،10/11/1979 :، مؤرخ في كالجماعات المحلية كاوؤس ات العمومية ذات العالإع اادارم
 .1196ص 

 .114، مرجع سالإب، ص ظر يد ععاع الوفيفة العمومية في الجزائر سميحة لعقاا، -2
ج ر ، 23/03/1985، مػؤرخ في لإالقانوف اأساس  النمػوذج  لعمػاؿ اوؤس ػات كاادارات العموميػة،يتعلب 85/59اورسوـ رعذ: أنير للتبييد   -3

 .340، ص 24/03/1985، الجزائر،  صادرة لإتاريخ 13عدد 
نيوزلنػػدا، فرن ػػا، -لجديػػد لإػػالنير إلذ لإعػػض التدػػارب اأجنبيػػةآفػػاؽ الوفيفػػة العموميػػة الجزائريػػة في فػػا ظعبيػػب اواناجمنػػت العمػػوم  اظيشػػات سػػلول،  -4

رسػػالة مقدمػػة لنيػػا درجػػة ديتػػوراه، يليػػة العلػػوـ ااعتصػػادية كالتداريػػة كعلػػوـ الت ػػي  ، ػػعبة علػػوـ الت ػػي ، تخصػػ  ظ ػػي   ،الولايػػات اوتحػػدة اأمريكيػػة
 .247، ص 2015اونيمات، جامعة محمد لإوعرة لإومرداس، الجزائر، سنة 
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عدد أنواع التكوين، يما ظضمن إجراءات كييفيات  مدا سبب مذد أف اورسوـ ال الا الذير    
الفرع  في سن تعرضثم جديدة تهدؼ إلذ ظنييذ كظ ي  التكوين في اوؤس ات كاادارات العمومية، 

للتكوين في فا سنتعرؽ  الفرع الثانيكفي  96/92التكوين في فا اورسوـ التنفيذم رعذ: الأول
سنتناكؿ عمليات ظكوين  الفرع الثاللأأما  20/194اورسوـ التنفيذم رعذ:ك  06/03اأمر رعذ 

 ال ارم اوفعوؿ. 14/196اووففين ك  ين م تواىذ لإامارج طبقا أحكاـ اورسوـ الرئاس  رعذ:

 .96/92التكوين في يل المرسوم التنفيذي رقم: الفــــــــرع الأول: 
 

لقانونيػػة الػػت سػػبقتو أنػػو أزاؿ  عػػن لإػػاع  النصػػوص ا 96/92إف مػػا مظيػػز اورسػػوـ التنفيػػذم رعػػذ:     
، يمػػا حػػدد أمسػػاط التكػػوين  كأعػػاد 1يػػا العوائػػب الػػت ظقػػا أمػػاـ سياسػػة التكػػوين الػػت يانػػت سػػائدة

ىيكلتها من تلاؿ ظق يذ أدكار التكوين كعدـ حصرىا على م ػتول اوػدارس كاوعاىػد العليػا في مػاؿ 
اوتواصػا ين سػ ىا كظنييمهػا عصػد التكػوين يما   ظعػديا عػوان  ،ةالتكوين اأصل  عبا الدتوؿ للوفيف

كظبػػػبه التكػػػوين الػػػذم يرافػػػب او ػػػار اوهػػػت للموفػػػا رػػػذا يكػػػوف اورسػػػوـ  للمػػػوففين في حالػػػة تدمػػػة،
كاوتواصا علػى مختلػا او ػتويات  اأساس عد ظكفا في ماؿ التكوين لإشقيو  96/92التنفيذم رعذ 

:  حيل حدد ىذا اورسوـ

تتلػا الفقػو في إ: 96/92فـي المرسـوم التنفيـذي رقـم:  منصـو  عليهـاال أنمـاط التكـوين: أولا
 ديػػد أمسػػاط التكػػوين، ح ػػب اوعيػػار اوعتمػػد، فمػػنهذ مػػن إعتمػػد علػػى معيػػار اوكػػاف ظكػػوين داتػػا 
اوؤس ة كتارجها، كىناؾ من يق مو ح ب نوع الوفائا إلذ مهت كفت، كىناؾ من يق مو ظكوين 

منػػا  ىػػو معيػػار النصػػوص القانونيػػة اونيمػػة للتكػػوين فقػػد إعتمػػدت كمػػا يه  2تخصصػػ  كإدارم....إلخ
علػػػى معيػػػار الرػػػرض مػػػن التكػػػوين كعػػػدد أنواعهػػػا كىػػػذا مػػػا سػػػنتناكلو مػػػن تػػػلاؿ ظعريفػػػو كلإيػػػاف مدظػػػو 

 كإمتيازاظو.
 

                                      
1- Ahmed Rahmane,qu elle politque de formation pour la fonction publique, IDARA ,revue 

de l’école nationale de administration, volume 6 n1,1996,p19.   
 ػت ، يليػة العلػوـ ااعتصػادية حالة جامعة أمحمػد لإػوعرة لإػومرداس، مػذيرة لنيػا درجػة ماج دراسة-أ ر التكوين على التر ات التنييمية عكوش عقيلة، -2

 .66، ص 2014كالتدارية كعلوـ الت ي  ، عبة علوـ الت ي ، تخص  إدارة أعماؿ، جامعة محمد لإوعرة لإومرداس، الجزائر، سنة 
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 التكوين المتخصص: -1
ىـذا يحـدد علػى أنػو     92-96اوػادة اأكلذ مػن اورسػوـ التنفيػذم رعػذ : مػن تػلاؿ نػ  تعريفو -أ

للئلتحــــاق بالويــــائف  تحضــــيريةالتكــــوين المتخصــــص ال ب عمــــال المرســــوم الشــــروط المتعلقــــة 
ظكػوف  ظكػوف لإعنػواف التوفيػا فػإف ىػذه العمليػات من نفس اورسوـ 2إلذ اوادة  كاستنادا  1العمومية"
 :إما لإررض

اف التوفيػا  را منصب عموم  للمرة اأكلذ: كىذا النم  مػن التكػوين ي ػتفيد منػو اووفػا لإعنػو  -
الػػذم يػػن  عانونػػو اأساسػػ  علػػى ذلػػتم، مثػػا التكػػوين الػػذم ظضػػمنو اودرسػػة العليػػا لػػ دارة، مػػدارس 
الجمػػػاؾ، كاوػػػدارس التعبيقيػػػة ل مػػػن الػػػوطت، كىنػػػاؾ مػػػن ي ػػػتعما مصػػػعل  التكػػػوين اأساسػػػ  كىػػػو 

 .اأعرب لإالن بة إلينا لفهذ ىذا النم  من التكوين
 

أف ىػذه الفةػة  ة عليػا لإالن ػبة للمػوففين اووجػودين في كضػعية تدمػة:االتحاؽ لإ لتم عالر أك رظب -
كىػػذا لا يكفػػ  لتنميػػة عػػدراتها الت ػػي ية   ،ظلقػػت ظكوينػػا عاعػػدم علػػى م ػػتول اوػػدارس كاوعاىػػد العليػػا

 لتولذ وهاـ إدارية أك عيادية جديدة، مدا يتعلب ىذا النوع من التكوين. 
 

تكػػػوين اونصػػػوص عليػػػو في القػػػوانين اأساسػػػية اماصػػػة علػػػى ظنميػػػة ك يرظكػػػز ىػػػذا النػػػوع مػػػن ال        
     2.مهارات اثية دعيقة على الباحل، تمكن من مدارسة مهامو لإبيثر دعة كأح ن أداء

للمػوففين اووجػودين في  لإالن بة الداتلية اليعية لإررضالتحض  للم الإقات كاامتحانات اوهنية،  - 
اوتعلػػػب لإاو ػػػالإقات  12/194مػػػن اورسػػػوـ التنفيػػػذم رعػػػذ  30ادة يمػػػا نصػػػت عليػػػو اوػػػ  حالػػػة تدمػػػة

   3.كالامتحانات كالفحوص اوهنية

                                      
 .6مرجع سالإب، ص  ،96/92رعذ:  التنفيذم اورسوـ راجع وزيد من الشرح -1
نيػػػػػػيذ التكػػػػػػوين اوت صػػػػػ  ل لتحػػػػػػاؽ لإػػػػػػبعض اأسػػػػػػلاؾ اماصػػػػػة لإقعػػػػػػاع اليلإيػػػػػػة، مػػػػػػؤرخ في: : عػػػػػػرارم كزارم مشػػػػػػيؾ مضػػػػػدد إطػػػػػػار ظأنيػػػػػر للتبييػػػػػػد -2

03/02/2004. 
،يتعلػػػػب لإتحديػػػػد ييفيػػػػات ظنيػػػػيذ او ػػػػالإقات كاامتحانػػػػات كالفحػػػػوص اوهنيػػػػة في 12/194مػػػػن اورسػػػػوـ التنفيػػػػذم رعػػػػذ:  30أنيػػػػر للتبييػػػػد اوػػػػادة  -3

 .15، ص 03/05/2012صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،26عدد ج ر ، 25/04/2012 اوؤس ات كاادارات العمومية كإجرائها، مؤرخ في
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 الداتلية ظكوينا اليعية اأكلر أك لإررض لإررض التوفيا كعادة يكوف التكوين اوت ص : مدتو -ب
ظكوينػا  ةاوهنيػ في حين يكوف التكوين اوت صػ  لإرػرض إجػراء او ػالإقات كالامتحانػات اودل، طويا
 .اودل عص 

ــــو -ت        : ي ػػػػتفيد اوػػػػوففين الػػػػذين مذحػػػػو في دكرة ظكػػػػوين مت صصػػػػة مػػػػن اليعيػػػػة في ال ػػػػلتمإمتيازات
   أك الرظبػػة ح ػػب الشػػركط اونصػػوص عليهػػا في القػػوانين اأساسػػية اماصػػة الػػذم مطضػػع لػػو ىػػذا ال ػػلتم

 1 أك ىذه الرظبة.

 :من أجل تحسين المستوى التكوين -2
او تول  عمليات   ين بخصوص 96/92من اورسوـ التنفيذم رعذ  2اوادة : كعد عرفتو وتعريفـ -أ

 .لإتح ين معارفو كيفاءاظو اأساسية كإ رائها كظعميقها كضبعها للموفا ظ م 

( أ هر 06ظفوؽ ستة) اودل اوتوس  في صنا التكوين او تول ظندرج عمليات   ين: مدتو -ب
 تدمة. حالة في اووجودين اووففين اووجو لفائدةعنها كظ اكم سنة كاحدة أك ظقا 

: ي تفيد اووففين الذين مذحوا  في دكرة ظكوين  هادة تمرين ظ لمها اوؤس ة الت إمتيازاتو -ت
ظكفلت لإدكرة   ين او تول للمي حين، الذين ظالإعو الدكرة ح ب اودة المحددة على اامتيازات 

 التالية:

( أ هر يتذ ظ ديلو لإصفة ظفضيلية في عائمة 06دكرة ظ اكم على اأعا ستة)إذا يانت مدة ال -
 التبىيا لليعية عن طريب ااتتبار، يما ي تفيد لإصفة ظفضيلية من اليعية عن طريب التبىيا اوهت.

( مظكن ظ م  تخفيض في 09( أ هر كظقا عن ظ عة )06إذا يانت مدة الدكرة ظفوؽ ستة) -
 مدة الدكرة.  الدرجة أك اليعية عن طريب ااتتبار ي اكم اأعدمية لليعية في

 يما ي تفيد لإصفة ظفضيلية من اليعية عن طريب التبىيا اوهت.         

                                      
لإالزيػػػػادات اومنوحػػػػة في إطػػػػار ظنيػػػػيذ دكرات التكػػػػوين ك  ػػػػين او ػػػػتول كتجديػػػػد ،يتعلػػػػب 99ؾ خ/ ـ ع ك ع// 263رعػػػػذ:  اونشػػػػورأنيػػػػر للتبييػػػػد  -1

 .09/08/1999، مؤرخ في اوعلومات
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( مظكن أف تخوؿ أحد 12( أ هر كا به عشر )09إذا يانت مدة الدكرة ظياكح لإين ظ عة) -   
اأعدمية لليعية ااتتيارم ظ اكم مدة الامتيازات  في من  درجة إضافية، كي تفيد من تخفيض في 

 الدكرة. 

 :من أجل تجديد المعلومات التكوين  -03
عمليات تجديد اوعلومات ظ م  للموفا لإالتكيا مع كفيفة جديدة نيرا إما  إف :وـتعريف -أ 

 لتعور الوسائا كالتقنيات كإما للتر ات اتامة في ظنييذ اوصلحة كعملها أك مهامها.

على أف عمليات التكوين  96/92من اورسوـ التنفيذم رعذ  14عد نصت اوادة ك : مدتو -ب
 :1اودةك  ين او تول كتجديد اوعلومات ظكوف في  كا متناكب أك متواصا، كظكوف من حيل 

 ظ اكيها.أ هر أك  (6) ستة اودة ظقا عن اودل إذا يانت  عص ةدكرات  -
 أ هر كظ اكم سنة كاحدة أك ظقا عنها. (6ستة )ظفوؽ  اودة  يانت  إذا دكرات متوسعة اودل -
ي تفيد اووففين الذين مذحو في دكرة ظكوين ح ب إذا يانت مدة الدكرة ظياكح لإين  :إمتيازاتو -ت

 2 ( أ هر تمن  ا ب في أحد اامتيازات التالية:06( أ هر كستة )03 لا ة )
 ا اوهت.ااستفادة لإصفة ظفضيلية لليعية عن طريب التبىي -
 تخفيض في اأعدمية لليعية في الدرجة أك اليعية عن طريب ااتتبار ي اكم مدة الدكرة. -

 (، فإتا تخوؿ أحد اامتيازات ااظية:03أما إذا يانت مدة الدكرة ظقا عن  لا ة )       
 الت ديا لإصفة ظفضيلية في عائمة التبىيا لليعية عن طريب ااتتيار. -
 أعدمية لليعية في الدرجة أك اليعية عن طريب ااتتيار ي اكم مدة الدكرة.تخفيض في ا -

ـــــــة المؤسســـــــات :ثانيـــــــا ـــــــد  العمومي المكلفـــــــة بتنظـــــــيم التكـــــــوين، تحســـــــين المســـــــتوى و تجدي
        تقـوم بعمليـات التكـوين أنػو   41/47مػن اورسػوـ التنفيػذم رعػذ:  03 نصت اوادة رعذالمعلومات:

المؤسسـات العموميـة للتكـوين العـالي بالنسـبة للرتـب  ديـد المعلومـاتو تحسين المستوى و تج
                                      

 .8مرجع سالإب ص ،96/92ذ: اورسوـ رعراجع وزيد من الشرح  ا -1
 .04، مرجع سالإب، ص 263رعذ:  اونشورأنير للتبييد  -2
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التكػوين تضػمن او 2 207نشػور رعػذ نػ  اوك في ىػذا الشػبف  1 المعادلة لرتبة متصرف علـى الأقـل
، كىػ  اظفاعيػة ملممػة عن لإعد للموففين اونتمين ل سػلاؾ اوشػيية في اوؤس ػات ك اادارات العموميػة

جامعة التكوين اوتواصا ك الت تهدؼ إلذ ظكريس التكوين عن مة للوفيفة العمومية   ك رية العالإين اودي
لإعػػػد للمػػػوففين اونتمػػػين إلذ اأسػػػلاؾ اوشػػػيية ك الػػػذين ظتوعػػػا ظػػػرعيتهذ إلذ رظبػػػة أعلػػػى إتمػػػاـ ظكػػػوين 

كالتعلػيذ   يػا مػن اوعهػد الػوطت للتكػوينظكميل ، ك لإالن بة لقعاع التكوين اوهت كالتمهين مثلا يعتلم
  التعلػػػيذ اوهنيػػػين ال ػػػتة ) لإةػػػر تػػػادـ، سػػػعيا، اوديػػػة  عنالإػػػةاوهنيػػػين لإاألإيػػػار كيػػػذا معاىػػػد التكػػػوين ك 

تجديػػد ك  كػػوين ك   ػػين او ػػتولسػػيدم لإلعبػػاس، كرعلػػة( مػػن اوؤس ػػات او ولػػة تػػا عانونػػا ظنيػػيذ الت
 اوعلومات لفائدة موفف  القعاع.

ت ص  أك اوهت أك أم مؤس ة أترل ظتكفا لإتكوين معتمد اوؤس ات العمومية للتكوين او     
 لإالن بة للرظب اأترل مثا: اوعاىد الوطنية اوت صصة في التكوين اوهت اماصة لإالت ي . 

 

لقػد : 96/92يل المرسوم التنفيذي رقم:  ضمان الحق في تكوين المويف في إجراءات: ثالثا
مػػػن ااجػػػراءات الػػػت ظضػػػمن الشػػػفافية في ظ ػػػي  مختلػػػا  حزمػػػة 96/92أعػػػر اورسػػػوـ التنفيػػػذم رعػػػذ: 

لصػػػالح اوػػػوففين اوي ػػػحين للمشػػػارية في دكرات  ك  ػػػين او ػػػتول كتجديػػػد اوعلومػػػاتدكرات ظكػػػوين 
     :3التكوين كمن جملة ىذه الضمانات نذير منها

ة دكرة ظكػوين ك  ػين ظنشب يا مؤس ة أك إدارة عمومية لجنة مكلفة لإإنتقاء اوػوففين اوعنيػين وتالإعػ -
او ػػتول كتجديػػد اوعلومػػات، مكونػػة مػػن ال ػػلعة او ولػػة صػػلاحية التعيػػين رئي ػػا كعضػػو منت ػػب عػػن 

 لجنة او ت دمين من يا سلتم، كم ؤكؿ او ت دمين.

                                      
مػػػػن اورسػػػػوـ التنفيػػػػذم  34-33-32راجػػػػع أيضػػػػا اوػػػػواد:  .8مرجػػػػع سػػػػالإب ص ،96/92رعػػػػذ:  التنفيػػػػذم اورسػػػػوـ راجػػػػع وزيػػػػد مػػػػن الشػػػػرح -1

 . 8، مرجع سالإب، ص 20/194رعذ:
المتعلـــق بـــالتكوين عـــن بعـــد للمـــويفين المنتمـــين للؤســـلبك رة عػػػن اوديريػػػة العامػػػة للوفيفػػػة العموميػػػة، الصػػػاد ،712رعػػػذ: اونشػػػور أنيػػػر للتبييػػػد  -2

 .19/05/2010، اوؤرخ في: المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية
اووفػا في مػاؿ التكػوين  . راجػع أيضػا حقػوؽ ككاجبػات7مرجػع سػالإب، ص ،96/92رعػذ: التنفيػذم ورسػوـ ا 9،8،7راجع وزيد من الشػرح اوػواد  -3

 .9، مرجع سالإب، ص 20/194اورسوـ التنفيذم رعذ  43إلذ  38ك  ين او تول ضمن اوواد من 



 الإطار القانوني والمؤسساتي للتكوين في الوييفة العمومية  الفصـــــــــل الثانـــــــــــــــي

12 

 إ هار عائمة اوي حين اوقبولين في دكرة التكوين عن طريب االصاؽ لإاوؤس ة في أجا لا يقا عن -
، كأف لا يتعدل ا د اأعصى  للموففين اوقبولين في دكرة ظكوين داية دكرة التكوين هر كاحد من لإ

 .1من العدد ا قيق  لل لتم أك الرظبة اوعنيين  %15أك   ين او تول أك تجديد اوعلومات ن بة 
 .اوقبولين عن أسباب رفض ظر يحهذ إعلاـ اوي حين    -
أيػػاـ عبػػا  10قػػد  طعػػن أمػػاـ لجنػػة مختلعػػة في أجػػا لا يقػػا عػػن إمكانيػػة اوي ػػ   ػػ  اوقبػػوؿ في ظ -

ا ػػػب مػػن الاسػػتفادة مػػن التكػػػوين اوت صػػ  وػػرة  انيػػة كىػػػذا مػػا نصػػت عليػػػو ، يمػػا مػػن  لإدايػػة دكرة 
يعػػػدؿ كيػػػتذ اورسػػػوـ رعػػػذ  22/01/2004اوػػػؤرخ في:  04/17مػػػن اورسػػػوـ التنفيػػػذم رعػػػذ: 6اوػػػادة:
 24.2الت ألرت اوادة  96/92
اوي حين الذين ظالإعوا دكرة ظكوين مت ص  على  هادة ظكوين، في حين مضصا  وي ظت -

 .3اوي حوف الذين ظالإعوا دكرة   ين او تول كتجديد اوعلومات على  هادة التمرين
 

 .20/194رقم المرسوم التنفيذي و  06/03الأمر رقم  التكوين في يل: الثانيالفــــــــرع 
 

لة ظبت ال لعات العمومية التكوين يآلية اصلاح كظعوير الوفيفة العمومية ييهر جليا مواص      
اوتضمن القانوف اأساس  العاـ للوفيفة  2006جويلية  15اوؤرخ في  06/03بموجب اأمر رعذ:

بموجب اوادظين ظكوين اووففين كاأعواف العموميين في او ار اوهت من تلاؿ إدراج  ،4العمومية

                                      
.يما   رفػع الن ػبة إلذ 8مرجع سالإب، ص ،96/92رعذ:  من اورسوـ 16راجع وزيد من الشرح بخصوص ن بة اوشاريين في دكرات التكوين اوادة  -1

 .6، اورجع ال الإب، ص20/194اورسوـ التنفيذم رعذ: من 15في اوادة 30%
اوتعلػب لإتكػوين اوػوففين ك يػين م ػتواىذ  96/92يعدؿ كيتمذ اورسوـ التنفيذم رعذ ، 04/17من اورسوـ التنفيذم رعذ:  06أنير للتبييد اوادة  -2

 .18، ص 25/01/2004 صادرة لإتاريخ الجزائر،،06عدد  ج .ر. ،22/01/2004مؤرخ في  كتجديد معلوماتهذ،
 .8مرجع سالإب، ص ،96/92ورسوـ رعذ: ا 20راجع وزيد من الشرح اوواد  -3
ج ر ، 15/07/2006، مػؤرخ في لإالقػانوف اأساسػ  العػاـ للوفيفػة العموميػة،يتعلػب 06/03رعػذ:  من اأمر 111ك  105 اوادظينأنير للتبييد  -4

 .11-10 ، ص16/07/2006، الجزائر، صادرة لإتاريخ 46عدد 
مػػن القػػانوف اأساسػػ  العػػاـ  ىػػ  نصػػوص عػػوانين أساسػػية تاصػػة معبقػػة للقػػانوف  03* القػػوانين اأساسػػية اماصػػة اوػػذيورة في الفقػػرة اأكلذ مػػن اوػػادة 

ذا لا ظتبتي بم الفات اأساس  كلا تخالا أحكامو كإمسا ظبتي موضحة لكيفيات كلعرؽ ظعبيب مقتضيات القانوف اأساس  العاـ للوفيفة العمومية، فه  إ
( 06/03إصـلبح الوييفـة العموميـة مـن منظـور الأمـر رقـم رضػا مهػدم )  للتفصػيا أيثػر راجػع:كلكن لإتوضيحات من أجا التعبيب ال ليذ لفحواه، 

 .176، ص 2017سنة لإن يوسا لإن تدة، الجزائر،  01رسالة مقدمة لنيا درجة ديتوراه، يلية العلوـ ا قوؽ ،ع ذ القانوف العاـ، جامعة الجزائر 
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صدكر ن  ظنييم  ، 1كرلإعو لإاليعية اوهنية كحاجيات اادارة أك اوؤس ة العمومية، 111ك 105
 ،20/194التنفيذم رعذ اورسوـ  ينيذ التكوين مدثلا في 

 .06/03 في يل الأمر رقم: التكوين :أولا
 

ن تثت أمساط التكوين اوت ص  : 06/03 رقم: الأمرالمنصو  عليها في  أنماط التكوين -1
الذم ظعرعنا إليهذ في ىذا اوبحل  96/92و تول الواردة ضمن اورسوـ التنفيذم رعذ: ك  ين ا

، كنعرج على 38اونصوص عليها في اوادة   06/03اوعلب الثا  الفرع اأكؿ كالت ظعرؽ تا اأمر 
 أمساط التكوين في فلو تاصة الت جاءت را القوانين اأساسية اماصة * لإبعض اأسلاؾ.

 :التكوين التحضيري أثناء فترة التربص -1-1
 

 يعرفو اأمر رعذ ايل لدك ىو ظكوين تاص لإاووففين الجدد اووجودين في فية ظرلإ ،  :وـتعريف -أ
القانونية، ىو إتتبار مدظو سنة عالإلة للتدديد مرة  كلاين من تلاؿ ااطلاع على النصوص 06/03

دارة وعرفة مدل يفاءظو كصلاحيتو للممارسة مهاـ كاحدة، مطضع فيها العوف وراعبة كإ راؼ اا
 .2الوفيفة الت عين فيها

مدتها سنة،   ب من ظاريخ ظنصيب  03-06:رعذ اأمرمن  84كعد نصت اوادة : مدتو -ب
اوي   الناج  لتولر كفيفة عمومية، أما فيما يتعلب بمدة التكوين   دد لإثلا ة أ هر لإشكا متواصا 

 أك ظناكا.

اوتعلقة لإتحديد ييفيات ظنييذ  02أما بخصوص الرظب اوعنية اونصوص عليها في التعليمة رعذ      
التكوين التحض م، ظضمنت ييفية فتحو ك ظنييمو ، كاوؤس ات اوكلفة، ك ركط إجرائو  فمثلا 

                                      
، أطركحػة مقدمػة لنيػا درجػة  ديتػوراه ،ا قػوؽ كالعلػوـ ال ياسػية، عػانوف 06/03نيػاـ اوػوففين مػن تػلاؿ اأمػر مراد لإوطبة،  للتفصيا أيثر راجع: -1

 . 283، ص 2017،الجزائر، سنة  01عاـ، ، جامعة الجزائر 
. كأنيػػر أيضػػا مػػراد لإوطبػػة، دركس في مقيػػاس الوفيفػػة 9، مرجػػع سػػالإب، ص 06/03: رعػػذ مػػن اأمػػر 86،  85،  84،  83أنيػػر للتبييػػد اوػػواد   -2

 . 50، ص 2018العمومية، ألقيت على طلبة ال نة الثالثة لي انس ، يلية ا قوؽ، عانوف إدارم، جامعة محمد لإوعرة لإومرداس، الجزائر، سنة 
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ؽ ملحب إدارة، ظتكفا مؤس ات ظكوينية في إجرائو فمثلا جامعة التكوين اوتواصا، يليات ا قو 
  1 للدامعات...إلخ.

: ظعلن اللدنة اادارية اوت اكية اأعضاء او تصة تائيا عن ظرسيذ اويلإصوف حقوق المتكون -ت
من اأمر  86ك 84،95الذين ظالإعوا لإنداح التكوين التحض م كفقا للشركط المحددة في اوواد 

  2.ال الا الذير 06/03رعذ:

 :التكميلي قبل الترقيةالتكوين  -1-2
: ىو التكوين ال الإب لليعية للرظبة اوقصود التعيين فيها، مع كجوب تضوع اووفا تذا وـتعريف -أ

 يطت عبا إك ى  تاصية جاءت را القوانين اأساسية الجديدة الت لإنداح النم  من التكوين ك 
اوقبولوف فيها عبا أف مطضع  3اليعية إلذ رظبة أعلى عن طريب الامتحاف اوهت أك اليعية الاتتيارية

 ظرعيتهذ وتالإعة ظكوينا.

 دد مدظو ك محتواه ك ييفيات ظنييمو لإقرار مشيؾ لإين الوزير اوكلا لإالقعاع ك ال لعة  :مدتو -ب
 ػدد ييفيػات الػت 4 10/07/7113مؤرتػة في  45 :رعػذ  تعليمػةاوكلفة لإالوفيفة العمومية مثا: ال

لإعػػػػػض رظػػػػػب اأسػػػػػلاؾ اوشػػػػػيية في اوؤس ػػػػػات ك اادارات  لإػػػػػرام  التكػػػػػوين عبػػػػػا اليعيػػػػػة فيك  ظنيػػػػػيذ
 .العمومية

                                      
المتعلقـة بتحديـد كيفيـات تنظـيم التكـوين التحضـيري أثنـاء فتـرة للوفيفػة العموميػة،  الصػادرة عػن اوديريػة العامػة ،02رعػذ:  التعليمةأنير للتبييد  -1

 .03/01/2009، اوؤرتة في: التربص لشغل بعض رتب الأسلبك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية والبرام  المتعلقة بها
مػػػػؤرخ في  في اوؤس ػػػػات كاادارات العموميػػػػة، ـ اوعبقػػػػة علػػػػى اوػػػػيلإ المحػػػػدد ل حكػػػػا،17/322 للتفصػػػػيا أيثػػػػر راجػػػػع  اورسػػػػوـ التنفيػػػػذم رعػػػػذ:  -2

الصػادرة عػن اوديريػة  ،05رعػذ:  اونشػور للتبييػد أيضػا أنيػر  .ك12، ص 12/11/2017صػادرة لإتػاريخ الجزائر، ، 66عدد ج ر ، 02/11/2017
 .02/03/2011، اوؤرتة في: بترسيم المتربصينالمتعلقة العامة للوفيفة العمومية، 

ــالرد علــى إستفســار مقــدم مــن طــرف المؤسســة المتعلقــة الصػػادرة عػػن اوديريػػة العامػػة للوفيفػػة العموميػػة،  ،5704رعػػذ:  اونشػػورأنيػػر للتبييػػد  -3 ب
العموميــة للصــحة الجواريــة ببوزريعــة ولايــة الجزائــر بخصــو  عــدم إعفــاء المــويفين الــذين لهــم صــفة المجاىــد أو أرملــة شــهيد وإبــن شــهيد مــن 

 ، ب د ت.ين قبل الترقية التي تنص عليها القوانين الاساسية الخاصةالتكو 
وبـرام  التكـوين قبـل الترقيـة فـي المتعلقة بتحديد كيفيـات تنظـيم الصادرة عن اوديرية العامة للوفيفة العمومية،  ،45رعذ:  التعليمةأنير للتبييد  -4

للتفصيا أيثر راجػع: عػرارم كزارم مشػيؾ مضػدد   .01/12/2008، اوؤرتة في: بعض رتب الأسلبك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية
مدظػو كمحتػواه كلإرامػو، ييفيات ظنييذ التكوين التكميل  عبا اليعية إلذ لإعض الرظب اونتمية ل سلاؾ اماصة لإػاادارة اوكلفػة لإػالتكوين كالتعلػيذ اوهنيػين ك 

 .11/03/2012مؤرخ في: 
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 20من  10اووفا على معدؿ عاـ ي اكم على اأعا  لإعد حصوؿحقوق المتكون:  -ت
يرعى كيعين لإعدىا اووففين الذين ظالإعوا التكوين لإنداح في الرظب  ناجحين تائيا من طرؼ اللدنة،

 اوقصودة. 

 :أجل التعيين في منصب عال التكميلي منالتكوين  -1-3
: ىو ظكوين مظس فةة محددة لإعينها كى  اوناصب النوعية للتبط  ذات طالإع ىيكل  أك وـتعريف -أ

كما يهمنا ى  اوناصب ذات  06/031من اأمر رعذ : 11ك 10كفيف  اونصوص عليها في اوادة 
، عصد التعيين في منصب عاؿ،  كمن العالإع الوفيف   كالت ظنشب عن طريب القوانين اأساسية اماصة

الذم  3، كععاع اليلإية كالتعليذ2أمثلة ىذا النوع من التكوين مثلا مذد ععاع التكوين اوهت كالتمهين
 ت كزارية مشيية.  انيذ ىذا النم  من التكوين ضمن عرار 

وشيؾ لو : ظكوف مدة ااستفادة من التكوين ح ب الرظب اونصوص عليها ضمن القرار امدتو -ب
أ هر لإالتناكب  هرين على م تول  03أتذنا مثلا ظكوين عيادة أرياف سلتم ا ماية اودنية، فندد 

 هر ظرلإ  ظعبيق  على م تول   01اودرسة الوطنية للحماية اودنية، يتلقى اويلإ  ظكوينا نيريا، ك
  4 كحدات التدتا.

ىػػو ظكػػوين في إطػػار اانتقػػاؿ مػػن  :الإســتثنائي قصــد الإدمــاج فــي رتبــة جديــدة التكــوين -1-4
ين اأساسػػػػية اماصػػػة، كعػػػد تميػػػػزت الفػػػية اومتػػػدة لإػػػػين اأحكػػػاـ القدمظػػػة إلذ اأحكػػػػاـ الجديػػػدة للقػػػوان

، صدكر عوانين أساسية تاصة جديدة شملت يا القعاعات  01/01/2012إلذ  01/01/2008
، كاوتضػػمن القػػانوف 29/11/2010اوػػؤرخ في  10/297فقػػد جػػاء مػػثلا في اورسػػوـ التنفيػػذم رعػػذ:

                                      
 .04مرجع سالإب، ص ،06/03رعذ: من اأمر 15ك 14، 11،12، 10رح اوواد راجع وزيد من الش -1
: عػػرار كزارم مشػػيؾ مضػػدد إطػػار ظنيػػيذ التكػػوين اوت صػػ  ل لتحػاؽ لإػػبعض اأسػػلاؾ اماصػػة لإػػالتكوين اوهػػت كلإاونصػػب العػػالر مػػدير أنيػر للتبييػػد -2

 .06/09/2006مريز التكوين اوهت كالتمهين، مؤرخ في: 
 : عرار كزارم مشيؾ مضدد إطار ظنييذ التكوين اوت ص  ل لتحاؽ لإبعض اأسلاؾ اماصة لإقعاع اليلإية، مرجع سالإب.لتبييدأنير ل -3
، 47ج ر عػػدد ، 11/06/2015 :، مػؤرخ في: القػرار الػػذم يػنيذ التكػػوين في عيػادة أريػػاف ا مايػة اودنيػػة كمدظػو كيػػذا محتػول لإرنامػػوأنيػر للتبييػػد -4

 .13، ص 30/08/2015درة لإتاريخ الجزائر،  صا
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، كالػػذم جػػاء في نػػ  اأساسػػ  امػػاص لإػػاووففين اونتمػػين ل سػػلاؾ اماصػػة لإػػاادارة اوكلفػػة لإاويزانيػػة
منػػػو الػػػت ظػػػن  علػػػى إدمػػػاج رظبػػػة مهنػػػدس رئي ػػػ  و ػػػ  اأراضػػػ ، مهندسػػػو الدكلػػػة و ػػػ   66اوػػػادة 

 .1اأراض  اورسموف كاويلإصوف
 

كىذا النم  من التكوين تميز لإو  :) الترقية على أساس الشهادة(فالذاتي للمويالتكوين  -1-5
عن سالإقيو لإرية الرفع من م تول اووفا العموم  في اتاؿ التعليم   06/03اأمر رعذ:

كىو من تصائ  النياـ  2كالتكنولوج ، كىو يكرس مبدأ الجدارة كالكفاءة الت ظقوـ عليها الوفيفة
 لاظعد اليعية حقا مكت با. بدأين أساس اليعية، كاوفتوح، الذم يعتمد على او

هت  : ىو التكوين الذم يكوف مهود اووفا لإذاظو تارج عن إرادة اادارة، أ ناء م اره اووـتعريف -أ
الت صصات اوعلولإة لإوفيفتو الت مظارسها، عصد اليعية في الرظبة عصد ظعوير نشاطاظو ظتناسب ك 

   .اأعلى

ــــو -ب مػػػػن اأمػػػػر رعػػػػذ  208ذا التكػػػػوين تػػػػارج عػػػػن ظنيػػػػيذ اادارة، منحػػػػت اوػػػػادة :  يػػػػوف ىػػػػمدت
سػاعات في اأسػبوع فقػ  وتالإعػة  04للمتكوف رتصة للتريب دكف فقداف الراظب كمدتها   06/033

 دراساتها اورظبعة لإنشاطاظو اومارسة.

مو أ ناء م اره اووفا على الشهادة اورظبعة لإنشاط مدارستو وهالإعد حصوؿ حقوق المتكون:  -ت
) اليعية على أساس الشهادة( اوتحصا  4اوهت يتذ ظرعيتو في الرظبة أك حتى ال لتم ح ب الشهادة

 عليها، يعالإب ظبىيلهذ الجديد في حدكد اوناصب الشا رة في مخععات سنوية لت ي  اووارد البشرية.

                                      
، مذيرة لنيػا دراسة حالة اودرسة الوطنية للمامذمنت كإدارة الصحة-أ ر التكوين على ظنمية اووارد البشرية في ععاع الوفيفة العمومية  أحمد العبادم، -1

ـ التدػارة، تخصػ  مػوارد لإشػرية، جامعػة كىػراف، الجزائػر، سػنة درجة ماج ت ، يلية العلوـ ااعتصادية كالتدارية كعلوـ الت ػي  كعلػوـ التدػارة ، ػعبة علػو 
 .135-134، ص 2013

 .32أنير للتبييد: رضا مهدم، مرجع سالإب. ص  -2
 .18مرجع سالإب، ص ،06/03رعذ: من اأمر  208راجع وزيد من الشرح اوادة: -3
، اوػؤرخ المتعلـق بالترقيـة علـى أسـاس الشـهادةلعموميػة كااصػلاح اادارم، الصػادرة عػن اوديريػة العامػة للوفيفػة ا ،04رعػذ:  اونشػورأنير للتبييػد  -4

 .30/11/2017في: 
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عما ا كومة الجزائرية ل نة مخع  جاء : 20/194يل المرسوم التنفيذي رقم:في  التكوين :ثانيا
في  ،إىتماـ الدكلة لإ ياسة التكوين ليؤيد 1في ماؿ إصلاح أمساط ظ ي  اادارة العمومية 2020

 لإصدكر ىذا اورسوـك  ال ارم اوفعوؿ للوفيفة العمومية القانوف اأساس  لي اير  قو القانو 
مكانة  منو ليعزز 02ا صراحة اوادة نصت عليهرسذ معو أىدافا لد ي عرىا من عبا الذم  التنفيذم

أف يبتي لإاأ ر اوراد منو، ايل لد يصدر اتيكا  كنرجو، التكوين في اوؤس ات كاادارات العمومية
، أك اوت صصين في ييفية ظعبيب كظنييذ ىذا اورسوـ  ظشرح ظعليماتاوريزم للوفيفة العمومية أم 

من أننا سنعالج ىذا الن  كمرللو،  يتالإتنا تذا البحلإلذ  اية ظاريخ   لشرح محتواه ماؿ التكوين
لإن  اوادة اولرى  اوعدؿ كاوتمذ 96/92ما ن  عليو كنقارنو لإاورسوـ التنفيذم رعذ  عراءة تلاؿ
 من اورسوـ الجديد. 46
المنصو  عليها في يل  وتحسين المستوى وغايتهما التكوين الصيغ الجديد لأنواع -1  

كأنته  إلذ  كلإدكره حاكؿ اورسوـ الجديد ظدعيذ م ار الذم سبقو: 20/194 رقم: المرسوم
ين  يمها كفب عانوف الوفيفة كالقوانظكريس منيومة التكوين عندما عدؿ أمساط التكوين كأعاد ظق

 .كالت اؤؿ الذم يعرح نف و ىا ي تفيد اأعواف العموميين من يا أنواع التكوين؟ اأساسية اماصة
 03إلذ ع مين لإدؿ  صيغ التكوينظرظيب  20/194اورسوـ رعذ  أعاد تكوين:أنواع ال 1-1 

كما  كدكرات   ين او تول كرلإعهما بمصعل  الدكرات أع اـ في اورسوـ القد  كمشا دكرات التكوين
 :التكوين رؼ يا نوع منميزه عن لإاع  التشريعات أنو ع

إلذ نوعيين  كيا نوع ع ذ  2ال الإعة  اوادة كلإدكرىا ع متو ن  : والغاية منها دورات التكوين -أ 
كييهر جليا أف اوشرع رلإ  ىذا التق يذ لإاو ار اوهت للموفا أك العوف العموم  حيل  إلذ أجزاء

ظعرؽ للتكوين عبا التوفيا أك اأساس  صمن التكوين اوت ص  ثم يليها مرحلة عبا ظرسيذ 

                                      
: ،   ااطػػػػػػلاع يػػػػػػ r/ministre.gov.dz/a-http://www.premierأنيػػػػػػر للتبييػػػػػػد اووعػػػػػػع الرسمػػػػػػ  للػػػػػػوزارة اأكلذ، مخعػػػػػػ  عمػػػػػػا ا كومػػػػػػة،  -1 وـ

 .22:50على سا:  10/08/2020
 .5مرجع سالإب، ص ،20/194رعذ: من اورسوـ التنفيذم  07راجع وزيد من الشرح اوادة: -2

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/
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لتحض م لشرا منصب) التكوين لتكوين اكالتعيين في منصب عاؿ أك مت ص  ضمن ا  اووفا
 اأساس (.

حيل ظضمن ىذا النم  من التكوين يا ظكوين منصوص عليو في التكوين المتخصص:  1-أ
أعلى، كيذا اادماج في  القوانين اأساسية اماصة، عصد التوفيا اوبا ر في رظبة، أك اليعية إلذ رظبة

 .الرظبة
يا ظكوين منصوص     1ح ب ن  اوادة التاسعة كىوالتكوين التحضيري لشغل منصب:  2-أ

أك التعيين في منصب عاؿ أك في منصب عليو في القوانين اأساسية اماصة عبا ظرسيذ اويلإ  
 مت ص .

للتكوين اوت ص  يهدؼ إلذ إيت اب اوعارؼ النيرية  فبالن بةالغاية من دورات التكوين:  3-أ
 ة لإالرظبة اوراد اانتماء إليها.اورظبع كالتعبيقية الضركرية ومارسة اوهاـ

أما لإالن بة للتكوين التحض م لشرا منصب إلذ تمكين اويلإ  كاووفا من إيت اب معارؼ  
  ظكميلية ظ م  لو بممارسة اوهاـ اورظبعة بمنصب الشرا أك لإاونصب العالر اوراد  رلو.

ىػذا  من التكوين لإدكره إلذ  لا ػة فػركع وعىذا الن ظفرع :والغاية منها دورات تحسين المستوى -ب
في اادارة أك اوؤس ػػػة  كاأعػػػواف العمػػػوميين م ػػػار اووفػػػا كطيلػػػةالنػػػوع يكػػػوف لإعػػػد اليسػػػيذ في الرظبػػػة 

كاولاحػػظ علػػى عكػػس دكرات التكػػوين لد يعػػرؼ اوشػػرع ىػػذا النػػوع مػػن التكػػوين لإػػا ظعػػرؽ   العموميػػة
   لش صػػ  يعػػالج التكػػوين لإعػػد اليسػػيذ مبا ػػرة في الرظبػػةللهػػدؼ أك الرايػػة منػػو، أنػػو ح ػػب إجتهادنػػا ا

  ) التكوين اوتواصا(.
 .دراسات التخصصأو التكوين  1-ب
 التكوين التحضيري للمسابقات والإمتحانات والفحو  المهنية. 2-ب
 تجديد المعارف أو الندوات أو كل الأشكال الأخرى لتحسين المستوى. 3-ب

                                      
 .5مرجع نف و، ص ، 09راجع وزيد من الشرح اوادة: -1
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تمكين  إلذالت ص  التكوين أك دراسات  يهدؼلمستوى: الغاية من دورات تحسين ا 4-ب
اووففين كاأعواف العموميين من إيت اب مؤىلات جديدة عن طريب تخص  معين لإررض إستكماؿ 
ك/أك  يين ظكوينهذ اأكلر، أما لإالن بة للتكوين التحض م للم الإقات كاامتحانات كالفحوص 

موميين من  ض  إتتبارات ىذه او الإقات كاامتحانات اوهنية  إلذ تمكين اووففين كاأعواف الع
كالفحوصات اوهنية، كفي اأت  يهدؼ تجديد اوعارؼ كالندكات كيا  كا آتر لتح ين او تول 

مؤىلات اووففين كاأعواف العموميين أك ظكييفهذ مع اوتعلبات الجديدة  إلذ تجديد أك   ين
 1.للمنصب

 .ين المويفين وتحسين مستواىم بالخارجتكو  :الثاللأالفــــــــرع 
 

آ رنػػػا أف مزصػػػ  تػػػذا الػػػنم  مػػػن التكػػػوين فرعػػػا تاصػػػا لإػػػو كارظبينػػػا أف لا ندمػػػو مػػػع اأمسػػػاط        
 هر و يهاأترل  أمشية يونو ياف تاضعا لوحده من جانب ظنييمو القانو  وراسيذ عديدة، لإااضافة ل

كىػػػػذا لإػػػػالتوازم مػػػػع ظرػػػػ  اأطػػػػر التشػػػػريعية  لعموميػػػػةالعديػػػػد مػػػػن النصػػػػوص اونيمػػػػة للوفيفػػػػة ا فػػػػا في
كسػػػنريز علػػػى آتػػػر مرسػػػوـ صػػػدر في ىػػػذا الشػػػبف كىػػػو  كالقانونيػػػة الػػػت  كػػػذ ععػػػاع الوفيفػػػة العموميػػػة

، لإإعتبػػػاره سػػػارم اوفعػػػوؿ، لنعػػػرج علػػػى إطػػػاره القػػػانو  كنعػػػدد أنػػػواع 14/1962اورسػػوـ الرئاسػػػ  رعػػػذ 
 التكوين كمدظو.

كسنق مو لإدكرنا ح ب : تحسين مستواىم بالخارج تكوين المويفين ول الإطار القانوني :أولا
 إلذ مراحا  لا ة:مراحا ظعور الوفيفة العمومية في الجزائر 

اوتضػمن  133-66اأمػر رعػذ  ظضػمن :66/133فـي يـل الأمـر   مرحلـة التطـور والتكيـف -1
ظنييمػػػػ  لتنيػػػػيذ التكػػػػوين في  القػػػانوف اأساسػػػػ  العػػػػاـ للوفيفػػػػة العموميػػػػة نصػػػاف اأكؿ عػػػػانو  كالثػػػػا 

، اوتضػمن  ديػد 03/12/1971اوؤرخ في  71/78فكاف أكؿ ن  عانو  ىو اأمر رعذ  3،امارج

                                      
 .5مرجع نف و، ص ، 13-12-11راجع وزيد من الشرح اوادة: -1
، 06/07/2014مػؤرخ في  ،المتعلق بتنظيم التكوين وتحسين المستوى فـي الخـارج وتسـييرىا، 14/196رعذ:  الرئاس اورسوـ  أنير للتبييد -2

 .12، ص 09/07/2014صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،42عدد ج ر 
 .44، مرجع سالإب، ص  بيب لإلية -3
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ضػػػمن البػػػاب الرالإػػػع  ،1الشػػػركط اوتعلقػػػة لإت صػػػي  اوػػػن  الدراسػػػية كاورظبػػػات او ػػػبقة كركاظػػػب التمػػػرين
اوػػؤرخ في  17 /81اورسػػوـ رعػػذ ليلرػػ  اوتعلػػب لإػػبعض اأحكػػاـ اماصػػة لإػػالتكوين في الػػبلاد اأجنبيػػة، 

البػاب الرالإػػع   كتميػز لإإطػػاره  اوتضػمن  ديػػد  ػركط التكػوين كالتح ػػين في امػارج 1981فيفػرم  14
التنييمػػػ  مػػػن تػػػلاؿ ظ ػػػديا عمليػػػات التكػػػوين في او ععػػػات التنمويػػػة الوطنيػػػة ال ػػػنوية كاوتعػػػددة 

 ة كالعماؿ.ال نوات، كعيد الفةات اوعنية لإالتكوين كمشا العلب
فهرت في فا  :مرحلة القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العامة -2 

 1987سبتملم  8اوؤرخ في  209-87اورسوـ رعذ ىذه اورحلة العديد من النصوص لا سيما 
 59وجب مادظو ،حيل ألرى بم2او تول في امارج كظ ي مشا اوتضمن ظنييذ تخعي  التكوين ك  ين

على أف ينيذ ظكوين العلبة كالعماؿ في امارج مادظو اأكلذ كن  في ، سالإقا 17-81اورسوـ رعذ 
ضمن إطار مخع   اما ظكملة للم ع  اوتعدد ال نوات اماص لإالتكوين الوطت العالر الذم مضا 

 19963ة جويلي 29في  ؤرخاو 262 -96رعذ  التنفيذم يما أنو عدؿ كتمذ لإاورسوـ ،محلها ظدرمصيا
اوتضمن ظنييذ  2003سبتملم  11اوؤرخ في  309-03اورسوـ الرئاس  رعذ لإعدىا صدر لي

منو أحكاـ اورسوـ رعذ  38، الذم ألرى ح ب اوادة 4التكوين ك  ين او تول في امارج كظ ي مشا
ك  ين ن  في مادظو الثانية على أف لإرام  التكوين لياوعدؿ كاوتمذ اوذيور سالإقا  87-209

او تول في امارج ظنيذ ح ب اامكانيات الوطنية للتعليذ كالتكوين العاليين كا اجات القعاعية 
،   للتبط  كاوتعلبات في دعذ اامكانيات العلمية كالتكنولوجية للتنمية في حدكد اوناصب اوفتوحة

تعرؽ تا ضمن الرعالإة يما أنشةت اللدنة الوطنية للتكوين ك  ين او تول في امارج، الت سن
 اللاحقة وديرية الوفيا العموم . 

                                      
 .1749مرجع سالإب، ص  ،71/78رعذ:  كما لإعدىا من اأمر 22أنير للتبييد من اوادة  -1
عػدد ج ر ، 08/09/1987مػؤرخ في  اوتعلب لإتنييذ تخعي  التكوين ك  ين او تول في امارج كظ ي ىا،، 87/209اورسوـ رعذ:  لتبييدأنير ل -2

 .1417، ص 09/09/1987صادرة لإتاريخ الجزائر، ، 37
لإتنيػػيذ تخعػػي  التكػػوين ك  ػػين او ػػػتول في اوتعلػػػب ، 87/209اوعػػدؿ كاوػػتمذ للمرسػػوـ  رعػػذ: ،96/262رعػػػذ:  التنفيػػذم اورسػػوـ أنيػػر للتبييػػد -3

 .19، ص 31/07/1996صادرة لإتاريخ الجزائر، ، 46عدد ج ر ، 29/07/1996مؤرخ في  امارج كظ ي ىا،
ج ر ، 11/09/2003مػػؤرخ في  اوتعلػػب لإتنيػػيذ التكػػوين ك  ػػين او ػػتول في امػػارج كظ ػػي ىا،، 03/309رعػػذ:  الرئاسػػ اورسػػوـ  أنيػػر للتبييػػد -4
 .17، ص 17/09/2003صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،56دد ع
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اورسػػػوـ  03/309اورسػػػوـ الرئاسػػػ  رعػػػذ  حػػػا محػػػا المطبـــق حاليـــا:  06/03مرحلـــة الأمـــر  -03
اوتضػػمن ظنيػػيذ التكػػوين ك  ػػين او ػػتول في امػػارج  06/07/2014اوػػؤرخ في  14/196الرئاسػػ 

، إلذ  ايػػػػة صػػػػدكر  النصػػػػوص التعبيقيػػػػة 1منػػػػو 57 كظ ػػػػي ىا الػػػػذم لد يلرػػػػو لإصػػػػراحة في نػػػػ  اوػػػػادة
( التكػػػوين في امػػػارج لإعػػػدد اوناصػػػب 02اونصػػػوص عليهػػػا، حيػػػل رلإػػػ  ح ػػػب نػػػ  مادظػػػو الثانيػػػة )

( ظ ػػديا عمليػػات التكػػوين في امػػارج في او عػػ  القعػػاع  03اوفتوحػػة، ك ألػػزـ ضػػمن اوػػادة الثالثػػة)
ظضػػػػمن اورسػػػػوـ أيضػػػػا أصػػػػناؼ او ػػػػتفيدين كحقػػػػوؽ  للتكػػػػوين في  اادارة   أك اوؤس ػػػػة اوعنيػػػػة، يمػػػػا

 ككاجبات اوتكوف، كظكوين اللدنة الوطنية للتكوين ك  ين او تول في امارج كمهامها. 
 

سنعرج على أمساط كمدة : تحسين مستواىم بالخارج تكوين المويفين وأنماط ومدة  :ثانيا
 صنفيين من التكوين كمشا: اوتضمن 14/196التكوين كفب نصوص اورسوـ الرئاس  رعذ 

في الشػعب الرػ  مدرسػة في  مصػب أف يكػوف التكػوينللي ػ  تػذا التكوين الإقامي في الخارج:  -1
لفائدة مختلا أصناؼ العلبة كالباحثين كم ت دم  اادارات كاوؤس ات العموميػة اونصػوص   الجزائر

علولإػػة اونصػػوص عليهػػا ضػػمن اوػػواد علػػيهذ ضػػمن الفصػػا الثػػا  لإااضػػافة إلذ ظػػوفرىذ علػػى الشػػركط او
 .  2من نفس اورسوـ 4( أ هر ح ب ن  اوادة 6عن ) مدتو، ايل ظزيد 30ك 29ك 28ك  27
ي تفيد منو جميع اأصناؼ اوذيورة آنفا من التكوين  التكوين لتحسين المستوى في الخارج:  -2

يتوراه كالعلبة او دلين في ال نة الثانية ، لإااضافة إلذ العلبة الر  اأجراء او دلين في الد ااعام 
ظقا أك  مدتوماسي أك ماج ت   كالعلبة اوقيمين في العلوـ العبية في طور التكوين،  ايل ظكوف 

 ( أ هر. 6ظ اكم ستة )
 
 
 

                                      
 .17، ص مرجع سالإب، 14/196رعذ:  الرئاس اورسوـ  من 57أنير للتبييد اوادة  -1
 .12، ص مرجع سالإب، 14/196رعذ:  الرئاس اورسوـ  من 04أنير للتبييد اوادة  -2
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 دور المخططات التكوينية ومؤسسات الوييفة العمومية في تجسيد التكوين. :الثانيالمبحــــــلأ 

أداة الفعالة كاوفضلة، كعاما أساس  لرسذ او ار الشاما لعصرنة اوػوارد البشػرية  يعد التكوين ا
ك ظعػػور كزيػػادة فعاليػػة أداء اادارة العموميػػة للمهػػاـ اوويلػػة إليهػػا ، كلا مظكػػن ذلػػتم إلا مػػن تػػلاؿ رسػػذ 

بترػػى مخعػ   أك لإاوصػعل  ا ػػديل ىندسػة التكػوين* مػػع اأىػداؼ او ػعرة منهػػا، كلا يكتمػا ىػذا او
ال ػػػلعة اوكلفػػػة لإالوفيفػػػة العموميػػػة، مدثلػػػة في مصػػػالح اوديريػػػة العامػػػة إلذ لإالػػػدكر الفعػػػاؿ الػػػذم ظلعبػػػو 

لإاعتبارىػػػا سػػػلعة إ ػػػراؼ علػػػى ععػػػاع الوفيفػػػة العموميػػػة، في مختلػػػا مراحػػػا ظنيػػػيذ   للوفيفػػػة العموميػػػة
 20/194ذم رعػػذ اورسػػوـ التنفيػػ الػػت ظضػػمنها عمليػػات التكػػوين مػػن تػػلاؿ القيػػاـ لإعػػدة إجػػراءات،

  .06/03كاأمر رعذ 

االيػػة ااجرائيػػة الفعالػػة لتح ػػين أداء اووفػػا مػػن تػػلاؿ  المطلــب الأولسػػنلمز في   مدػػا سػػبب 
دكر اوديريػػػة العامػػػة للوفيفػػػة العموميػػػة في ظكػػػريس سػػػنتناكؿ  المطلـــب الثـــانيمخععػػػات التكػػػوين أمػػػا  

 منيومة التكوين.

 الآلية الإجرائية الفعالة لتحسين أداء المويف العمومي.مخططات التكوين المطــــــلب الأول: 

سياسة ظقديرية في ظ ي  او ار اوهت للموففين من  1111في مادظو  06/03يرس اأمر رعذ   
تلاؿ او ععات ال نوية لت ي  اووارد البشرية، كاو ععات ال نوية أك اوتعدد ال نوات للتكوين 

الفرع ة اووارد البشرية في اوؤس ات كاادارات العمومية، فنعرج في ك  ين او تول  يبداة لتنمي
 الفرع الثاني مخع  ظ ي  اووارد البشرية، كعلاعتو لإاو ع  التوعع  للتكوين، أما مفهوـ ،الأول

                                      
، 20/194مػن اورسػوـ التنفيػذم رعػذ: 21. أنيػر أيضػا اوػادة 11ع سػالإب، ص مرجػ ،06/03رعػذ: مػن اأمػر  111راجع وزيػد مػن الشػرح اوػادة: -1

 .6مرجع سالإب، ص
من ا لقات اويالإعة فيما لإينها، ظنبثب عن رصد حاجبات اوؤس ة للتكوين  : ىو مصعل  أيثر حدا ة من التكوين كىو  عددىندسة التكوين* 

يديات م تقبلية، كدراسة لإعاعات الكفاءة كمريز العما سعيان لرصد النق  ا اصا على استنادان إلذ ظوجهات اوؤس ة، كما ظنتهدو من اسياظ
تاج إليو ضركرةن لتحقيب اأىداؼ اورجومة، ك ديد اأكلويات استنادان على الاعتمادات اوالية  م تويات التكوين في أرض الواعع، كلإذلتم يتحدد ما مضح

العلوـ ، ملة ىندسة التكوين أىدافها كمتعلباتها في الوعت الراىن، مرزكؽ لإن مهدم أنير: مونة.في أعصر مدة كلإنتائ  مض اورصودة للتكوين
 ، دكف سنة.02، العددظب ة، جامعة ااجتماعية كاان انية
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 الفرع الثاللأ و ع  التكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات كماؿ ظعبيقو، كسنتعرؽ 
 .ل مخععات التكوين في اادارة كاوؤس ة العمومية لإالجزائر كظقييمهاإجراءات ظنفيذ محتو 

 مخطط تسيير الموارد البشرية، وعلبقتو بالمخطط التوقعي للتكوين.مفهوم : الأولالفــــــــرع 
   

إف أساليب ظ ي  اوورد البشرم في الوفيا العموم  الجزائرم  عد مر بمرحلتين أساسيتين اأكلذ مظكن 
لإالر  اونيمة كالت ظتمتع فيها اوؤس ة ارية يب ة في الت ي ، كلكن ياف تا إنعكاسات كصفها 

، الذم مظثا رعالإة عبلية 1سلبية كالثانية لإاونيمة من تلاؿ مخع  الت ي  التقديرم للموارد البشرية
  لجميع القرارات الت تمس ا ياة اوهنية للموففين. 

 موارد البشرية.مفهوم مخطط تسيير ال: أولا
 

: ىو إجراء ظنييم  كعانو  ذك طالإع ظوجيه  كرعاا في الوعت ذاظو، ي عى لتكريس وـتعريف -1
 .2طريقة أيثر مذاعة كأح ن فعالية في ظ ي  اووارد البشرية من عبا اادارات كاوؤس ات العمومية

 95/126التنفيػذم رعػذ : كىػو كليػد ااصػلاحات الػت أحػد ت بموجػب اورسػوـ إطاره القـانوني -2
اوتعلب  1966جواف  2اوؤرخ في  66/145، يعدؿ كيتمذ اورسوـ رعذ:1995أفريا  29اوؤرخ في 

، رػػدؼ 3لإتحريػػر لإعػػض القػػرارات ذات العػػالإع التنييمػػ  أك الفػػردم الػػت تهػػذ كضػػعية اوػػوففين كنشػػرىا
 الت ي  لإاأىداؼ كىذا عوضا للنياـ التقليدم الذم ياف سائدا.

( جدكلا   إعدادىا  من عبا 14لقد كضع ىذا او ع  في  كا  أرلإعة عشر ) :حتوياتوم -3
، يما ظق ذ 4اادارة اوريزية اوكلفة لإالوفيفة العمومية مدثلة لإاوديرية العامة للوفيا كااصلاح اادارم

                                      
 سػيدم لإلعبػاس -كال ػكافدراسة حالة ععاع الصػحة العموميػة وديريػة الصػحة -أم ظ ي  للموارد البشرية في الوفيا العموم  الجزائرم مزياف التاج، -1
ايػػد ظلم ػػاف، مػػذيرة لنيػػا درجػػة ماج ػػت ، يليػػة العلػػوـ ااعتصػػادية كالت ػػي  كالعلػػوـ التكنولوجيػػة، ، تخصػػ  ظ ػػي  اوػػوارد البشػػرية، جامعػػة أا لإكػػر لإلق،

 .21، ص 2007الجزائر، سنة 
 .216سميحة لعقاا، مرجع سالإب، ص  -2
اوتعلػب لإتحريػر لإعػض القػرارات ذات  66/145يعػدؿ كيػتمذ اورسػوـ التنفيػذم رعػذ ، 95/126التنفيػذم رعػذ: مػن اورسػوـ  03أنير للتبييد اوػادة  -3

  ، 09/05/1995صػػادرة لإتػػاريخ الجزائػػر، ، 26عػػدد ج ر ، 29/04/1995مػػؤرخ في  العػػالإع التنييمػػ  أك الفػػردم الػػت تهػػذ كضػػعية اوػػوففين كنشػػرىا،
 .27ص 

، بإنجـاز المخطـط السـنوي لتسـيير المـوارد البشـريةالمتعلقـة الصادرة عن اوديرية العامػة للوفيفػة العموميػة،  ،1278رعذ:  التعليمةأنير للتبييد  -4
  .30/12/1995اوؤرتة في: 
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الذم  7دكؿ رعذ إلذ الج 04أيضا ىذه الجداكؿ الثلا ة عشر إلذ  لا ة أجزاء كالجزء الثا  من الجدكؿ 
يعد لب او ع  التوعع  لت ي  اووارد البشرية كيتضمن الجدكؿ ال الإع يافة عمليات التكوين 
 ك  ين او تول كتجديد اوعلومات للموففين كاأعواف اوتعاعدين بما فيهذ  ا ل  اوناصب العليا.  

  
ى او ع  ال نوم لت ي  اووارد : ظتذ الدراسة كاوصادعة علمرحلة الرقابة و المصادقة عليو -04

البشرية لإعنواف ال نة اوالية اوعنية اوعد كفب اأ كاؿ كالشركط المحددة عانونا، لإااظفاؽ اوشيؾ لإين 
اوؤس ات كاادارات العمومية اوعنية كاوصالح المحلية لل لعة اوكلفة لإالوفيفة العمومية، ىذه اأت ة 

( أياـ ل دارة اوعنية كإلذ 08رسلو رفقة او ع  ال نوم في فرؼ ثمانية )الت  رر محضر اوصادعة كظ
 اوراعب اوالر او ت  إعليميا.

 

وتحسين  التكوينية اتالعلبقة بين المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية والمخطط: ثانيا
الصادرين  03ك  18ظتد د ىذه العلاعة في عنصريين كفب التعليمتين على التوالر رعذ  المستوى:

 ايل مصب أف يكوف:عن اوديرية العامة للوفيفة العمومية، 
أكلا ىناؾ ظعالإب ك يب فيما مط  اوناصب اوالية لإين او ع  ال نوم لت ي  اووارد البشرية     

كاو ع     اومريز للتكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات، كييهر ىذا التعالإب لإين الجدكؿ 
 .1او ع  التوعع  للتكوين( ك 07)

 

 انيا ينبر  على اادارة أك اوؤس ة العمومية، االإقاء على اونصب اوالر او ص  أصلا        
لليعية، فيما مط  التكوين عبا اليعية لإالن بة للموففين الناجحين في اامتحاف اوهت أك اوقبولين 

ة التكوين إلذ ما لإعد ال نة اوالية ينبر  االإقاء على عن طريب اليعية ااتتيارية، ك عندما تمتد في 
( من مخع  ظ ي  اووارد 04منتوج التكوين في الجدكؿ رعذ ) اونصب اوالر او ص  أصلا لليعية

                                      
يــر بكيفيــات الإعــداد والمصــادقة علــى المخططــات غالمتعلقــة الصػػادرة عػػن اوديريػػة العامػة للوفيفػػة العموميػػة،  ،18رعػػذ:  التعليمػػةأنيػر للتبييػػد  -1

من ،22أنير أيضا اوادة: .18/07/2009، اوؤرتة في: الممركزة للتكوين وتحسين المستوى وتجديد المعلومات للمويفين والأعوان العموميين
 .7، اورجع ال الإب، ص 20/194اورسوـ التنفيذم رعذ: 
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كمنو ي تلزـ عدـ ظ ديا أم عملية ظكوين مهما يانت طبيعتها في حاؿ عدـ ظوفر مناصب 1البشرية،
 مالية مخصصة ونتوج التكوين.  

 

 والمتعدد السنوات للتكوين وتحسين المستوى.غير الممركز المخطط السنوي : الثانيالفــــــــرع 
 

ن اووففين، بموجب القانوف جهد ااطار القانو  في ماؿ سياسة حقيقية لتكوي سيظكر  ظعزز 
اأساس  العاـ للوفيفة العمومية، ك القوانين اأساسية اماصة او  ة و تلا أسلاؾ اووففين 
تاصة لإعد البعد التعورم للوفائا كاوهاـ تلاؿ او ار اوهت في مخععات اوتعددة ال نوات 

أتا ظضمنت آلية  للموارد البشرية، ضمن إطار سياسة الت ي  التقديرم  ،  ين او تولللتكوين ك 
 لإااضافة، 20/194عما إستثمارية اعتمادىا على عمليات التكوين الت ن  عليو اورسوـ رعذ 

 إلذ التقييذ لإعد تاية يا سنة مالية.

 .مفهوم المخطط السنوي غير الممركز والمتعدد السنوات للتكوين وتحسين المستوى: أولا
عانونية ظ ي ية ظرسذ فيها اادارة أك اوؤس ة العمومية م ار التكوين في يافة : ىو أداة وـتعريف -1 

عملياظو اوبادر را تلاؿ ال نة أك ال نوات اوقبلة، سواء يانت مريزية أك جهوية أك محلية، في حدكد 
 من أجا زيادة يفاءة اووفا كفعالية اادارة العمومية.  اويزانية اومنوحة

 

اوؤرخ في   96/92التنفيذم رعذ  من اورسوـ 03 اوادة لإصراحة عليو نصت: انونيإطاره الق -2 
يتعين  "لإتكوين اووففين ك  ين م تواىذ كتجديد معلوماتهذ على أنو  اوتعلب، 03/03/1996

على المؤسسات والإدارات العمومية إعداد مخطط قطاعي سنوي أو متعدد السنوات في 
اوتعلب  06/03من اأمر رعذ  111كاوادة  "2تجديد المعلوماتالتكوين وتحسين المستوى و 

تسيير المسار المهني للمويفين في  يتماأساس  العاـ للوفيفة العمومية لإنصها على    لإالقانوف
                                      

بالمناصــب الماليــة المخصصــة فــي المتعلقــة ة للوفيفػػة العموميػػة، الصػػادرة عػػن اوديريػػة العامػ ،03رعػذ:  التعليمػػة الفقػػرة امام ػة مػػن أنيػر للتبييػػد -1
  .31/03/2009، اوؤرتة في: المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية للترقية في إطار التكوين المسبق

، اورجػػع 20/194فيػذم رعػذ: مػن اورسػػوـ التن،5. أنيػر أيضػػا اوػادة:6، مرجػػع سػالإب ص 92/96رعػذ:  التنفيػذم راجػع وزيػد مػن الشػػرح  اورسػوـ -2
 .5ال الإب، ص 
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إطار سياسة تسيير تقديرية للموارد البشرية تكرس من خلبل المخططات السنوية لتسيير 
 أو المتعددة السنوات للتكوين وتحسين المستوى. الموارد البشرية والمخططات السنوية

       1تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم      
     

الإجـــراءات التحضـــيرية لإعـــداد مخططـــات غيـــر الممركـــزة للتكـــوين وتحســـين المســـتوى : ثانيـــا
 ومحتواىا.

 :يد المعلوماتمراحل إعداد مخططات غير الممركز للتكوين وتحسين المستوى وتجد -1

ينبر  على م  م مصالح التكوين أك اووارد البشرية عبا البدأ في إعداد مخع  التكوين إ راؾ      
مختلا مصالح اادارة كاووففين لرصد ااحتياجات ا قيقية اوعلم عنها من طرفهذ بم تلا الوسائا  

لتقارير الت ظعالج الاتتلالات او دلة يااستبياف كاوقالإلة كاولاحية اويدانية للمرؤكسين كمختلا ا
 ااطار القانو  أك التنييم   ظصح  او ععاتعلى مختلا اأصعدة، أف من دكاع  إعداد ىذه 

ل دارة أك اوؤس ة العمومية، لتكيا مواردىا البشرية مع التعورات التكنولوجية، لإرية   ين امدمة 
 .العمومية اوكلفة را اوؤس ة

ظشػػ ي  ااحتياجػػات التكوينيػػة ا قيقيػػة   ػػن أداء اووفػػا لرسػػذ إسػػياظيدية التكػػوين،   أف      
أف  ديد ااحتياجات ي اعد على جعا النشاط التكويت نشاطا ىادفا ذم معػبه لػ دارة كاوتكػونين 

ب النياـ ، كرذا ظيهر سياسة  الت ي  كف2كمصعلو يذلتم نشاطا كاععيا يوفر الكث  من الجهود كالنفقات
اللامريػػػػزم مػػػػن اأسػػػػفا إلذ اأعلػػػػى مػػػػن تػػػػلاؿ رصػػػػد ااحتياجػػػػات التكوينيػػػػة مػػػػن طػػػػرؼ ال ػػػػلعات 

 .3اوريزية

                                      
 .11مرجع سالإب، ص ،06/03رعذ: من اأمر  111راجع وزيد من الشرح  اوادة: -1
 .122سميحة لعقاا، مرجع سالإب، ص  -2
، مػػذيرة لنيػػا  لإشػػار -ضػػرائب دراسػػة حالػػة اوديريػػة الولائيػػة كالجهويػػة لل-إدارة التكػػوين كظنميػػة الكفػػاءات في ععػػاع الوفيػػا العمػػوم   مضػػر دكلر،  -3

 .86، ص 2007درجة ماج ت ، يلية العلوـ ااعتصادية كالت ي  كالعلوـ التكنولوجية، ، تخص  ظ ي  اووارد البشرية، جامعة كىراف، الجزائر، سنة 
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يمػػا ي ػػتلزـ عنػػد إعػػداد مخعػػ  التكػػوين ك  ػػين او ػػتول كتجديػػد اوعلومػػات، التبيػػد في حػػدكد        
وحة يما أ رنا إليو في العلاعة ااعتمادات اوالية او صصة لعمليات التكوين كيذا اوناصب اوالية اوفت

( امػػػػػاص 07لإػػػػػين مخعػػػػػ  ظ ػػػػػي  اوػػػػػوارد البشػػػػػرية، كمخععػػػػػات التكػػػػػوين، مػػػػػن تػػػػػلاؿ الجػػػػػدكؿ رعػػػػػذ )
لإالعمليات التوععية للتكوين، تاصة في يتعلب لإعمليات التكوين اوت ص  ك   ػين او ػتول، كمصػب 

 أف مضدد لاسيما العناصر التالية:

 مة) التكوين،   ين او تول، تجديد اوعلومات(.طبيعة كمدة العمليات اولم  -
 الرظب كمناصب الشرا اوعنية كيذا عدد اوناصب اوالية او صصة را. -
 .1مؤس ة أك مؤس ات التكوين الت ظضمن التكوين -

مصب أف ظعد مخععات التكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات، مع ااطار القانو  اوكػرس       
القانوف اأساس  العاـ للوفيفة العموميػة، كالقػوانين اأساسػية اماصػة او ػ ة و تلػا أسػلاؾ  بموجب

اوػػػػوففين، لإاافافػػػػة إلذ التكامػػػػا ك اان ػػػػداـ مػػػػع او عػػػػ   ػػػػ  اومريػػػػز للتكػػػػوين ك  ػػػػين او ػػػػتول 
 ، اوتضػػػمنة  يػػػين07/09/2009اوؤرتػػػة  21كتجديػػػد اوعلومػػػات، يمػػػا نصػػػت عليػػػو التعليمػػػة رعػػػذ 

علػى ثمانيػة  2او ع  القعاع  ال نوم كاوتعدد ال نوات للتكػوين ك  ػين او ػتول كتجديػد اوعلومػات
 جداكؿ كى :

 .(: يتعلب لإدكرات التكوين اوت ص  لإعنواف التوفيا01الجدكؿ رعذ  )  -

 (: يتعلب لإالتكوين اأكلر أ ناء فية اليلإ .02الجدكؿ رعذ  )  -
 ب لإدكرات التكوين التكميل  في إطار اليعية إلذ رظبة أعلى.(: يتعل03الجدكؿ رعذ  )  -
 (: يتعلب لإدكرات التكوين اأكلر عصد التعيين في اونصب العالر.04الجدكؿ رعذ  )  -
 (: يتعلب لإدكرات التكوين ااستثنائ  في إطار اادماج في رظبة جديدة.05الجدكؿ رعذ  )  -

                                      
  .مرجع سابقالصادرة عن اوديرية العامة للوفيفة العمومية،  ،18رعذ:  التعليمةأنير للتبييد  -1
بتحيين المخطـط القطـاعي السـنوي والمتعـدد السـنوات المتعلقة الصادرة عن اوديرية العامة للوفيفة العمومية،  ،21رعذ:  التعليمةنير للتبييد أ -2

  .07/09/2009، اوؤرتة في: للتكوين وتحسين المستوى وتجديد المعلومات
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 تكوين لإامارج.(: يتعلب لإدكرات ال06الجدكؿ رعذ  )  -
 (: يتعلب لإعمليات التكوين لتح ين او تول كتجديد اوعلومات.07الجدكؿ رعذ  )  -
(: يتضػػػػػمن حوصػػػػػلة و تلػػػػػا عمليػػػػػات التكػػػػػوين ك  ػػػػػين او ػػػػػتول كتجديػػػػػد 08الجػػػػػدكؿ رعػػػػػذ  )  -

 اوعلومات.
محتػػول  :محتــوى مخططــات غيــر الممركــز للتكــوين وتحســين المســتوى وتجديــد المعلومــات -2
 عػػ   ػػ  اومريػػز للتكػػوين ك  ػػين او ػػتول كتجديػػد اوعلومػػات يتضػػمن مختلػػا أمساطهػػا العمليػػات او

التكوينيػػة اونصػػوص عليهػػا في القػػانوف اأساسػػ  العػػاـ للوفيفػػة العموميػػة، كالقػػوانين اأساسػػية اماصػػة 
ين لإامػػارج في لإكػػا سػػلتم، لاسػػيما العمليػػات التكوينيػػة اوتعلقػػة لإاالتحػػاؽ في إطػػار التوفيػػا، كالتكػػو 

، اوتضػمن 2003سػبتملم  11اوػؤرخ في  03/309من اورسوـ الرئاس  رعذ  04إطار أحكاـ اوادة 
،   إدراجهػػػػػػا ضػػػػػػمن اورسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذم 1ظنيػػػػػػيذ التكػػػػػػوين ك  ػػػػػػين او ػػػػػػتول في امػػػػػػارج كظ ػػػػػػي مشا

 .96/92الذم يعدؿ كيتمذ اورسوـ التنفيذم رعذ  20042جانف   22اوؤرخ في  04/17رعذ:
إجــراءات المصــادقة علــى مخططــات غيـــر ممركــزة للتكــوين وتحســين المســتوى ومجـــال : ثالثــا

 تطبيقها.

ظػػػػتذ  :إجـــراءات المصــــادقة علــــى مخططــــات غيــــر الممركـــزة للتكــــوين وتحســــين المســــتوى -1
اوصػػادعة علػػى او عػػ   ػػ  اومريػػز للتكػػوين ك  ػػين او ػػتول كتجديػػد اوعلومػػات اوعػػد كفػػب اأ ػػكاؿ 

لإػػػػين اوؤس ػػػػات كاادارات العموميػػػػة اوعنيػػػػة كاوصػػػػالح المحليػػػػة  3كط اوعلولإػػػػة، لإااظفػػػػاؽ اوشػػػػيؾكالشػػػػر 
لل ػػلعة اوكلفػػة لإالوفيفػػة العموميػػة) رئػػيس مفتشػػية الوفيفػػة العموميػػة( عنػػد لإدايػػة ال ػػنة اواليػػة، ىػػذه 

، ايػل يرفػب لإو ػائب اأت ة الت ظرفقو لإعرض اأسػباب الػذم يػلمر العمليػات اولممػة كييفيػات التعبيػب

                                      
مػػػػػػؤرخ في  تعلػػػػػػب لإتنيػػػػػػيذ التكػػػػػوين ك  ػػػػػػين او ػػػػػػتول في امػػػػػارج كظ ػػػػػػي مشا،او، 03/309رعػػػػػذ:  الرئاسػػػػػػ مػػػػػن اورسػػػػػػوـ  04أنيػػػػػر للتبييػػػػػػد اوػػػػػػادة  -1

 .18، ص 17/11/2003لإتاريخ ، الجزائر، صادر 56عدد ج ر ، 11/09/2003
 .17، ص مرجع سالإب ،04/17رعذ:  التنفيذممن اورسوـ  05أنير للتبييد اوادة  -2
  .6، مرجع سالإب ص 92/96رعذ:  التنفيذم من  اورسوـ 05راجع وزيد من الشرح اوادة  -3
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   بوظيػػة ظتمثػػا في محضػػر الدراسػػة اأكليػػة، مراسػػلة إحالػػة محضػػر الدراسػػة اأكليػػة، محضػػر اوصػػادعة النهائيػػة
 .1مراسلة إحالة محضر اوصادعة النهائية

  لتحرر ال لعة اوكلفة محضر اوصادعة النهائية كظرسلو رفقة او ع     اومريز إلذ اادارة اوعنية 
 
 
 ا أف او ععات التكوينية يتذ ظعديلها ح ب نفس اأ كاؿ كااجراءات اوتبعة في إمذازىا.يم  
مجـــال تطبيـــق مخططـــات التوقعيـــة غيـــر الممركـــزة للتكـــوين وتحســـين المســـتوى وتجديـــد  -2

، اتدؼ كاو عى من 2009جويلية  18اوؤرتة في  18ظضمنت لإصراحة التعليمة رعذ  :المعلومات
  اومريز للتكػوين ك  ػين او ػتول كتجديػد اوعلومػات، إلذ ظػدعيذ إطػار التكػوين مخععات التكوين  

علػػػى م ػػػتول اوصػػػالح اومريػػػزة كالرػػػ  مدريػػػزة للدكلػػػة كإدارة البلديػػػة كاوؤس ػػػات العموميػػػة ذات العػػػالإع 
 اادارم  كاوؤس ػػػات العموميػػػة ذات العػػػالإع التكنولػػػوج  كالثقػػػافي كاوؤس ػػػات العموميػػػة ذات العػػػالإع
العلمػػ  كالتكنولػػوج ، لتعزيػػز التكػػوين في الرفػػع مػػن مردكديػػة اووفػػا العمػػوم ، يوتػػا ظتمتػػع لإت ػػي ىا 

 لإإستقلالية.  

يما مظكن أف يبتذ لإعدا جهويا إذا يانت ىناؾ ىيةات إدارية ذات طالإع جهوم ظتميز لإ ػلعة         
اوتعلػػب لإ ػػلعة  1990ارس مػػ 27اوػػؤرخ في  90/99الت ػػي  طبقػػا أحكػػاـ اورسػػوـ التنفيػػذم رعػػذ 

التعيػػػين كالت ػػػي  اادارم لإالن ػػػبة للمػػػوففين كأعػػػواف اادارة اوريزيػػػة كالولايػػػات كالبلػػػديات كاوؤس ػػػات 
، كلإالتالر جمع مختلػا العمليػات اولممػة لإعنػواف مختلػا اادارات التالإعػة 2العمومية ذات العالإع اادارم

لإلممػػػة يافػػػة عمليػػػات التكػػػوين كفػػػب ااحتياجػػػات  نحهػػػاتػػػاؿ إتتصاصػػػها ااعليمػػػ ، ىػػػذا الت ػػػي   مظ
 التكوينية اوعلم عنها كاوبادر را من طرؼ مختلا الوزارات أك اادارات ذات ااتتصاص الوطت.
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 السـنوات للتكـوين وتحسـين المسـتوىالعلبقة بين المخطط القطاعي السنوي أو المتعـدد : ثالثا
 لمستوى.والمخطط غير الممركز للتكوين وتحسين ا

ــــف -1 العلاعػػػػة لإػػػػين  : مػػػػن أجػػػػا فهػػػػذالمخطــــط القطــــاعي الســــنوي أو المتعــــدد الســــنوات تعري
او ععػػػػين مصػػػػب أف نعػػػػرؼ او عػػػػ  القعػػػػاع  يونػػػػو ك يقػػػػة ظندزىػػػػا الػػػػدكائر الوزاريػػػػة، كىػػػػ  ظشػػػػما 
او ععػػػػػات ال ػػػػػنوية كاوتعػػػػػددة ال ػػػػػنوات اماصػػػػػة لإػػػػػالوزارة، كيػػػػػذا او ععػػػػػات اماصػػػػػة لإاوؤس ػػػػػات 

 . 1التالإعة تاكاادارات 

تلاؿ التعريا ال الإب يتضػ  لنػا أنػو لا يوجػد فػرؽ لإػين او ععػين أتمػا مصتمعػاف في جميػع  من      
لإقوتػا  21اوراحا سواء ااعداد كالمحتول كاوصادعة كماؿ التعبيب كىػذا مػا أيػدت عليػو التعليمػة رعػذ 

مػػن جهػػة كاو عػػ  الرػػ  مدريػػز    ينبرػػ  ال ػػهر علػػى ضػػماف اان ػػداـ الكلػػ  لإػػين او عػػ  القعػػاع 
                لإاستثناء  النقاط التالية: 2للتكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات من جهة أترل 

ظ دا دكرات التكوين ك  ين او تول لإامػارج لفائػدة مػوفف  اادارات كاوؤس ػات العموميػة في  -
وين ك  ين او ػتول كتجديػد اوعلومػات، أنػو ىػذا او ع  القعاع  ال نوم أك اوتعدد ال نوات للتك

الػػنم  مػػن التكػػوين يتوعػػا علػػى ظقػػد  ك ػػائب مثبتػػة كمؤ ػػر عليهػػا مػػن طػػرؼ اللدنػػة الوطنيػػة للتكػػوين 
 ك  ين او تول لإامارج.

عنػػدما يتعلػػب اأمػػر لإػػدكرات التكػػوين اوت صػػ  وػػدة ظفػػوؽ ال ػػنة، فػػإف اوناصػػب اواليػػة او صصػػة  -
وين  دد لإصفة ظوععية في او ع  القعػاع  ال ػنوم أك اوتعػدد ال ػنوات للتكػوين ك  ػين ونتوج التك

 او تول كتجديد اوعلومات اوصادؽ عليو.
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محتوى مخططات التكوين في الإدارة والمؤسسة العمومية تنفيذ إجراءات  الفرع الثاللأ:
 .بالجزائر

الت مصب تج ػيدىا  التكوينيةيد لإرنام  العمليات لإعد اوصادعة على او ع  التكويت، يتعين  د     
من طرؼ اوصالح اوويلة تػا مهمػة التكػوين يتعػين عليهػا مراعػاة مموعػة مػن ااجػراءات القانونيػة  فعليا

اللدنػػػة اوكلفػػػة لإإنتقػػػاء  الػػػت ظ ػػػبب عمليػػػة التكػػػوين ظتمثػػػا في القػػػرار اوػػػنيذ لػػػدكرات التكػػػوين كإنشػػػاء
 ، لتبتي لإعدىا عملية فت  دكرات التكوين. عة دكرات التكويناووففين اودعوين وتالإ

من اورسوـ  10ظن  اوادة م لدورات التكوين وتحسين المستوى: إنشاء القرار المنظ: أولا
على أف ظنييذ دكرات التكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات مضدد عن  96/92التنفيذم رعذ 

 :1طريب عرار  في حالتين
خص تكوين الويائف التابعة للؤسلبك المشتركة في المؤسسات و الإدارات فيما ي -1

تمن  لل لعة اوكلفة لإالوفيفة العمومية لإإصدار القرارات اوتعلقة لإتنييذ دكرات التكوين  :العمومية
اوتعلقتين على التوالر لإالتكوين  45كرعذ  02لفةة اأسلاؾ اوشيية، يما ىو مبين في التعليمتين رعذ 

لتحض م أ ناء فية اليلإ ، كالتكوين التكميل  عبا اليعية لشرا لإعض رظب اأسلاؾ اوشيية في ا
 اوؤس ات كاادارات العمومية كاللمام  اولحة لإو.

فيما يخص تكوين الويائف التابعة للؤسلبك الخاصة فـي المؤسسـات و الإدارات العموميـة  -2
لوزير اوعت كال لعة اوكلفة لإالوفيفة العمومية، كى  عديدة يكوف لإقرار كزارم مشيؾ لإين ا .المخلفة

مػن اورسػوـ  02كيث ة جدا القرارات الت ظصدر مػن مختلػا القعاعػات، كعصػد حػددت نصػت اوػادة 
 لإالتفصيا الشركط الت مصب أف ظتضمنو القرارات لتنييذ الدكرات التكوينية.   04/172التنفيذم 
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ة بإنتقاء المويفين المدعوين لمتابعة دورات التكوين وتحسين إنشاء اللجنة المكلف: ثانيا
على يا مؤس ة كإدارة عمومية  921/ 96من اورسوـ التنفيذم رعذ:  07ألزمت اوادة المستوى: 

إنشاء لجنة مكلفة لإإنتقاء اووففين اودعوين وتالإعة دكرة ظكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات 
كالبت في عائمة اووففين كمدل ظعالإقها للشركط التنييمية كالقانونية اأساسية  كظلمز دكرىا في النير

ك دد مقاييس إنتقاء ذات صلة لإاوؤىلات اوهنية كالتقييذ اوهت للموففين، لإرية إضفاء الشفافية في 
لتعيين ظ ي  العمليات التكوينية من تلاؿ ظشكيلة اللدنة اوتكونة من ال لعة او ولة تا صلاحية ا

 لإاافافة إلذ مدثل  او ت دمين كم ؤكؿ اووارد البشرية.
 

لتعلن لإعد ذلتم نتائ  أعماؿ مداكلاتها من تلاؿ النشر في أجا لا يقا عن  هر عبا لإداية        
أياـ للموففين اوقصين عن أسباب رفض ظر حهذ للدكرات  10الدكرة عصد ظقد  الععوف في أجا 

 التكوينية.     
      والت شير عليها.    المتخصص وتحسين المستوىإعداد قرار فتح الدورات التكوين  :ثالثا
فتح الدورات التكوين المتخصص وتحسين المستوى وتجديد يكون إعداد قرارات  -1  

على أنو   2 04/17اورسوـ التنفيذم رعذ:مكرر من  11عليو اوادة  المعلومات وفق ما نصت:
ت ص  ك  ين او تول كتجديد اوعلومات لإقرار من ال لعة الت تا ظفت  دكرات التكوين او

 صلاحية التعيين مضدد فيو  ما يبتي:
اأسلاؾ كالرظب اوعنية لإدكرات التكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات، عدد اوناصػب اوتػوفرة  -

دؽ عليػػػو لإعنػػػواف ال ػػػنة طبقػػا للم عػػػ  القعػػػاع  للتكػػػوين ك  ػػػين او ػػػتول كتجديػػد اوعلومػػػات اوصػػػا
 اوعنية. 

ظػػػػاريخ فػػػػت  كإ ػػػػلاؽ الت ػػػػديلات في دكرات التكػػػػوين، لإاافافػػػػة إلذ ظػػػػاريخ لإدايػػػػة الػػػػدكرات كمػػػػدة  -
 الدكرات كمكاف إجرائها.
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ظبلػػغ ن ػػ ة مػػن عػػرار فػػت  الػػدكرات التكوينيػػة لل ػػلعة اوكلفػػة لإالوفيفػػة العموميػػة في أجػػا  ػػهر       
ع عليو، كينشر ىذا القرار في أجا  هر كاحد على اأعا عبا ظاريخ لإدايػة كاحد إلإتداء من ظاريخ التوعي

الػػدكرة عػػن طريػػب الصػػحافة تاصػػة في حالػػة التكػػوين امػػارج ، أك االصػػاؽ في أمػػاين العمػػا التالإعػػة 
 للمؤس ة أك اادارة اوعنية، كلإعد إستكماؿ ااجراءات ال الإقة.

عػػداد  مػػن تػػلاؿ إصــص وتحســين المســتوى: الــدورات التكــوين المتخ يكــون الت شــير علــى  -2
محضر يتضمن عائمة الناجحين، كأف يؤ ر على ىذا المحضػر رئػيس اوفتشػية للوفيفػة العموميػة مػع مدثػا 

 1 اادارة اوعنية، كيرفب لإكشا النقاط اومض  عليو من عبا رئيس اوؤس ة الت   فيها التكوين.

 .ييفة العمومية في تجسيد التكوينلو الهيكل المركزي لدور : الثانيالمطــــــلب 

إف كضع ااطار القانو  لت ي  سياسات التكوين في الجزائر لا يكفى لوحده إذا لد            
يصاحبو ااطار اوؤس اتي الذم يعتلم االية اللازمة الت ظضمن ظنفيذ ك متالإعة كظقييذ تع  التكوين 

اد اوكانيزمات الكفيلة ارساء إسياظيدية التكوين الت في اادارة كاوؤس ات العمومية من أجا إمص
الوفيفة  لإت ي ظوايب التري  كعليو نتعرؽ في ىذا اوعلب إلذ التعريا لإاتيةات امارجية اوكلفة 

، مدثلة في اتيكا اوريزم كاتلس اأعلى للوفيفة العمومية كدكرمشا الفرع الأولالعمومية لإالجزائر في 
للوفيفة العمومية كااصلاح اادارم في  اتيكا اوريزمإلذ دكر سنتعرؽ  الفرع الثانيأما  في التكوين

الوفيفة العمومية في ظنييذ التكوين من منيور القانوف  دكر مصالحعملية الرعالإة في ماؿ التكوين، أما 
 .الفرع الثاللأفي  اأساس  العاـ للوفيفة العمومية كيذا اوراسيذ التنييمية

 الهيئات الخارجية المكلفة بتسيير الوييفة العمومية بالجزائر ودورىا في التكوين. :الاولع الفر 

علػػػى 2 06/03مػػػن اأمػػػر رعػػػذ  55نػػػ  القػػػانوف اأساسػػػ  للوفيفػػػة العموميػػػة ضػػػمن اوػػػادة        
اوؤس ػػػػات الػػػػت ظ ػػػػ  الوفيفػػػػة العموميػػػػة، كالػػػػت ظ ػػػػاىذ في رسػػػػذ ال ياسػػػػة العامػػػػة للدكلػػػػة في ععػػػػاع 
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ؤس ػػػػػات كاادارات العموميػػػػػة كىػػػػػ  اتيكػػػػػا اوريػػػػػزم للوفيفػػػػػة العموميػػػػػة كاتلػػػػػس اأعلػػػػػى للوفيفػػػػػة او
كسنحاكؿ التعػرؼ علػى اتيةتػين  ،كالت ظعتلم مشزة كصا لإين النياـ ال ياس  كالنياـ اادارم العمومية،

 اتي.  وعرفة تموعع مصالح التكوين كدكرمشا في رسذ سياسة التكوين تاصة من الجانب اوؤس 

التشريعية كالتنييمية اوتعلقة  -إنعلاعا من النصوص القانونيةلمديرية العامة للوييفة العمومية:ا: أولا
رذا اووضوع مظكن القوؿ لإبف اوديرية العامة للوفيا العمومية   اتيكا اوريزم للوفيفة العمومية   

المحدد  14/193نفيذم رعذ كاورسوـ الت1 06/03مضكمهما نصاف عانونياف مشا اأمر رعذ 
 لصلاحيات اودير العاـ للوفيفة العمومية كااصلاح اادارم كمن تلاتما إلذ ظنييمها كصلاحياتها.

 194-14طبقػػػا للمرسػػػوـ  :تنظـــيم المديريـــة العامـــة للوييفـــة العموميـــة والإصـــلبح الإداري -01
 2 فيفة العموميػة ك ااصػلاح اادارم،اوتضمن ظنييذ اوديرية العامة للو  2014 جويلية 03اوؤرخ في 

ثمانيػػة  ،اووضػػوعة  ػػت سػػلعة اوػػدير العػػاـ ظشػػتما اوديريػػة العامػػة للوفيفػػة العموميػػة كاوصػػالح ااداريػػة،
علػػى مػػا  مػػديريات، حيػػل سػػنلمز مكػػاف كموعػػع مديريػػة التكػػوين مػػن اتيكػػا العػػاـ كاوهػػاـ اوكلفػػة رػػا 

 :يبتي

 ة التنييذ كالقوانين اأساسية للوفائا العمومية.مديري -02، اوفتشية العامة -01
مػديريات مػن  03، كى  الػت ظتفػرع منهػا  ت دمين كظثمين اووارد البشريةمديرية ضب  ظعداد او -03

كظتفرع  من  لاث مكاظب ) مكتب التكػوين ك  ػين او ػتول، مكتػب   لإينها اوديرية الفرعية للتكوين
(  ك ىػ  الػت 3ا، مكتب حصيلة التكػوين ك  ػين او ػتول كظقييمهػادراسة مخععات التكوين كمتالإعته

 4 تهذ دراستنا ايل ظكلا لإاوهاـ التالية:

                                      
 . 412ص  ،2011، 1الجزائر، ط  لإرج الكيفاف،  رية دار اأمة للعباعة كالنشر كالتوزيع،، عانوف الوفيا العموم  موسى لإودىاف، -1
، 03/07/2014، مؤرخ في ة للوفيفة العمومية  كااصلاح اادارماوتضمن ظنييذ اوديرية العام،14/194رعذ:  التنفيذم  اورسوـأنير للتبييد:  -2

 .10، ص 06/07/2014، الجزائر، صادر لإتاريخ 41ج ر عدد 
 :، مػػػػؤرخ في: عػػػػرار كزارم مشػػػػيؾ اوتضػػػػمن ظنيػػػػيذ اادارة اوريزيػػػػة للمديريػػػػة العامػػػػة للوفيفػػػػة العموميػػػػة كااصػػػػلاح اادارم في اوكاظػػػػبأنيػػػػر للتبييػػػػد -3

 .23، ص 04/03/2018، الجزائر، صادرة لإتاريخ 14ج رعدد  ،05/02/2018
 .12مرجع سالإب، ص ،14/194رعذ:  التنفيذم  اورسوـراجع وزيد من الشرح:  -4
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 ديػػد الشػػركط كالكيفيػػات اوتعلقػػة لإػػالتكوين اادارم اوت صػػ  الػػذم مضضػػر ل لتحػػاؽ لإالوفػػائا  -
 كتجديػد معػارفهذ كمتالإعػة العمومية كيذا القواعد اماصة  لإتح ين م تول اووففين كاأعواف العموميين

 ظعبيقها.
 

ين دراسػػػػة او ععػػػػات القعاعيػػػػة ال ػػػػنوية كاوتعػػػػددة ال ػػػػنوات لتكػػػػوين اوػػػػوففين كاأعػػػػواف العمػػػػومي -
 طبقا للقواعد كااجراءات اوعموؿ را لإالا ياؾ مع اادارات اوريزية اوعنية. ك  ين م تواىذ

ف العمػػوميين ك  ػػين م ػػتواىذ كتجديػػد معػػارفهذ طبقػػا دراسػػة ك ديػػد لإػػرام  ظكػػوين اوػػوففين كاأعػػوا -
 لإالا ياؾ مع اادارات اوريزية اوعنية. للقواعد كااجراءات اوعموؿ را،

اوشػػػارية مػػػع اادارات اوريزيػػػة اوعنيػػػة في  ديػػػد  ػػػركط كييفيػػػات سػػػ  التكػػػوين في امػػػارج كمتالإعػػػة  -
 ظنفيذه.
مديرية العصػرنة كالتعػوير  -06، رية ظنييذ اتيايا ااداريةمدي -05، مديرية التعبيب ك التدعيب -04

 إدارة الوسائا. ةمديري -08، مديرية ااعلاـ االر -07، اادارم
 

جػاء  :صلبحيات المديرية العامة للوييفة العمومية والإصلبح الإداري في مجـال التكـوين -02 
علػػى  يػػزم للوفيفػػة العموميػػة يكلػػاعلػػى أف اتيكػػا اور  06/031مػػن اأمػػر رعػػذ: 56نػػ  اوػػادة في 

 كجو امصوص على مايل :
 إعياح عناصر ال ياسة ا كومية في ماؿ الوفيفة العمومية كالتدالإ  اللازمة لتنفيذىا. -
ال ػػػهر علػػػى ظعبيػػػب القػػػانوف اأساسػػػ  العػػػاـ للوفيفػػػة العموميػػػة كضػػػماف معالإقػػػة النصػػػوص اوت ػػػذة  -

مراعبػػػة عانونيػػػة اأعمػػػاؿ ااداريػػػة اوتصػػػلة لإت ػػػي   ، يمػػػا ظضػػػمنيػػػةقػػػو لإااظصػػػاؿ مػػػع اادارات اوعنلتعبي
 او ار اوهت للموففين.

ظنفيػذ سياسػة ، ك ماف ضػب  التعػدادضػظقييذ ظ ي  اووارد البشرية في اوؤس ات كاادارات العمومية ك  -
 ظكوين اووففين ك  ين م تواىذ.

  .أماـ الجهات القضائية تمثيا مصالح الدكلة لإصفتها م ت دمة عند ااعتضاء -
                                      

ة . أنيػر للتبييػد أيضػا اووعػع الرسمػ  للمديريػة العامػة للوفيفػة العموميػ7،مرجػع سػالإب، ص 06/03مػن اأمػر رعػذ:  56راجع وزيد من الشرح اوادة  -1
: www.dgfp.gov.dzكااصلاح اادارم، اوهاـ ،   12:50: ساعلى  27/04/2020،   ااطلاع يوـ

http://www.dgfp.gov.dz/
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اورسػػػػوـ مػػػػن  02إلا أف ىػػػػذه الصػػػػلاحيات لي ػػػػت علػػػػى سػػػػبيا ا صػػػػر  حيػػػػل أحالػػػػت اوػػػػادة       
مػن  عػدة صػلاحيات  للمػدير العػاـ للوفيفػة 1 2014يوليػو  03اوػؤرخ في  193-14التنفيذم رعذ 

الػػت مػػن  ػػبتا ضػػماف العموميػػة كااصػػلاح اادارم في إطػػار ظنفيػػذ لإرنػػام  ال ياسػػة العامػػة للحكومػػة 
ظ ػػػػي  متناسػػػػب للمػػػػػوارد البشػػػػرية في اادارة العموميػػػػػة ،كذلػػػػتم لاسػػػػػيما عػػػػلم  ديػػػػػد للقواعػػػػد القانونيػػػػػة 
اأساسػػية اماصػػة كنيػػاـ دفػػع الركاظػػب كالت ػػي  التػػوعع  وناصػػب الشػػرا كالتعػػدادات كالكفػػاءات كيػػذا 

 2 .ؿ تذا الجهازعمليات التكوين كاأنيمة اوعلوماظية، مدا يعزز الدكر الفعا
تذه اتيةة من تلاؿ التعريا را كظشكيلتها  سنتعرؽ الأعلى للوييفة العمومية: المجلس: ثانيا 

معا، ثم صلاحياتها  تاصة في ماؿ رسذ سياسة التكوين من منيور ىيةة للتشاكر كظقد  ااستشارة، 
 3 إف كجدت يوتا لد ظنصب لإعد.

اتلس اأعلى للوفيفػة ىػو ىيةػة مريزيػة  :للوييفة العمومية تعريف وتشكيلة المجلس الأعلى -01
اتلػػػػس  يتشــــكليرأسػػػػو الػػػػوزير اأكؿ أك مدثػػػػا عنػػػػو،  4للتشػػػػاكر كظقػػػػد  ااستشػػػػارة لل ػػػػلعات اوريزيػػػػة
( عضػػػػػػوا مدثلػػػػػػين عػػػػػػن اادارات اوريزيػػػػػػة في الدكلػػػػػػة 25لإااضػػػػػػافة إلذ الػػػػػػرئيس مػػػػػػن   ػػػػػػة كعشػػػػػػركف )

ااعليميػػػة، اونيمػػػات النقالإيػػػة للعمػػػاؿ اأجػػػراء اأيثػػػر تمثػػػيلا علػػػى كاوؤس ػػػات العموميػػػة، الجماعػػػات 
 5 الصعيد الوطت، يما يتذ ضذ   صيات ظشهد لكفاءتها في ماؿ الوفيفة العمومية.

                                      
، مػػػػؤرخ في المحػػػػدد صػػػػلاحيات اوػػػػدير العػػػػاـ للوفيفػػػػة العموميػػػػة كااصػػػػلاح اادارم،14/193رعػػػػذ:  التنفيػػػػذم  اورسػػػػوـمػػػػن  2أنيػػػػر للتبييػػػػد اوػػػػادة  -1

مػػن اورسػػوـ التنفيػػذم رعػػذ  09إلذ  03. كأنيػػر أيضػػا اوػػواد مػػن 07، ص 06/07/2014، الجزائػػر، صػػادرة لإتػػاريخ 41ج رعػػدد ، 03/07/2014
 .11، مرجع سالإب، ص 14/194

ياسػية، ع ػذ العلػوـ ، مػذيرة لنيػا  ػهدة ماسػي، يليػة ا قػوؽ كالعلػوـ ال الهيكل المركسي وهيئبت الىظيفةة الابةةة،شىلرفي  نجية شىارفي ، سمية -2
 .40، ص 2016عاوة، الجزائر، سنة  1945مام  08القانونية كاادارية، عانوف عاـ، تخص  منازعات إدارية، جامعة 

 .5مرجع سالإب، ص ،20/194رعذ:  التنفيذم  اورسوـمن  3راجع وزيد من الشرح اوادة  -3
 

 .7مرجع سالإب، ص ،06/03رعذ: من اأمر  58وادة:كأنير أيضا  للتبييد ا .79مراد لإوطبة، مرجع سالإب، ص  -4
، مػؤرخ المحدد ظشكيلة اتلػس اأعلػى للوفيفػة العموميػة كظنييمػو كسػ ه،17/319رعذ:  التنفيذم  اورسوـأنير للتبييد  للتفصيا في ظشكيلة اتلس -5
 . 08، ص 12/11/2017، الجزائر، صادرة لإتاريخ 66ج رعدد ، 02/11/2017في 



 الإطار القانوني والمؤسساتي للتكوين في الوييفة العمومية  الفصـــــــــل الثانـــــــــــــــي

33 

حػػددت صػػلاحيات  :فــي مجــال التكــوين صــلبحيات المجلــس الأعلــى للوييفــة العموميــة -02
كمظكػػػػػػن ظل ػػػػػػي  ىػػػػػػذه  03/06،1مػػػػػػر رعػػػػػػذ مػػػػػػن اأ 59 ةاأعلػػػػػػى للوفيفػػػػػػة العموميػػػػػػة اوػػػػػػاداتلػػػػػػس 

 ديػد سياسػة ظكػوين  ، كومػة في مػاؿ الوفيفػة العموميػةضػب  المحػاكر الكػلمل ل ياسػة ا الصػلاحيات
ميػػة علػػى او ػػتويين دراسػػة كضػػعية التشػػريا في الوفيفػػة العمو لإ يمػػا يقػػوـ وػػوففين ك  ػػين م ػػتواىذا

 ػػبنو اعػػياح يػػا ظػػدلإ  مػػن  ،لوفيفػػة العموميػػةواعػػد أتلاعيػػات اال ػػهر علػػى إحػػياـ ع ،الكمػػ  كالنػػوع 
  فػة العموميػةيما ي تشار في يا مشركع ن  ظشػريع  ذم علاعػة لإقعػاع الوفي، ظرعية  قافة اورفب العاـ

ظقريرا سنويا إلذ رئيس الجمهورية يعلعو فيػو عػن اتلس يرفع من نفس اأمر على أف  60كنصت اوادة 
 كضعية الوفيفة العمومية.

 .لوييفة العمومية في مجال التكوينا مصالح رقابةمجال  لثاني:الفرع ا

حاكلػػت ال ػػلعات العموميػػة إدتػػاؿ لإعػػض ااصػػلاحات التنييميػػة الجزئيػػة علػػى أنيمػػة الوفيفػػة        
مموعػة مػن اوعدؿ كاوتمذ ،  96/92ظضمن اورسوـ التنفيذم رعذ ك  19952العمومية لإدء من عاـ 

ر الذم ظلعبو ال لعة اوكلفة لإالوفيفة العمومية، مدثلػة في مصػالح اوديريػة اأحكاـ الت نصت على الدك 
العامػػػة للوفيفػػػة العموميػػػة، لإاعتبارىػػػا سػػػلعة إ ػػػراؼ علػػػى ععػػػاع الوفيفػػػة العموميػػػة، في مختلػػػا مراحػػػا 

مػاؿ  في ىػذا الػدكر كنعػرج علػى سػبيا اوثػاؿ القيػاـ لإعػدة إجػراءات ظنيػيذ عمليػات التكػوين مػن تػلاؿ
 ال الإقة كاانية ك اللاحقة. الرعالإة*

ألزـ : لوييفة العمومية في مجال التكوينا لمصالحمجال ممارسة الرقابة السابقة والآنية : أولا
إتضاع او ع  على اوؤس ات كاادارات العمومية  3في مادظو الثالثة 96/92اورسوـ التنفيذم رعذ 

 الوفيفة العمومية لضماف تخعي  للدراسة من طرؼ مصالحهذ القعاع  للتكوين اوعد من طرف

                                      
شةةرا النةةبنىذ ايسبسةةي ،  دةةةبذ رحةةيش ربشةةىر كأنيػػر أيضػػا .7مرجػػع سػالإب، ص ،06/03رعػػذ: مػػن اأمػر  61ك 59وزيػػد مػػن الشػرح اوػػادة راجػع  -1

 .71، ص 7101د ط،  ،دار الهذي للطببرة والنشر والتىزيعالجسائر،  ، رين ةليلة،  للىظيفة الامىةية
 .013صاورجع ال الإب، ، سعيد مقدـ -2

يفة تنىم حهب السلطة المختصة حنصذ التحنق ةن أذ الامل يسير وفنب للنىانين واينظمةة ومةمن أطةر وأهةذال. للتفصةيل أكوةر   ةى  * الرقبحة هي وظ

  . 59، ص  مرجع سالإب، الوفيفة العامة في التشريع الجزائرم عمار لإوضياؼ، المصطلش أنظر
  .6، مرجع سالإب ص 92/96رعذ:  التنفيذم وـمن  اورس 3راجع وزيد من الشرح الفقرة الثانية من اوادة  -3
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كظن يب عمليات التكوين او تلفة لإالنير إلذ التعور اويالإ  لإين اوؤىلات اادارية كالتقنية 
 أك ظعديلو أك ظتميمو كنفس الش ء لإالن بة للمصادعة عليو كمخصصات اويزانية اورصودة تذا الررض، 

  1 (.5ضمن اوادة امام ة )
دراسة مخع  التكوين ظتولذ أيضا من تلاؿ اللدنة او تصة الت  السابقةالإة يما ظيهر الرع    

ك تج دت   29كالت نصت عليها اوادة  ال نوم كاوتعدد ال نوات ل دارات كاوؤس ات العمومية
  ظتشكا من: حيل 2 253من تلاؿ التعليمة الوزارية اوشيية  رعذ 

مدثا  مدثا عن كزارة اوالية، لإااضافة مة للوفيفة العمومية، رئي ا،اودير الفرع  للتكوين لإاوديرية العا -
 يما مظكنها الاستعانة بم تشارين عصد إنارة أعماتا.  عن اادارة أك اوؤس ة اوعنية،

رئاسة مدثا مصالح الوفيفة العموميػة للدنػة الععػن اوشػكلة من تلاؿ  الآنيةيما ظتد د الرعالإة         
ف اوقدمػػة مػػن طػػػرؼ اوي ػػحين لػػػدكرات التكػػوين كالبػػل فيهػػػا كاتخػػاذ ااجػػػراءات لإرػػرض دراسػػة الععػػػو 

ظتػػولذ مصػػالح الوفيفػػة العموميػػة مراعبػػة احػػياـ إجػػراءات انتقػػاء اوي ػػحين و تلػػا الػػدكرات اللازمػػة، إذ 
 ( مػن اورسػوـ التنفيػذم9كىو منصوص عليػو ضػمن اوػادة التاسػعة )التكوينية للتنييذ ال ارم اوفعوؿ، 

  3 .96/92رعذ

مصالح ظقوـ : لوييفة العمومية في مجال التكوينا لمصالح اللبحقةمجال ممارسة الرقابة : ثانيا
 مدثلة في اوديرية الفرعية للتكوين مدثلة بمكتب دراسة مخععات التكوين كمتالإعتها الوفيفة العمومية

دارة أك اوؤس ة اوعنية عقب تاية  ظقو  دعيب ودل ظنفيذ او ع  القعاع  للتكوين ل  عملية إجراءلإ

                                      
  .6، اورجع نف و، ص  5راجع وزيد من الشرح اوادة  -1
بالعلبقـــات الوييفيــة بـــين مصـــالح المتعلقــة الصػػادرة عػػػن اوديريػػة العامػػػة للوفيفػػة العموميػػػة،  ،253رعػػذ:  التعليمػػػة الوزاريػػة اوشػػػييةأنيػػر للتبييػػد  -2

انية فيما يخص المصادقة على المخططات القطاعية السنوية والمتعددة السـنوات للتكـوين وتحسـين المسـتوى الوييف العمومي ومصالح الميز 
  .27/07/1999، اوؤرتة في: وتجديد المعلومات  للمويفين

  .7، مرجع سالإب، ص 92/96رعذ:  التنفيذم من  اورسوـ 9راجع وزيد من الشرح اوادة  -3
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، أف من  بف ىذا التقييذ أف ي م  لا سيما لإإ ارة العراعيا المحتما مواجهتها عند 1نة ماليةيا س
 .ظنفيذ العمليات اولممة كإعياح التدالإ  الكفيلة بمعالجتها

 04/146نفيذم رعذ يما ظضعلع مصالح الوفيفة العمومية على رعالإة لاحقة بموجب اورسوـ الت      
اوتعلب لإإنشاء اللدنة الوزارية اوشيية للتكوين في اوؤس ات كاادارات  19/05/2004اوؤرخ في 

يوتا جهاز للتشاكر كالتن يب في ماؿ التكوين اادارم، على مهاـ   2العمومية كظنييمها كعملها،
 عديدة من لإينها ظقييذ لإصفة دكرية نياـ التكوين اادارم. 

تنظيم التكوين من منظور القانون الأساسي  لوييفة العمومية فيا دور مصالح :الثاللأع الفر 
 العام للوييفة العمومية وكذا المراسيم التنظيمية.

لإصفتها ال لعة اوكلفة لإالوفيفة العمومية ييهر نشاطها اادارم لإتفعيا مواد القانوف اأساس       
كذلتم لإإصدار عدة ظعليمات كمنا   ظنيذ  اونيمة للتكوين العاـ للوفيفة العمومية كيذا اوراسيذ

ظف ر القوانين كالقرارات التنييمية كىذا ما مظيز ىذه اورحلة عن سبقتها لإرزارة ظشريع  3عملية التكوين
التنييذ اونيذ للتكوين كالذم أععى الديناميكية ا قيقية لرسذ ال ياسة ا قيقية لتكوين اووففين 

بات الت ي  ا ديل للموارد البشرية اوبت على الت ي  التوعع ، ليبتذ التكوين أمساط يتما ى كمتعل
كاليعية كالتعيين في  متعددة كمظس جميع مفاصا او ار اوهت للموفا من لإعد التوفيا كاليلإ 

 اوناصب العليا، ك  ين م تول كتجديد معلومات، كالتكوين في امارج نذير لا سيما منها:  
تمػارس يػا  :خـلبل القـرارات الوزاريـة تنظـيم التكـوين مـنفـي لوييفـة العموميـة ا دور مصـالح: أولا

القعاعػػات الوزاريػػة كاوصػػالح اوريزيػػة كاتيةػػات او ػػتقلة  أعمػػالا داتليػػة اتػػة لػػ دارة العامػػة موجػػو فقػػ  
نهػػػا القػػػرارات للعػػػاملين الػػػت ظعػػػد مػػػن ميػػػاىر سػػػلعة التنيػػػيذ الػػػت ظػػػدتا في مػػػاؿ إتتصاصػػػها مػػػن لإي

* اوشػػيية، في مػػاؿ التكػػوين مذػػد علػػى سػػبيا اوثػػاؿ الػػوزير لػػدل الػػوزير اأكؿ اوكلػػا لإإصػػلاح الوزاريػػة

                                      
 .8، ص مرجع سابقالصادرة عن اوديرية العامة للوفيفة العمومية،  ،18ذ: رع التعليمةأنير للتبييد  -1
اوتعلػػػب لإإنشػػػاء اللدنػػػة الوزاريػػػة اوشػػػيية للتكػػػوين في ،04/146رعػػػذ:  التنفيػػػذم  اورسػػػوـأنيػػػر  للتفصػػػيا أيثػػػر حػػػوؿ مهػػػاـ كظنيػػػيذ كعمػػػا اللدنػػػة  -2

 . 4، ص 19/05/2004، الجزائر،  صادر لإتاريخ 31ج ر عدد ، 19/05/2004، مؤرخ في اوؤس ات كاادارات العمومية كظنييمها كعملها
 .163رضا مهدم، مرجع سالإب. ص  :أنير للتبييد -3
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ظنيػيذ التكػوين ييفيػات مضػدد   ، الػذمالقػرار الػوزارم اوشػيؾامدمة العمومية ككزير اليلإية يوععاف علػى 
ماصػػة لإاليلإيػػة الوطنيػػة كمدظػػو كيػػذا محتػػػول عبػػا اليعيػػة إلذ لإعػػض الرظػػب اونتميػػة ل سػػػلاؾ ا التكميلػػ 
فهػذا القػرار الػوزارم اوشػيؾ يتضػمن ااجػػراءات الػت ظتبعهػا مديريػة اليلإيػة لتنيػيذ التكػوين عبػػا  1لإرامػو

اليعيػػػة لػػػبعض أسػػػلايها، لإػػػدءا مػػػن ييفيػػػة فػػػت  دكرة التكػػػوين كيبلػػػغ ن ػػػ ة منػػػو إلذ مصػػػالح الوفيفػػػة 
 وكلفة لإالدكرة التكوينية كمدظو، إلذ  اية ظرعية الناجحين في الرظبة.العمومية، ك اوؤس ات التكوينية ا

كفي نفس ال نة  1999كما يعزز طرحنا دتوؿ مخععات التكوين حيز التنفيذ إلذ لإعد سنة       
لإالعلاعات الوفيفية لإين مصالح كععت ذات اوصلحة ظعليمة كزارية مشيية مع كزير اوالية متعلقة 

كمصالح اويزانية فيما مط  اوصادعة على او ععات القعاعية ال نوية كاوتعددة الوفيا العموم  
 27/07/1999، اوؤرتة في ال نوات للتكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات  للموففين

ظتنػػوع  كــوين مــن خــلبل التنظيمــات الداخليــة:تنظــيم التفــي لوييفــة العموميــة ا دور مصــالح: ثانيــا
كيتدلػى دكرىػا  4كاوػذيرة 3كاونشػور 2ظصدر من مصالح الوفيفة العمومية كىػ  التعليمػةالتنييمات الت 

علػػى سػػبيا اوثػػاؿ في مػػاؿ التكػػوين لتفعيػػا مخععػػات التكػػوين الػػت نػػ  عليهػػا اورسػػوـ التنفيػػذم رعػػذ 
اوتعلقػػػػة لإاو ععػػػػات القعاعيػػػػة  1998جػػػػواف  6اوؤرتػػػػة في  1أصػػػػدرت  التعليمػػػػة رعػػػػذ:  96/92

اوتعػػددة ال ػػنوات للتكػػوين ك  ػػين او ػػتول كتجديػػد اوعلومػػات،  الػػت رسمػػت او ػػار الشػػاما ال ػػنوية ك 
لعصرنة ك  ين أداءات الوفيفة العمومية من تػلاؿ ظفعيػا االيػة كاأداة ااجرائيػة لتعبيػب التكػوين في 

                                      
كيفيػات ظنيػيذ التكػوين التكميلػ  عبػا اليعيػة إلذ لإعػض الرظػب اونتميػة ل سػلاؾ اماصػة لإاليلإيػة لالمحػدد  ،للتفصيا أيثر أنير القرار الػوزارم اوشػيؾ -1

 . 14، ص 27/07/2014، صادر لإتاريخ 44عدد  ج ر ،04/05/2014، مؤرخ في  مدظو كيذا محتول لإراموالوطنية ك 
حة التػدتا *  القرار الوزارم اوشيؾ: ى  عرارات ظت ذ من طرؼ كزيرين فبيثر من أجا ظنفيػذ كظعبيػب أحكػاـ القػانوف كاوراسػيذ الػت ظتعلػب مػنهذ صػرا

 .206رضا مهدم ، مرجع سالإب. ص  حكاـ كالت ظدتا في صلاحياتهذ. للتفصيا أيثر راجع: لشرح كضب  أك  ديد  مضموف ىذه اأ
ظصػدر  التعليمة: ى  إمتداد لنصوص عانونية صادرة من عبا، لذا يكوف مػدل التعليمػة كمفعوتػا عػاـ كدائػذ، كعلػى الجميػع اامتثػاؿ تػا مػا دامػت لد  -2

للتفصػػيا  ا ظت ػػذ لإعػػالإع أيثػػر أمشيػػة مػػن اونشػػور كال ػػبب يعػػود وضػػموتا اأساسػػ  الػػذم ىػػو التعليمػػات.ظعليمػػات جديػػدة ظعػػدؿ فيهػػا أك ظلريهػػا، إلا أتػػ
 كما لإعدىا. 207رضا مهدم ، مرجع سالإب. ص  أيثر راجع: 

ا ظوجيػػو مرؤكسػػيو في  اونشػػور: ىػػ  ك يقػػة إداريػػة ظت ػػذىا الجهػػات ااداريػػة، مػػن مرظبػػة كزيػػر، مػػدير عػػاـ كطػػت يمػػدير الوفيفػػة العموميػػة كذلػػتم مػػن أجػػ -3
للتفصػيا أيثػر  ييفية ظعبيب القوانين كالتنييمات، كلو كعت أيثر دكاما كموضوعو أيثر طولا من اوذيرة أنو يوض  النصوص القانونية من عدة عناصػر.

  .66، ص 2012، الجزائر،  سنة 1ععا ا  لإوحميدة، مل   محاضرات اوراسلات اادارية، يلية ا قوؽ، جامعة الجزائر  راجع: 
ك يقة داتلية عص ة المحتول ظصدر دائما مػن الػرئيس اأعلػى في إتجػاه اورؤكسػين، كىػدفها ىػو ااتبػار لإتعليمػات جديػدة أك تاصػة مػن  اوذيرة : ى  -4

رضػا مهػدم ، مرجػع  ثػر راجػع: للتفصيا أي .أجا ظنفيذ عرار معين، أك معالجة عضية جارية كفي الرالب ظتضمن ظعليمات أك أكامر كى     ملزمة للر  
 كما لإعدىا. 207سالإب. ص 



 الإطار القانوني والمؤسساتي للتكوين في الوييفة العمومية  الفصـــــــــل الثانـــــــــــــــي

47 

اوتعلقػة  2009 سػبتملم 7الصػادرة لإتػاريخ  21اادارة العمومية، لتليها في نفس ال ياؽ التعليمة رعػذ 
 .1  ين او تول كتجديد اوعلوماتلإتحيين او ع   القعاع  ال نوم كاوتعدد ال نوات للتكوين ك 

لتعوير منيومة التكوين من تلاؿ الن ي  اوؤس اتي للتكوين  يما سعت من تلاؿ ظنييماتها       
اوتواصا كيليات ا قوؽ لإإ راؾ مؤس ات عمومية للتكوين تارج القعاع اوتمثلة يامعة التكوين 

للدامعات، كاوعاىد الوطنية اوت صصة، اورايز الوطنية لتكوين ك  ين م تول م ت دم  
مؤرتة في  45الجماعات المحلية، أصدرت اوديرية العامة للوفيفة العمومية ظعليمة  ما رعذ:

اأسلاؾ اوشيية  دد ييفيات ظنييذ كلإرام  التكوين عبا اليعية في لإعض رظب  01/12/2008
، فتعرعت التعليمة إلذ  رط إلإراـ إظفاعية لإين اادارة او ت دمة 2في اوؤس ات كاادارات العمومية

كاوؤس ات العمومية للتكوين اوعنية، كييفيات ظنييذ التكوين ك اوؤس ات اوكلفة لإتكوين يا رظبة 
اوؤرتة في  2صدكر التعليمة رعذ  ك ركط إجراء التكوين، كلإرام  ظقييمو،  حيل عزز ىذا العرح

الت  دد ييفيات ظنييذ التكوين التحض م أ ناء فية اليلإ  لشرا لإعض رظب  3/01/2009
  3.اأسلاؾ اوشيية في اوؤس ات كاادارات العمومية كاللمام  اوتعلقة لإو

الصارـ  لمحتول  يما عملت ذات اوصالح على إتخاذ التدالإ  اللازمة عصد ضماف التعبيب        
تاصة في ماؿ  فيز اووارد  20/194ك 96/92رعذ  نالتنفيذي ينالنصوص القانونية لاسيما اورسوم

مؤرخ في  263البشرية على م تول اوؤس ات كاادارات العمومية، لإإصدار منشور رعذ 
تول كتجديد يتعلب لإالزيادات اومنوحة في إطار ظنييذ دكرات التكوين ك  ين او  09/08/1999

، حيل رفع اللبس عن  مدة التكوين اماصة لإكا عملية من عمليات التكوين ك  ين 4اوعلومات
او تول كتجديد اوعلومات، كاامتيازات الت ي تفيد منها اووفا الذم مذحوا في دكرة ظكوين 

 مت ص  أك   ين م تول.

                                      
بالمخططــات القطاعيــة الســنوية والمتعــددة الســنوات المتعلقــة الصػػادرة عػػن اوديريػػة العامػػة للوفيفػػة العموميػػة،  ،01رعػػذ: التعليمػػة أنيػػر للتبييػػد  -1

  .06/06/1998، اوؤرتة في: للتكوين وتحسين المستوى وتجديد المعلومات
 مرجع سالإب. ،45رعذ:  التعليمةللتبييد أنير  -2
 مرجع سالإب.،02رعذ:  التعليمةأنير للتبييد  -3
 ، مرجع سالإب. 263رعذ:  اونشورأنير للتبييد  -4
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قػػػػانو  كاوؤس ػػػػاتي للتكػػػػوين في الوفيفػػػػة مػػػػن تػػػػلاؿ ظعرعنػػػػا في ىػػػػذا الفصػػػػا إلذ ااطػػػػار ال          
العمومية، كالقوانين اأترل اونيمة لو لإإعتبارمشا تيار إسياظيد    إدماجهػا لعصػرنة ك ػديل اادارة 
كاورافػػب العموميػػة اضػػفاء اوركنػػة اوعلولإػػة علػػى عمػػا الدكلػػة مػػن جهػػة كمػػن جهػػة أتػػرل رفػػع مردكديػػة 

يين اعتبارات مشدعة  عندما يفعلاف معا  كعصورمشا كمحدكديتهما اووفا، كمن ىنا ظلمز أمشية النيام
 على منيومة التكوين عند  ييد أحدمشا أك معا.

 

اوعػدؿ كاوػتمذ لإاورسػوـ التنفيػذم  96/92اورسوـ التنفيذم رعػذ  فبالن بة ل طار القانو  ياف   
، حػتى لإعػد صػدكر اأمػر رعػذ  التشريع ال ارم مفعولػو 04/146اورسوـ التنفيذم رعذ  04/17رعذ 
الػػذم لإػػػدكره ظعػػزز لإصػػػدكر اورسػػػوـ  ك ،اوتضػػمن القػػػانوف اأساسػػ  العػػػاـ للوفيفػػة العموميػػػة 06-03

، كيوايب التر ات الواردة في لي د الفراغ القانو  ا اصا في ماؿ التكوين 20/194التنفيذم رعذ: 
ؿ إدمػاج  ػق  التكػوين اأصػل  اوتمثػا كأععى دفعة حقيقية تاصة من تلا القانوف اأساس  العاـ،

 .فعزز التكوين أ ناء او ار اوهت للموفا   ين او تولفي ظفعيا  بكة مؤس ات التكوين أما 
يما رأينػا ضػمن ااطػار اوؤس ػاتي اوهػاـ او ػندة وصػالح الوفيفػة العموميػة لإعػد إسػتقرارىا يوتػا    

اسة التكوين، ظضمنها مختلا التشريعات اونيمػة تػا الجهاز اأعول سلعة كنشاط في رسذ إصلاح سي
 كظػػبط  في ظنيػػيذأك بموجػػب أحكػػاـ أتػػرل، تػػلاؿ ظعورىػػا التػػارمط  مػػن تػػلاؿ القيػػاـ لإعػػدة إجػػراءات 

كيذا اوراسيذ التنييميػة  تاصة في الت ي  التوعع  للتكوين، من تلاؿ الرعالإة بم تلا أنواعها التكوين
ذم ف ر لإالتفصيا او ائا الرامضة كصػولا إلذ ظعبيػب سياسػة إصػلاحاتها اما ا اسذ الالت يانت الع
 في اتاؿ.
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تػػػلاؿ العناصػػػر الػػػت  كمدػػػا ظقػػػدـ مظكػػػن القػػػوؿ أف التكػػػوين في الوفيفػػػة العموميػػػة في الجزائػػػر مػػػن        
حػػتى الثقافيػػة كالعلميػػة لإػػات أمػػرا حتميػػا أملتػػو الترػػ ات ال ياسػػية كالاعتصػػادية كالاجتماعيػػة ك ظناكلناىػػا 

منها، الت يعيشػها اتتمػع الجزائػرم في فػا الياجػع كالتنػاع  في حدػذ كيػذ اوػوارد  كالثػركات العبيعيػة 
الناضػػبة كااسػػترلاؿ  ػػ  الر ػػيد  ك ػػ  او ػػتداـ تػػذه اوػػوارد، ظتزايػػد اأمشيػػة للتكػػوين لرفػػع رأس اوػػاؿ 

لعمػػوم  في اوؤس ػػات كاادارات العموميػػة كيػػدفع لإػػو الفكػػرم يونػػو ي ػػاىذ في رفػػع مردكديػػة اووفػػا ا
 مرو ظعوير اورافب العامة كفب  قيب مصلحتها العامة.

ير ىػػػا مػػػن الػػػدكؿ ظبػػػذؿ الجزائػػػر مهػػػودات جبػػػارة علػػػى جميػػػع اأصػػػعدة لجعػػػا الوفيفػػػة العموميػػػة 
جميػػػػػع كفيفػػػػة عصػػػػػرية ظ ػػػػتديب لتعلعػػػػػات ك متعلبػػػػػات الػػػػت ظفرضػػػػػها عليهػػػػػا التريػػػػ ات ا اصػػػػػلة في 

اتالات، كياف التكوين أحد االيات ا ديثة  او ػتعملة اصػلاح منيومػة الوفيفػة العموميػة، وواجهػة 
التقػػدـ التكنولػػوج  ك التريػػ  التنييمػػ   لإريػػة القضػػاء علػػى اويػػاىر ال ػػلبية، بمػػا يضػػمن ا فػػاظ علػػى 

ااداريػػة، كلا يػػتذ ىػػذا إلا اوػػاؿ العػػاـ مػػن الف ػػاد كسػػوء ااسػػترلاؿ،  كالعمػػا علػػى ظب ػػي  ااجػػراءات 
مػن تػلاؿ كضػع إسػػياظيدية كاضػحة اوعػالد يكػػوف ااسػتثمار في اوػورد البشػػرم لإإعتبػاره الثػركة ا قيقيػػة 
كالمحػػور الرئي ػػ  لندػػاح أم مشػػركع عصػػرنة  الػػت ينبرػػ  إسػػترلاتا ليمتلػػتم اووفػػا الكفػػاءة  اللازمػػة  

جليػػػػا عػػػػلم مختلػػػػا مراحػػػػا ظعورىػػػػا  منػػػػذ لتد ػػػػيد ااصػػػػلاحات علػػػػى أرض الواعػػػػع كىػػػػذا مػػػػا ييهػػػػر 
اوتضمن القانوف اأساس  العاـ للوفيفة العمومية، الذم  66/133ظلى صدكر اأمر رعذ ااستقلاؿ 

صػػػدكر أكؿ نػػ  ظنييمػػػ  مكػػرس للتكػػػوين متمثػػػا في ل يػػاف مرجعػػػا  يعتػػلم أكؿ عػػػانوف جزائػػرم للعمػػػا،
الإ  او صصػػػػػة لت ػػػػػي  التكػػػػػوين اوتضػػػػػمن التػػػػػد 1969مػػػػػام  12اوػػػػػؤرخ في  69/52اورسػػػػػوـ رعػػػػػذ 

كااظقاف للموففين كأعواف الدكلة كالجماعات المحلية كاوؤس ات كاتيةات العمومية، كلإعد إعرار اورسػوـ 
اوتضػمن القػانوف اأساسػ  النمػوذج  لعمػاؿ اوؤس ػات  1985مػارس  23اوػؤرخ في  85/59رعذ 

اوتعلػػب  1996مػارس  3اوػػؤرخ في  96/92ذ كاادارات العموميػة صػدر في فلػػو اورسػوـ التنفيػػذم رعػ
لإتكوين اووففين ك  ػين م ػتواىذ كتجديػد معلومػاتهذ كالػذم أسػس ورحلػة جديػدة في ميػداف التكػوين 
 إذ يعتلم أكؿ ن  ظنييم  ينيذ كي   كمضدد لإدعة م ؤكليات يا طرؼ من اأطراؼ اوتدتلة في 
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ضػع مخععػػات التكػوين الػت ظتوافػب مػع مسػ  الت ػػي  كفيفػة التكػوين في اادارة العموميػة، يمػا أسػس لو 
  .التقديرم للوفائا، ىذا فيما يتعلب لإعمليات التكوين الت تجرم في الجزائر

 دكر اوشػػرع في ظنيػػيذ التكػػوين  كعػػد سػػعت ىػػذه الدراسػػة إلذ حػػا اا ػػكالية اوعركحػػة  لإػػإلإراز
حػاؽ لإالوفيفػػة العموميػة كعػػلم او ػار اوهػػت كال ػلعة اوكلفػػة في ظ ػي ه في الوفيفػػة العموميػة، عبػػا االت

للموفػا ك صػػولا إلذ ظعػػوير اونيومػػة التكوينيػػة لإإعتبارىػا أىػػذ او ػػارات ااسػػياظيدية للتعػػوير كالتقػػدـ 
 وض لإاادارة العمومية.كالنه

،   ظػػػػدعيمها يملػػػػة مػػػػن كعػػػػد ظوصػػػػلنا مػػػػن تػػػػلاؿ دراسػػػػتنا تػػػػذا اووضػػػػوع إلذ جملػػػػة مػػػػن النتػػػػائ 
 نوجزىا على النحو التالر:  آفاؽ الدراسةااعياحات ثم

 النتائــــــــــــــــــــــــــــــــ :  -أولا
 تلػػو مختلػػػا الػػػنيذ القانونيػػة اونيمػػػة للوفيفػػػة العامػػة، كالػػػنيذ اماصػػػة للتكػػوين مػػػن ظعريػػػا لػػػو -01

 كإعتصاره على ظعريفات فقهية مت صصة في  عبة اووارد البشرية.

لتكػػػػوين كاووفػػػػا عػػػػلم الػػػػلمام  التكوينيػػػػة، كعػػػػدـ الػػػػرلإ  كالتن ػػػػيب لإػػػػين فهػػػػوـ لمعػػػػدـ تج ػػػػيد  -02
 .اوفهومين لإالتنمية، يوتما لإعيداف عن اوفهوـ ا قيق  كا ديل ل دارة العمومية

 القصػور جانػب تجلػى ك اوػوففين مردكدية  لرفع مهذ عاما م بقا التكوينية الاحتياجات  ديد -12

 لا ك التكػوين لإعػد ا اصػا التقػدـ وػدل متالإعػة ظوجػد لا كانػو التكػوين لإعػد الاداء في عيػاس الضعا في
 .اووفا طلب على ءلإنا ظدريبيةلإرام   كضع يتذ

منػذ  ياب الرؤية الشمولية كااطار اووحد للنياـ القانو  لتنييذ التكوين في الوفيفة العموميػة،  -04
اورسوـ صدكر  إلذ  ايةجد فراغ عانو  كظنييم  كظوزعو علم عوانين الوفيفة العمومية مدا أك  ستقلاؿ الا

اوػػػنيذ  14/196اورسػػػوـ الرئاسػػػ  رعػػػذ كيػػػذا اوػػػنيذ للتكػػػوين في الػػػداتا  20/194التنفيػػػذم رعػػػذ 
 .للتكوين في امارج
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 سػػػػػياظيدية كاضػػػػػحة لتػػػػػنيذ التكػػػػػوين يرلإعهػػػػػا عػػػػػلم يامػػػػػا او ػػػػػار اوهػػػػػت للموفػػػػػاافتقػػػػػار ا - 05
م ػتقبلية،  كاليػاىر للعيػاف ظق ػيمو إلذ مراحػا متعػددة  ح ػب ذك نيػرة  ت صي  ظشريع متميمػزلإ

اأكلويػػات القصػػول لإعػػد  ىػػو مػػن اأساسػػ ؿ يػػا مرحلػػة فكػػاف التكػػوين مػػا ي ػػتدولإو التوجػػو مرػػو 
 كأت ا التكوين الذاتي. الاتتصاص ثم  يليو التكوين  ستقلاؿالا

 من تلاؿ صدكر اورسوـ التنفيذم لتكوين،ال الإقة ل التشريعية  لبياتالجزائرم العالج اوشرع   -06
ال ػارم اوفعػوؿ للوفيفة العمومية  ساس اأقانوف كال 20/19اولرى لإاورسوـ التنفيذم  96/92رعذ 

 من تلاؿ مايل :

إتضػػػػاع التكػػػوين لػػػ داة القانونيػػػة الت ػػػ ية الػػػػت  اوؤس ػػػات كاادارات العموميػػػة لإضػػػركرة إلػػػزاـ -
 مخععػػات التكػػوين علػػى اوػػدل القصػػ  كاوتوسػػ  كفػػب ظ ػػم  لإرسػػذ ل ياسػػة ظقديريػػة ظتد ػػد في

 أىداؼ معلنة م بقا.

اوػػوففين  ظنفيػػذ سياسػػة ظكػػوين  لإدعػػة م ػػؤكليات يػػا طػػرؼ مػػن اأطػػراؼ اوتدتلػػة في حػػدد -     
 .اادارة العموميةاوؤس ات ك  في ك  ين م تواىذ 

رة مػن مختلػا أمساطػو التكػوين للرفػع كحاجيػات اادا الاعواف العمػوميينك  لبى متعلبات اووففين -     
 من يفاءتهذ كالتقدـ في م ارىذ اوهت، كرلإعو لإاليعية اوهنية.

للقياـ لإدراسات أك  عياؼ لإالتكوين الذم يقوـ لإو اووففينظكريس التكوين حقا ككاجبا، كالا -      
  ااحالة على ااستداع. أعماؿ اثية عن طريب  

اوتعلػب لإػالتكوين ي  حديثة مدثلة في مخع  ال نوم أك اوتعدد ال نوات ر ذ  إدتاؿ آليات ظ  - 07
، يػبداة لتنميػة اوػوارد البشػرية إلذ أنػو لد يرعػى إلذ م ػتويات التقػدـ ذلػتم أف الجهػد لد ك  ين او ػتول

يتعػػدل الجانػػب الشػػكل  كااجرائػػ ، كلد يصػػا إلذ اوردكديػػة اوتوتػػاة يػػوف مصػػالح الوفيفػػة العموميػػة لد 
 تد رعالإتها إلذ نتائ  التكوين كمخرجاظو، مدا أ ر سلبا على التكوين اوتواصا. تم
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الػػػػدكر اامصػػػػاا كالفعػػػػاؿ للنصػػػػوص التنييميػػػػة اوكملػػػػة الصػػػػادرة عػػػػن اوديريػػػػة العامػػػػة للوفيفػػػػة  - 08
لإتفعيػػػػا مػػػػواد القػػػػانوف اأساسػػػػ  العػػػػاـ للوفيفػػػػة  اوديريػػػػة الفرعيػػػػة للتكػػػػوينالعموميػػػػة مدثلػػػػة في نشػػػػاط  

 لعموميػػة كيػػذا اوراسػػيذ اونيمػػة للتكػػوين كذلػػتم لإإصػػدار عػػدة ظعليمػػات كمنا ػػ  ظػػنيذ عمليػػة التكػػوينا
 كالذم أععى الديناميكية ا قيقية لرسذ ال ياسة ا قيقية لتكوين اووففين.

  المقترحــــــات: -ثانيا
 

أكجػػو القصػػور الػػت لإعػػد إستعراضػػنا أىػػذ النتػػائ  اوتوصػػا إليهػػا مػػن تػػلاؿ  دراسػػتنا، كلإنػػاءا علػػى 
 : طليعتهاأف نقدـ ااعياحات  لوؿ مثالية كفي  ارظبيناو ناىا 

ضػػركرة ظكييػػا كتجميػػع  ككضػػوح النصػػوص التنييميػػة اماصػػة لإػػالتكوين لإالػػداتا كامػػارج يػػ   -01
 ظلائذ كالتعبيب في اويداف أحكامها مع مراعات  التر ات الت ظفرضها العواما ال ياسػية كااعتصػادية
كااجتماعية يوتا ظ اىذ في رفع مردكدية اووفا فتنعكس على اورافب العمومية علػى جميػع اأصػعدة 

 كاو تويات.

ظبت ظصور كإعياحات ظقرير اللدنة الوطنيػة اصػلاح ىيايػا الدكلػة كاو ػامشة الفعالػة مػن طػرؼ  -02
 ارة كأعواتا كعادر على موايبة التر .  الدكائر الوزارية ارساء نياـ للتكوين يفيا لإإعادة ااعتبار ل د

رفع ااعتمادات اوالية او صصة للتكوين في الداتا كامارج، كظوزيعها الجررافي العادؿ لجميػع   -03
العلميػػة ا اصػػلة مػػع  تاوصػػالح كعػػدـ إعتصػػارىا علػػى اوصػػالح اوريزيػػة، مػػع  ظكييفهػػا ليتما ػػى كالتعػػورا

الػػت ظعرفهػػا اوػػوارد البشػػرية،  مػػن جهػػة  انيػػة ظ ػػديد م ػػتحقات الػػذين اأتػػذ لإعػػين ااعتبػػار النقػػائ  
إستفادكا من دكرات ظكوينيػة اونصػوص عليػو في القػوانين اأساسػية، يشػكا حػافزا للموفػا  مدػا يػدفع 

 لإالرفع من ركحو اوعنوية. 

ت صصػػة كملاءمػػة ااىتمػػاـ لإبنيمػػة الرعالإػػة ك التقيػػيذ  كمحتػػول لإػػرام  ظ ػػي  اوػػدارس كاوعاىػػد او -04
 ك اوععيات اوتدددة التعورات ا اصلة لتعوير يفاءة ااطارات كاوناصب العليا ااطار القانو  
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لت ي  اتيةػات ااداريػة اضػفاء العػالإع اوهػت علػى التكػوين،  مػن جهػة كجهػة  انيػة ظرسػيخ سػلوييات 
 ية إستثمارية منتدة.يعمل  الادارة العموميةإمصالإية لدل اوت رجين لدكر التكوين في 

إعادة ظفعيا نشاط اورايز كاوعاىد التكوين اادارم، الت أ لقت  وا تػا مػن دكر ل ػد  العدػز  -05
او ػػػدا في مصػػػالح التكػػػوين علػػػى م ػػػتول اوػػػديريات التنفيذيػػػة كحػػػتى اوؤس ػػػات  المحليػػػة  ااعليميػػػة 

 .كاو امشة في التكوين اوت ص  ك اوتواصا كظكوين اوكونين

رصد ااحتياجات ا قيقية كإففاء العالإع ا قيق  لعمليػات التفتػي، اويدانيػة  وصػالح التكػوين  -06
مػػن طػػرؼ اوصػػالح اوريزيػػة كالجهويػػة  كالتكفػػا رػػا لإريػػة الوعػػوؼ علػػى العراعيػػا الصػػعولإات الػػت ظواجػػو 

 العملية التكوينية.

ة  الت لا ظ اىذ كلا ظلتزـ  في عمليػة فرض رسذ  بو ضري  على اوؤس ات كاادارات العمومي -07
التكوين كىذا مػن تػلاؿ  إنشػاء الصػندكؽ الػوطت لتعػوير التكػوين الػذم يكػوف  ػت إ ػراؼ اوديريػة 
العامػػػػة للوفيفػػػػة العموميػػػػة أك يػػػػا كزارة ، عصػػػػد ظرعيػػػػة التكػػػػوين كمؤس ػػػػاظو، يمػػػػا ىػػػػو معمػػػػوؿ لإػػػػو في 

المحػػدد  13/05/1998اوػػؤرخ في  98/149 اوؤس ػػات ااعتصػػادية بموجػػب اورسػػوـ التنفيػػذم رعػػذ:
 31/12/1997اووافػػب لػػػػ  97/02مػػػن  القػػانوف رعػػذ  56ك 55لشػػركط كييفيػػات ظعبيػػب اوػػادظين 
اوتعلقتػػػين علػػػى التػػػوالر لإرسػػػذ التكػػػوين اوهػػػت اوتواصػػػا كرسػػػذ  1997كاوتضػػػمن عػػػانوف اواليػػػة ل ػػػنة 

 التمهين.

ااعػلاـ ك ااظصػاؿ مدػا ي ػاىذ في ظعػوير التكػوين رلإ  مػدارس كمصػالح التكػوين لإتكنولوجيػات  -08
عػػن لإعػػد تاصػػة لإعػػد فهػػور جائحػػة يوركنػػا كظب  ىػػا ال ػػل  علػػى سػػ  عمليػػات التكػػوين، كمػػن جهػػة 

 ظ هيا عمليات الولوج ورايز التو يب كااعلاـ  لتعميذ الفائدة إف كجدت.

ت كاأاػاث كحػتى ااسػتعانة رػذ فت  اتػاؿ و ػامشة اوتقاعػدين في التكػوين مػن تػلاؿ الدراسػا -09
في ماؿ التدريس بمرايز التكوين ل ستفادة مػن تػلماتهذ تاصػة الػذين إسػتفادكا مػن ظكػوين مت صػ  

 ج.في الداتا أك امار 
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كامػػػارج ل ػػػد ظفاعيػػػة الشػػػرية كالتوأمػػػة لإػػػين الجامعػػػات كمؤس ػػػات التكػػػوين في الػػػداتا ظفعيػػػا ا -10
م ػػتول مصػػا ها مدػػا يشػػدع اوػػوففين علػػى التكػػوين الػػذاتي مػػن  ػػ  متػػوفرة علػػى الػػنق  في اتػػالات 

سػػػتفادة مػػػن البحػػػل العلمػػػ  ك التدػػػارب اوقارنػػػة كظعميػػػب لاؿ ظ ػػػهيا  إلتحػػػاعهذ لإالجامعػػػات كللاتػػػ
 . تعاكف كالتن يب كظبادؿ املماتال

 ثالثا: آفاق البحلأ.

، كالػػػت لد ضػػػوعنا للبحػػػلأ ػػػار إنتباىػػػا كمرػػػن مزتػػػتذ ىػػػذه الدراسػػػة عػػػدة مواضػػػيع أتػػػرل ذات الصػػػلة بمو 
 فيها كظتمثا ىذه اوواضيع في: تعرؽ إليها، كنراىا مهمة للدراسةن

 عيات اوهنة.دكر التكوين في ظكريس أتلا -1

 التكوين الوسيلة الفعالة للوعاية من الف اد اادارم. -2

وث كدراسػػػات نعلاعػػػة لبحػػػقنػػػا في اثنػػػا ىػػػذا، كيكػػػوف بمثالإػػػة اكفي اأتػػػ  نبمػػػا أف نكػػػوف عػػػد كف      
 ات العمومية.اوؤس م تقبلية أترل في ماؿ التكوين في اادارات ك 
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

  ديد اوؤس ة أك اادارة العمومية اوعنية

 

 

 

يهدؼ او ع     اومريز للتكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات لإعنواف سنة 
.......إلذ لإرمة مموعة من دكرات التكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات، الرامية إلذ ظثمين ...

 عدرات اووففين كالجعا منها موايبة لعصرنة اادارة.
 

 كيبتي ىذا او ع  لإعد......................................................................
 .................................................................يما يقيح ىذا او ع ..

 يما يهدؼ ىذا او ع ....................................................................

 لذا يقيح ىذا او ع  التدالإ  التالية..........................................................
 و محتول مشركع ىذا او ع .ذلكذ ى

 حرر في:.............
 اامضاء                                                                                             

 ) ديد ال لعة اوؤىلة(

 

 

 

 

 عرض الأسباب
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 الوزير اأكؿ
 عمومية كااصلاح اادارماوديرية العامة للوفيفة ال

 مفتشية الوفيفة العمومية                                                               
 

 

 

  

 
لإتاريخ............على ال اعة...........، إنعقد بمقر مفتشية الوفيفة العمومية إجتماع 

و تول كتجديد اوعلومات تص  للدراسة اأكلية للم ع     اومريز للتكوين ك  ين ا
 ل نة........، اماص لإػػػػ:...........

 حضر ىذا ااجتماع:
 :عن مفتشية الوفيفة العمومية 

ال يد )ة(:...................................                               مدثا مفتشية الوفيفة 
 العمومية.

 :عن اادارة اوعنية 
 اادارة اوعنية.مدثا             .......................                     ال يد )ة(:............

 
لإعد إفتتاح الجل ة من طرؼ مدثا مفتشية الوفيفة العمومية كاليحيب بممثا اادارة اوعنية،   الشركع 

ات ل نة في دراسة الجداكؿ اوشكلة للم ع     اومريز للتكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلوم
 .......، إستنادا على الو ائب التالية:

 .عرض اأسباب يلمر العمليات اولممة كييفيات التعبيب 

محضر إجتماع يتعلق بذارسة المخطط غير الممركز للتكىين 

 المستىي وتجذيذ المعلىمات لسنة .....الخاص بـ...... وتحسين

 17اولحب 
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 .ظقد  الو ائب الثبوظية 
 يما يل :  07إلذ  01رذا الصدد،   الشركع في دراسة الجداكؿ من 

 : لإدكف ملاحيات.01الجدكؿ رعذ  - 
 : لإدكف ملاحيات.02الجدكؿ رعذ  -
 : لإدكف ملاحيات.03عذ الجدكؿ ر  -
 : لإدكف ملاحيات.04الجدكؿ رعذ  -
 : لإدكف ملاحيات.05الجدكؿ رعذ  -
 : لإدكف ملاحيات.06الجدكؿ رعذ  -
 : لإدكف ملاحيات.07الجدكؿ رعذ  -

 إعتبارا وا سبب،   التوصا إلذ النتائ  التالية:
1-.................................................................................... 
2-....................................................................................... 

 كلإالنير إلذ التحفيات كاولاحيات اوبينة أعلاه ظقرر مايل :
ظبجيا اوصادعة على او ع     اومريز للتكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات      
  نة......، إلذ  اية إعادة ظصحيحو كفقا وا سبب ذيره.ل

 كفي اأت  كلإعد اانتهاء من جدكؿ اأعماؿ رفعت الجل ة في نفس التاريخ اوبين أعلاه.      
 حرر في:.............

 يةممثل مفتشية الوييفة العموم                                     ممثل الإدارة المعنية            
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 الوزير اأكؿ
 اوديرية العامة للوفيفة العمومية كااصلاح اادارم

 مفتشية الوفيفة العمومية                                                               
 ...........في                                رعذ:       /ـ ك ع/..../......                       
 

 السيد )ة(.......................

ؼ/ م دراسة او ع     اومريز للتكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات  الموضوع:
 ل نة......
، اوتعلب لإتكوين اووففين 1996مارس  3اوؤرخ في  96/92اورسوـ التنفيذم رعذ  - :المرجـــــع

   ين   ك 
 م تواىذ كتجديد معلوماتهذ، اوعدؿ كاوتمذ.          
 .2009جويلية  18/ ؾ خ/ ـ ع ك ع/ اوؤرخ في 18اونشور رعذ: -           
 إرسالكذ رعذ......اوؤرخ في.../..../.... -           
 ن  ة من محضر إجتماع. - :المرفقات

 
ا  اية مفيدة، بمحضر إجتماع اونعقد يشرفت أف أكافيكذ في طيو كلك           

لإتاريخ..........او ص  للدراسة اأكلية للم ع     اومريز للتكوين ك  ين او تول كتجديد 
اوعلومات ل نة...... اماص.......... كذلتم عصد رفع التحفيات كاولاحيات، كظعديا ما ينبر  

 ذلتم في أفرب ااجاؿ اومكنة.ظعديلو طبقا لنتائ  محضر ااجتماع اورفب طيو، ك 
 

 ظقبلوا ال يدة )ة(.............، عبارات التقدير كااحياـ.
 

 مفتشية الوييفة العمومية رئيس            

 12اولحب 
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 الوزير اأكؿ
 اوديرية العامة للوفيفة العمومية كااصلاح اادارم

 ة                                                               ...........فيمفتشية الوفيفة العمومي
 

 

 

  

 
لإتاريخ............على ال اعة...........، إنعقد بمقر مفتشية الوفيفة العمومية لولاية....... 
 إجتماع تص  للدراسة كاوصادعة على او ع     اومريز للتكوين ك  ين او تول كتجديد

 اوعلومات ل نة........، اماص لإػػػػ:...........
 حضر ىذا ااجتماع:

 :عن مفتشية الوفيفة العمومية 
 رئيس مفتشية الوفيفة العمومية.                   ال يد )ة(:...................................

 :عن اادارة اوعنية 
 اادارة اوعنية. رئيس/ مدير                      ال يد )ة(:...................................  

جدكؿ اأعماؿ: دراسة الجداكؿ اوشكلة للم ع     اومريز للتكوين ك  ين او تول كتجديد 
 اوعلومات ل نة .......، إستنادا على الو ائب التالية:

 .عرض اأسباب يلمر العمليات اولممة كييفيات التعبيب 
 ثبوظية.ظقد  الو ائب ال 

 أسفر ااجتماع عن النتائ  التالية:

المخطط غير الممركز للتكىين  بالمصادقة علًمحضر إجتماع يتعلق 

 وتحسين المستىي وتجذيذ المعلىمات لسنة .....الخاص بـ......
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 اولاحيات العامة: لا ي 
 اولاحيات اماصة:

 : دكرات التكوين اوت ص  اوتعلقة لإالتوفيا: لإدكف ملاحيات.01الجدكؿ رعذ  - 
 : عمليات التكوين اأكلر أ ناء فية اليلإ : لإدكف ملاحيات.02الجدكؿ رعذ  -
 وين التكميل  في إطار اليعية إلذ رظبة أعلى: لإدكف ملاحيات.: دكرات التك03الجدكؿ رعذ  -
 : التكوين اأكلر عصد التعيين في اوناصب العليا: لإدكف ملاحيات.04الجدكؿ رعذ  -
 : التكوين في امارج: لإدكف ملاحيات.05الجدكؿ رعذ  -
 : دكرات   ين او تول:لإدكف ملاحيات.06الجدكؿ رعذ  -
 ات تجديد اوعلومات لإدكف ملاحيات.: دكر 07الجدكؿ رعذ  -

 إعتبارا للملاحيات اوبنية أعلاه، ظقرر مايل :
اوصادعة النهائية على او ع     اومريز للتكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات ل نة......، 

 كالذم يدتا حيز التنفيذ الإتداء من ظاريخ إمضائو من عبا اأطراؼ اوعنية.
 كلإعد اانتهاء من جدكؿ اأعماؿ رفعت الجل ة في نفس التاريخ اوبين أعلاه.  كفي اأت      
 

 مفتشية الوييفة العمومية رئيس                           الإدارة المعنية             رئيس/ مدير 
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 الوزير اأكؿ
 عمومية كااصلاح اادارماوديرية العامة للوفيفة ال

 مفتشية الوفيفة العمومية                                                               
 رعذ:       /ـ ك ع/..../......                                                        ...........في

 

 السيد )ة(.......................

او ع     اومريز للتكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات  اوصادعة علىم ؼ/  الموضوع:
 ل نة......
، اوتعلب لإتكوين اووففين 1996مارس  3اوؤرخ في  96/92اورسوـ التنفيذم رعذ  - :المرجـــــع
 ك  ين   
 م تواىذ كتجديد معلوماتهذ، اوعدؿ كاوتمذ.          
 .2009جويلية  18/ ؾ خ/ ـ ع ك ع/ اوؤرخ في 18ر رعذ:اونشو  -            
 إرسالكذ رعذ......اوؤرخ في.../..../.... -            
 ن  ة من محضر إجتماع. - :المرفقات
 او ع     اومريز ل نة....... -            

 
فيكذ في طيو كلكا  اية ظبعا لنتائ  ااجتماع اونعقد لإتاريخ............، يشرفت أف أكا           

مفيدة لإاو ع     اومريز للتكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات ل نة...... 
 اماص.......... موععا كمصادعا عليو طبقا ل جراءات التنييمية اوعموؿ را.

 
 ظقبلوا ال يدة )ة(.............، عبارات التقدير كااحياـ.

 
الوييفة العموميمفتشية  رئيس            

 19اولحب 
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 المصــــادر: -أولا
 : النصو  القانونيــــــــة -10

 :الدساتير -أ
، مػؤرخ في 1996دسػتور يتعلب لإإصدار ن  ظعديا  اوعدؿ، 96/438رعذ:  الرئاس  اورسوـ -01
 .08/12/1996، الجزائر، صادرة لإتاريخ 76، عدد ج ر، 07/12/1996
 وامر:القوانين والأ -ب
اوتعلػػػػػػػػػػػب لإالقػػػػػػػػػػانوف اأساسػػػػػػػػػػػ  العػػػػػػػػػػػاـ للوفيفػػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػػػة، مػػػػػػػػػػػؤرخ في  ،66/133اأمػػػػػػػػػػر  -01
 .08/06/1966صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،46عدد  ،ج ر،03/06/1966
يتعلب لإتحديد الشركط اوتعلقة لإت صي  اون  الدراسية كاورظبات او بقة  ،71/78اأمر رعذ: -02

صػػػػػػػػػػادرة لإتػػػػػػػػػػاريخ  الجزائػػػػػػػػػػر،،102عػػػػػػػػػػدد  ،ج ر ،03/12/1971كركاظػػػػػػػػػػب التمػػػػػػػػػػرين، مػػػػػػػػػػؤرخ في 
14/12/1971. 
 ، 05/08/1978يتعلػػب لإالقػػانوف اأساسػػ  العػػاـ للعمػػاؿ، مػػؤرخ في  ،78/12القػػانوف رعػػذ:  -03
 .08/08/1978صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،32د عد ،ج ر
ؤرخ في يتعلػػػػػػػػب لإالقػػػػػػػػانوف اأساسػػػػػػػػ  العػػػػػػػػاـ للوفيفػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػة، مػػػػػػػػ ،06/03اأمػػػػػػػػر رعػػػػػػػػذ:  -04
 .16/07/2006صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،46عدد  ،ج ر ،15/07/2006
 /17/ 71اوتعلػػػػػػػب لإالوعايػػػػػػػة مػػػػػػػن الف ػػػػػػػاد كمكافحتػػػػػػػو، اوػػػػػػػؤرخ في  ،11/10القػػػػػػػانوف رعػػػػػػػذ  -15

 .13/12/7111الصادرة في الجزائر،  ،01 عدد ج ر ،7111
  التشريع العـــــادي: -ت
علػػػػػػب لإتنيػػػػػػيذ التكػػػػػػوين ك  ػػػػػػين او ػػػػػػتول في امػػػػػػارج ، اوت03/309اورسػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػ  رعػػػػػػذ:  -01

تػػػػػػػػػػػػػػػاريخ صػػػػػػػػػػػػػػػادر لإ الجزائػػػػػػػػػػػػػػػر، ،56عػػػػػػػػػػػػػػػدد  ،ج ر، 11/09/2003كظ ػػػػػػػػػػػػػػػي مشا، مػػػػػػػػػػػػػػػؤرخ في 
17/11/2003. 
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،يتعلػػػب لإإسػػػناد إلذ كزيػػػر الداتليػػػة كالجماعػػػات المحليػػػة سػػػلعة 05/440اورسػػػوـ الرئاسػػػ  رعػػػذ:  -02
 الجزائػػػػر، ،75عػػػػدد  ،ج ر ،12/11/2005الوصػػػػاية علػػػػى اودرسػػػػة الوطنيػػػػة لػػػػ دارة، مػػػػؤرخ في 

 .20/11/2005صادرة لإتاريخ 
، اوتعلب لإتنييذ التكوين ك  ين او تول في امارج كظ ي ىا، 14/196اورسوـ الرئاس  رعذ:  -03

 09/07/2014صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،42عدد   ،ج ر ،06/07/2014مؤرخ في 
  ،08/06/1964كطنيػػػة لػػػ دارة، مػػػؤرخ في  يتعلػػػب لإإنشػػػاء مدرسػػػة ،64/215اورسػػػوـ رعػػػذ:  -04
    .12/06/1964صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،05عدد ، ج ر
، يتعلػػػب لإإحػػػػداث سػػػلتم للم تشػػػػارين في التكػػػوين اوهػػػػت، مػػػػؤرخ في 64/215اورسػػػوـ رعػػػػذ:  -05
 .07/08/1964صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،21عدد  ،ج ر ،03/08/1964
، 10/11/1964لإإنشػػاء مرايػػز للتكػػوين اادارم، مػػؤرخ في ،يتعلػػب 64/318اورسػػوـ رعػػذ:  -06

 .17/11/1964صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،50عدد  ج ر
،يتعلػػػػػػػب لإاأحكػػػػػػػاـ اوعبقػػػػػػػة علػػػػػػػى اوػػػػػػػوففين اوتمػػػػػػػرنين، مػػػػػػػؤرخ في 66/151اورسػػػػػػػوـ رعػػػػػػػذ:  -07
 .08/06/1966صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،46عدد ر ج ، 02/06/1966
يتعلػػب لإالتػػدالإ  او صصػػة لت ػػي  التكػػوين كااظقػػاف للمػػوففين أعػػواف  ،69/52اورسػػوـ رعػػذ:  -08

، 43عػدد  ج ر،12/05/1969الدكلة كالجماعات المحلية كاوؤس ات كاتيةات العمومية، مػؤرخ في 
 .20/05/1969صادرة لإتاريخ الجزائر، 
تعاعدين كاوؤعتين ،يتعلب لإكيفيات اادماج ااستثنائ  لبعض اأعواف او79/205اورسوـ رعذ:  -09

، مػػؤرخ  العػػاملين في اادارات العموميػػة كالجماعػػات المحليػػة كاوؤس ػػات العموميػػة ذات العػػالإع اادارم
 .13/11/1979صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،46عدد ج ر ، 10/11/1979في: 
يتعلػػػػػػػػػػب لإتنيػػػػػػػػػػيذ مرايػػػػػػػػػػز التكػػػػػػػػػػوين اادارم كعملهػػػػػػػػػػا، مػػػػػػػػػػؤرخ في  ،81/12اورسػػػػػػػػػػوـ رعػػػػػػػػػػذ:  -10
 .03/02/1981صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،05عدد ج ر ، 31/01/1981
يتعلػػػػب لإالقػػػػانوف اأساسػػػػ  النمػػػػوذج  لعمػػػػاؿ اوؤس ػػػػات كاادارات  ،85/59اورسػػػػوـ رعػػػػذ:  -11

 .24/03/1985صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،13عدد ج ر ، 23/03/1985العمومية، مؤرخ في 
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كوين ك  ين او تول في امػارج كظ ػي ىا، ، اوتعلب لإتنييذ تخعي  الت87/209اورسوـ رعذ:  -12
 .09/09/1987صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،37عدد  ج ر، 08/09/1987مؤرخ في 
يتعلػػػب لإ ػػػلعة التعيػػػين كالت ػػػي  اادارم لإالن ػػػبة للمػػػوففين  ،90/99اورسػػػوـ التنفيػػػذم رعػػػذ:  -13

ذات العػػػػالإع اادارم، مػػػػؤرخ في كأعػػػػواف اادارة اوريزيػػػػة كالولايػػػػات كالبلػػػػديات كاوؤس ػػػػات العموميػػػػة 
 .28/03/1990صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،13عدد ج ر ، 27/03/1990
يتعلب لإتكوين اووففين ك  ػين م ػتواىذ كتجديػد معلومػاتهذ،  ،92/96رعذ:  التنفيذم اورسوـ -14

 .06/03/1996صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،16عدد  ج ر، 03/03/1996مؤرخ في 
اوتعلػػػػب  66/145، يعػػػػدؿ كيػػػػتمذ اورسػػػػوـ التنفيػػػػذم رعػػػػذ 95/126فيػػػػذم رعػػػػذ: اورسػػػػوـ التن -15

لإتحريػػر لإعػػض القػػرارات ذات العػػالإع التنييمػػ  أك الفػػردم الػػت تهػػذ كضػػعية اوػػوففين كنشػػرىا، مػػؤرخ في 
 .09/05/1995صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،26عدد ج ر ، 29/04/1995
، اوتعلػػػب لإتنيػػػيذ 87/209رعػػػذ  وػػػتمذ للمرسػػػوـ، اوعػػػدؿ كا96/262 اورسػػػوـ التنفيػػػذم رعػػػذ: -16

 ،46عػػدد  ج ر ،29/07/1996تخعػػي  التكػػوين ك  ػػين او ػػتول في امػػارج كظ ػػي ىا، مػػؤرخ في 
 .31/07/1996صادرة لإتاريخ  الجزائر،
اوتعلػب لإتكػوين  96/92، يعػدؿ كيػتمذ اورسػوـ التنفيػذم رعػذ 04/17اورسوـ التنفيػذم رعػذ:  -17

 الجزائػػر، ،06عػػدد  ج ر، 22/01/2004 م ػػتواىذ كتجديػػد معلومػػاتهذ، مػػؤرخ في اوػوففين ك يػػين
 .25/01/2004صادرة لإتاريخ 

،اوتعلػػػػػػب لإإنشػػػػػػاء اللدنػػػػػػة الوزاريػػػػػػة اوشػػػػػػيية للتكػػػػػػوين في 04/146اورسػػػػػػوـ التنفيػػػػػػذم رعػػػػػػذ:  -18
 ،31عػػػػػدد  ج ر، 19/05/2004اوؤس ػػػػػات كاادارات العموميػػػػػة كظنييمهػػػػػا كعملهػػػػػا، مػػػػػؤرخ في 

 .19/05/2004لإتاريخ  ةصادر  لجزائر،ا
،يتعلػػػب لإتنيػػػيذ اودرسػػػة الوطنيػػػة لػػػ دارة كسػػػ ىا، مػػػؤرخ في 06/419اورسػػػوـ التنفيػػػذم رعػػػذ:  -19
 .26/11/2006صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،75عدد  ج ر، 22/11/2006
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ت ،يتعلػػػػب لإتحديػػػػد ييفيػػػػات ظنيػػػػيذ او ػػػػالإقات كاامتحانػػػػا12/194اورسػػػػوـ التنفيػػػػذم رعػػػػذ:  -20
 ج ر ، 25/04/2012كالفحػػػػػوص اوهنيػػػػػة في اوؤس ػػػػػات كاادارات العموميػػػػػة كإجرائهػػػػػا، مػػػػػؤرخ في 

 .03/05/2012صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،26عدد 
يفة العمومية  كااصػلاح اوتضمن ظنييذ اوديرية العامة للوف ،14/194التنفيذم رعذ:  اورسوـ -21

 .06/07/2014لإتاريخ  ةصادر  الجزائر، ،41عدد  ج ر، 03/07/2014مؤرخ في اادارم، 
،المحدد صػلاحيات اوػدير العػاـ للوفيفػة العموميػة كااصػلاح 14/193اورسوـ  التنفيذم رعذ:  -22

 .06/07/2014لإتاريخ  ةصادر  الجزائر ،41عدد  ج ر، 03/07/2014اادارم، مؤرخ في 
رسػػػػػػة العليػػػػػػا، مػػػػػػؤرخ في ،مضػػػػػػدد القػػػػػػانوف اأساسػػػػػػ  النمػػػػػػوذج  للمد16/176اورسػػػػػػوـ رعػػػػػػذ:  -23
 .19/07/2016صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،36عدد  ج ر، 14/07/2016
المحػػػػػدد ل حكػػػػػاـ اوعبقػػػػػة علػػػػػى اوػػػػػيلإ  في اوؤس ػػػػػات  ،17/322اورسػػػػػوـ التنفيػػػػػذم رعػػػػػذ:  -24

صػػػػػػػػػػادرة لإتػػػػػػػػػػاريخ  الجزائػػػػػػػػػػر، ،66عػػػػػػػػػػدد  ج ر  ،02/11/2017كاادارات العموميػػػػػػػػػػة، مػػػػػػػػػػؤرخ في 
12/11/2017. 
،المحدد ظشكيلة اتلس اأعلى للوفيفة العمومية كظنييمو 02/204ـ  التنفيذم رعذ: اورسو  -05

 .07/00/7102صادر لإتاريخ ، الجزائر، 11عدد  ج ر، 17/00/7102كس ه، مؤرخ في 
اوتعلب لإتكوين اووففين كاأعواف العموميين ك  ين ،71/041اورسوـ  التنفيذم رعذ:  -06

، الجزائر، 12ج ر عدد ، 79/12/7171، مؤرخ في دارات العموميةم تواىذ في اوؤس ات كاا
 .73/12/7171صادر لإتاريخ 

 

  التشريع التنظيمي: -ث
عػػرارم كزارم مشػػيؾ مضػػدد إطػػار ظنيػػيذ التكػػوين اوت صػػ  ل لتحػػاؽ لإػػبعض اأسػػلاؾ اماصػػة  -01

 .03/02/2004لإقعاع اليلإية، مؤرخ في: 
نيػػػيذ التكػػػوين اوت صػػػ  ل لتحػػػاؽ لإػػػبعض اأسػػػلاؾ اماصػػػة عػػػرار كزارم مشػػػيؾ مضػػػدد إطػػػار ظ -02

 .06/09/2006لإالتكوين اوهت كلإاونصب العالر مدير مريز التكوين اوهت كالتمهين، مؤرخ في: 
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عرارم كزارم مشيؾ مضدد ييفيات ظنييذ التكوين التكميل  عبا اليعية إلذ لإعض الرظب اونتميػة  -03
كلفػػػػػة لإػػػػػالتكوين كالتعلػػػػػيذ اوهنيػػػػػين كمدظػػػػػو كمحتػػػػػواه كلإرامػػػػػو، مػػػػػؤرخ في: ل سػػػػػلاؾ اماصػػػػػة لإػػػػػاادارة او

11/03/2012. 
المحػػدد لكيفيػػات ظنيػػيذ التكػػوين التكميلػػ  عبػػا اليعيػػة إلذ لإعػػض الرظػػب  القػػرار الػػوزارم اوشػػيؾ، -04

 ر ج،04/05/2014، مػػؤرخ في  اونتميػة ل سػلاؾ اماصػػة لإاليلإيػة الوطنيػػة كمدظػو كيػذا محتػػول لإرامػو
 .27/07/2014صادر لإتاريخ الجزائر، ، 44عدد 
عػػرار كزارم مشػػيؾ اوتضػػمن ظنيػػيذ اادارة اوريزيػػة للمديريػػة العامػػة للوفيفػػة العموميػػة كااصػػلاح  -05

صػػػػػػػػػػادرة لإتػػػػػػػػػػاريخ  الجزائػػػػػػػػػػر، ،14عػػػػػػػػػػدد  ج ر، 05/02/2018اادارم في اوكاظػػػػػػػػػػب، مػػػػػػػػػػؤرخ في: 
04/03/2018. 
عيػادة أريػاف ا مايػة اودنيػة كمدظػو كيػذا محتػول لإرنامػو، مػؤرخ في:  القرار الذم يػنيذ التكػوين في -06
 .30/08/2015صادرة لإتاريخ  الجزائر، ،47عدد  ج ر، 11/06/2015
المتعلقــــة بإنجــــاز ، الصػػػػادرة عػػػػن اوديريػػػػة العامػػػػة للوفيفػػػػة العموميػػػػة، 1278التعليمػػػػة رعػػػػذ:  -07

 .30/12/1995 ، اوؤرتة في:المخطط السنوي لتسيير الموارد البشرية
المتعلقـــة بالمخططـــات ، الصػػػادرة عػػػن اوديريػػػة العامػػػة للوفيفػػػة العموميػػػة، 01التعليمػػػة رعػػػذ:  -08

، اوؤرتػة القطاعية السنوية والمتعـددة السـنوات للتكـوين وتحسـين المسـتوى وتجديـد المعلومـات
 . 06/06/1998في: 
المتعلقــة يريػة العامػػة للوفيفػة العموميػة، ، الصػادرة عػن اود253التعليمػة الوزاريػة اوشػيية رعػػذ:  -09

بالعلبقات الوييفية بين مصالح الوييف العمومي ومصالح الميزانيـة فيمـا يخـص المصـادقة علـى 
ــــد  المخططــــات القطاعيــــة الســــنوية والمتعــــددة الســــنوات للتكــــوين وتحســــين المســــتوى وتجدي

 .27/07/1999، اوؤرتة في: المعلومات  للمويفين
المتعلقـة بتحديــد كيفيــات ، الصػػادرة عػن اوديريػػة العامػة للوفيفػة العموميػػة، 45عػذ: التعليمػة ر  -10 

تنظيم وبرام  التكوين قبل الترقية في بعض رتب الأسلبك المشـتركة فـي المؤسسـات والإدارات 
 . 01/12/2008، اوؤرتة في: العمومية
 المتعلقــة بتحديــد كيفيــاتميػػة، ، الصػػادرة عػػن اوديريػػة العامػػة للوفيفػػة العمو 02التعليمػػة رعػػذ:  -11

تنظــــيم التكــــوين التحضــــيري أثنــــاء فتــــرة التــــربص لشــــغل بعــــض رتــــب الأســــلبك المشــــتركة فــــي 
 .03/01/2009، اوؤرتة في: المؤسسات والإدارات العمومية والبرام  المتعلقة بها
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لمناصـب الماليـة المتعلقـة با، الصادرة عن اوديرية العامػة للوفيفػة العموميػة، 03التعليمة رعذ:  -12

، المخصصة في المخططـات السـنوية لتسـيير المـوارد البشـرية للترقيـة فـي إطـار التكـوين المسـبق
 .31/03/2009اوؤرتة في: 

المتعلقـة بكيفيـات الإعـداد ، الصادرة عن اوديريػة العامػة للوفيفػة العموميػة، 18رعذ: التعليمة  -13
ن وتحســين المســتوى وتجديــد المعلومــات والمصــادقة علــى المخططــات غيــر الممركــزة للتكــوي

 .18/07/2009، اوؤرتة في: للمويفين والأعوان العموميين
المتعلقـة بتحيـين المخطـط ، الصػادرة عػن اوديريػة العامػة للوفيفػة العموميػة، 21التعليمة رعػذ:  -14

ة ، اوؤرتػػالقطــاعي الســنوي والمتعــدد الســنوات للتكــوين وتحســين المســتوى وتجديــد المعلومــات
 .07/09/2009في: 
،يتعلػػب لإالزيػػادات اومنوحػػة في إطػػار ظنيػػيذ دكرات 99ؾ خ/ ـ ع ك ع// 263اونشػػور رعػػذ:  -15

 .09/08/1999التكوين ك  ين او تول كتجديد اوعلومات، مؤرخ في 
المتعلق بالتكوين عن بعد ، الصادرة عن اوديرية العامة للوفيفة العمومية، 712اونشور رعذ:  -16 
ـــــة لل ، اوػػػػػؤرخ في: مـــــويفين المنتمـــــين للؤســـــلبك المشـــــتركة فـــــي المؤسســـــات والإدارات العمومي

19/05/2010. 
المتعلقــــــة بترســــــيم ، الصػػػػػػادرة عػػػػػػن اوديريػػػػػػة العامػػػػػػة للوفيفػػػػػػة العموميػػػػػػة، 05اونشػػػػػػور  رعػػػػػػذ:  -17

 .02/03/2011، اوؤرتة في: المتربصين
المتعلقـــة بـــالرد علـــى للوفيفػػػة العموميػػػة،  ، الصػػػادرة عػػػن اوديريػػػة العامػػػة5704اونشػػػور رعػػػذ:  -18

إستفسار مقدم مـن طـرف المؤسسـة العموميـة للصـحة الجواريـة ببوزريعـة ولايـة الجزائـر بخصـو  
عــدم إعفــاء المــويفين الــذين لهــم صــفة المجاىــد أو أرملــة شــهيد وإبــن شــهيد مــن التكــوين قبــل 

 يخ.لإدكف ظار ، الترقية التي تنص عليها القوانين الاساسية الخاصة
المتعلــق ، الصػػادرة عػػن اوديريػػة العامػػة للوفيفػػة العموميػػة كااصػػلاح اادارم، 04اونشػػور رعػػذ:  -19

 .30/11/2017، اوؤرخ في: بالترقية على أساس الشهادة
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       .عــــــالمراج: ثانيا
 الكتب. -10
 :الكتب المتخصصة والعامة -أ
 الكتب المتخصصة. -10-أ

تػػػػػػدريب اأمػػػػػػت العػػػػػػرا كاععػػػػػػو كآفػػػػػػاؽ ظعػػػػػػويره دراسػػػػػػة  ليليػػػػػػة للتدػػػػػػارب الكبي ػػػػػػ  عػػػػػػامر ، ال -01
 .2014اأردف،  دار ا امد للنشر كالتوزيع، عماف، ، 1، ط كااتجاىات

دار  ، 1، ط ، التػػدريب اادارم كاأمػػت رؤيػػة معاصػػرة للقػػرف ا ػػادم كالعشػػركفعػػامرالكبي ػػ   -02
 .2014اأردف،  ا امد للنشر كالتوزيع، عماف،

 .2013اوررا محمد الفاظ ، ادارة اووارد البشرية، دار النشر للدامعات، مصر، دط،  -03

لإرير يماؿ، ادارة اووارد البشرية كيفػاءة الاداء التنييمػ ، اوؤس ػة الجامعيػة للدراسػات، لإػ كت،  -04
 .1997د ط، لبناف،

ر اأمػػػػة للعباعػػػػة كالنشػػػػر  ػػػػرية دا، العبعػػػػة اأكلذ، ، عػػػػانوف الوفيػػػػا العمػػػػوم موسػػػػىلإودىػػػػاف  -05
 .2011الجزائر،  لإرج الكيفاف، كالتوزيع،
الجزائػر،  المحمديػة، ج ػور للنشػر كالتوزيػع،، الوفيفة العامة في التشػريع الجزائػرم ،عمارلإوضياؼ  -06
 .2015 ،1ط 
  الجزائػػر، دار لإلقػػيس، النيػػاـ القػػانو  للوفيفػػة العموميػػة، مموعػػة مػػؤلفين، جػػذك فاطمػػة الزىػػراء، -07

 د ط، د س ف.
، الوفيفػػػة العموميػػػة علػػػى ضػػػوء التشػػػريعات الجزائريػػػة كلإعػػػ  التدػػػارب اأجنبيػػػة ،ىػػػاشم تػػػرفي  -08

  .2013الجزائر،  دار ىومة للعباعة كالنشر، ، العبعة الثالثة
 .7102،زمور يماؿ، ظ ي  او ت دمين في الادارات العمومية، دار لإلقيس،الجزائر،دط -09
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، إدارة اوػػوارد البشػػرية في اوؤس ػػات الاعتصػػادية الجزائريػػة، دار املدكنيػػة، سػػليم  مػػاس فرحػػات -10
 .7104الجزائر، دط،

،  رح القانوف اأساس  للوفيفة العمومية ، د ط، عين مليلة، الجزائػر،  دار دماف ذلإي عا ور  -11
 .2010اتدل للعباعة كالنشر كالتوزيع، 

 رفػػع الكفػػاءات في الادارات كاوؤس ػػات العموميػػة فنػػي، ح ػػين، دراسػػة حػػوؿ دكر التكػػوين في -12
 .2017الجزائرية كآفاعو، دار لإلقيس، الجزائر، دط،

           ، الوفيفػػػػػة العموميػػػػػة لإػػػػػين التعػػػػػور ك التحػػػػػوؿ مػػػػػن منيػػػػػور ظ ػػػػػي  اوػػػػػوارد البشػػػػػريةمقػػػػػدـ سػػػػػعيد -00
 .7101وعبوعات الجامعية، الجزائر، دط،تلاعيات اوهنة، ديواف اكأ
 كتب العامة.ال -10-أ

 09/712لإوضػػػياؼ عمػػػار،  ػػػرح ظنيػػػيذ الصػػػفقات العموميػػػة) طبقػػػا للمرسػػػوـ الرئاسػػػ  رعػػػذ  -10
 .7102( ، الق ذ الثا ، دار الج ور، الجزائر، دط،7109سبتملم 01اوؤرخ في 

 .7113عرلإية، الدمسارؾ، دط، ، القانوف الادارم، منشورات الايادمظية الليلو مازف راض  -10
 ات والمذكرات.الأطروح -10
 أطروحات الدكتوراه: -أ

ديتػػوراه، يليػػة مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة اأح ػػن محمػػد، النيػػاـ القػػانو  للتبديػػب في الوفيفػػة العامػػة،  -01
 .2016الجزائر  جامعة ظلم اف، ا قوؽ كالعلوـ ال ياسية، القانوف العاـ،

 ،دمػػة لنيػػا درجػػة  ديتػػوراهأطركحػػة مق ،06/03نيػػاـ اوػػوففين مػػن تػػلاؿ اأمػػر  لإوطبػػة مػػراد، – 02
 .2017، الجزائر، سنة 01ة الجزائر ا قوؽ كالعلوـ ال ياسية، عانوف عاـ، ، جامع

رسػالة التكوين كإسياظيدية ظ ي  اوهارات الت ػي ية لػدل إطػارات  ػرية سػونعراؾ،  لإزايد مذاة، -03
كىػػراف ، جامعػػة لػػوـ اليلإيػػةعلػػذ الػػنفس كع،ع ػػذ  ااجتماعيػػةمقدمػػة لنيػػا درجػػة ديتػػوراه، يليػػة العلػػوـ 

 .2011ال انية ، الجزائر، سنة 
آفػػػاؽ الوفيفػػػة العموميػػػة الجزائريػػػة في فػػػا ظعبيػػػب اواناجمنػػػت العمػػػوم  الجديػػػد  سػػػلول ظيشػػػات، -04

رسػالة مقدمػة لنيػا  ن ػا، الولايػات اوتحػدة اأمريكيػة،نيوزلنػدا، فر -لإالنير إلذ لإعض التدػارب اأجنبيػة



  قائمة المصادر والمراجع

002 

لػػوـ ااعتصػػادية كالتداريػػة كعلػػوـ الت ػػي  ، ػػعبة علػػوـ الت ػػي ، تخصػػ  ظ ػػي  درجػػة ديتػػوراه، يليػػة الع
 .2015سنة  الجزائر، اونيمات، جامعة محمد لإوعرة لإومرداس،

أطركحػػة مقدمػػة لنيػػا درجػػة  ديتػػوراه  ،ظر ػػيد ععػػاع الوفيفػػة العموميػػة في الجزائػػر لعقػػاا سميحػػة، -05
، الجزائػػػػر، سػػػػنة 01مػػػػة، ، جامعػػػػة لإاظنػػػػة ع اادارة العا،ا قػػػػوؽ كالعلػػػػوـ ال ياسػػػػية، عػػػػانوف إدارم، فػػػػر 

2017. 
رسػػػالة مقدمػػػة لنيػػػا ، 06/03إصػػػلاح الوفيفػػػة العموميػػػة مػػػن منيػػور اأمػػػر رعػػػذ  مهػػدم رضػػػا، -06

ن تػػػدة، لإػػن يوسػػا لإػػ 01درجػػة ديتػػوراه، يليػػة العلػػوـ ا قػػػوؽ ،ع ػػذ القػػانوف العػػاـ، جامعػػة الجزائػػػر 
 .2017الجزائر، سنة 

 ماجستير وماستر: مذكرات التخرج -ب
، 06/03ألإرياف زى ، محمد وين  اا، النياـ التبدي  للموفػا العػاـ في الجزائػر في فػا الامػر -01

مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة  ماسػػي، يليػػة ا قػػوؽ كالعلػػوـ ال ياسػػية، ع ػػذ علػػوـ سياسػػية، تخصػػ  سياسػػات 
 .2017مرم ظيزم كزك، الجزائر، عامة كإدارة محلية، جامعة مولود مع

دراسػػػػة حالػػػػة ععػػػػاع -أم ظ ػػػػي  للمػػػػوارد البشػػػػرية في الوفيػػػػا العمػػػػوم  الجزائػػػػرم اف،التػػػػاج مزيػػػػ -02
مػذيرة لنيػا درجػة ماج ػت ، يليػة العلػوـ سػيدم لإلعبػاس،  -يرية الصحة كال ػكافالصحة العمومية ود

قايػػػػد ، تخصػػػػ  ظ ػػػػي  اوػػػػوارد البشػػػػرية، جامعػػػػة أا لإكػػػػر لإلية كالت ػػػػي  كالعلػػػػوـ التكنولوجيػػػػةااعتصػػػػاد
 .2007سنة الجزائر،  ظلم اف،
العقػػوف لإػػن زيػػاف ، لإقػػ ة يمػػاؿ ، اووفػػا العػػاـ ك علاعتػػو لإالضػػماف الاجتمػػاع ، مػػذيرة لنيػػا  -03

 ػػهادة ماسػػي، يليػػة ا قػػوؽ ك العلػػوـ ال ياسػػية، ع ػػذ ا قوؽ،جامعػػة زيػػاف عا ػػور، الجلفػػة، الجزائػػر، 
 .13، ص2018
دراسػة حالػة -يػة اوػوارد البشػرية في ععػاع الوفيفػة العموميػة أ ر التكوين علػى ظنم العبادم أحمد، -04

مػػػػذيرة لنيػػػػا درجػػػػة ماج ػػػػت ، يليػػػػة العلػػػػوـ ااعتصػػػػادية  ،اودرسػػػػة الوطنيػػػػة للمامذمنػػػػت كإدارة الصػػػػحة
 كالتداريػػة كعلػػوـ الت ػػي  كعلػػوـ التدػػارة ، ػػعبة علػػوـ التدػػارة، تخصػػ  مػػوارد لإشػػرية، جامعػػة كىػػراف،

 .2013سنة  الجزائر،
أمهايػػة حوريػػة، طبيعػػة علاعػػة اووفػػا العػػاـ مػػع الادارة العامػػة، مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة ماسػػي،يلية  -05

 .2014جامعة  رداية، الجزائر، ا قوؽ ك العلوـ ال ياسية، ع ذ ا قوؽ، 
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لإا ػاج محمػد أمػػين ،جػرائذ الف ػػاد الادارم الػت يرظكبهػا اووفػػا العمػوم ، مػػذيرة لنيػا  ػػهادة  -06
 قػػػػػػػػوؽ ك العلػػػػػػػػوـ ال ياسػػػػػػػػية، ع ػػػػػػػػذ القػػػػػػػػانوف العػػػػػػػػاـ، جامعػػػػػػػػة عبػػػػػػػػد ا ميػػػػػػػػد لإػػػػػػػػنماسػػػػػػػػي، يليػػػػػػػػة ا 

 .2019لإاديس،م ترالز،الجزائر،
علػى طلبػة ال ػنة الثانيػة  علػى طلبػةألقيػت لإدرم مبارية ، محاضرات في مقياس  الوفيفة العامة،  -07

م يليػػػػػػػة ا قػػػػػػػوؽ ك العلػػػػػػػوـ ال ياسػػػػػػػية، ع ػػػػػػػذ ا قػػػػػػػوؽ، جامعػػػػػػػة الػػػػػػػديتور العػػػػػػػاىر مػػػػػػػولا  ماسػػػػػػػي، 
 .2015سعيدة،
لإلعرا عبد الكر ، ا الات القانونية لاتػاء تدمػة اووفػا العمػوم  في القػانوف الجزائػرم، ملػة   -08

 .2017، 16جامعة كرعلة، العدد دفاظر ال ياسة ك القانوف، 
، لإالقاسم  ليندة، حقػوؽ ك كاجبػات اووفػا العػاـ في التشػريع الجزائػرم، مػذيرة لإلمادم صلمينة -09
جامعػة مولػود معمػرم، ظيػزم كزك،  ا  هادة ماسي، يلية ا قوؽ ك العلوـ ال ياسية، ع ذ ا قوؽ،لني

 .الجزائر، د س
    لإػػن عػػري، ح ػػنية، إصػػلاح الوفيفػػة العامػػة لإػػالجزائر، مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة ماسػػي، يليػػة ا قػػوؽ -10

لإػػن لإػػاديس، م ػػترالز،  ك العلػػوـ ال ياسػػية، ع ػػذ علػػوـ سياسػػية ك علاعػػات دكليػػة، جامعػػة عبػػد ا مػػد
 .2019 الجزائر، سنة

، دكر التكػػوين في ظنميػػة اوػػوارد البشػػرية، مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة ماسػػي،يلية العلػػوـ زكلإيػػدةلإػن عليػػة  -11
 .2014اعية،جامعة او يلة،الجزائر،الان انية ك الاجتماعية، ع ذ العلوـ الاجتم

البشػرية، مػذيرة لنيػا  ػهادة اواسػي، معهػد  ، دكر التكػوين في   ػين اداء اوػواردلإن سعد حياة -12
العلػػوـ الاعتصػػادية كالتداريػػة كعلػػوـ الت ػػي ، تخصػػ  مػػوارد لإشػػرية، اوريػػز الجػػامع  لإلحػػاج لإو ػػعيب، 

 .2019عين ظيمو نت، الجزائر، 
لإوظرريػػوت عبػػد اوليػػتم، اووفػػا العػػاـ في مواجهػػة منازعػػات الضػػماف الاجتمػػاع ، مػػذيرة لنيػػا  -13

  ع ػنعينة ورم،،يلية ا قػوؽ، فػرع عػانوف الادارة العامػة ك اعليميػة القػانوف، جامعػة منتػ هادة ماج ت 
 .2012الجزائر، ،
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،مػػػػػذيرة لنيػػػػػا  ػػػػػهاد 06/03لإوعالإػػػػػة فرحػػػػػات، معمػػػػػرم تالػػػػػد ، نيػػػػػاـ التعاعػػػػػد في فػػػػػا الامػػػػػر -14
 عرة،ع ػػػػػػػػػػػذ القػػػػػػػػػػػانوف العػػػػػػػػػػػاـ، جامعػػػػػػػػػػػة أمحمػػػػػػػػػػػد لإػػػػػػػػػػػو  ماسػػػػػػػػػػػي،يلية ا قػػػػػػػػػػػوؽ كالعلػػػػػػػػػػػوـ ال ياسػػػػػػػػػػػية،

 .2018،الجزائر،لإومرداس
لإوععػػػػا محمػػػػود، التكػػػػوين ا نػػػػاء امدمػػػػة كدكره في   ػػػػين اوػػػػوففين لإاوؤس ػػػػة الجامعيػػػػة، مػػػػذيرة -15

ماج ػػػػت ، يليػػػػة العلػػػػوـ الان ػػػػانية ك الاجتماعيػػػػة، ع ػػػػذ العلػػػػوـ الاجتماعيػػػػة، جامعػػػػة محمػػػػد تيضػػػػر، 
 .4201لإ كرة، الجزائر،

وففين لإاادارات العمومية الجزائرية، مذيرة ، أ ر التوفيا العموم  على يفاءة اوسلولظيشات  -16
لنيا  هادة ماجي ت ،يلية  العلوـ ااعتصػادية، تخصػ  ظ ػي  اونيمػات، جامعػة لإػومرداس، الجزائػر، 

2010. 
، فعالية التكوين في ظعوير الكفاءات، مذيرة لنيا  هادة ماج ت ، يلية ااعتصػاد لإلاؿجررم  -17

 .2009الجزائر،  عتصادية، جامعة منتورم، ع نعينة،ك علوـ الت ي ، ع ذ العلوـ الا
اوتضػػمن القػػانوف الاساسػػ  العػػاـ  03-06حػػافظ ععيػػت ا  ، النيػػاـ التػػبدي  في فػػا الامػػر  -18

للوفيفػػة العامػػة، مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة ماسػػي، يليػػة ا قػػوؽ ك العلػػوـ ال ياسػػية، ع ػػذ ا قػػوؽ، جامعػػة 
 .2016اؼ، او يلة، الجزائر،محمد لإوضي

مػػذيرة مقدمػػة لنيػػا  ،التكػػوين يآليػػة لتح ػػين اأداء الػػوفيف  في اادارة العموميػػة داريػػن ذيػػاب، -19
ا قػػوؽ كالعلػػوـ ال ياسػػية، فػػرع القػػانوف العػػاـ، تخصػػ  عػػانوف إدارم، جامعػػة  درجػػة ماسػػي أيػػادمظ ،
 .2019الجزائر، سنة  محمد لإوضياؼ لإاو يلة،

دراسػة حالػة اوديريػة -الكفػاءات في ععػاع الوفيػا العمػوم   إدارة التكوين كظنميةدكلر مضر   -20
كالت ػػػي   مػػػذيرة لنيػػػا درجػػػة ماج ػػػت ، يليػػػة العلػػػوـ ااعتصػػػادية ،لإشػػػار –الولائيػػػة كالجهويػػػة للضػػػرائب 

 .2007سنة الجزائر، تخص  ظ ي  اووارد البشرية، جامعة كىراف،  كالعلوـ التكنولوجية،
ووفا العموم  على ضوء التشريع الجزائػرم، مػذيرة لنيػا  ػهادة داكدم عبد الرحماف ، ظرلإ  ا -21

 .2015جامعة  رداية، الجزائر،  ماسي، يلية ا قوؽ ك العلوـ ال ياسية، ع ذ ا قوؽ،
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زيرم عمار، ضػماف حيػاد الادارة في عمليػة التوفيػا في التشػريع الجزائػرم، مػذيرة لنيػا  ػهادة  -22
 يضػػر، لإ ػػكرة، الجزائػػر، سػػنةاسػػية، ع ػػذ ا قػػوؽ، جامعػػة محمػػد تيليػػة ا قػػوؽ ك العلػػوـ ال ي ماسػػي،
2014. 
زيػػػػلاؿ مظينػػػػة، أ ػػػػر التكػػػػوين في   ػػػػين أداء اوػػػػوارد البشػػػػرية في اوؤس ػػػػات الصػػػػر ة كاوتوسػػػػعة،  -23

أطركحػػػة مقدمػػػة لنيػػػا  ػػػهادة ماسػػػي ، يليػػػة العلػػػوـ ااعتصػػػادية كالتداريػػػة كعلػػػوـ الت ػػػي ، ع ػػػذ علػػػوـ 
 .2013ر لإ كرة، الجزائر، سنة ارد لإشرية، جامعة محمد تيضالت ي ، تخص  مو 

او ػػػػػػػػار اوهػػػػػػػػت للموفا،مػػػػػػػػذيرة لنيػػػػػػػػا  ػػػػػػػػهادة ماسػػػػػػػػي،يلية ا قػػػػػػػػوؽ كالعلػػػػػػػػوـ زكعػػػػػػػػاغ سم ،-24
 .2016ك اج،البويرة،الجزائر،ال ياسية،ع ذ القانوف العاـ، تخص  إدارة كمالية،جامعة ايل  محمد ا

اـ التوفيػػا في الجزائػػر، مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة ماسػػي، يليػػة  ػػاطرات جػػوىرة ، كازف زىيػػة ، أحكػػ -25
 .2019،الجزائر ياية، ا قوؽ كالعلوـ ال ياسية، ع ذ القانوف العاـ، جامعة عبد الرحماف م ة،

مػذيرة لنيػا  ػهدة ماسػي،   ،اتيكػا اوريػزم كىيةػات الوفيفػة العامػة، ،  ػولرفي سميػة وارفي مذية -26
اسية، ع ػذ العلػوـ القانونيػة كااداريػة، عػانوف عػاـ، تخصػ  منازعػات إداريػة، يلية ا قوؽ كالعلوـ ال ي

 .2016سنة  الجزائر، عاوة، 1945مام  08 جامعة
صالح  امر ، عوف عل  م ع ، دكر التكوين ا ناء امدمة في   ين اداء اووففين، مذيرة لنيػا  -27

العلػػػوـ الاجتماعيػػػة، جامعػػػة الشػػػهيد حمػػػة  ػػػهادة ماسػػػي،يلية العلػػػوـ الان ػػػانية ك الاجتماعيػػػة، ع ػػػذ 
 .2019مضر،الوادم،الجزائر،

طر   أحمد، التعيين في الوفائا العامة لإين النيػاـ الاسػلام  ك القػانوف الجزائػرم، مػذيرة لنيػا  -28
 .2017،الجزائر،1معة الجزائر هادة ماج ت ، يلية العلوـ الاسلامية، ع ذ الشريعة ك القانوف، جا

ر ، التكػػوين الادارم في الوفيفػػػة العامػػػة، مػػذيرة لنيػػػا  ػػػهادة ماسػػي، يليػػػة ا قػػػوؽ طويػػا عمػػػا -29
 .2014اصدم مرلإاح، كرعلة، الجزائر،كالعلوـ ال ياسية، ع ذ العلوـ ال ياسية، جامعة ع

، ر اي ية امظاف ، ا ر ا كذ علػى الوضػعية القانونيػة ك الاداريػة للموفػا العمػوم ، فوافر عمار -30
 هادة ماسي، يلية ا قوؽ ك العلوـ ال ياسػية،  ع ػذ العلػوـ القانونيػة ك الاداريػة، القػانوف مذيرة لنيا 

 .  2019عاوة، الجزائر،  ،1945مام  08العاـ، جامعة 
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 حالة جامعة أمحمد لإػوعرة لإػومرداس، دراسة-أ ر التكوين على التر ات التنييمية عقيلة عكوش، -31
لعلػػوـ ااعتصػػادية كالتداريػػة كعلػػوـ الت ػػي  ، ػػعبة علػػوـ الت ػػي ، مػػذيرة لنيػػا درجػػة ماج ػػت ، يليػػة ا

 .2014سنة  الجزائر، تخص  إدارة أعماؿ، جامعة محمد لإوعرة لإومرداس،
محمد الرزالر ظامو، دكر التكػوين في   ػين اداء العػاملين لإاوؤس ػة عتبو العيب،  عاس تالد،  -32

العلػػوـ الاعتصػػادية كالتداريػة كعلػػوـ الت ػػي ، ع ػػذ علػػوـ  الاعتصػادية، مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة اواسػي، يليػػة
 .2019ضر،الوادم،الجزائر،الت ي ، جامعة الشهيد حمة م

فػػرج ا  ح ػػناء ، العايػػدم زينػػب ، او ػػؤكلية الش صػػية للموفػػا العػػاـ، مػػذيرة لنيػػا  ػػهادة  -33
 .2019،ادرار،الجزائر،ماسي، يلية ا قوؽ ك العلوـ ال ياسية، ع ذ ا قوؽ، جامعة احمد دراية

، مػذيرة لنيػا ا قػوؽ اواليػة للموفػا العمػوم  في التشػريع الجزائػرم، ، فاطمة ناجذإمظافمخلوفي  -34
 .2017جامعة الجلفة، الجزائر،   هادة ماسي، يلية ا قوؽ ، ع ذ ا قوؽ، تخص  إدارة كمالية،

مينػػػاء م ػػػترالز، مػػػذيرة لنيػػػا  مخلػػػوؼ فتيحػػػة ،اسػػػياظيدية ظكػػػوين كظػػػدريب العمػػػاؿ في مؤس ػػػة -35
 ػػهادة ماسػػي ،يليػػة العلػػوـ الاعتصػػادية كالعلػػوـ الت ػػي ك العلػػوـ التدارية،ع ػػذ علػػوـ الت ػػي ، تخصػػ  

 .2017ظ ي  إسياظيد  دكلر، جامعة عبد ا ميد لإن لإاديس، م ترالز، الجزائر، 
، ظقييذ اووفا العموم  في عانوف الوفيفة العمومية -36 الجزائػرم، مػذيرة لنيػا  ػهادة  مقراف لايركـ

،جامعة مولود معمػرم  يلية ا قوؽ كالعلوـ ال ياسية، ع ذ ا قوؽ، تخص  عانوف إجتماع اواسي،  
 .2017ظيزم كزك،الجزائر، 

مهنانػػػة جمػػػاؿ الػػػدين ، دكر التكػػػوين ك   ػػػين او ػػػتول في   ػػػين اداء اوػػػوففين، مػػػذيرة لنيػػػا  -37
علػػوـ ال ياسػػية، ع ػػذ العلػػوـ ال ياسػػية، جامعػػة زيػػاف عا ػػور الجلفػػة،  ػػهادة ماسػػي، يليػػة ا قػػوؽ كال

 .2017الجزائر،
مهػػػاج  يرمظػػػة، حقػػػوؽ كاكجبػػػات اووفػػػا العمػػػوم  في التشػػػريع الجزائػػػرم، مػػػذيرة لنيػػػا  ػػػهادة  -38

 ماسػػػػػػػػػػػػػػػػي،يلية ا قػػػػػػػػػػػػػػػػػوؽ كالعلػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ ال ياسية،ع ػػػػػػػػػػػػػػػػػذ ا قوؽ،ملحقػػػػػػػػػػػػػػػػػة مرنية،جامعػػػػػػػػػػػػػػػػػة محمػػػػػػػػػػػػػػػػػد
 .2016لإلقايد،ظلم اف،الجزائر،
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مػػػولام   ػػػن لإػػػن فرحػػػات، ادارة الكفػػػاءات كدكرىػػػا في عصػػػرنة الوفيفػػػة العموميػػػة في الجزائػػػر،  -39
مػػػػػذيرة لنيػػػػػػا  ػػػػػهادة ماج ػػػػػػت ، يليػػػػػة ا قػػػػػػوؽ كالعلػػػػػوـ ال ياسػػػػػػية، ع ػػػػػذ ا قػػػػػػوؽ، جامعػػػػػة ا ػػػػػػاج 

 .2012ضر،لإاظنة،الجزائر،م
لعموميػػة، مػػذيرة لنيػػا عبػػد القػػادر ، م ػػؤكلية اووفػػا العمػػوم  في إطػار مرفػػب الصػػحة انػومرم  -40 

 ػػهادة ماسػػي، يليػػة ا قػػوؽ ك العلػػوـ ال ياسػػية، ع ػػذ ا قوؽ،جامعػػة زيػػاف عا ػػور، الجلفػػة، الجزائػػر، 
2018. 
 المحاضرات الجامعية: -ت
لإوطبة مراد، دركس في مقياس الوفيفة العمومية، ألقيت على طلبة ال نة الثالثػة لي ػانس ، يليػة  -01

 .2018محمد لإوعرة لإومرداس، الجزائر، سنة  ا قوؽ، عانوف إدارم، جامعة
لإوحميػػػػػدة ععػػػػػا ا  ،مل ػػػػػ  محاضػػػػػرات اوراسػػػػػلات ااداريػػػػػة، يليػػػػػة ا قػػػػػوؽ، جامعػػػػػة الجزائػػػػػر  -02
 .2012،الجزائر، سنة 1

 المقالات والمواقع الإلكترونية: -10
 القنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاكم أحمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد، المحامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات ك الاستشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارات القانونيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة : -01

http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&J
ID=47028 13:50سا: على ،  24/04/2020 :يوـ.  ااطلاع عليو. 

ملػػػػػػػػة الراصػػػػػػػػد  ( لإليػػػػػػػػة  بيػػػػػػػػب )ااطػػػػػػػػار التنييمػػػػػػػػ  للتكػػػػػػػػوين في اادارة العموميػػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػػة -02
 .32، العدد 2015،جامعة عبد ا ميد لإن لإاديس م ترالز، ال نة العلم 

ندسة التكوين أىدافها كمتعلباتها في الوعت الراىن، ملة العلوـ لإن مهدم مرزكؽ، ى -10
 ، دكف سنة.02ااجتماعية كاان انية، جامعة ظب ة، العدد

 لاسػت داـ البشػرية الكػوادر ظبىيػا في التكػوين لإػرام  ، دكرنػور اتػدل، حماكم العاىرلإودكيرة  -04

 فعاليػات ضػمن مقدمػة علميػة ، كرعػة7عينةع ػن جامعػة بمكتبات ميدانية دراسة : ا ديثة التكنولوجيا

اأدكار،  : ا ديثػة التكنولوجيػات فػا في اوعلومػات كمؤس ػات اوكتبػات حػوؿ الػدكلر اولتقػى
 ع نعينة، جامعة ع نعينة، د ت، د ص. مدينة إلذ اا ارة مع كالرىانات التحديات
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التشػػػريع ك الفقػػػو ك القضػػػاء دىػػػ  عبػػػد ا ػػػب، اوفهػػػوـ الادارم كالجنػػػائ  للموفػػػا العمػػػوم  في  -05
  http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=55475&r=0اورػػرا،

 .14:31سا على ، 02/05/2020:يوـ  ااطلاع عليو 
   ارة ا يػاة اوهنيػة، ملػة البحػوث ال ياسػية ، إصلاح الوفيفة العامة ك دكرىػا في ادمصعفىداسة  -16

 دكف سنة.ك الادارية، جامعة زياف عا ور، الجلفة، العدد الرالإع، 
، الالإعػػػاد كاليػػػات التحليػػػا، ملػػػة ااداب العلػػػوـ  -نويػػػوة صػػػالح ،الاحتياجػػػات التكوينيػػػة  -07 اوفهػػػوـ

 .2016سنة ، 22، الجزائر،العدد 2الاجتماعية ،جامعة محمد وين دلإا ين سعيا
محمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد ، إنتهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء تدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة اووفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع  ال ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيد  -08

  ااطػػػػػػػػػلاع  .http://ahewar.org/rate/bindex.asp?yid=13581&v=0العػػػػػػػػػاـ،
:عليو   .11:37سا: على ،  24/04/2020يوـ
اـ لإالوفيفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة كالادارة ، علاعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة اووفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاري  نػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػور الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدين -09

  ااطػػػػلاع -https://www.djazairess.com/akhbarelyoum/276756العامػػػػة،
:     .59: 13سا على ، 26/04/2020 عليو يوـ

الشػػرطة، ملػػة الشػػرطة،  كاضػػ  جمػػاؿ، اوقارلإػػة لإالكفػػاءات كدكرىػػا في   ػػين كظعػػوير أداء أفػػراد -01
كالصػػػػحافة ، الجزائػػػػر، أفريػػػػا ، تليػػػػة ااظصػػػػاؿ 011عػػػػدد 7171اوديريػػػػة العامػػػػة ل مػػػػن الػػػػوطت، س

7171. 
اووعػػػػػػػػػػػػع الرسمػػػػػػػػػػػػ  للمديريػػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػػة للوفيفػػػػػػػػػػػػة العموميػػػػػػػػػػػػة كااصػػػػػػػػػػػػلاح اادارم، اوهػػػػػػػػػػػػاـ ،  -11

www.dgfp.gov.dzعليو ،   ااطلاع  :  .12:50على ال اعة:  27/04/2020يوـ
،  اتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلات،  ل مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوطتاووعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الرسمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  للمديريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  -12

.gov.dzalgeriepolicewww.عليػػػػػػػو ،   ااطػػػػػػػلاع  : : سػػػػػػػاعلػػػػػػػى  30/07/2020يػػػػػػػوـ
10:50. 

http://www.premier-عػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػا ا كومػػػػػػػػة، اووعػػػػػػػػع الرسمػػػػػػػػ  للػػػػػػػػوزارة اأكلذ، مخ -31
ministre.gov.dz/ar/  :  .22:50على سا:  10/08/2020،   ااطلاع يوـ

 . ASJP(:)asjp.cerist.dz .https://wwwمنصة اتالات العلمية الجزائرية ) -14

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=55475&r=0
http://ahewar.org/rate/bindex.asp?yid=13581&v=0
https://www.djazairess.com/akhbarelyoum/276756
http://www.dgfp.gov.dz/
http://www.dgfp.gov.dz/
http://www.algeriepolice.gov.dz/
http://www.algeriepolice.gov.dz/
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/
https://www/
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 قائمة المراجع باللغة الأجنبية -04
01- Rahmane Ahmed,qu elle politque de formation pour la 

fonction publique, IDARA ,revue de l’école nationale de 
administration, volume 6 n1,1996,p19.   
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 الفصل الأول: الإطار النظري لدور التكوين في تحسين مردودية المويف العمومي
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 09 .....................مفهوـ اووفا العموم ...........................المبحلأ الأول:
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 12 .................................مدلوؿ اووفا في ااجتهاد القضائ ... :الثانـــي الفــــرع
 16 .....................مدلوؿ اووفا في ااجتهاد التشريع  كالقانو ....... :الثاللأ الفــــرع
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 30 ..............................................مفهوـ التكوين كمتعلباظو :ثانيالالمبحلأ 
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 31 ....................................ظعريا التكوين كأىدافو.............الأول: الفــــــــرع
 33 .................................مبادئ التكوين كأمشيتو................ :الثانـــي الفــــرع
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