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Abstract :

In order to advance its territory and achieve development at the local level in order to achieve
comprehensive development, the Algerian state sought to adopt administrative decentralization by
ceding part of its powers to the so-called local groups, which it bet on through various legislation and
laws and entrusted the task of local development to the local groups represented in the state And
the municipality, where the laws regulating local groups, i.e. the municipal and state laws, passed a
number of amendments in line with a stage that Algeria knew, starting with the state and municipal
law after independence, reaching the latest municipal and state laws 11/10 and 12/07, where these
amendments had an impact on local development in Algeria.
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	تمهيد:
	المبحث الأول: الجماعات المحلية (المفهوم والاجهزة)
	تحتل الجماعات المحلية مكانة هامة داخل الدولة نظراً لدورها الفعال في التنمية ذلك لكونها قريبة من المواطنين ونابعة من الشعب وهي بمثابة أداة تنقل انشغالات المجتمع وحاجاته من جهة وتعيد الى ذلك المجتمع حلولا لتلك الانشغالات وبالتالي فهي وحدة أساسية لابد منها.
	المطلب الأول: مفهوم الجماعات المحلية
	لا يعد نظام الجماعات المحلية أو الجماعات الاقليمية او الحكم المحلي ابتكارا جديدا أو حديثا للإنسان، بل أنه لازم البشرية منذ العصور القديمة الى أيامنا هذه، وان لم يتخذ شكله المعروف حاليا إلا بعد قيام الدولة الحديثة اواخر القرن الثامن عشر للميلاد، هادا ا...
	الفرع  الأول: تعريف الجماعات المحلية:
	تعتبر الادارة المحلية صورة من صور اللامركزية الادارية وقد مورست في مختلف اشكال التنظيم الاداري للدول ذو الهندسة المتراوحة بين المركزية واللامركزية الادارية، وعلى اعتبار انه لايمكن تصور للامركزية الادارية دون مركزية، ولاتسليم بان هناك مركزية مطلقة أولا...
	هناك تعريف عديدة للإدارة المحلية حيت جاء تعريف الادارة المحلية في كتاب الدكتور محمود عاطف البنا بأنه: يقصد باللامركزية ان يعهد بسلطة البت في بعض الامور الى هيئات تتمتع بنوع من الاستقلال تجاه السلطة المركزية التي يتبع اختصاصها اصلا لكل اقليم الدولة، فا...
	كما قلنا سابقا ان هناك تعاريف متعددة للإدارة المحلية نجد انها في جوهرها متقاربة الى حد كبير، وان تباينت في الالفاظ وفي بعض الجزيئات وهادا يرجع الى ان الفقهاء عندوضعه تعريف للإدارة المحلية قد اخد بالمفهوم الواسع لها والبعض الاخر اخد بالمفهوم الضيق، نظر...
	يمكن استنتاج التعريف التالي الذي يعتبر شاملا وهي أن الادارة المحلية او الجماعات المحلية اسلوب لتنظيم شؤون الادارة المحلية وادارتها من قبل هيئات منتخبة من قبل السكان المحليين، وتتمتع بالشخصية المعنوية وتقوم بالمهام الموكلة لها من قبل السلطات المركزية ا...
	من هذا التعريف يستنتج على ان الادارة المحلية توجد بوجود:
	سكان محليين ينتخبون هيئة لإدارة شؤونهم المحلية وتلبية متطلباتهم
	ان تتمتع بالشخصية المعنوية والقانونية ونوعا من الاستقلال الاداري والمالي
	تفويض السلطة المركزية بعض الاختصاصات المحلية، بحيث تتفرغ هي فقط لرسم السياسات
	العامة للدولة وادارة المرافق العامة، والاشراف على اعمال السلطات المحلية.2F
	أولا: أسباب الادارة المحلية:
	تعتبر الأسباب الداعية لاعتماد نظام الادارة المحلية موحدة تقريبا في كل الدول ويمكن حصرها فيما يلي:
	تزايد مهام الدولة: لقد كانت مهام الدولة فيما سبق تتمثل في الأمن والعدالة والدفاع فتطورت فيما بعد الى دولة متدخلة تعتني بالمسائل الاجتماعية والاقتصادية والثقافية وغيرها، هذا التنوع في النشاط والتعدد في المهام فرض انشاء هياكل لمساعدة الدولة في الدور الم...
	التفاوت بين اجزاء اقليم الدولة: تختلف الاقاليم من الناحية الجغرافية فهناك المناطق الساحلية والمناطق القريبة من العاصمة والمناطق البعيدة عنها ، كما تختلف من حيث تعداد السكان الى وجود المدن المكتظة بالسكان ، مدن قليلة السكان ، مناطق تزخر بالإمكانيات الس...
	تجسيد الديمقراطية على المستوى المحلى: تعتبر الادارة المحلية عن التسيير الذاتي وهو وسيلة فعالة لإشراك المنتخبين من الشعب في ممارسة السلطة وهي علامة من علامات الديمقراطية في نظام الحكم كلما استعانت السلطة المركزية بالإدارة المحلية ومجالسها المنتخبة كلما...
	ثانيا: خصائص الجماعات المحلية :
	تتميز الجماعات المحلية بالخصائص التالية :
	الاستقلالية المالية: ان تمتع الجماعات المحلية بالشخصية المعنوية والاستقلال الاداري يوجب الاعتراف لها بخاصية الاستقلال المالي او الذمة المالية المستقلة، وهذا يعني توفير موارد ماليةخاصة للجماعات المحلية تمكنها من اداء الاختصاصات الموكلة اليها واشباع حاج...
	الاستقلالية الادارية: وهي من اهم المميزات التي تنتج بشكل عادي من الاعتراف بالشخصية المعنوية، فالاستقلال الاداري يعني ان تنشا اجهزة تتمتع بكل السلطات اللازمة بحيث يتم توزيع الوظائف ادارية بين الحكومة المركزية والهيئات المحلية المستقلة، وذلك وفقا لنظام ...
	تخفيف العبـئ على الإدارة المركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفها.
	تجنب التباطؤ وتحقيق الاسراع في اصدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحلية.
	تحقيق مبدا الديمقراطية عن طريق المشاركة المباشرة للمواطن في تسيير شؤونه العمومية المحلية
	ادارة المرافق المحلية بفاعلية والتخفيف من الاعباء المترتبة عن انشغال السلطات المركزية بالأمور الادارية البحتة التي في الامكان اسنادها الى مؤسسات ادارية محلية بهدف التفرغ للمهام القومية المستعصية والخطيرة كالدفاع والسياسة الخارجية.
	اشراك المواطن في تسيير شؤونه المحلية بهدف تربيته تربية سياسية وزيادة وعيه السياسي وتحضيره للمناصب السياسية الوطنية، وكذا بهدف التوسع في الاخذ بمبادئ الديمقراطية.
	التوسع في مجال الخدمات الاجتماعية وضمان فعاليتها فيما يخص استفادة كل المواطنين دون استثناء، وتحقيق مطلب العدالة الاجتماعية في جانب توزيع الدخول المترتبة عن الضرائب وغيرها التي يحصل عليها من المواطن بصفة اساسية.6F
	ثالثا: اهداف الادارة المحلية وشكلها :
	للإدارة المحلية اهداف منها السياسية والادارية والاجتماعية يمكن تلخيصها في ما يلي:
	تساهم الادارة المحلية في تخفيف الاعباء الملقاة على عاتق السلطة المركزية والارتقاء بالدولة وتقوية بنيانها الاقتصادي والسياسي، ويعمل نظام الادارة المحلية على تطوير التنظيمات الادارية وخاصة في الوقت الحاضرالذي تعقدت فيه الوظيفة الادارية وتنوعت فيه المراف...
	1- أهداف واهمية الادارة المحلية:
	الديمقراطية والمشاركة: تعتبر الديمقراطية والمشاركة أحد الأهداف الأساسية التي يسعى لتحقيقها نظام الادارة المحلية، وهي تقوم على قاعدة المشاركة في اتخاد القرارات في ادارة الشؤون المحلية تأسيسيا على مبدا حكم الناس لأنفسهم في ادارة الخدمات وتوزيع المشاريع ...
	دعم الوحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي، فان نظم الادارة المحلية تساهم في القضاء على استئثار القوى السياسية وتسلطها داخل الدولة، مما يجهض ويضعف مراكز القوى السياسية وتسلطها داخل الدولة، مما يجهض ويضعف مراكز القوى منها والقضاء عليها نهائيا
	تقوية البناء السياسي والاقتصادي والاجتماعي للدولة ن ودلك بتوزيع الاختصاصات بدلا من تركيزها في العاصمة، ايضا يعتبر نظام الادارة المحلية وسيلة ملائمة لتقييم الخدمات المحلية والاشراف على ادارتها.
	تحقيق الكفاءة الإدارية، لقد أشاربراونج browning من أهم حسنات نظام اللامركزية هو ما يتعلق بالنواحي الاقتصادية حيث إن هادا النظام من وجهة نظره أكثر جدوى اقتصادية من تبني النظام المركزي عند تقديم السلع والخدمات المحلية ، حي يمكن نظام اللامركزية تزويد الم...
	القضاء على البيروقراطية التي تتصف بها الإدارة الحكومية ، وتنتقل صلاحية تقديم الخدمات المحلية الى هيئات واشخاص يدركون طبيعة الحاجات المحلية ،ويستجيبون لها بدون عوائق او روتين زمني خلال رقابة واشراف المستفيدين من تلك الخدمات
	خلق روح التنافس بين وحدات الادارة المحلية، ومنح فرص للمحليات للتقريب والابداع والاستفادة من اداء بعضها البعض .
	تساهم الادارة المحلية بربط الادارة الحكومية بالقاعدة الشعبية، بما يضمن تفهم الطرفين لاحتياجات واولويات المجتمعات المحلية ووسائل تنميتها اقتصاديا واجتماعيا
	دعم وترسيخ الثقة بالمواطن واحترام حريته وادارته ورغبته في المشاركة في ادارة الشؤون المحلية ضمن سياق الإطار العام للتنمية الشاملة للوطن.
	احساس الافراد بانتماءاتهم الاقليمية والقومية وتخفيف اثار العزلة التي تفرضها المدنية الحديثة عليهم بعد توسيع نطاقها للتنظيمات الحديثة
	الادارة المحلية وسيلة لحصول الافراد على احتياجاتهم واتساع رغباتهم وميولهم.7F
	2- شكل الادارة المحلية :
	الاتجاه المعارض لمبدأ الانتخاب:
	يرى انصار هادا الاتجاه ان الانتخاب ليس شرط من شروط قيام اللامركزية الادارية ،فليس ثمة ضرر ان يعين أعضاء المجالس المحلية من سكان الاقليم بشرط ان يكفل لهم الاستقلال واستدل هؤلاء ان السلطة القضائية مستقلة ،رغم ان القضاة معينون في اغلب النظم القانونية .ول...
	الاتجاه المؤيد لمبدأ الانتخاب :
	رأى جانب من الفقهاء ان الانتخاب يعد عنصرا اساسيا من عناصر الادارة المحلية سواء كانت في شكل ولاية أو بلدية ،أو إي تقسيم إقليمي أخر ،فغياب الانتخاب في الادارة المحليةمدعاة لتدخل السلطة المركزية في شؤون الادارة المحلية ، وهو ما يفقدها استقلالها ويجعلها ت...
	ان المجالس المحلية تعمل على تنمية القدرات والمهارات بالنسبة لمواطني المنطقة وتربهم على تحمل المسؤولية والاهتمام بالشؤون العامة ،وتساهم على الارتقاء للمهام القيادية ،ولهادا يجعل بعض الدول من شروط الترشيح للبرلمان ممارسة العمل المحلي لفترة زمنية
	كما ينصر الدستور الجزائري في المادة 15 *الجماعات الاقليمية للدولة هي البلدية والولاية ،البلدية هي الجماعة القاعدية *
	والمادة 16منه * يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية *
	اما في فرنسا فعلى مستوى المحافظة ينتخب كل ست سنوات ويجري الانتخاب في وقت واحد لجميع المحافظة الجمهورية ،ويعتبر الكومون هو الوحدة الانتخابية لمجلس المحافظة ،تم ينتخب مجلس المحافظة رئيس من بين أعضائه سنويا .
	ويراس المحافظة محافظ تعينه الحكومة المركزية وهو ممتل الرسمي للدولة وللحكومة في نطاقه ،كما يمثل وزارة الداخلية في مهامه الإشرافية على مجالس المحلية وعلى العمد في نطاق المحافظة
	وعلى مستوى الكومون، ينتخب مجلس الكومون مرة كل 6سنوات ،ويجري الانتخاب في وقت واحد لجميع كومونات الجمهورية، ويعتبر الكومون وحدة انتخابية واحدة، ويرأس الكمون عمدة، وينتخب مجلس الكومون ويعتبر ممثلا للدولة ورئيسا للمجتمع المحلي في نطاقه وهو خاضع اداريا للم...
	ج- الاتجاه المؤيد للأسلوب المختلط [الأسلوب الوسط ]
	وهذا ما اخدت به الدولة الجزائرية حي اتضح ان مبدل الانتخاب لا يعني ان يكون جميع الاعضاء الدين يتكون منهم المجلس منتخبين ، بل قد يكون بينهم أعضاء معينون عن طريق الادارة المركزية.
	ونتيجة لعيوب أسلوب الانتخاب السابق الاشارة اليه ،ونظرا لعدم امكانية تعيين كل أعضاء المجالس المحلية،رأى البعض انه لا مفر من التفكير في انشاء مجالس محلية تضم منتخبين ومعينين على أن يكون الغلبة في المجلس للمنتخبين.10F
	وتزداد أهمية العمل بهذا الاسلوب خاصة في الدول النامية التي تفتقر الى الاطارات المؤهلة ،وفي هادا المجال يقول محمد عبد الله العربي " لاشك ان الدول النامية في حرصها على تمكين مجالسها المحلية من حسن القيام برسالتها تفتقر أكثر من افتقار كثير من الدول المتط...
	رابعا: وظائف الادارة المحلية :
	هناك عدة وظائف اسندت الى الادارة المحلية ممثلة في مؤسساتها المختلفة من ولاية وبلدية وما يتبعها من مصالح واقسام ويمكن ان نحصر هده الوظائف في:
	الأمن والنظام العام: اي تسيير الشؤون المحلية وتنظيمها وتأطيرها ، كما تعمل كذلك على صياغة المؤسسات وتفعيل عملها وتوفير كل مايمكن ان يساهم في راحة المواطنين من كهرباء ، غاز ، غداء ، صحة وتهيئة عمرانية وتقوم كذلك بتفعيل الامن العام وامن الاشخاص والممتلكا...
	المصلحة العامة المحلية: وهنا تتعلق بتنظيم الحالة المدنية وتسييرها من خلال الاعتماد على سجلات وميكانيزمات تنظيمية خاصة بكل الحالات المدنية من ولادات ووفيات وغيرها ويعتبر هذا القسم من اهم الاقسام التنظيمية الضرورية للمواطن ، وللدولة على حد سواء وتقوم اي...
	الاتصال بالمحيط والاستماع للمواطن: وتتم هذه العملية باشراك المواطن في مجريات الحياة التنظيمية المحلية وإعلامه بما يجري بالإضافةإلى مهمة استقبال الزوار وتبسيط اجراءاتها وتنشيط الاتصال وتسهيل مرور المعلومات بين المواطن وادارته.12F
	الفرع الثاني: اجهزة  الجماعات المحلية
	تأخذ الجزائر بنظام الجماعات الاقليمية منذ الاستقلال وتمثل تطبيقه في نظامي البلدية والولاية تبنته لإشراك الشعب في البناء والتسيير من خلال المجالس الشعبية المحلية وتجسيدا لفكرة حكم الشعب نفسه بنفسه .فقد اشارت المادة الخامسة عشر من دستور 1996 على ان الجم...
	أولا: البلدية :
	تعتبر البلدية النواة الرئيسية للتنمية المحلية باعتبارها قريبة من المواطن .
	نصت المادة الأولى من قانون البلدية على ان: "البلدية هي الجماعة الاقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة  ،وتحدت بموجب قانون.13F
	وعليه، فان البلدية تمتل قاعدة اللامركزية ومكان ممارسة حق المواطنة ، كما تشكل فاعلا محوريا في تهيئة الاقليم والتنمية المحلية والخدمة العمومية الجوارية .
	تمارس البلدية صلاحياتها في كل مجالات الاختصاصات المخولة لها بموجب القانون وتساهم مع الدولة بصفة خاصة في ادارة وتهيئة الاقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والامن وكذا الحفاظ على الاطار المعيشي للمواطنين وتحسينه.14F
	هيئات البلدية :
	أ)- المجلس الشعبي البلدي :
	تبعا لما نصت عليه المادة 15 من قانون البلدية تتكون اجهزة هده الاخيرة من هيئتين هما : هيئة مداولة "المجلس الشعبي البلدي و هيئة تنفيدية يراسها رئيس المجلس الشعبي البلدي "، وادارة ينشطها الامين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي.15F
	تشكيل المجلس الشعبي البلدي :
	هو هيئة تداولية ينتخب لمدة 5 سنوات يتشكل من مجموعة اعضاء يتم انتخابهم من طرف سكان البلدية، وتعتبر الكثافة السكانية للبلدية هي المعيار الذي بموجبه يتحدد أعضاء المجلس الشعبي لكل بلدية، هذا العدد حدده المشرع بحد ادنى 07 اعضاء بالنسبة للبلديات التي يقل عد...
	وبما ان المجلس الشعبي البلدي يشكل من بين اعضائه لجان دائمة ومؤقتة، فان الحد الادنى للتشكيلة 13 عضوا يفتح الباب للمشاركة في تسيير الشؤون المحلية وصنع القرار البلدي كما يدعم من جهة اخرى نظام التعددية الحزبية، لكن بالرغم من تحديد المشرع لعدد اعضاء المجلس...
	تسيير المجلس الشعبي البلدي :
	يعبر المجلس المحلي المنتخب على جماعية التسيير مما يحقق ديمقراطية الادارة ويبين على اهمية وجوهر فكرة الادارة المحلية .
	دورات ومداولات المجلس الشعبي البلدي :
	يجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورات عادية واخرى غير عادية بحسب الظروف والحالات الموجبة لذلك .
	الدورات العادية : يعقد المجلس الشعبي البلدي جلساته في دورات عادية كل شهرين بحس المادة 16 من القانون 11/10 المتعلق بالبلدية .ولا تتعدى مدة كل دورة 05 ايام لتصبح 06 دورات في السنة ، مقابل 04 دورات ولمدة 15 يوم في القانون السابق ، الامر الذي يجعل المنتخب...
	الدورات الغير عادية :
	يمكن للمجلس الانعقاد في دورة استثنائية بطلب من رئيسه او من ثلثي اعضائه حسب المادة 17 من القانون 11/10 المتعلق بالبلدية الا انه ملزم للانعقاد بقوة القانون في حالة الظروف الاستثنائية والمرتبطة بخطر وشيك او كارثة كبرى على ان يخطر الوالي فورا بغية تتبع ال...
	تكون مداولات المجلس علنية كما قلنا سابقاالا في حالات فحص حالات انضباط المنتخبين وحالات فحص مسائل مرتبطة بالأمن والمحافظة على النظام العام، و ايضا تحرر باللغة العربية.
	ب)- رئيس المجلس الشعبي البلدي :
	هو الهيئة الثانية في البلدية بعد تعديل قانون البلدية رقم 11/10 في مادته  65 المتضمنة لكيفية تعيين رئيس المجلس الشعبي البلدي  وفق شروط معينة والتي كانت تتمثل في الشروط الآتي ذكرها :
	أن يكون ضمن القائمة الفائزة بالأغلبية وبأغلبية المقاعد داخل المجلس
	أن يحضى بثقة أعضاء قائمته ،بمعنى ان يعين من طرفهم سواء عن طريق انتخاب غير مباشر وسري او يزكى علنيا.
	في حالة حصول قائمتين او اكثر على نفس عدد المقاعد يشترط ان يكون الرئيس اكبر المترشحين سنا ، غير ان هذا المعيار قد تم التراجع عنه وتم الاعتماد على مجموع الاصوات التي تحصلت على القائمة دون النظر لعامل السن ،وعليه فان انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدي يكون...
	تم صدور الامر رقم 21/13 المؤرخ في 22 محرم 1443 الموافق  ل 31 اوت 2021 حيث عدلت المادة 65 من القانون رقم 11/10 المؤرخ في 22 يونيو 2011 وتحرر كما يلي :
	يقدم المترشح للانتخاب لرئاسة المجلس الشعبي البلدي من القائمة الحائزة على الاغلبية المطلقة للمقاعد .
	في حالة عدم حصول اي قائمة على الاغلبية المطلقة للمقاعد يمكن للقائمتين الحائزتين على خمسة وثلاثين في المئة على الاقل، من المقاعد تقديم مترشح .في حالة عدم حصول اي قائمة على خمسة وثلاثون في المائة على الأقل من المقاعد  يمكن جميع القوائم تقديم مترشح عنها....
	صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي :
	يمارس رئيس المجلس الشعبي البلدي وظيفة مزدوجة ، فتارة يتصرف باسم البلدية ، واخرى باسم الدولة ، وهدا تحت تصرف الوالي ، ولهدا تعدد وتتداخل صلاحياته باختلاف المجالات التي يباشر فيها اختصاصه خاصة في مجال التنمية المحلية اين تشترك عدة قطاعات إدارية وتقنية ل...
	فبداية يشكل رئيس المجلس الشعبي البلدي الهيئة التنفيذية للبلدية، وهو مكلف بتنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي ، ويعين من بين اعضاء القائمة التي فازت بأغلبية المقاعد .
	وفي الممارسة يستعين في أداء مهامه بنائب أو أكثر بحيث لا يتجاوز :
	(02)نائبين بالنسبة للبلديات المتكونة من 07 اعضاء .
	(03)نواب بالنسبة للبلديات المتكونة من 11 الى 13 عضو.
	(04)أعضاء بالنسبة للبلديات المتكونة من 23 عضو.
	(06) أعضاء بالنسبة للبلديات المتكونة من 33 عضو.
	اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي :
	يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي باختصاص مزدوج فهو من جهة ممثل للبلدية ومن جهة ثانية يمثل للدولة ، ويعمل لحساب الدولة أي من اعوانها.
	صفة تمثيله للدولة :
	تناولت المواد من المادة 85 حتي المادة95 من قانون البلدية 11/10 صلاحيات رئيس البلدية بصفنه ممثلا للدولة.
	يتولى بهده الصفة وتحت اشراف الوالي تنفيد ونشر القوانين والتنظيمات عبر تراب الولاية، ايضا يتولى كافة الاعمال المتعلقة بالضبط الاداري من أجل الحفاظ على الامن العام والصحة العامة داخل البلدية .
	يحوز صفة ضابط الحالة المدنية ، اد بمقتضاها هو الدي يتولى ابرام عقود الزواج وتسجيلها وتسجيل الوفيات وتسجيل الوثائق القضائية والاحكام القضائية في سجلات الحالة المدنية وكدا المصادقة على مطابقة نسخ الوثائق للأصل ، كما يجوز له تفويض هده المهام كلها أو البع...
	ايضا يتولى مهمة ضابط الشرطة القضائية إذ طبقا لإحكام المادة 68 من قانون البلدية المتمم ، وكذا قانون الاجراءات الجزائية ، يمارس مهمة البحت والتحري عن الجرائم المقررة في قانون العقوبات وجمع الادلة عنها ،والبحت عن مرتكبيها ما دام لم يبدأ التحقيق القضائي ف...
	يحوز ايضا صفة ضابط الشرطة الادارية .
	يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي سلطات الشرطة الادارية أو الضبط الاداري ، فهو يسهر على المحافظة على النظام العام الذي يندرج تحته الامن العام والسكينة العامة.22F
	صفة تمثيله للبلدية :
	تناولت المواد من 77 الي المادة 84 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدية:
	مهمة التمثيل: بحيث يمثل رئيس البلدية في كل الاعمال الادارية والمدنية ، وامام القضاء سواء مدعية أومدعى عليها وتطبيقا لنص المادة 66 من قانون البلدية ، يقوم المجلس بتعيين أحد الاعضاء لتمثيل البلدية في التقاضي والتقاعد ، كما يمثلها في كل التظاهرات الرسمية...
	مهمة رئاسة المجلس: يتولى الرئيس ادارة اجتماعات واشغال المجلس من حيث التحضير، الدعوة للاجتماعات ، وضبط الجلسات.
	مهمة ادارة اموال البلدية والمحافظة على حقوقها: حيث يتولى تحت مراقبة المجلس ما يلي :
	تسيير الإيرادات والإذن بالإنفاق
	إبرام عقود اقتناءالأملاك وبيعها ،قبول الضمان والوصايا .
	ابرام الصفقات العمومية وعقود الايجار
	المحافظة على الحقوق العقارية والمنقولة المملوكة للبلدية
	توظيف المستخدمين والاشراف على تسييرهم وممارسة مظاهر السلطة الرئاسية عليهم
	اعداد واقتراح ميزانية البلدية ومتابعة تنفيذها
	السهر على حسن سير المصالح ،المرافق ومؤسسات البلدية.23F
	ثانيا: الولاية :
	تعتبر الولاية وحدة ادارية من وحدات الدولة ، وفي نفس الوقت شخص من اشخاص القانون ، وخضعت الولاية لأنظمة وقوانين مختلفة منذ نشأتها من العهد الاستعماري الى اخر قانون للولاية سنة 2012.
	اذ عرفتها المادة الأولى من الامر رقم 69/38 المؤرخ في 23 ماي 1969 المتضمن قانون الولاية بانها جماعة عمومية اقليمية ذات شخصية معنوية واستقلال مالي.24F ا
	وعرفتها المادة الأولى من قانون الولاية رقم 90/09 بانها جماعة عمومية اقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتشكل مقاطعة ادارية للدولة .25F
	اما المادة الأولى من قانون الولاية رقم 12/07 تعرفها بانها الجماعة الاقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة .26F
	وطبقا للمادة 09 من قانون الولاية رقم 12/07 فان للولاية اسم ومقر رئيسي ، ويتحدد الاسم والمقر الرئيسي بموجب مرسوم رئاسي.27F
	مراحل انشاء الولاية :
	أ- مرحلة التقرير: وهي مرحلة انعقاد ارادة ونية السلطات العامة (القيادة السياسية ممثلة في مجلس التورة ) المختصة في احاث وانشاء الولاية وذلك بعد اجراء الدراسات والمناقشات والمداولات الازمة لاتخاذ قرار انشاء الولاية
	ب- مرحلة التحضير :وهي تنحصر في اعداد الوسائل القانونية والفنية والبشرية والمادية والادارية الازمة والضرورية لمرحلة تنفيد القرار (القانون ) وانشاء الولاية .
	ج- مرحلة التنفيذ: والمقصود بهذه المرحلة الدخول الفعلي في حيز التطبيق ، وتحويل مرحلة التقرير الى عمل وواقع مطبق ، نظرا لان عملية التنفيذ تمتاز بصفة الاستمرارية ،فهي تحتاج الى الاهتمام بوسائل التنفيذ وبالرقابة والمتابعة المستمرة حتى يتم تحقيق اهداف الول...
	خصائص الولاية :
	تمتاز الولاية كمجموعة ادارية لامركزية اقليمية بمجموعة من الخصائص والمميزات نذكر منها :
	ان الولاية هي وحدة او مجموعة ادارية لامركزية اقليمية وجغرافية وليست مجموعة او وحدة لامركزية فنية او مصلحية او مرفقية ،فقد وجدت ومنحت الاستقلال والشخصية ومنحت قسما من قسم الدولة على اساس اقليمي جغرافي اساسا وليس على اساس فني او موضوعي .
	تعد الولاية كوحدة ومجموعة ادارية لامركزية في النظام الجزائري حلقة وهمزة وصل بين الحاجيات والمصالح والمقتضيات المهنية المتميزة عن مصالح الدولة ككل وبين مصالح ومقتضيات واحتياجات المصلحة العامة في الدولة .
	تمتاز الولاية باعتبارها مجموعة او وحدة ادارية لامركزية في النظام الاداري الجزائري بانها أوضح صورة لنظام اللامركزية الإدارية النسبية وليست وحدة او مجموعة لامركزية مطلقة وذلك لان اعضاء الهيئة وجهاز تسييرها وادارتها لم يتم اختيارهم وانتقائهم كلهم بالانتخ...
	هيئات الولاية :
	أ- المجلس الشعبي الولائي :
	المجلس الشعبي الولائي هو المجلس المنتخب وهو الاطار الذي يعبر فيه الشعب عن ارادته ، ويراقب عمل السلطات العمومية .فهو يمثل "قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية ،وهو جهاز مداولة على مستوى الولاية ويعتبر الاسلوب الامثل للقيادة...
	هو جهاز يعمل تحت رئاسة رئيس المجلس وهو هيئة تداولية ويتكون من مجموعة من الاعضاء الذين تم انتخابهم عن طريق الاقتراع العام والسري ـ وتنظم سير اعماله المواد من 09 الى 54 من القانون الولائي 90/09 وللمجلس الشعبي لجان دائمة او مؤقتة كما تنص عليها المواد : 2...
	تشكيلته :
	يتكون المجلس من مجموع المنتخبين الذين تم اختيارهم وتزكيتهم من قبل سكان الولاية من بين مجموع المترشحين المقترحين من قبل الاحزاب او المترشحين المقترحين من قبل الاحزاب او المترشحين الاحرار ،وعليه فان المجلس يتشكل فقط من فئة المنتخبين،30F  ويكون عدد مقاعد...
	تسييره :
	يرأس المجلس الشعبي الولائي رئيسا ينتخب من بين اعضاء من بين الاعضاء الفائزين في العملية الانتخابية وذلك باعتماد أسلوب الاقتراع السري وبالأغلبية المطلقة في الدور الأول ،واذا لم يحصل اي مترشح على الاغلبية المطلقة في الدور الأول ، جرى الانتخاب في دورة ثان...
	يعمل المجلس الشعبي الولائي وفق نظام داخلي حسب قانون الولاية ،يعقد دورات عادية ودورات استثنائية .بالنسبة للدورات العادية يعقد المجلس 04 اربعة دورات في السنة مدة الواحدة 15 يوم يمكن تمديدها الى 07 أيام بقرار من اغلبية اعضائه .
	وقد نص قانون الولاية على ضرورة اجرائها في تواريخ محددة ، والا عدت باطلة ، وهي اشهر مارس ،جوان، سبتمبر، ديسمبر من كل سنة .
	ويمكن للمجلس الشعبي الولائي إن يعقد دورة استثنائية بطلب من رئيسه أو ثلث أو يمكن للمجلس الشعبي الولائي ان يعقد دورة استثنائية بطلب من رئيسه او ثلث أعضائه أو بطلب من الوالي .
	يمكن اجمال اختصاصات وصلاحيات المجلس الشعبي الولائي في النقاط التالية :
	كما يمكن للمجلس ان يتداول في اي قضية تهم الولاية ،باقتراح من ثلت أعضاء المجلس او الرئيس أوالوالي تشير إليه المادة 55 من قانون الولاية .
	يشكل المجلس الولائي هيئة اتصال بين الادارة المركزية والادارة المحلية ذلك ان المادة 56 من قانون الولاية تنص على ما يلي :"يقدم المجلس الشعبي الولائي الآراء التي تقتضيها القوانين والتنظيمات ، كما يمكنه زيادة على ذلك ان يقدم الاقتراحات أوالملاحظات الخاصة ...
	يتميز تدخل الولاية بالطابع المكمل لوظيفة البلدية التنموية ، ذلك ان العديد من احكام قانون الولاية المتعلقة باختصاصات المجلس الشعبي الولائي تنص على إن تدخل هاذا الاخير يكون في حالة تجاوز النشاط للاطار الاقليمي للبلدية او لقدراتها ،كما لها ان تتدخل تنسيق...
	صلاحيات المجلس الشعبي الولائي :
	يمارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في اطار الصلاحيات المخولة للولاية بموجب القوانين والتنظيمات :32F
	الصحة العمومية وحماية الطفولة والاشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة .السياحة.
	الاعلام والاتصال .
	التربية والتعليم العالي والتكوين .
	الشباب والرياضة والتشغيل .
	السكن والتعمير وتهيئة اقليم الولاية .
	الفلاحة والري والغابات .
	التجارة والاسعار والنقل .
	الهياكل القاعدية والاقتصادية .
	التضامن ما بين البلديات المحتاجة والتي يجب ترقيتها .33F
	ب- تعيين الوالي:
	استنادا على ما وردفي الدستور ومن خلال احكام المادة 92 من التعديل الدستوري لسنة 2016 التي حددت الوظائف والمهام التي يعين فيها رئيس الجمهورية باعتبارها وظائف سيادية وعليا في الدولة والتي من بينها منصب الوالي وهو ما تؤكده المادة الأولى من المرسوم الرئاسي...
	حسب الشروط العامة المنصوص عليها في القانون الاساسي للوظيفة العمومية لسنة 2006، يجب ان يتمتع الوالي بشرط الجنسية الجزائرية حسب نص المادة 75 من القانون الاساسي للوظيف العمومية لسنة 2006،34F  ايضا ان يتمتع بالحقوق المدنية والسياسية ،ايضا ان يكون متمتعا ب...
	اما بالنسبة للسن، فحددت المادة 75 من القانون الاساسي للوظيفة العمومية لسنة 2006 السن الادنى للالتحاق بالوظيفة العمومية ب18 سنة .ولم يحدد المشر سنا معينة لتولي منصب والي .الافي المادة 21 من المرسوم التنفيذي رقم 90-226،المؤرخ في 25 جويلية 1990والذي يحدد...
	من الشروط الخاصة بتعيين الوالي وحسب نص المادة 21 من المرسوم 90-226 وكذا المادة 13 من المرسوم التنفيذي رقم 90-230المؤرخ في 25جويلية 1990 يشترط في منصب الوالي المستوى العلمي والتكوين الاداري .ايضا نص النص صراحة على وجوب توفر شرط الكفاءة في نص المادة 21 ...
	صلاحيات الوالي :
	كممثل للدولة ومفوض للحكومة :
	يعتبر الوالي ممثلا للدولة ومفوضا للحكومة على مستوى اقليم الولاية وهذا ما نصت عليه المادة 110من قانون الولاية وبهذه الصفة ينسق ويراقب نشاط المصالح غير ممركزة للدولة ، ولهذا يعهد اليه تنفيد تعليمات مختلف الوزاراتعلى مستوى اقليمه كما يتولى التنسيق بين مخ...
	تحدد صلاحيات الوالي كمثل للدولة ومفوض الحكومة في النقاط التالية : حماية حقوق المواطنين وحرياتهم ،السهر على تنفيد القوانين واحترام رموز الدولة على الاقليم ، السهر على المحافظة على النظام العام والامن والسكينة العمومية توضع تحت تصرف الوالي مهام الامن قص...
	صلاحيات الوالي كممثل للولاية:
	يمثل الوالي الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والادارية حسب الاشكال والشروط المنصوص عليها في القوانين والتنظيمات المعمول بها ،ويؤدي الوالي كل أعمال ادارة الاملاك والحقوق التي تكون ممتلكات الولاية باسم الولاية وتحت رقابة المجلس الشعبي الولائي39F .
	ومن الناحية المالية، يعد الوالي الامر بالصرف ،ويعد مشروع الميزانية مصادقة المجلس الشعبي الولائي عليها ،كما يتولى ابرام العقود والصفقات باسم الولاية ، ويقدم الوالي امام المجلس بيانا سنويا حول نشاطات الولاية يتبع بمناقشة الوالي سلطة الاشراف على المصالح ...
	المطلب الثاني: تعديلات قانوني الجماعات المحلية :
	الفرع  الأول : تعديلات قانون  البلدية :
	بعد الاستقلال كان الاهتمام بالإصلاح البلدي قضية ذات اولوية بحيث اعتبر البلدية مؤسسة ذات اهمية كبيرة وقد كرس دستور 10 سبتمبر 1963 في مادته التاسعة المكانة الهامة للبلدية في تنظيم الدولة.
	كما أكد ميثاق الجزائر في أبريل 1964ضرورة إعطاء المجموعات المحلية سلطات حقيقية واعتبار البلدية قاعدة التنظيم السياسي والاقتصادي والاجتماعي في البلاد.
	وبالاستناد الى هذه الاسس ،وضع مشروع قانون البلدية في جوان 1965،وبعد التغيير السياسي الذي حصل في 19 جوان 1965اهتم المسؤولون الجدد بهذا المشروع ،وبعد أن بعد وافقت الحكومة على مشروع البلدية فقد تم نشره في الجريدة الرسمية في سنة 1967 .واجريت أول انتخابات ...
	يعتبر الامر 67/24 أول قانون صدر لتنظيم البلدية في ظل الجزائر المستقلة فقد اعطى هاذا القانون للبلدية اهمية قصوى لاعتبارها الخلية الاساسية في اللامركزية الاقليمية كما يتضمن هاذا القانون سير وتنظيم الانتخابات للمجالس الشعبية البلدية، ويذكر الوسائل المادي...
	الأمر رقم 67/24 المتعلق بالبلدية يعتبر باكورة القوانين المنظمة للجماعات المحلية في الجزائر المستقلة ،ويتجلى من خلاله الانفصال عن المنظومة الفرنسية ويحقق الاستقلال كاملا ،وقد عزز مكانة البلدية وأوكل لها مهام سياسية ، اقتصادية ،اجتماعية ،ثقافية واعتبرها...
	المجلس الشعبي البلدي: الذي يتكون من 09 الى 39 عضو ينتخبون بالاقتراع العام المباشر السري من طرف ناخبي البلدية.
	رئيس المجلس التنفيذي البلدي: ينتخبه المجلس الشعبي من بين اعضائه.
	المجلس التنفيذي البلدي: يتشكل من رئيس المجلس الشعبي البلدي اضافة الى عدد من النواب لمساعدته وينتخبون من طرف المجلس الشعبي البلدي.42F
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	القانون رقم 81/09 الذي منح للبلديات صلاحيات جديدة تتمثل في الرقابة على كافة الاجهزة الادارية والاقتصادية والاجتماعية والتجارية التي تشتغل على المستوى المحلي باستثناء الرقابة على الهياكل الحزبية ومصالح العدل ومصالح الامن وكذا العمل التربوي .
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