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 شكر

 بسم الله الرحمن الرحيم

 وزرنا عنا وخفف امورنا لنا ويسر صدورنا، لنا شرح ،الذي واخيرا اولا لو والشكر لله الحمد
 . العمل ىذا اتمام ،في قولنا افقو ،وألسنتنا  نم لعقدةا واحمل

 المتوكمين خير فيو نتوكل وعميو نستعين بو المموك ممك

 والتوجيو العون كل لنا قدم الذي المشرف فروحات سعيد الاستاذ الى الجزيل بالشكر نتقدم كما
 . ذلك في بداأ عمينا يبخل ولم والنصح

مى كل المساعدة التي أفادتنا بيا و الدعم المعنوي المقدم من الأستاذة فايزة بوغرارة ع وكذلك
 طرفيا .

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 الاىداء

 بسم الله الرحمن الرحيم

بحمدك ربي حمدا يليق بجلال وجهك وعظيم سلطانك انو لا ينبغي في ىذا المقام الا ان اىدي ثمرة جهدي ىذا    الى 
 ." عبد الا اياه وبالوالدين احسانايتك الكريمة  "وقضى ربك الا تأالذين نزلت فيهما 

 .اليك يا صاحبة النبع الفياض، بحر الحنان وزىرة ايامي ونور الهامي ،لحن انفاسي ،امي ثم امي ثم امي

اليك يا من علمني ان الحياة كفاح، كفاحها طلب العلم لنيل المرام وبلوغ الهمم ،الى القلب الطيب والنفس الكريمة 
 .  في عمرك وسد  ططاك ورزقك اجننان،اليك يا ابي اطال الله

 إلى إطوتي و أطواتي 

 بوفنيكالى كل من يحمل لقب 

 الى رفقاء الدراسة 

 الى رفقاء الدرب مليكة 

 فروحات سعيدالى الاستاذ المشرف 

 الى الأستاذة بوغرارة فايزة 

 الى من نسيت ذكرك

 الى كل من يقضي شبابو في نهل العلم ويحمل شعلة العلم

 من يعرف ىدى فريال من قريب ومن بعيد الى كل

 الى كل من ىو بذاكرتي ولم تحملو مذكرتي

 هدى فريال                                                                         

 



  
 الاىداء

 بسم الله الرحمن الرحيم

 ."ل "...وبالوالدين احسانان نهدي ثمرة جهدنا الى من قال فيهما عز وجألا يسعنا في ىذا المقام الا 

 بحر الحنان ،ريحانة الدنيا ،ونور عيناي امي

 .حفظها الله لي

 بي العزيز اطال الله في عمرهأالشمعة التي تضيء  ربي قرة عيني  الى الذي لم يبخل علينا يوما،

 إلى إطوتي و أطواتي 

 طويلديلقب الى كل من يحمل 

 الى زملاء الدراسة 

 الى رفقاء الدرب 

 فروحات سعيد المشرف الى

 إلى الأستاذة بوغرارة فايزة 

 الى من يقضي شبابو في نهل العلم

 الى كل من ىو بذاكرتي ولم تحملو مذكرتي

 

 

 هجيرة                                                                          
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 مقدمة

 

 

 



  مقدمة 

 ‌أ
 

أُنشأ المشرع الجزائري مجمس المنافسة حيث يتولى تطبيق القوانين والتشريعات لأن        
النصوص و القواعد القانونية لتكريس مبدأ الحماية و مراقبة الاحتكارات ليست كافية في حد 

تيا لمنع الممارسات المخمة بحرية المنافسة و الممارسات المنافية، وقد تم انشاء ىذه المجالس ذا
 الدولة، وظائف في النظر بإعادة يتعمق لمدولة جديد مفيوم ظيور معالادارية الجديدة تزامنا 

 ةحماي أجيزة نجد السمطات ىذه بين ومن. مستقمة إدارية سمطات إنشاء في التغيير ىذا وتجسد
  التنافسية، العممية ضبط عمى تعمل التي الرئيسية المنافسة

 اقتصاد عميو يقوم الذي ساسيالأ المبدأوبطبيعتيا القانونية تعتبر  الحرة المنافسة  لأنو   
 الفكر وتطور بظيور ظيرت بحيث الاقتصادية، وجيتياالديموقراطية من   تترجم فيي السوق،

 شخص لكل الحرية تمنح فيي افو،ر لاحت اللازمة الشروط أحد إذ اعتبرت ،الميبرالي الاقتصادي
 قيود، ولا عوائق دون يريده، الذي وبالحجم المكان في اختياره من نشاط أي مباشرة في مبادرة و

 و الصناعة حرية مبدأ بتكريس وذلكفي الفكر الميبرالي  الدستورية الحقوق ضمن ىاؤ إرساوتم 
 .لتجارةا

و  المنظمة باعتبارىا الاقتصادي النشاط مجالات جميع في تتدخل الدولة كانت بعدما   
 زوايمية الأستاذ يعتبرىا بحيث الأخير، ىذا ممارسة في منعدمة الفردية المبادرة أصبحت المسيرة
 مما ،"التنمية مسرحية في واحد آن في لممثلاو  لمخرجا و السيناريو كاتب دور تمعب بأنيا رشيد
 .الاقتصادي النشاط بممارسة بالخواص الاعتراف إلى تيدف لأفعا ردود قيام إلى أدى

 نخفاضلا ، و ذاك راجع الثمانينات أواخر في الجزائر مست التي الاقتصادية الأزمة أدت      
 لممبادرة بذلك مشجعة جذرية إصلاحات مباشرة ضرورة إلى ،الذىب الأسود من إيراداتيا
 تأثير تحت، لمدة طويمة من الزمن  القوانين الأجنبية  وبذلك تم تقميد الحرة، لمنافسةاو  الخاصة

 . القانونية التقنيات لأحدثإسترادىا  خاصة لعولمةاو  الاقتصادي الانفتاح لعام

 



  مقدمة 

‌ب  
 

 تتراجع  فأخذت المستجدة، الأوضاع مع متناسبة لمدولة التسييرية التدخمية الوضعية‌أن غير    
حيث  الاقتصاد، تنظيم في الكلاسيكي دورىا عن و التخمي الاقتصادي الحقل من تدريجيا
 بالمؤسسات الخاص التوجييي بالقانون المتعمق 01 - 88 رقم قانونال وضع إلى الدولةعمدت 
 جذري تحول نقطة ،فيو يعتبرييدف الى تحقيق الفعالية الاقتصادية  الاقتصادية، العمومية
 .العام لمنظام

 الأىداف تجسيد أجل من أخرى بنصوصارفاق القانون  الأمردعى است اليدفىذا  لبموغ    
الذي  المتعمق بالأسعار  12-89 رقم قانونال بموجب 1989 سنة في المشرع تدخل حيث

 وذلك لممنافسة المنافية الممارسات واصبح يطمق عمييا اسم  ممارساتالاحتوى عمى بعض 
 .منو 31 و 27 و 26 دالموا بموجب

إن الدولة قامت بوضع القواعد والقوانين والضوابط لحماية النظام العام فبالمقابل      
ية ر السمطات الإدامن نشاء نوع جديد إالاقتصادي ،و تنظيم النشاط الاقتصادي ، وذلك ب

لمدولة البناء المؤسساتي  جديد في، فيي بمثابة عنصر المعرفة باسم السمطات الادارية المستقمة
إذ ان انسحاب الدولة من النشاط الجزائرية مستنسخ من الفكر الغربي لييئات الضبط 

 ،و الغاء القيود عمى النشاطات الصناعية والتجارية المطمقة صورةالاقتصادي ولكن ليس بال
 .، وذلك بتكريس مبدأ المنافسة الحرةسيعود بالفائدة عمى الاقتصاد الوطني

ىناك أسباب موضوعية دفعتنا الى اختيار ىذا البحث ،لأن مجمس المنافسة عبارة عن ىيئة   
إدارية مستقمة قانونيا و ماليا ، وبالتالي فإن الموضوع يدخل تحت تخصصنا الذي ىو قانون 

الإدارة العامة ،كذلك لأن الموضوع مرتبط بنظرية حديثة من نظريات القانون الإداري ألا و ىي 
ظرية السمطات الإدارية المستقمة ،و التي يعتبرىا بعض الفقو الإداري تطور القانون الإداري ن

 الكلاسيكي و تجاوزه لنظرية التنظيم الإداري التقميدي .

 ييدف ىذا البحث الى ما يمي :   



  مقدمة 

‌ت  
 

  التعرف عمى التنظيم الإداري الحديث المتمثل في السمطة الإدارية المستقمة عن طريق
 نافسة .مجمس الم

  مجمس المنافسة قانونيا .تحديد طبيعة 
  تحديد دور مجمس المنافسة باعتباره سمطة ضبط في الميدان الاقتصادي 

من الدراسات المتعمقة بمجمس المنافسة و التي بالنسبة لمدراسات الأكاديمية فقد وجدنا عددا 
ر إلا  ، جديد افسة باعتباره موضوععمى دور و اختصاصات المجمس في مجال المنركزت 
من زاوية القانون العام أي لم تدرس مجمس المنافسة باعتباره جزء  تتناول الموضوع أنيا لم 

من بناء إداري حديث حل محل الإدارة العامة التقميدية في مجالات معينة ، ومن جية 
الدراسات لم تركز عمى بعض الجزئيات اليامة مثل الاحكام الإجرائية المتبعة  أخرى أن تمك

 ممجمس ، وىذا ما دفعنا الى تناول ىذا الموضوع .ل

 ومن بين ىذه الرسائل الجامعية نذكر منيا : 

  عمار سمطان ،الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة ،مذكرة ماجستير في القانون
-2010ة و إقميمية القانون ،جامعة منتوري قسنطينة ،،تخصص الادارة العام

2011. 
  03و الأمر  06-95ناصري نبيل ،المركز القانوني لمجمس المنافسة بين الأمر-

03. 
  بوحلايس إليام ،الاختصاص في مجال المنافسة ،بحث مقدم لنيل شيادة الماجستير

 .2005-2004،جامعة منتوري ،

بحث عممي أكاديمي، صعوبات عديدة  ل، وككحث العمميىذا الب وقد صادفنا في إنجاز   
 عمى رأسيا ندرة المراجع المتخصصة في الموضوع.

 



  مقدمة 

‌ث  
 

 طرح الإشكالية التالية : ضرورة تأتي المنطمق ىذا من

 الاجرائية وما ىي الأحكام ؟سمطة إدارية مستقمة بحق مجمس المنافسة يعتبر ىل     
 ؟ ممجمسل المتبعة

 و يندرج تحت ىذه الاشكالية الرئيسية التساؤلات التالية :

 أنيا سمطة موازية لسمطة الإدارة اعتبار مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة  يعني ىل
 العامة ؟

  ؟ة بطاضالسمطة الدور مجمس المنافسة باعتباره  يتمثلفيما 

ج الوصفي التحميمي و ىو المني قانوني منيج إتباع الإشكالية ىذه عمى الإجابة تقتضي      
ذلك لتحميل النصوص القانونية المتعمقة بالموضوع في ظل التشريع الحديث و القيم المتعمق 

 .بالمنافسة 

نتناول فيو الإطار مو الى فصمين ،الفصل الأول يعداد ىذا البحث تقسو ارتأينا لإ    
فيو بعنوان دور مجمس المفاىيمي لمجمس المنافسة ،يندرج تحتو مبحثين ،أما الفصل الثاني 

المنافسة كسمطة ضبط  و ذلك لمتحقق من كون صلاحيات المجمس تسمح بممارسة الميام 
 الموكمة لو.
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  الأول الفصل

 لمجمس المفاىيمي الإطار 
 المنافسة
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عمى أنو سمطة  1/12/1986انشئ مجمس المنافسة الفرنسي بموجب الأمر المؤرخ في      
الحكومة مكمفة بضبط المنافسة ،لكن انشاء ىذه السمطة لم يكن اعتباطيا لكنيا ثمرة  مستقمة عن

مخاض طويل فمنذ بداية القرن ظير مشكل المنافسة عمى الأخص بين شركات القطاع الخاص 
العمومي ،وجد قانون المنافسة من أجل ضمان النظام العام الاقتصادي و وبين شركات القطاع 
لأمر الذي فرض التفكير الى خمق ىيئة مستقمة عن الدولة مكمفة بالاقتصاد المصمحة العامة ،ا
ق لضبط الاقتصاد .لتبيان ضعف آليات التحكم في السو  1929خاصة بعد أزمة   

وذلك بموجب  1995أما في الجزائر فقد انشأ المشرع الجزائري مجمس المنافسة سنة       
نو لم يحدد الطبيعة القانونية لممجمس التي بقيت ، والملاحظ عمى الأمر أ 1 06-95الأمر رقم 

يكتنفيا الغموض في ظمو ،غير أن المشرع بتعديمو للأمر السابق بمقتضى الأمر الجديد رقم 
،يكون قد أزال الغموض الذي يكتنف الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة ،اذ افصح 2 03-03

متع بالشخصية القانونية و الاستقلال المالي عن ذلك بأنو سمطة ادارية تابعة لرئاسة الحكومة تت
 ،ويكون مقره مدينة الجزائر.

منو التي  409المادة  3 12-08بموجب القانون رقم  03-03و بعد تعديل الأمر رقم    
إذ أن المشرع عبارة سمطة تابعة لرئاسة الحكومة ، ذفت حيث ح 23عدلت احكام المادة 

ينسجم ىذا النص مع لتابعة لأية سمطة ، و لتصبح غير الاستقلالية الجزائري أعطى ليذه  
ة وتكريس وحدة مب رئيس الحكو والتي بموجبيا تم الغاء منص 1996التعديلات الاخيرة دستور 

 السمطة التنفيذية .

                                                           
 .1995سنة  9،المتعمق بالمنافسة ، ج ر ، العدد  25/01/1995المؤرخ في  06-95الأمر رقم   1
 . معدل و متمم.2003سنة  43، المتعمق بالمنافسة ، ج ر ،العدد 19/07/2003المؤرخ في  03-03الامر رقم   2
، معدل ومتمم  2008،سنة  36، المتعمق  بالمنافسة ، ج ر، العدد 15/01/2010المؤرخ في  12-08القانون رقم   3

 .  05-10بالقانون رقم 
4
‌لدى‌توضع‌المالً‌الاستقلال‌و‌القانونٌة‌بالشخصٌة‌،تتمتع‌المنافسة‌محلس‌تدعى‌مستقلة‌ادارٌة‌سلطة‌تنشأ‌تنص‌على‌:‌"‌21-97القانون‌‌98المادة‌‌ 

‌"‌بالتجارة‌المكلف‌الوزٌر
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مجمس المنافسة  قد كيف قانونيا نلاحظ ان المشرع الجزائري  23المادة  نص ومن خلال    
الذي فصل في الطبيعة القانونية لمجمس تقميدا لممشرع الفرنسي عمى أنو "سمطة ادارية مستقمة" 

  .فأصبح المجمس سمطة إدارية مستقمة تو ،منافس
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 المبحث الأول :

مجمس المنافسة سمطة إدارية مستقمة    

رية لمجمس المنافسة يعتبر من قبيل المظاىر الادارية لو، و ان كل ما يؤشر لمطبيعة الادا    
 ىذا سواء كانت ىذه المؤشرات عضوية أو وظيفية .

 معرفة  ،، لابد من  و باعتبار المجمس سمطة ادارية مستقمة كما اقر بو المشرع الجزائري    
معرفة مفيوميا  لا،لكن قبل ذلك يجب عمينا  ة الادارية المستقمة خصائص و مقومات السمط

باعتبارىا كيان قانوني جديد ظير في النظام الاداري الجزائري ، والتعرض الى مبرراتيا 
  وخصائصيا ثم نحدد المظاىر الادارية ليا، وذلك من خلال المطمبين الآتيين . 

 ل:المطمب الأو

 مقومات السمطة الإدارية لمجمس المنافسة. 

انتيى المشرع الجزائري الى الاعتراف لمجمس المنافسة بصفة السمطة الادارية المستقمة عبر     
، وبذلك يكون قد فصل في الجدل القائم حول الطبيعة  03-03المعدل لأمر  12-08القانون 

طة المنافسة وجب عمينا التعرض لمفيوم ولمبحث عن المقومات الادارية لسم القانونية لو.
 السمطة الادارية ، وكذا مبرراتيا و خصائصيا.

ا يالفرع الاول :  مفيوم السمطة الإدارية المستقمة، مبرراتيا، خصائص  

 مفيوم السمطة الادارية المستقمة  : أولا

لانتشار في ن التحول من مفيوم الدولة المتدخمة الى مفيوم الدولة الضابطة آخذ في اإ    
مختمف الأنظمة القانونية الدولية ،و ىذا بتأثير من ظاىرة العولمة و الحاجة الى التبادل 
التجاري العابر لمقارات .و ىذا التوسع يأخذ أشكالا جديدة باستحداث ىيئات ذات طبيعة 



  نافسةالفصل الأول :                     الإطار المفاهيمي لمجلس الم

9 
 

خاصة، تشكل صنف قانوني جديد وتمارس وظيفة الضبط بدلا من الدولة دون أن تكون في 
تبعية مباشرة ليا .يحدث ىذا بالتوازي مع خوصصة القطاع العام و فتحو عمى المنافسة ، حالة 

 إجراءينوبيذا الصدد يقول أحد الفقياء أن تحرير الاقتصاد و اعتماد سمطات الضبط المستقمة 
 .1يسيران بالتوازي 

ديد ظير سمطات الضبط المستقمة أو ما يسمى بالسمطات المستقمة تعتبر شكل قانوني ج    
في القانون الوضعي و يشكل قطيعة أو تجاوز لنظرية التقسيم الاداري التقميدي التي درج الفقو 

الادارة المحمية و  –التنظيم الاداري ) الادارة المركزية الاداري عمى تبنييا بما يعرف بنظرية 
 الكلاسيكي . الييئات العمومية الادارية ( وبالتالي يشكل مفيوم جديد في القانون الاداري

ا أنيا تعتبر مؤسسات جديدة من المؤسسات المكونة لمجياز الاداري لمدولة في الجزائر مك     
، ىذه السمطات ليا نظام قانوني موحد ، لكن من تكوينيا و طريقة تعيين أعضائيا و من حيث 

من لا يتمتع استقلاليتيا تختمف من ىيئة لأخرى ، فمنيا من يتمتع بالشخصية المعنوية و منيا 
عن كل رقابة رئاسية بذلك ، ومن حيث الصلاحيات فيي تمارس صلاحياتيا بصفة مستقمة 

لمطعن بالبطلان أمام الييئات القضائية المختصة .كما أن صلاحياتيا تتسع لمجالات عديدة و 
حساسة مثل حماية حقوق الأفراد و الحريات العامة ، حماية المواطنين من تعسف الادارة 

ومية ، التدخل كسمطة ضبط في المسائل المتعمقة بالاقتصاد و المالية  وكذلك المتعمقة العم
 2. بالإعلام

"انيا  3 و أما الفقو فقد اىتم بتعريف مفيوم الضبط الاقتصادي ،فيعرفو الفقيو دي ماري     
الوظيفة التي تيدف الى تحقيق بعض التوازن بين المنافسة من جية و متطمبات المصمحة 

                                                           
 ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ،كمية الحقوق ، فرع الادارة العامة ية لمجمس المنافسةالطبيعة القانونسمطان عمار ،  1
 .65، ص  2011و اقميمية القانون ، جامعة منتوري قسنطينة ،   
، ص 2010، الطبعة الرابعة ،  المجد لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ،  الوجيز في القانون الاداريناصر لباد ،   2

115. 
3
 ‌DU MARIS (B) ,Droit public de la régulation économique , paris, dalloz , 2004 ,p 3. 
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العامة من جية أخرى ،وىذا التوازن ىو ىدف لا يمكن لمسوق وحده تحقيقو " ، من خلال 
تعريف دي ماري يفترض التواجد في اطار سوق تنافسية ،ولكن مع مراعاة اشياء أخرى 

اجتماعية وبيئية وغيرىا مما يعتبر من صميم أىداف العمل السياسي ،كما ينطمق ىذا التعريف 
المنافسة تعني الأشخاص الخاصة ، أما الضبط فتختص بو الأشخاص من مقاربة تفترض أن 

 العامة ، وىذا الأمر أصبح من الماضي ، اذ أن الاتجاىات الحديثة تجاوزتو.

 مبررات وجود السمطات الادارية المستقمة  : ثانيا

نت ذات اعتمد المشرع الجزائري السمطات الادارية المستقمة من باب التقميد في الوقت الذي كا  
أىمية بالغة لمولايات المتحدة الأمريكية ، وبما أن الولايات المتحدة الأمريكية كانت السباقة في 

تأسيس ىذه السمطة بما تسمى " الوكالات المستقمة" أو " وكالات الضبط المستقمة " فيي تغطي 
ونية ،حيث مكمفة بمكافحة الممارسات التجارية غير القانمجموعة من القطاعات و النشاطات 

وضع الفقياء عدة حجج لإثبات وجودىا منيا محاولة التحييد السياسي لإدارة آخذة في التضخم 
و الييمنة و ترقية الخبرة المينية وتفعيل دورىا و ضمان استقرار الييئات الخاضعة لحماية 

 صباغ العقلانية عمى نشاط الادارة .الكونغرس "السمطة التشريعية" وكذلك لإ

ي فرنسا فقد برر بعض الفقياء تأسيس ىذه السمطات بتصحيح مسار انسحاب الدولة أما ف   
من ميدان الاقتصاد باسم المصمحة العامة ، وىذا لكون الانسحاب مترافقا مع نشوء وظائف 

 لا تسطيع الادارة العامة أدائيا . جديدة 

 ي الغربي المبني عمىلنظام السياسن السمطات الادارية المستقمة مستمدة من اإو عميو ف   
أساس السوق الحرة التنافسية ، وعمى وجود اليد الخفية التي تضبط سير السوق وعدم تدخل 
الدولة فيو ، خاصة استبعاد السمطات السياسية عن التدخل في النشاطات الاقتصادية تاركة 

  .1ط الادارةمكانيا لصالح الأعوان الاقتصاديين أنفسيم لممساىمة في اضفاء شرعية أكبر لنشا

                                                           
1
جامعة‌بن‌مهٌدي‌أم‌البواقً‌،‌،‌مذكرة‌لنٌل‌شهادة‌الماجستٌر‌فً‌القانون‌،‌تخصص‌قانون‌الإدارة‌العامة‌،‌‌مجلس المنافسةبن‌سعادة‌،‌نبٌل‌‌ 

‌.11،‌ص‌1926
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المستقمة ليس الا نتيجة لانحطاط  ويرى فريق آخر من الفقو ، أن تأسيس السمطات الادارية    
النظام القانوني ، وىذا تحت ضغط من القوى الاقتصادية التي تسعى الى فرض قانونيا الخاص 

 .1مكان قانون السمطة العامة 

و عميو فان استحداث سمطة ادارية مستقمة يمكن أن يساىم في معالجة التناقض الكامن في    
و ما تمخصو ىذه العبارة " الييمنة الاقتصادية التي ييدف النظام الاقتصادي الرأسمالي ، وى

و لكن ىذه العلاقات تضبطيا الييا التركيز يتطمب تدخل الادارة في العلاقات الاقتصادية ، 
قاعدة الفصل النسبي بين القوى السياسية و القوى الاقتصادية ". ومعالجة ىذا التناقض ىو 

لمستقمة لمعب دور التوفيق بين مرفق السوق و المرفق الذي دفع الى خمق السمطات الادارية ا
 .2العمومي 

 خصائص السمطات الادارية المستقمة  : ثالثا

عنصر ص أساسية وىي عنصر السمطة و تشترك السمطات الادارية المستقمة في ثلاث خصائ   
 الطبيعة الادارية و اخيرا عنصر الاستقلالية .

عمى  التسميات التي أطمقيا المشرع الجزائريفإن مية رشيد الأستاذ زوايفي نظر : السمطة/ 1
السمطات الادارية المستقمة ، بين السمطة ، الييئة ، المجنة ، و  نع تختمف السمطات الإدارية 
 .3الى خمق نوع من الفوضى في كيفية الصياغة و استخدام المصطمحات  أدىالوكالة وىذا ما 

ة المستقمة أي تعريف لعباره السمطة لم تتضمن النصوص القانونية المنشئة لمسمطات الاداري   
، كما أن القضاء لم يتطرق ليذه المسألة ، خاصة مجمس الدولة الجزائري الذي اكتفى فقط 

 .1بالاعتراف بتمك السمطات ولم يتحمل عناء اعطاء تعريف لعبارة السمطة 

                                                           
1
‌.12بن‌سعادة‌،‌مجلس‌المنافسة‌،‌مرجع‌سابق‌،‌ص‌نبٌل‌‌ 

 .24ص  المرجع ،نفس   2
3
 ‌RACHID KHALOUFI , les institutions de régulation , RASJEP , volume 41, n° 02 , 
alger.2003, p 114. 
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أن مجمس  وفيما يخص تمتع مجمس المنافسة بالسمطة الادارية يرى الاستاذ زوايمية رشيد    
المنافسة في البداية ىو عبارة عن سمطة وليس مجرد ىيئة استشارية ، ليس لأنو يتمتع بسمطة 

اصدار القرار ، ولكن سمطة اصدار القرارات كالتالي تختص بيا السمطة التنفيذية أو التي 
 .2يختص بيا القاضي الجزائي 

ع الاداري لبعض ىيئات الضبط في نص المشرع الجزائري عمى الطاب : الطبيعة الادارية/ 2
 03-03النصوص المنشئة ليا ، كما نص عمييا لمجمس المنافسة الذي تناولو الأمر رقم 

 .3والمتمم بأنو سمطة ادارية المعدل 

بالنظر الى المستقمة الادارية الطابع الاداري لمسمطات  كرسأما بالنسبة لمقضاء الجزائري فقد    
الييئات وكذلك بالنظر لمصلاحيات المخولة ليا و المعترف بيا  طرق الطعن ضد قرارات ىذه
 .4لمسمطات الادارية التقميدية 

الاستقلالية من الناحية القانونية  وفي ىذا الصدد يقول الاستاذ زوايمية أن " : الاستقلالية/ 3
، سواء كانت السمطة المعنية تتمتع بالشخصية ىو عدم خضوع ىذه الييئات لأي رقابة 

عنوية أم لا ،ذلك أن الشخصية المعنوية لا تعد بمثابة معيار فعال لتحديد أو قياس درجة الم
الاستقلالية . و من ىنا من بين ثمانية سمطات ادارية مستقمة في الميدان الاقتصادي و المالي 

توجد بعض الييئات لا تتمتع بالشخصية المعنوية التي تماثميا في الطبيعة في فرنسا ، وىو 
 .5 2003ر بالنسبة لمجمس النقض و القرض و المجنة المصرفية قبل اصلاح سنة الأم

 

                                                                                                                                                                                           
، قضية اتحاد بنك المؤسسة المالية في شكل مساىمة يونين بنك  09/02/1999صادر في  13مجمس الدولة ، قرار رقم   1

 .193،ص  1999سنة ، 01ضد محافظ بنك الجزائر ، مجمة ادارة المدرسة الوطنية للادارة ،العدد 
2
‌14،ص‌سابق‌،مرجع‌المنافسة‌مجلس‌،‌سعادة‌بن‌نبٌل‌ 

3
‌15المرجع‌،‌ص‌نفس‌‌ 

4
 .26نفس المرجع ، ص ‌ 

5
 RACHID ZOUAIMIA , les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algérie, op ,cit, p 25. 
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 : لممجمسالفرع الثاني: المظاىر الادارية  

 أولا : المعيار العضوي

يضم ىياكل اداريو تعمل تحت سمطو رئيس المجمس الذي يساعده بمثابة إدارة إذ أنو ىو    
-11 رقم التنفيذي المرسوم من 04 المادة، وذلك حسب ررون الامين العام والمقرر العام والمق

 لمقتضى وفقا ، سيره و المنافسة مجمس تنظيم يحدد الذي 10/07/2011 في المؤرخ 241
التي  ةداريتتمثل المصالح الإ، و  المنافسة بمجمس المتعمق 03-03 الأمر من 31 المادة

 :1يضميا المجمس فيما يأتي

 مديريو الاجراءات ومتابعو الممفات والمنازعات 
 مديريو الدراسات والوثائق وانظمو الاعلام والتعاون 
 مديريو الادارة والوسائل 
 قتصاديةمديريو تحميل الاسواق والتحقيقات الا 

 ثانيا : المعيار الوظيفي 

ة نجده نص عمى بعض الاجراءات الادارية لمباشره دعوه بالرجوع الى قانون المنافس     
المنافسة والتي تتمثل في الاخطار والذي ينحصر عمى اشخاص خوليم قانون المنافسة تحريك 

الدعوى امام المجمس ، وكذلك تعيين المقرر لمقيام بتحرير تقرير حول المخالفات المرفوعة 
عمى الاجراءات التي يقوم بيا  55المادة الى نص  50بموجب الاخطار وقد نصت المواد من 

المقرر بداية من تعيينو الى غاية تحرير التقرير و ايداعو لدى رئيس مجمس المنافسة ، أما 
 الاجراء الاداري الاخير والذي يتمثل في سير الجمسة أمام مجمس المنافسة و الاجراءات

                                                           
تنظيم مجمس المنافسة و الذي يحدد  10/07/2011المؤرخ في  241-11من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة أنظر    1

 تعمق بمجمس المنافسة.لما 03-03من الأمر  31،وفقا لمقتضى المادة  13/07/2011صادرة بتاريخ  39،ج ر ،عدد  سيره
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كل ىذه الاجراءات ....مداولات الادارية التي تحكميا مثل النصاب القانوني ونظام سريو ال
 1.التي تجعل منو ادارهتضفي عمى المجمس الطبيعة الادارية و الادارية 

 المطمب الثاني:

المنافسة ىيئة مستقمة مجمس   

 ةعدم خضوع مجمس المنافسة لأية رقابو سمميتعني الاستقلالية من الناحية القانونية  إن     
لم يعد ىناك اي شك ان مجمس  . واذاكما ذكر زوايمية رشيد صائية و ولا رقابو  ةتدريجي

في الوقت نفسو من الوسائل التي  ةاداريو مستقم ةمر اعتباره سمطأن إاداريو ف ةالمنافسة سمط
 .ةحاد ةاثارت جدالات  و نقاشات قانوني

المشرع الجزائري  بما انمجمس ليس ىيئة إدارية يعني أن ال توزيع الاختصاص لا إن     
ايمية رشيد ، يعبر عمى التقميد بيذا الطابع صراحة لكنو وعمى حد تعبير الاستاذ زو  اعترف لو

، وسمطة المنافسة الفرنسي المتعمق بحرية الأسعار و المنافسة الذي يميز بو القانون  يمائيالإ
 . 2الفرنسية حاليا قابمة لمطعن فييا بالإلغاء أو التعديل أم محكمة باريس

 المشرع الجزائري بيا المجمس ،فقد اعترف لو ي خولجانب الاختصاصات الادارية التوالى     
،حيث كان القاضي الجنائي الجزائري في إطار قانون  باختصاصات ذات طابع تنازعي 

ثم تم تحويل ىذه ة المساس بمبدأ المنافسة الحرة ،المتعمق بالأسعار يختص بمعاقب 1989
بموجب  ممغىال 06-95مر رقم الأالاختصاصات الى مجمس المنافسة وذلك بموجب صدور 

فيو يتمتع بسمطة  ،المعدل و المتمم إذ أصبح المجمس يمعب دور القاضي الجنائي  2003أمر 
اتخاذ قرار فرض العقاب التي يمارسيا دون أي تدخل من القاضي ، إضافة  الى سمطة الأمر 

، وتجدر الاشارة أنو يمكن ليذه الأوامر ان تحدث أضرارا مادية أو التي يمارسيا المجمس 
ليذا السبب  ،، خاصة إذا تم الإعلان عنيا أو نشرىاتمس بحقوق المؤسسة المعنية معنوية 

                                                           
1
‌.22،‌مرجع‌سابق‌،‌ص‌‌مجلس المنافسةبن‌سعادة‌،‌نبٌل‌‌ 

2
‌كلٌة‌وزو،‌تٌزي‌،‌معمري‌مولود‌،جامعة‌القانون‌فً‌الدكتوراه‌درجة‌لنٌل‌،رسالة‌التجارية بالممارسات الحرة المنافسة تأثر مدى،‌جلال‌مسعد‌ 

‌.‌144،142ص‌ص‌،‌‌1921،‌الحقوق
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اعتبر مجمس الدولة الفرنسي نفسو مختصا بالدعاوى التي ترفع لفحص مدى شرعية ىذه 
المنافسة مجمس التي ينطق بيا  ارات ، في حين تخضع الاوامرالأوامر التي تعبر بمثابة قر 

، لاسيما الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر العاصمة ، القاضي العادي الجزائري لرقابة 
  . 1مثميا مثل القرار الذي يتضمن فرض العقوبات المالية

ىو كيف يكون مجمس  الشأنوقد طرح اىم التساؤل من بين تساؤلات المطروحة في ىذا     
لا تتمقى أي أمر أو ىيئة مستقمة ذاتو  الوقتوفي سمطة التنفيذية المنافسة ىيئو اداريو تابعو لم

 من مضمونيا ةالمجمس مجرد ةتناقض يجعل استقلالي وىو تخضع لأية رقابة كانت؟تعميمة ولا 
 .2" المشرع باستقلاليتو صراحة اعتراف رغم  ومعناىا الحقيقيين 

مجمس الدولة الفرنسي انو يصعب تصنيف الييئات اعتبر التناقض  الى حل ىذالموصول     
لأن الأمر يتعمق  الكلاسيكية العمومية ة ضمن المؤسسات العمومية الادارية الادارية المستقم

و لإثبات  . 3تينف جديد من الييئات الادارية التي تنفرد بطبيعة وخصائص متميز نبص
   .المجمس يمكن الاعتماد عمى معيارين، معيار عضوي ومعيار وظيفي  ةاستقلالي

وعميو يتطمب الامر منا البحث عن مدى توفر المعيار العضوي والوظيفي في مجمس     
 المنافسة.

  استقلال المجمس عضوياالفرع الاول : 

عة من معرفة وقياس مدى استقلالية المجمس من الناحية العضوية ، بواسطة مجمو يمكن     
 ا يمي :كم وصفتيم ائوضأع واسموب تعيينتشكيمة المجمس تتمثل في العناصر 

لعامة ، إذ أنو يتميز بتشكيمة اؤسسات عن باقي المتمف في تشكيمتو جمس المنافسة يخم إن    
 جماعية تختمف عنيم.

                                                           
1
‌.144،‌مرجع‌سابق‌،ص‌‌التجارية بالممارسات الحرة المنافسة تأثر مدى،‌جلال‌مسعد‌ 

2
 .255المرجع ،ص نفس ‌ 

3
‌145المرجع‌،ص‌نفس‌‌ 
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بمقتضى الامر عضوا  12من جديد عمى تشكيل مجمس المنافسة من  03-03نص الأمر لقد 
، حيث كان عددىم في الأول  03-03بموجب نفس الأمر أعضاء  9بعد أن كان  08-12
، معيين من قبل رئيس الجميورية بموجب مرسوم رئاسي 06-95عضوا بموجب الأمر  12

 .، وذلك وفق ثلاث فئاتقابمة لمتجديد سنوات 4مياميم في إطار عيدة مدتيا لممارسة 

الحائزين عمى أعضاء يتم اختيارىم ضمن الشخصيات و الخبراء  06الفئة الأولى من تتكون 
سنوات عمى الاقل  8مينية مدتيا  شيادة الميسانس أو شيادة جامعية مماثمة عمى الأقل و خبرة

في المجال القانوني أو الاقتصادي والتي ليا مؤىلات في مجالات المنافسة و الاستيلاك و 
 1ال الفكرية .التوزيع و في مج

في ىذه الفئة ، التغيير الذي طرأ عمى تشكيمة مجمس المنافسة الجزائري بالمقارنة مع يلاحظ   
 .2003و 1995لسنة تشكيمتو التي نص عمييا المشرع في الأمرين السابقين 

 عمى 06-95من الأمر  29بموجب نص المادة  1995في الأمر تتكون الفئة الأولى حيت    
عمموا أو يعممون في المحكمة العميا أو في جيات قضائية أخرى أو في مجمس  أعضاء خمسة

 .المحاسبة بصفة قاضي أو عضو

كانت الفئة الأولى تشتمل عمى عضوان يعملان أو عملا في مجمس  2003الأمر وفي     
 2تشار.أو المحكمة العميا أو في مجمس المحاسبة بصفة قاضي أو مس الدولة

عمى  ةمن القضا ةصبحت الفئو الاولى خاليأ 2008 ةفي سن ةوبعد تعديل مجمس المنافس   
مخالف مع الاحكام . وىذا 2003لى قاضيان في سنو إتم تقميص عددىم  ، بعدما الاطلاق

ر و ، إذ انو نص عمى المعاييالفرنسية التي استمد منيا المشرع الجزائري قواعد قانون المجمس
استعمل عبارات غير واضحو في تعيين ، و  أعضاء المجمس الشروط الواجب توافرىا في 

بالتعيين الى استعمال سمطو  ةالمختص ةلمسمط ةىو ما يعطي فرص،  ةاعضاء مجمس المنافس

                                                           
1
‌.سابق‌مرجع‌،‌92-‌92الامر‌من‌‌13المادة‌ 

2
‌.‌146،ص‌سابق‌مرجع‌،‌التجارٌة‌بالممارسات‌الحرة‌المنافسة‌تأثر‌،مدى‌جلال‌مسعد‌ 
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عن  ةبالاستناد عمى معايير اخرى بعيد  ،ةفي اختيار اعضاء مجمس المنافس ةواسع ةتقديري
 1.المجمس ولا تضمن فعاليتو ةتضمن استقلاليىيل الى معايير ذاتيو لا أالت

و الممارسين أمن ضمن المينيين المؤىمين أعضاء يتم اختيارىم  4من تتكون ف الفئة الثانيةأما 
سنوات  5 ةمد ةوليم خبره ميني ةجامعي ةاو الحائزين شياد ةالذين مارسوا نشاطات ذات مسؤولي

 .2ةوالخدمات والمين الحر  ، والحرفعمى الاقل في مجال الانتاج والتوزيع 

بعدما  03-03الاشارة الى أن المشرع الجزائري كان قد حذف ىذه الفئة بموجب الأمر ر تجدو 
المعدل والمتمم  12-08قانون ، ثم أعاد إدراجيا في  06-95كان قد نص عمييا في الأمر 

 .غير ثابت موقفو  وىذا عمى أن المشرع الجزائري متردد و 2003لأمر 

مؤىلان يمثلان جمعيات  حيث تضم ىذه الفئة عضوان الفئة الأخيرة فيي الثالثةأما         
ورئيس المجمس يتم اختياره . 03-03رة الثانية من الأمر قالف 25طبقا لممادة  حماية المستيمكين

ر إلييا سابقا كما يختار نائبان لو ضمن اعضاء الفئة الثانية ضمن أعضاء الفئة الأولى المشا
 و الثالثة.

 25 ةالجزائري الماد ةالى قانون المنافس ةبالعودفعن أسموب تعين أعضاء المجمس أما      
عضاء مجمس نجد المشرع الجزائري اعتمد اسموب المرسوم الرئاسي في تعيين ا 26 ةوالماد
 .3ةالتنفيذي ةالتعيين تتجسد في السمط ةبمعنى سمط ةالمنافس

 

 

 

                                                           
1 RACHID ZOUAIMIA, le conseil de la concurrence et la régulation des marchés en droit 
algérien , Revue idara, N°02 , 2008, p 19. 

2
‌سابق‌مرجع‌،‌المعدل‌والمتمم.‌‌1992مر‌امن‌‌13ادة‌الم‌ 

3
‌.24،‌مرجع‌سابق‌،‌ص‌‌مجلس المنافسةبن‌سعادة‌،‌نبٌل‌‌ 
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 الفرع الثاني: استقلالية  مجمس المنافسة وظيفيا

كن أن نقيس مدى استقلالية مجمس المنافسة و يمإنانب استقلالية المجمس عضويا فجى ال     
بالنظر في العلاقة التي تجمع بين المجمس و  بالنظر الى القواعد التي تحكم سيره وكذلك
 .من الغموض السمطة التنفيذية التي تتسم التنفيذية بنوع 

 استقلالية مجمس المنافسة بالنظر الى القواعد التي تحكم سيرهمدى  أولا: 

 / الوسائل القانونية 1

سسات والجماعات التي يريد ىي الييئات والمؤ  ةالمعنوي ةالشخصيالشخصية المعنوية : -أ
في التعامل  ةالمشرع ان يعترف بيا ويعطييا الحق في ممارسو كافو انواع التصرفات القانوني

ن أنيا في ذلك شأوان يكون ليا ذمو ماليو مستقمو ش،الحقوق وتحمل الالتزامات  اكتساب وفي،
 .1الاشخاص الطبيعيين

الاشخاص الطبيعيين تقوم بعمل مشترك من  من كل مجموعة  ىي "نياأويمكن تعريفيا ب       
و كل مجموعو من الاموال ترصد من اجل تحقيق غرض ، أاجل تحقيق ىدف مشترك ومشروع 

 ةوالذم،واىميو اكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات  ةالقانوني ةمعين ويمنحيا القانون الشخصي
الاشخاص الطبيعيين المكونين  من مزاولو نشاطيا بصفو مستقمو عن،لتمكينيا  ةالمستقم ةالمالي
 ليا. 

نيا مجموعو الاشخاص والاموال التي تيدف الى أب ةالمعنوي ةويمكن تعريف الشخصي      
بالقدر اللازم لتحقيق ذلك الغرض  ةالقانوني ةويعترف القانون ليا بالشخصي،تحقيق غرض معين 

 ةتكتسب الشخصي يعني صراحو انيا ةلاح الاشخاص الاعتباريطويجدر بالذكر ان اص.
انيا ليست يعني ضمنا حكما اي بنص القانون الذي اعتبرىا كذلك وفي نفس الوقت  ةالقانوني

                                                           
1
‌.25،‌مرجع‌سابق‌،‌‌مجلس المنافسةبن‌سعادة‌،‌نبٌل‌‌ 
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لكي تتمكن من ان  ةالاعتباري ةوني1القان ةوانما يمنحيا المشرع تمك الصف ةاشخاص طبيعي
او  مجتمع كموسواء لمتمارس حقوقا وتمتزم بواجبات في سبيل تحقيق اغراض اجتماعيو معتبره 

 2لطائفو من طوائفو.

المعدل والمتمم  03-03من الامر  31 ةتنص الماد النظام الداخمي لمجمس المنافسة :-ب
 وسيره بموجب مرسوم تنفيذي" ةعمى: " يحدد تنظيم مجمس المنافس 12 -08بالقانون 

ه وسيره ثم تلا ةالذي يحدد تنظيم مجمس المنافس 241-11وبالفعل صدر المرسوم التنفيذي رقم 
 .ةالمرسوم التنفيذي الذي يحدد نظام اجور اعضاء مجمس المنافس

 ةالتنفيذي ةسناد صلاحيات اصدار النظام الداخمي الى السمطبإقام المشرع الجزائري    
من الامر  31 ةممثمو في الوزير الاول عن طريق مرسوم تنفيذي. في حين نلاحظ ان الماد

: " يحدد النظام 06-95من الامر  34 ةتتعارض في فحواىا مع نص الماد 03-03
عمى وجو الخصوص قواعد سير المجمس وحقوق وواجبات  ةالداخمي لمجمس المنافس

 3قواعد التنافي المشار الييا في ممارسة  مياميم" و كذلك اعضائو وكذلك 

بمرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح رئيس مجمس  ةدد النظام الداخمي لمجمس المنافس"يح   
 دقو المجمس عميو"وبعد مصا ةالمنافس

في اول ظيور  ةن مجمس المنافسأنستنتج ب 06-95من الامر  34 ةلمماد تحميل عندو     
،  03-03اكبر مما ىو عمييا اليوم  بعد صدور الامر  ةلو كان يتمتع بقدر من الاستقلالي

  4.ةقلاليعمى سيره وتنظيمو ومحاولو الحد من الاست ةالتنفيذي ةوذلك مرده الى ىيمنو السمط

 

                                                           
1
‌.28،‌ص‌‌سابق‌مرجع‌،‌المنافسة مجلس،‌سعادة‌بن‌نبٌل‌ 

2
 .39،ص المرجع‌نفس‌‌ 

3
‌.154،‌مرجع‌سابق‌،‌ص‌‌مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجاريةمسعد‌،جلال‌‌ 

.06-95من الأمر  34ر المادة انظ 
4
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فسة ىيئة تتمتع بالاستقلال المالي والشخصية باعتبار مجمس المنا/الوسائل المالية : 2
المعدل والمتمم  03-03من الامر  33 ةبميزانيو خاصو كما جاء في المادزود المعنوية فقد 

 :ى ما يميعم

جراءات طبقا للإ ةضمن ابواب ميزانيو وزاره التجار  ة"تسجل ميزانيو مجمس المنافس    
 .ىو الآمر بالصرف" ةالمعمول بيا. رئيس مجمس المنافس ةوالتنظيمي ةالتشريعي

عمى  ةيرادات العاموللإ ةعمى انيا توقع واجازه لمنفقات العام ةكما يمكن تعريف الميزاني    
 .1غالبا ما تكون سنو مده مقبمو

 علاقة مجمس المنافسة بالسمطة التنفيذية بالنسبة لثانيا : 

مؤسسو عامو تتطمب  ةالممغى اعتبر مجمس المنافس 06-95يمكن القول ان الامر رقم     
مديريو تتمتع  03-03في حين اكتفى الامر  ةالتنفيذي ةعن السمط ةقدر معين من الاستقلالي

 .بالاستقلال المالي والاداري

اي تابعا لو، وبالتالي فان مسالو استقلاليو  ةوقد تم وضع المجمس تحت رئيس الحكوم    
الاخرى  ةمشكوك فييا خلافا لذلك نجد ىيئات الضبط القطاعي ةالتنفيذي ةالمجمس عن السمط

من المفروض ان  والذي  ةتم انشاؤىا بعيدا عن اي تبعيو اداريو ،خلافا لمجمس المنافس
الاولى بذلك ،نظرا لكونو يمارس ميام الضبط الاقتصادي العام الذي يشمل جميع  يكون ىو

 2.ةالاخرى في مجال المنافس ةالقطاعات الضبطي

 ةسمطو اداريو مستقمو تتمتع بالشخصي ةصبح مجمس المنافسأ 2008وفي تعديل سنو       
لوزير المكمف اخرى توضع لدى ا ةومن جي ةوالاستقلال المالي ىذا من جي ةالقانوني
الذي استبدل بمنصب الوزير الاول في اطار اعاده تنظيم  ةبدل من رئيس الحكوم ةبالتجار 

                                                           
1
 .86،ص 2003لمنشر ، الجزائر ،، دار العموم  المالية العامةمحمد الصغير بعمي ،يسرى أبو العلا ،‌ 

 .43، مرجع سابق ، ص  مجمس المنافسةنبيل بن سعادة ،  2
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الى ذلك فقد الزم  ةضافبالإ ةتجار الزير و وىو ما يكرس تبعيو المجمس ل ةالتنفيذي ةالسمط
بان يرسل القرارات التي يتخذىا الى الوزير المكمف  ةالمشرع الجزائري مجمس المنافس

 .1والتعميمات والمنشورات ةعمى الانظم ةعلاو  ةتجار بال
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 المبحث الثاني : 

 محمس المنافسة سمطة قضائية

،كذلك يتدخل في مجال الوظيفة التنازعية إن مجمس المنافسة من خلال صلاحياتو فإنو     
تو، مما تمتعو بسمطات العقاب و الأمر ،و الاجراءات القضائية من خلال الطعن ضد قرارا

 يوحي لنا بأنو يشبو ىيئة قضائية ابتدائية .

 المطمب الأول :

 المظاىر القضائية لمجمس المنافسة

فيما يمي سنتطرق الى المظاىر القضائية العضوية لمجمس المنافسة ،والمظاىر     
 القضائية الوظيفية لمجمس المنافسة.

 سة الفرع الأول : المظاىر القضائية العضوية لمجمس المناف

المتعمق  03-03دخال بعض التعديلات عمى الامر إب 2008قام المشرع الجزائري سنو     
 ة،فقد مس ىذا التعديل التشكيمة  البشري 12-08،وكان ذلك بموجب القانون رقم  ةبالمنافس

عضوا نفس عدد تشكيمو المجمس في  12حيث اصبح المجمس يتكون من  ةلمجمس المنافس
ما يدل ان المشرع غير مستقر حول عدد اعضاء المجمس في كل وىو  06-95ظل الامر 

 1.ةمناسبو يتم فييا تعديل قانون المنافس

لقد قام المشرع بتصنيف اعضاء المجمس الى ثلاث فئات تضم الفئو الاولى ستو     
في  الميسانساعضاء يختارون من ضمن الشخصيات والخبراء الحائزين عمى الاقل شياده 

ياده جامعيو مماثمو وخبره مينيو مده ثماني سنوات عمى الاقل في المجال القانون ،او ش

                                                           

المتعمق بالمنافسة ، مرجع سابق . 12-08القانون رقم ‌ 1
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والتوزيع والاستيلاك وفي  ةالقانوني او الاقتصادي ،والتي ليا مؤىلات في مجالات المنافس
 . ةالفكري ةمجال الممكي

تتكون من اربعو اعضاء يختارون من ضمن المينيين المؤىمين  ةما الفئو الثانيأ    
ين ،او الذين مارسوا نشاطات ذات مسؤوليو والحائزين شياده جامعيو ،وليم خبره الممارس

مينيو مده خمس سنوات عمى الاقل في مجال الانتاج والتوزيع والحرف والخدمات والمين 
 الحرة

 .تتكون من عضوين مؤىمين يمثلان جمعيات حمايو المستيمكة ما الفئة  الثالثأ    

 :نا تسجيل بعض الملاحظاتمن خلال ما سبق ذكره يمكن

  في تأسيس المجمس ةالميني ةان المشرع الجزائري يعتمد عمى المؤىل العممي والخبر. 
 في المجمس وانفتاحو عمى المجتمع المدني من خلال  ةتوسيع مجال العضوي

 .العضوين الممثمين لجمعيات المستيمك
 في المجمس. فبعد  ةينيائيا من العضو  ةقصاء القضاإكما ان المشرع الجزائري قام ب

الى عضوين ،في ظل الامر  06-95انقاص عددىم من خمسو في ظل الامر 
 وىذا ما يعكس نيو المشرع في نزع ةاصبح المجمس خاليا من القضا 03-03

 ةالغطاء القضائي عن مجمس المنافس

لم يبقى ممثلا في سمطات  11-03الاولى من الامر  ةفي الفقر  106 ةحسب الماد     
بالضبط في القطاع  ةالمكمف ةالمصرفي ةط الاقتصادي الا قاضين في كل من المجنالضب

 ةمينات، و قاض واحد في سمطو ضبط بورصأالمصرفي، ولجنو الاشراف عمى قطاع الت
 .04-06وىذا حسب القانون رقم  ةالقيم المنقول
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 الفرع الثاني :المظاىر القضائية الوظيفية لمجمس المنافسة 

الى  50بالاطلاع عمى نصوص المواد من ف راءات متبعة أمام مجمس المنافسةىناك اج    
نجد ان  " ،اجراءات التحقيق"الذي يحمل عنوان  ةمن الفصل الثالث من قانون المنافس 55

جراءات التحقيق القضائي إفيذه الاجراءات شبييو ب،المجمس يغمب عميو الطابع القضائي 
مثل حق ،التي تصون حقوق الاطراف  ،ليامومن حيث تكريسيا لبعض الضمانات ا

سواء اثناء التقرير الاولي او التقرير النيائي الذي يبمغو رئيس ،الاطلاع عمى الممف 
كما ليم ،بداء ملاحظاتيم عمى شكل كتابي المجمس الى الاطراف ومنحيم اجل شيرين لإ

 .بمستشار ةوامكانيو الاستعان ،الحق في الامتناع عن امضاء المحضر

 نجدىا تنص عمى انو 03-03من الامر   04 ةمن الفقر  44 ةوبالرجوع الى نص الماد    
الدعاوى التي تجاوزت مدتيا ثلاث سنوات اذا لم  ةلا يمكن ان ترفع الى مجمس المنافس "

 "ةنيا اي بحث او معاينو او عقوبأيحدث بش

جمس قضاء الجزائر ان الطعن يرفع امام م "عمى  03-03من الامر  64 ةوتنص الماد    
 . "ةحكام قانون الاجراءات المدنيطبقا لأ ةمن قبل اطراف القضي ةضد قرارات مجمس المنافس

 ةامام مجمس المنافس ةطراف القضيالتي كمفيا المشرع لأ ةجرائيومن اىم الضمانات الإ     
من قانون  63 ةوىو ما نصت عميو الماد،عنو  ةىي حق الطعن في القرارات الصادر ،

 ةلممنافس ةبالممارسات المقيد ةالمتعمق ةتكون قرارات مجمس المنافس: "كما يمي  ةالمنافس
من قبل الاطراف  ةقابمو لمطعن امام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجاري

تاريخ  في اجل لا يتجاوز سيرا واحدا ابتداء من ةاو من الوزير المكمف بالتجار  ةالمعني
  ."استلام القرار

أما من حيث طبيعة القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة ،فبالرجوع الى قانون      
الى نص  56المنافسة الجزائري نجده ينص في الفصل الرابع من الباب الثالث ،المواد من 
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عمى العقوبات المطبقة عمى الممارسات المقيدة لممنافسة ،وتتميز ىذه العقوبات  62المادة 
مالية يصدرىا المجمس لردع الممارسات المخالفة لممنافسة الحرة و النزيية بأنيا غرامات 

يمي :" يعاقب عمى الممارسات المنافية  عمى ما 03-03من الأمر  56،حيث نصت المادة 
بالمئة  12من ىذا الأمر بغرامة لا تفوق  14لممنافسة كما ىو منصوص عميو في المادة 

م ،المحقق في الجزائر خلال آخر سنة مالية مختتمة من مبمغ رقم الأعمال من غير الرسو 
عمى أن لا أو بغرامة تساوي عمى الأقل ضعفي الربح المحقق بواسطة ىذه الممارسات 

تتجاوز ىذه الغرامة أربعة أضعاف ىذا الربح ، و اذا كان مرتكب المخالفة لا يممك رقم 
 دج".6.000.000أعمال محدد ،فالغرامة لا تتجاوز ستة ملايين دينار 

 المطمب الثاني : 

 الرقابة القضائية عمى مجمس المنافسة

 الفرع الأول : الاختصاص الأصمي لمقضاء الاداري 

ان كل النشاطات الادارية يرجع الفصل في مشروعيتيا الى القاضي الاداري ،رغم       
القضاء لكن التمييز بين النصوص المكرسة بازدواجية القضاء العادي والقضاء الاداري ،

عمدت  العادي و القضاء الاداري ،يقتضي بالضرورة تحديد اختصاص كل منيما ،فقد 
أغمبية التشريعات التي تبنت ازدواجية القضاء الى تكريس مبدأ اختصاص القضاء الاداري 
بالمنازعات التي تكون الادارة طرفا فييا ،غير أنو ولعدة اعتبارات تم التخمي عن ىذا المبدأ 

 ذ بو بنوع من المرونة .وأصبح يؤخ

ازدواجية القضاء يقتضي وجود ىرمين قضائيين ،قضاء عادي الذي يختص ان      
 1بالنزاعات العادية )المدنية ،التجارية ...( ،وقضاء اداري يختص بفصل النزاعات الإدارية
،وفقا ليذا المبدأ يعود اختصاص الفصل في منازعات قرارات مجمس المنافسة لمقاضي 

                                                           
1
 .124،ص 2001،د ، و، م ، الجزائر ، القضاء الاداري ،تنظيم و اختصاصخموفي رشيد ،‌ 
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راتو ذات طبيعة إدارية ،قد عمدت غالبية الدول الى وضع نصوص ااري ،باعتبار أن قر الاد
قانونية تكرس ىذا المبدأ، ولقد تبين أن مراقبة مدى احترام قواعد المنافسة لا يمكن أن 

المؤسسات فحسب ،بل لابد من مراقبة التصرفات الإدارية التي  سموكياتيقتصر عمى رقابة 
لسبب بسيط ىو أنو يترتب عمى عدد معتبر وء ىذه القواعد ،و ذلك يجب محاكمتيا عمى ض

عن تصرفات الادارة العمومية آثار محتممة أو فعمية عمى السوق وليس فقط عندما تتصرف 
الادارة العامة كعون اقتصادي ينتج عن ىذه الاعتبارات بطبيعة الحال ،لا سيما بالنسبة 

المقيدة لممنافسة ،بل قاضيين عمى الأقل  مممارساتللمعقود الادارية ،عدم وجود قاضي واحد 
،القاضي العادي و القاضي الاداري ،و بالتالي الى جانب القاضي العادي ،فإن القاضي 

 .1الإداري يقوم بدوره بتطبيق قانون المنافسة 

في نص الفقرة الأولى أنو :"تمثل المحكمة العميا  1996من دستور  152نصت المادة     
لمقومة لأعمال المجالس القضائية و المحاكم ،يؤسس مجمس الدولة كييئة مقومة الييئة ا

لأعمال الجيات القضائية الادارية ..." وبالتالي فالمؤسس الدستوري يشير الى التمييز بين 
القضاء العادي و القضاء الاداري بصفة صريحة ،الى جانب المحكمة العميا التي تنظر في 

لس القضائية التي تفصل في المنازعات العادية ،توجد ىيئة قضائية أحكام المحاكم و المجا
جديدة تدعي ب "مجمس الدولة" كييئة قضائية تختص بمراقبة قرارات الجيات القضائية 

،لكن و لحداثة ىذا الجياز القضائي )مجمس الدولة( قام المشرع بتنظيم 2الادارية 
المعدل ،المتعمق باختصاصات  98/01اختصاصاتو و عممو بموجب القانون العضوي 

 :منو و التي تنص  09مجمس الدولة ، لا سيما المادة 

 " يفصل مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في :

                                                           
1  CABANES CHRISTOPHE , NEVEV BENOIT ,Droit de la concurrence dans les contrats 
public , Edition économica , paris,1981,p 219.  

 .106،ص  2002، 22، مجمة إدارة ،عدد  إجراءات دعوى الإلغاءفريجة حسين ،   2
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 لغاء  المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات الطعون بالإ
 نية الوطنية .الادارية و المركزية و الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المي

  الطعون الخاصة بالتفسير ومدى مشروعية القرارات التي تكون نزاعاتيا من
 اختصاص مجمس الدولة ".

إن القرارات التي يتخذىا مجمس المنافسة ىي قرارات ادارية ،يتخذىا في اطار ممارسة      
( ،فالمجمس ميامو المنحصرة في حماية النظام العام الاقتصادي ) النظام العام التنافسي

عمى غرار السمطات الادارية المستقمة الأخرى ىو سمطة ادارية ، فمن الضروري أن يعود 
اختصاص الفصل في منازعات قراراتيا لمقاضي الاداري و بالضبط مجمس الدولة ،كون 

 98/01من القانون العضوي رقم  09أنيا سمطة وطنية ،لك بالرجوع الى نص المادة 
جمس الدولة ،نجد أن اختصاصو ينحصر في مراقبة السمطات ختصاصات مالمتعمق با

الإدارية المركزية ، والييئات العمومية الوطنية ، والمنظمات المينية الوطنية دون الاشارة 
 .1الى قرارات السمطات المستقمة 

 الفرع الثاني : الاختصاص الاستثنائي لمقضاء العادي 

في تحويل الاختصاص من القضاء الاداري الى  لقد خطى المشرع الجزائري خطوة كبيرة    
القضاء العادي ، لمنظر في الطعون المرفوعة ضد قرارات مجمس المنافسة ، لكن لغياب ما 

الجزائري ، ومحاولة التعرف عمى أىمية ىذا التحويل في الاختصاص يعمل موقف المشرع 
لفرنسية التي سبقتيا في ىذا و المزايا التي يتضمنيا ، لابأس من استعراض ودراسة التجربة ا

المجال ، أين قام المشرع الفرنسي بتحويل اختصاص الفصل في قرارات مجمس المنافسة 
من القضاء الإداري الى القضاء العادي ) محكمة استئناف باريس( ، بترخيص وقبول 
المجمس الدستوري الفرنسي أولا ، و يعتمد المشرع الجزائري بخصوص تحديد القاضي 

                                                           
1
 .56،مرجع سابق ،ص  مجمس المنافسةنبيل بن سعادة ، ‌ 
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ص بمنازعات قرارات مجمس المنافسة عمى النقل الانتقائي من نظيره الفرنسي من المخت
 . 1خلال قيامو بمنح القاضي العادي اختصاص الفصل في المنازعات ثانيا

المؤرخ في  1243-86و بمقتضى أحكام الأمر رقم في التشريع الفرنسي     
نت قرارات مجمس المنافسة المتعمق بحرية الاسعار والمنافسة الفرنسي ، كا 1/12/1986

من ىذا الأمر عمى  15الفرنسي سابقا تخضع لاختصاص مجمس الدولة حيث تنص المادة 
 ما يمي :

لى المعنية الأطراف إلى المنافسة مجمس قرارات إبلاغ يتم "   يمكنو الذي الاقتصاد عن المسؤول الوزير وا 
 .الدولة مجمس أمام الكامل الاختصاص مع استئناف تقديم ، شيرين غضون في ،

 بالاقتصاد المكمف والوزير الغش وقمع والاستيلاك لممنافسة الرسمية الجريدة في القرارات تنشر 
 .تنفيذىا من يتأكد

 2."ايقافي غير الاستئناف 

 :ا ما يميمن نفس الأمر حيث جاء فيي 12ضافة الى ما تنص عميو المادة و ىذا بالإ   

 إصدار وكذلك المعنية الممارسة تعميق تشمل قد التي الاحترازية الإجراءات اتخاذ المنافسة لمجمس يجوز"
 في استئناف موضع الإجراءات ىذه تكون قد. السابقة الحالة إلى بالعودة المعنية للأطراف قضائي أمر

 3."الدولة بمجمس التقاضي قسم رئيس أمام المستعجمة الإجراءات

، و ذلك بموجب قانون تم  10/12/1986بعد ذلك تدخل المشرع الفرنسي و عدل أمر     
اختصاص الفصل في الطعون المرفوعة  لتحويل 1986ديسمبر  20التصويت عميو في 

ضد قرارات مجمس المنافسة من القضاء الإداري لفائدة محكمة استئناف باريس و طبقا 

                                                           
1
‌.48مرجع‌سابق‌ن‌ص‌مجلس المنافسة ،بن‌سعادة‌،‌نبٌل‌‌ 

2 ZOUAIMIA Rachid, Remarque critique sur le contentieux des décisions du conseil de la 
concurrence en Droit algérien, Revue EL MOUHAMAT, de la région de Tizi-Ouzou, 
n°02,décembre 2004., P38. 
3 Ibid,p 38 
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و تحرر كما  1243-86من الأمر  12لممادة الأولى المشار إليو أعلاه تعدل أحكام المادة 
 1يأتي : 

 ، باريس في الاستئناف محكمة أمام ، الإخطار من يومين غضون في ، المجمس قرار استئناف يمكن‌" 
 ." الإحالة من يومًا عشر خمسة غضون في تحكم التي

اثر ىذا التعديل قامت مجموعة من النواب الفرنسيين بإخطار المجمس الدستوري ، حيث    
لمدستور الفرنسي  1986ديسمبر  1ر طمبوا منو التأكد من مدى مطابقة القانون المعدل لأم

لاسيما مسألة تحويل الاختصاص من القاضي الإداري الى محكمة استئناف باريس ، و 
اعترف المجمس الدستوري في قراره لو أن مجمس المنافسة سمطة إدارية  ، وبالتالي استنادا 

ء العادي فإن الى مبدأ ازدواجية القضاء القائم عمى الفصل بين القضاء الإداري والقضا
 2اختصاص النظر في قرارات مجمس المنافسة يعود لمقاضي الإداري.

يضيف المجمس الدستوري عمى أن ىذا النقل في الاختصاص يجب أن يكون استجابة     
لمبدأ حسن سير العدالة ، كما يجب أن تحدد بدقة الاختصاصات التي تم نقميا من جيات 

لعادي ، مع احترام مبدأ عدم وقف تنفيذ قرارات مجمس القضاء الاداري الى جيات القضاء ا
المنافسة رغم الطعن فييا أمام القضاء العادي ، باعتبارىا قرارات إدارية و يكون بمثابة 

استجابة لمبدأ المساواة في الضمانات الممنوحة لممتقاضين سواء أمام مجمس الدولة أو أمام 
 محكمة استئناف باريس .

 86/1243لتعديل الأمر  60/07/1987شرع الفرنسي يتدخل في ىذا ما جعل الم    
التجاري عمى استجابة لمشروط الموضحة سابقا ، وىكذا تم منح الاختصاص لمقاضي 

 مستوى محكمة استئناف باريس في إلغاء قرارات مجمس المنافسة .

                                                           
 .60مرجع سابق ، ص ،  مجمس المنافسة، بن سعادة نبيل   1
2
 .61، مرجع سابق ،ص  مجمس المنافسةنبيل بن سعادة ،‌  
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ة يدل ىذا النقل في الاختصاص عمى وجود إرادة في ضم جميع المنازعات المتعمق    
بالمنافسة تحت رقابة ىيئة قضائية واحدة ،ذلك لتفادي تشتت منازعات المنافسة في أنظمة 
قضائية مختمفة من شأنو أن يؤدي الى تعارض الأحكام ،باعتبار أن القضاء المعني بصفة 

أكثر ىو القضاء العادي ،فتجمع كل المنازعات تحت رقابة محكمة النقض ،يؤدي الى 
 .1ئي جتياد القضاتوحيد الا

و بالانتقال الى القانون الجزائري فنقص التجربة عند المشرع الجزائري في تنظيم وتأطير    
النشاط الاقتصادي الحر ، دفعتو لمبحث عن القانون المقارن عن المناىج التي يتم بيا 

ضبط ىذا النشاط ، لا سيما القانون الفرنسي ، الذي يعتبر تجربة رائدة في ىذا المجال لا 
. كما أن الرغبة من التحرر و التخمص من النظام الاقتصادي 2ا تنظيمو لممنافسة سيم

المنظم لتبني نظام اقتصادي حر ، أدى بالشروع في إصلاح بعض اليياكل المكمفة بتنظيم 
الاقتصاد من خلال نقل الأنظمة القانونية التي يسير عمييا اقتصاد الدولة الميبرالية ، لا 

 .3قتصادي تحداث ىيئات إدارية مستقمة لمتكفل بضبط النشاط الاسيما لجوئيا الى اس

ولم يكن ىذا النقل عن طريق الصدفة ، فمقتضيات العولمة و دولية القواعد الاقتصادية     
تفرض عمى المشرع الجزائري اتباع منيج ضبط اقتصاد معين ، اعتماد القواعد التي 

 يتضمنيا في نظامنا القانوني .

نون الجزائري لا نجد فيو أي أساس لنقل الاختصاصات من مجمس الدولة الى إن القا     
مجمس قضاء الجزائر ، باعتبار أن المشرع الجزائري اكتفى بالنقل الحرفي لمنصوص 

القانونية الفرنسية دون أن ييتم بمدى تناسبيا مع المنظومة القانونية الجزائرية أو أساس 

                                                           
،مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون  نظام المنازعات المتعمقة  بنشاط  سمطات الضبط الاقتصادي، بركات جوىر   1

 .41،ص 2007،فرع تحولات الدولة ،كمية الحقوق ،جامعة مولود معمري ،تيزي وزو،
 .62، مرجع سابق ،ص  مجمس المنافسةنبيل بن سعادة ،  2

3 ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique Revue IDDARA, N°28, 2004, P24. 
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القضائية العادية مثل ىذا الاختصاص يتناقض مع  شرعيتيا ، باعتبار أن منح الجيات
من قانون الإجراءات  8من قانون الإجراءات المدنية التي تقابميا المادة  7نص المادة 

 المدنية والادارية .

و تجدر الاشارة الى أن بوادر ىذا النقل ليست بالحديثة ، إذ بدأ المشرع الجزائري يحذو    
انتقالو من قانون يرتكز عمى الأسعار الى قانون ييتم  حذو المشرع الفرنسي من خلال

المتعمق بالمستيمكين ،ىذا  89/02بالمنافسة و بحماية المستيمكين و ذلك بموجب قانون 
، كما أنو من خلال تكريسو لمبدأ حرية الأسعار  1في نطاق القانون الجنائي الاقتصادي 

خر بتكريس بعض الممارسات التي المتعمق بالأسعار ، قام ىو الآ 89/12بموجب قانون 
 01/12/1986يراىا بأنيا منافية لممنافسة كما يعتبرىا المشرع الفرنسي بموجب الأمر 

 المتعمق بالأسعار .

المتعمق بالمنافسة أين بدأت تظير  95/06استمر ىذا الوضع الى غاية صدور الأمر     
ائية ، فقد أوجد ىيئة إدارية مستقمة بوادر اعتماد المشرع الجزائري عمى نقمو لمقواعد الإجر 

تتكفل بتنظيم النشاط الاقتصادي و حل المنازعات المتعمقة بالمنافسة و التي سماىا مجمس 
المنافسة ، فانتقالا من النقل الجزئي ، يعتمد المشرع عمى النقل الكمي ، وذلك من خلال 

رع الجزائري لممنيج الفرنسي ، يظير ذلك جميا باتباع المش 2تبنيو لمنيج كمي أجنبي متكامل
.القاضي بمنح القاضي العادي اختصاص الفصل في منازعات قرارات مجمس المنافسة 

 03المتعمق بالمنافسة ،عبارة عن نقل شبو حرفي لممادة  95/06الأمر  25،فنص المادة 
، التي تقضي باختصاص 01/12/1986المعدل للأمر  06/07/1987من القانون 

 .3رات مجمس المنافسةباريس بميمة الفصل في منازعات قرامحكمة استئناف 

                                                           
1
‌.22،‌ص‌2887جبالً‌واعمر‌،المسؤولٌة‌الجنائٌة‌للأعوان‌الاقتصادٌٌن‌،‌د،‌و،‌م‌،‌الجزائر‌،‌‌ 

2
 ZOUAIMIA Rachid, Remarque critique…, Op.cit., P25 

3
المنافٌة‌للمنافسة‌فً‌القانون‌الجزائري‌،أطروحة‌لنٌل‌درجة‌الدكتوراه‌فً‌القانون‌،فرع‌القانون‌العام‌،‌كلٌة‌الحقوق‌كتو‌محمد‌الشرٌف‌،الممارسات‌‌ 

‌.225،ص‌1994،جامعة‌مولود‌عمري‌،تٌزي‌وزو،
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يبقي المشرع الجزائري عمى نفس الموقف ،حين قام بتأكيد اختصاص مجمس قضاء       
المتعمق  03-03،بموجب الأمر الجزائر لمنظر في مشروعية قرارات مجمس المنافسة 

قرارات مجمس المنافسة  منو : " تكون 63بالمنافسة ، وذلك حسب ما جاء في نص المادة 
قابمة لمطعن أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية ، من الأطراف 

المعنية أو الوزير المكمف بالتجارة و ذلك في أجل لا يتجاوز شيرا واحدا ابتداء من تاريخ 
 استلام القرار..."

المتعمق  03-03الأمر إذا نلاحظ أن قانون المنافسة الجزائري المنظم بموجب      
بالمنافسة يشبو إلى حد بعيد أحكام قانون المنافسة الفرنسي المنظم بموجب الامر 

المعدل و المتمم ، نتيجة اعتماد المشرع الجزائري عمى نقل الأحكام و  01/12/1986
 القواعد التي وضعيا نضيره الفرنسي في تنظيمو لمنازعات المنافسة .
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 يحدد ،لم 1995 سنة الجزائري المنافسة مجمس انشاء عندسبق رأينا أنو و من خلال ما   
 03-03 الجديد بالأمر 06-95 للأمر بتعديمو المشرع أن ،غير لممجمس القانونية الطبيعة

 القانونية بالشخصية تتمتع، الحكومة لرئاسة تابعة إدارية سمطة اصبح اذ ،الغموض أزال قد
 أن نرى ،منو 09 المادة 12-08 القانون بموجب تعديلال بعد و ،المالي الاستقلال و

 غير أصبحت و، الاستقلالية أعطاىا و الحكومة لرئاسة تابعة سمطة عبارة حذف قد المشرع
 .سمطة لأي تابعة

 المبني الغربي السياسي النظام من مستمد المستقمة الادارية السمطات مفيوم تبني أن     
 وعدم السوق سير تضبط التي الخفية اليد وجود وعمى ، ةالتنافسي الحرة السوق أساس عمى
 الاقتصادية النشاطات في التدخل عن السياسية السمطات استبعاد خاصة ، فيو الدولة تدخل
 لنشاط أكبر شرعية اضفاء في لممساىمة أنفسيم الاقتصاديين الأعوان لصالح مكانيا تاركة
 .الادارة

 ،وصائية رقابة لأي خضوعو عدم القانونية الناحية نم المنافسة مجمس باستقلالية ويقصد  
 و العضوي المعيار وىما استقلاليتو لإثبات معيارين اعتماد ويجب ،تدريجية سممية ولا

 .ذكره سبق كما الوظيفي المعيار

 والعقاب التحقيق بسمطة يتمتع لأنو ، القضائي الطابع عميو يغمب المنافسة مجمس أن كما  
 لبعض تكريسيا حيث من القضائي التحقيق بإجراءات شبيية الاجراءات فيذه ، الجزاء و

 . اليامة الضمانات

 الفصل في المشرع حددىا ،فقد المنافسة مجمس عن الصادرة القرارات طبيعة يخص فيما أما
 .62 الى 56 من المواد في الجزائري المنافسة قانون من الرابع
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 تختص عنو الصادرة القرارات فطبيعة ةالمنافس مجمس عمى الرقابة يخص فيما و  
 حالة في و. إدارية طبيعة ذات الإداري القاضي قرارات أن ،باعتبار الإدارية بالمنازعات

 . العادي القضاء فييا فيفصل المنافسة مجمس قرارات ضد طعون رفع
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 المنافسة مجمس دور 
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و ميامو و الصلاحيات التي ،قنا الى الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة تطر فيما سبق     
حيث أصبح مجمس المنافسة مستقلا عن باقي السمطات  ،خوليا ليا المشرع الجزائري

فيما يمي سنتعرف عن دور مجمس المنافسة كسمطة ضبط عن طريق  ، والادارية الأخرى
أما المبحث الثاني بعنوان  المنافسة مسمج صلاحيات يتمثل في  الأول المبحث‌مبحثين ،
 .المنافسة مجمس أمام الاجرائية الاحكام
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 : الأول المبحث

 المنافسة مجمس صلاحيات 

 وحماية ترقية إلى كونو ييدف عديدة حياتصلا المنافسة سممجالجزائري  المشرّع منح   
 المخولة وطاتمس ممارسةن طريق ع إلا ققيتح نأ ويمكن لان ذلك اليدف أ غير المنافسة،

 .مموالمتعدل الم 03-03م رق الأمر مأحكا بموجب ول

 : الأول المطمب

 . المنافسة لمجمس الاستشارية الصلاحيات

 ىمع اىبعد وما 34 من المواد في ينص نجده الجزائري المنافسة نقانو  الى بالرجوع    
 واستشارة اختيارية استشارة :ننوعا يىو  سمالمج اييقدم التي الاستشارية حياتالصلا
 .إلزامية

 .المنافسة مجمس طرف من المقدمة الاستشارات انواع:  الاول الفرع

ىناك نوعين من الاستشارات المقدمة من طرف مجمس المنافسة نص عمييا المشرع     
في  03-03والامر رقم 06-95في الأمر رقم  الجزائري في التشريع القديم لمجمس المنافسة

شريع الحديث ، حيث أن الاستشارة الأولى اختيارية غير ممزمة لمجية التي قامت بطمبيا الت
 .1من المجمس ، والثانية إلزامية تتقيد بيا الجية المعنية بإلزامية طمبيا من المجمس

 

 

                                                           

.من قانون المنافسة 03-03و الأمر  06-95انظر الامر ‌
1
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 أولا : الاستشارة الاختيارية 

 وأعطى المنافسة، سممج استشارة في مفتوحا المجال معينة اتيلج الجزائري المشرع ترك   
 35 المواد ويمع نصت ما وىو  ،وعن الامتناع أوبذلك  مالقيا إمكانية في الاختيار حرية ايل
 .المنافسة نقانو  نم 38و  36 و

 سممج يبدي" : يمماي ىمعالمعدل و المتمم  03-03 الأمر نم 35 المادة تنص   
 في راحاقت كل يبدي و ذلك مةالحكو  بتمط إذا بالمنافسة ترتبط مسألة كل فيرأيو  المنافسة
 .1" المنافسة مجالات

 الاقتصادية يئاتليا و يةمالمح الجماعات اينفس المواضيع في أيضا تستشيره نأ نويمك    
 .ن"كيالمستيم جمعيات وكذا والنقابية نيةيالم والجمعيات المؤسسات و المالية و

كل  في المنافسة سممج ريستشا ": يمي ما ىمع 03-03من الأمر  36 المادة تنصو    
 2". .سيما لا اينأش نم تدابير يدرج أو بالمنافسة ةمص ول وتنظيمي تشريعي نص مشروع

 القضائية اتيالج بمتط نأ نيمك " :يمي ما ىمع 03-03من الأمر  38 المادة وتنص   
 اكم منافسةمل المقيدة بالممارسات ةمالمتص القضايا معالجة يخص فيما المنافسة سممجرأي 

 إذا إلا الحضوري، الاستماع إجراءات بعد إلا رأيو يبدي لاو  الأمر، ذاى بموجب محدد وى
 3. "المعنية القضية درس قد سمالمج نكا

 التحقيق تقارير أو المحاضر ،وبمط ىمع بناء المنافسة، سممج القضائية اتيالج غمتب  
 و.إلي المرفوعة بالوقائع ةمالص ذات

                                                           

. 03-03من الامر  35انظر المادة ‌ 1  
.03-03الامر  من 36انظر المادة   2  
.03-03من الامر  38انظر المادة  

3
  



 المنافسة كسلطة ضبط مجلسدور                       الفصل الثاني    

39 
 

 اتيالج و الأشخاص سبيل الحصر ىمع حدد قد المشرع نألاحظ ن المواد ذهن خلال ىم  
 طةمالس في ةمممث اختياريا، المنافسة سممج استشارة إلى جوءمال حق ايل نيكو  التي

 اتيالجكذلك و  فةمالمخت الجمعيات و يئاتيال و المؤسسات و الحكومة و التشريعية
 بموضوع مقيدة اتيالج و تيئايال واتيل الممنوحة الاختيار حريةغير أن  .القضائية
 .  1بالمنافسة قةعلا ايل محددة يتعمق بمسائل نأ يشترط الذي الاستشارة

  /الاستشارة من طرف السمطة التشريعية1

نقصد بالييئة التشريعية تمك الييئة المكمفة بسن القوانين و التي تتشكل من غرفتين ،    
 ة في مجمس الأمة.تتمثل الأولى في المجمس الشعبي الوطني و الثاني

لحق ا التشريعية طةمالس بالمنافسة المتعمق مالقدي التشريع في الجزائري المشرع أعطى وقد 
المتعمق  06-95من الأمر  19 المادة صخلال ن نم واضح وذلك الاستشارة بمط في

 بالمنافسة الممغى " يمكن لمييئة التشريعية أن تستشير مجمس المنافسة حول اقتراح القوانين
 ، و مشاريع القوانين ، وحول كل مسألة ترتبط بالمنافسة ".

 التشريعية يئةيال لتصبح بالمنافسةالمتعمق  03-03 الأمر بموجب ن ذلكع تراجع ولكن 
 . المنافسة سممج استشارة نم 2003 سنة في مقصاة

 بعدما" تشريعي نص"  عبارة 36 المادة نص في المشرع أضاف ، 2008 تعديل في و 
 .03-03 والأمر 06-95 نالأمري في سواء التنظيمي النص فقطتشمل  كانت

 الامرتعمق  واذا البرلمانية، نجامال ايب مالقيا تتولى التشريعية يئةيال نم الاستشارة بمط نا"
 الاستشارة بمط تتولى التي يى بالتشريع فةمالمك البرلمانية جنةمال فإن نالقواني بمشاريع

 .إلزامي غير سمالمجرأي  يبقى الحالات جميع وفي.

                                                           
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية، فرع قانون مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصاديسممى كحال ،   1

 .51، ص  2009الاعمال، جامعة آمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
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  / الاستشارة من طرف الحكومة2

سالفة الذكر فإن قانون المنافسة قد خول الحكومة امكانية استشارة  35بموجب المادة    
 مجمس المنافسة حول كل مسألة ترتبط بالمنافسة.

 ةطمسالرأي  إبداء ىمع زيادة المنافسة سملمج أعطت ايأن المادة ذهى ىمع حظيلا ما و   
 غىمالم الأمر نم 19 المادة ويمع تنص مل ما وىو  المنافسة، مجالات في كل الاقتراح إبداء
، و التي حصرت ميمة المجمس في ابداء رأيو حول الاستشارة المقدمة لو من  06-95م رق

"يبدي مجمس المنافسة رأيو حول كل مسألة ترتبط بالمنافسة  طرف الحكومة فقط لا غير
 .1ة ذلك "كمما طمبت الحكوم

نجدىا تنص عمى :" يستشار مجمس  03-03من الأمر  36و بالرجوع الى نص المادة    
المنافسة في كل مشروع نص تنظيمي لو صمة بالمنافسة أو يدرج تدابير من شأنيا عمى 

 الخصوص :

  اخضاع ممارسة مينة ما أو نشاط ما ، أو دخول سوق ما ، الى قسود من ناحية
 الكم.

  ية في بعض المناطق و النشاطات.وضع رسوم حصر 
 ."فرض شروط خاصة لمممارسات موحدة في ميدان شروط البيع 

نلاحظ أن لممشرع رغبة في ابراز مسعى الحكومة كسمطة عامة في فمن خلال ىذه المادة      
العمل عمى ضرورة احترام و حماية مبدأ المنافسة الحرة من خلال ما ترسمو من نصوص 

 ة بالمنافسة .تنظيمية ليا علاق

حذف عبارة  36الذي قام المشرع من خلال نص المادة  03-03و ىذا عمى خلاف الأمر     
 وجوبا لتصبح بعد ذلك الاستشارة اختيارية.

                                                           

.06-95من الأمر  19انظر المادة ‌
1
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 في المنافسة سممج نم الحكومة ايبتمط التي الاستشارات بماغ نأ إلى الإشارة رتجد و    
 لإبداء المنافسة سملمج التجارة وزير ك استشارةذل و كمثال عمى  ،المجال تتعمق بالأسعار ذاى

 نصبتعديل  سمالمج اوصى ناي الاسعار ارياش كيفيات يحدد الذي مالمرسو  مشروعرأيو حول 
 المادة وتعديل نص" كيفيات" ب" شروط" مةمك ستبدالا مع ايصياغت واعادة، الاولى المادة
 والخدمات عمالس لبعض القصوى بحالر  وامشى او الاسعار تحديد نيمك" لتصبح ومن الثانية
 ." 1 المنافسة سممج استشارة بعد ممرسو  بموجب استراتيجية المعتبرة

 في وخبرة نشاط أكثر الفرنسية المنافسة طةمس أن نجد الفرنسي نالقانو  إلى بالرجوع وان غير   
ن قانو ال مشروع ايمن نذكر نقواني مشاريع عدة حول واستشارت تمت نوا سبق بحيث ،نالميدا

 2 . العمومية الصفقات نقانو تعديل  نالمتضم

 رأيال تنظيمي نص مشروعحول  طرف الحكومة نم المنافسة سممج استشارة وكمثال عن    
حول  التجارة وزير السيد نم بمبط 2002 سنة فيفري 25 بتاريخ المنافسة سممج نع الصادر
 .3مركباتمل يةالتقن المراقبة تسعيرات يحدد الذي التنفيذي النصمشروع 

/ الاستشارة من طرف الجماعات المحمية و المؤسسات و الييئات الاقتصادية و المالية و 3
  الجمعيات المينية و النقابية و كذا جمعيات المستيمكين

 أن : ىمع الثالثة الفقرة 19 المادة في بالمنافسة لمتعمقا غىمالم 06-95 مرق الأمر نص    
 و الاقتصادية المؤسسات و يةمالمح الجماعات المواضيع نفس يف أيضا واستشارت نكمي و"

 ن".كييمالمست جمعيات كذا و النقابية و نيةيالم الجمعيات و نالاقتصاديي نالأعوا و المالية

                                                           
1
 .72، ص  مرجع سابق،  مجمس المنافسةبيل بن سعادة ، ن‌ 

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة ماستر  القيود الواردة عمى مبدأ المنافسة في التشريع الجزائريمميكة بن براىيم ،   2
 .62، ص 2013أكاديمي ، تخصص قانون عام للأعمال ، كمية الحقوق والعموم السياسية ،جامعة قاصدي مرباح  ورقمة،

 .72نبيل بن سعادة ، نفس المرجع ، ص   3
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المعدل و  03-03ونلاحظ أن ىذه المادة السالفة الذكر أنيا بقيت كما ىي بموجب الامر    
 .35أصبحت تنص عمييا الفقرة الثانية من المادة  المتمم و المتعمق بالمنافسة لكنيا

 ثانيا : الاستشارة الإلزامية

 في وجوبية نتكو  مجمس المنافسة استشارة نأ نجد 03-03 مرق الامر ماحكا إلى بالرجوع   
 :نالتاليتين الحالتي

 1منو 05المادة  ويمع نصت ما وىو  الأسعار حرية مبدأ نع الدولة خروج حالة في. 
  منو. 17التجمعات الاقتصادية ،طبقا لنص المادة في حالة 

 / خروج الدولة عن مبدأ حرية الأسعار1

 قواعد ىمع اعتمادا الأسعار حرية مبدأ المنافسة نقانو  بموجب ئرياالجز  المشرع أقر     
التي تنص عمى "تحدد أسعار السمع و الخدمات بصفة  ومن بعةاالر  المادة بموجب الحرة المنافسة
 المبدأ ذاى نع خروجمل استثناء أيضا أقر قد ونأ إلا ،ا لقواعد المنافسة الحرة و النزيية" حرة وفق

 المعدلة 03-03 الأمر نفس نم الخامسة المادة ايحددت شروطوفق  الدولةمن طرف  مالعا
قبل قيام  المنافسة سممجبرأي  الأخذ بضرورة أساساتتعمق  ، 05-10  مرق نالقانو  بموجب
 :يمي كما المبدأ ذاى دبتقيي الدولة

 عمالس نم المتجانسةالأصناف  أو والخدمات عمالس وأسعار الربح وامشى تحدد نأ نيمك".... 
 طريق التنظيم . نع التصديق عمييا أو ايتسقيف أو والخدمات

 ىمععمييا  التصديق أو ايتسقيف أو الخدمات و عمالس أسعار و الربح وامشى تحديد تدابير تتخذ
 :التالية الرئيسية سبابلأل وذلك المعنية القطاعات حاتاقترا أساس

                                                           

.03-03من الأمر  05انظر المادة   1
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 الاستيلاك  ذات أو الضرورية، والخدمات السمع أسعار و استقرار مستويات تثبيت
 لمسوق. محسوس اضطراب في حالة الواسع،

 لممستيمك. الشرائية القدرة عمى الحفاظ و ايأشكال بجميع المضاربة مكافحة 

 ا،يتسقيف أو الخدمات و عمالس أسعار و الربح وامشى لتحديد مؤقتة تدابير اتخاذ نيمك كما     
 خطير اضطراب بسبب لاسيما المبرر، وغير المفرط ايارتفاع حالة في ،الاشكال نفسيا حسب

 جغرافية منطقة في أو نمعي نشاط قطاع داخل نالتموي في مزمنة صعوبات أو كارثةلمسوق أو 
 ".يةالطبيع الاحتكار حالات في أو معينة

 نتقني حالة في وجوبية تكون المنافسة سممج استشارة اننلاحظ  المادة ذهلال ىخ نم    
 عمالس حصر يصعب الا الاستراتيجي الطابع ذات والخدمات عمالس حالة وفي سعارللأ الدولة
 طابع ذات ما عةمس اعتبار في واسعة طةمبس تتمتع الدولةإن ف وبالتالي الاستراتيجي الطابع ذات
 .الاسعار لارتفاع حد وضعأجل  نم استثنائية تدابير اتخاذ اييمكن كما،  تراتيجياس

 التي عمالس اسعار لضبط الضرورية الميكانيزمات وضعبيدف  ، 05 بتعديل المادة نلك   
 .2يةمجد غير المنافسة سممج استشارة أصبحت ،1 تعرف اضطرابا

 / حالة التجميعات الاقتصادية2

 التجميعات حالة في سممجمل الوجوبية الاستشارة المنافسة نانو ق مأحكا تقتضي    
 نقانو  نم 17 المادة لنص طبقا بالمنافسة المساس اينأش نم نكا متى ،1الاقتصادية
 .2المنافسة

                                                           
، يحدد السعر الاقصى عند الاستيلاك وكذا ىوامش الربح  2011مارس  06المؤرخ في  108-11المرسوم التنفيذي رقم   1

السكر الأبيض ج ر ي الزيت الغذائي المكرر والعادي و القصوى عند الانتاج و الاستيراد  وعند التوزيع بالجممة والتجزئة لمادت
 .2011مارس  09 صادر في 15عدد 

مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع تحولات ،  سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوقعن سمير خمايمية،   2
 .40ص ،  2013الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  الدولة، كمية



 المنافسة كسلطة ضبط مجلسدور                       الفصل الثاني    

44 
 

 . المنافسة مجمس راءلآ القانونية القيمة: الثاني الفرع

 نم مث أولا ايتنوع حيث نم المنافسة سممج اييقدم التي ستشارةللا البالغة ميةىللأ رانظ   
 أو الاستشارة لتمك القانونية القيمة دراسة ينامع وجب ثانيا، ايب نالمعنيي الأشخاص حيث

 . ايفعاليت مدى إلى لموصول و القانونية ايطبيعت لتحديدالاستشارات 

 أولا :بالنسبة للاستشارات الاختيارية

 جوءمال إلزامية معد أنبش واضحا الاختيارية الاستشارة حالات في الجزائري  المشرع نكا لقد    
 ةمص ايل الاستشارة طالبة يئةيال مسائل تراىا في واستشارت بملط المنافسة سممج إلى

 .قانوني ثرأ أي اييمع يترتب لا لو الأخيرة ذهى استشارة معد نوا بالمنافسة،

 تعتبر الاختياريةرات االاستش حالة في المنافسة سممج آراء إنف ،وحال ىمع الأمر نكا إذا و 
 إلزامي طابع أي تكتسي لا اقتراحات مجرد نتكو  نأ تعدو لا إذ ،زامية إل غير الأخرى يى

 . 3المستشيرة يئةميل بالنسبة

 ثانيا :بالنسبة للاستشارات الإلزامية

 في الجزائري المنافسة نقانو  نم 36 مادةمل وشرح معرض في مصطفى منور الاستاذ كتب    
 ىمع الاستشارية سمالمج صحياتمجال  نم وسعت قد (الجديدة المادة) ذه" ى 2008تعديل 

                                                                                                                                                                                           
المتعمق بالمنافسة التجميعات الاقتصادية كما يمي: " يتم التجميع في مفيوم ىذا الأمر  03-03من الأمر  15عرفت المادة   1
 :إذا
 اندمجت مؤسستان أو أكثر كانت مستقمة من قبل.-
ا، بصفة حصل  شخص أو عدة أشخاص طبيعيين ليم نفوذ عمى مؤسسة عمى الأقل ، أو حصمت مؤسسات أو جزء مني-

مباشرة أو غير مباشرة، عن طريق اخذ أسيم من  رأس مال  أو عن طريق شراء عناصر من أصول المؤسسة أو بموجب عقد 
 أو بأي وسيمة أخرى.

‌أنشأت مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة دائمة جميع وظائف مؤسسة اقتصادية مستقمة".-

بالمنافسة، و لا سيما بتعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة عمى  عمى ما يمي: " كل تجميع من شانو المساس 17تنص  المادة   2
 سوق ما ، يجب أن يقدم أصحابو إلى مجمس المنافسة الذي يبت فيو في أجل ثلاثة أشير".

 .41،مرجع سابق ،ص  عن سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوقسمير خمايمية ،  3
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 سممج نم تمجع كما بالمنافسة، قةمالمتع التشريعية طةمالس ايتسن التي التشريعية النصوص
 يتعمق اذ ،بالمنافسةيتعمق  ما كل في وعن الاستغناء نيمك لا التشريعية طةمسملشريك  المنافسة
 1 " باريةاج باستشارة الامر

 المطمب الثاني :

 الصلاحيات التنازعية 

 خلال نم وذلك القضائية الوظيفة ممارسةأجل  من شرع المنافسة سممج القول أن نيمك    
 و الاجراءات الاوامر واصدار العقاب، طريق سمطة نع التنازعية بالاختصاصاتو تمتع

 .2 الاولى الدرجة نم قضائية يئةى فيعتبر. قراراتو ضد نالطعوطرق  القضائية

 قاءمت نم سواء المنازعات التدخل لحل المنافسة سممج الجزائري المنافسة خول قانون قد و     
 .وإلي مرفوعة شكوى ىمع بناء أو ،نفسو

 المنافية الممارسات إطار في المشرع اىحدد المنافسة، سملمج التنازعية حياتالصلا و   
 .منافسةمل

 بالمنافسة،لمتعمق ا مموالمت لمعدلا 03-03 مرق الأمر نم 14 دةالما نص إلى بالرجوع و   
 نم 12 و 11 و 10 و7 و6: المواد ايب جاءت التي منافسةمل المقيدة الممارسات حددت اىنجد
 .الأمر نفس

 :يى التنازعية المنافسة سممج حياتصلاإن ف ميوع و   

 لممنافسة المقيدة الاتفاقات حظر 

                                                           
1 "Cette nouvelle disposition en fait un partenaire incontournable du pouvoir législatif pour tout 
ce qui rapporte à la concurrence. Il s’agit d’une consultation obligatoire.   " Menaouer Mustapha, 
Droit de la Concurrence, édition Berti, alger,2015,p  152  
2 Menaouer Mustapha, Droit de la Concurrence, op,cit,p150. 
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 التعسفية الممارسات 

 1ع الأول : حظر الاتفاقيات المقيدة لممنافسة الفر 

 ايقمع وضرورة منافسة،مل المقيدة الاتفاقات حظر مبدأالجزائري  المنافسة نقانو  كرس    
-03 الأمر نم 6 المادة ذلك ىمع نصت فقد المنافسة، تقييد فكرة ىمع تنطوي كانت متى
 الاتفاقيات و المدبرة لو الاعما الممارسات تحظر ": يمي كما ممالمتالمعدل و  03

 ايمن الحد أو ةمعرقال تيدف الى نأ نيمك أو عندما تيدف الضمنية‌أو الصريحة والاتفاقات
 :إلى ترمي عندما لاسيما ا،يمن ريىجو  جزء في أوالسوق  نفس في الاخلال  بيا أو

 ايفي التجارية النشاطات ممارسة في أو السوق في الدخول نم الحد. 
 التقني التطور أو الاستثمارات التسويق أو منافذ أو الإنتاج مراقبة أو تقميص. 
 ن.التموي مصادر الاسواق أو ماقتسا 
 أو الأسعار لارتفاع المصطنع بالتشجيع السوق قواعد حسب الأسعار تحديد عرقمة 

 .ايانخفاض
 نم يميحرم مما ،نالتجاريي الشركاء تجاها الخدمات لنفس متكافئة غير تطبيق شروط 

 .منافسةال منافع
 ىذه بموضوع صمة ليا ليس إضافية خدمات لقبوليم الشركاء مع العقود ابرام إخضاع 

 .التجارية الاعراف حسب أو ايطبيعت مبحك سواء العقود
 المقيدة الممارسات ذهى أصحاب لفائدة عمومية صفقة بمنح السماح " . 

 

 

 

                                                           
 .80، مرجع سابق ،ص  سةفانمجمس المنبيل بن سعادة ،   1
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 أولا : تعريف الاتفاق المحظور

 حدد ولكن المحظورالاتفاق  بتعريف ميق مل نجده المنافسة نقانو  ماحكا الى بالرجوع     
 .1الذكر سالفة السادسة المادة خلال نص نم المحظور لاتفاقا ايمن نيتكو  التي العناصر

  أطرافو: ثانيا

 لية،بالاستقلا تتمتع اقتصاديا، نشاطا تمارس متعددة، أطراف ينب الاتفاق المحظور ينشأ    
 .مايبين فيما راضت نعالاتفاق  إلى وانضمت

  / ممارسة نشاط اقتصادي1

 نلكلاتفاق ،ا ايبين ما في ميبر  التي الاطراف صفة ه،أعلا المذكورة 06 المادة تحدد مل   
 نشاطات تمارس أشخاص ىمعيطبق  نجده المنافسة نقانو  نم 02 المادة نص إلى بالرجوع
    التي المؤسسة مو يمف ىمع نطبقي ما وىو  ، اقتصاديا نشاطا أي والخدمات التوزيع، الإنتاج،

 يمارس وطبيعت كانت أيا معنوي أو طبيعي شخص كل المؤسسة" أ فقرة 03 لمادةا ايعرفت
 . الاستيراد " أو الخدمات أو التوزيع أو الإنتاج نشاطات دائمة بصفة

 / تعدد الاطراف و استقلاليتيا2

 كاف من الاستقلال بقدر تتمتع أكثر أو نمؤسستي إرادة بتطابق منافسةمل المقيدلاتفاق ا ميقو     
 ميقو  للاتفاق أن نيمك فلا ،في السوق التجارية واستراتيجيتيا ايسياست تقرير في ايبعض تجاه
 رفع ىمع موزع إلى نممو  نم ةيالموج يماتمالتع فمثلا الفردية، كالقرارات المنفردة دةاالإر  ىمع

 .2 اتفاقا تبرتع لا الموزع بموافقة تحظ مل التي البيع أسعار

 

                                                           
،أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم تخصص  تطبيق أحكام قانون المنافسة  في اطار عقود التوزيعدليمة مختور ،   1

 .15،ص  2015قانون ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة مولود معمري ، الجزائري ،
 .62،مرجع سابق ،ص  مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي،  سممى كحال  2
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 /التراضي في الانضمام الى الاتفاق3

 خاليا صحيحا يصدر الاطراف أن رضا في ويشترط ،بين أطرافو ضيابالتر  الاتفاق ينشأ     
 ديديالت تحت محظور تفاقا في مؤسسة فاشتراك ،الاكراه و والتدليس طمالغ الرضا عيوب نم

 .1 الرضا حةص ملعد المسؤولية نم اييعفي التجارية بالمقاطعة

 ثالثا :أشكال الاتفاقات المحظورة

 :الآتية لاشكالا المحظورة الاتفاقات تتخذ     

 2"الضمنية أو الصريحة والاتفاقات الاتفاقيات و المدبرةعمال والأ الممارسات "

 :يى شكالأ ثةثلا المحظورة الاتفاقات تتخذن إذ

  التعاقدية الاتفاقات /1

 التزامات تشكل ييف المدني، نالقانو  في للالتزام العامة نظريةلم وفقا عقود نع عبارة يىو    
 والتوزيع مجال التموين في خاصة بين الافراد

  العضوية /الاتفاقات2

 كالتجمعات مشتركة حةممصن أجل م التجمع الاتفاق شكل خذأي نا نيمك الحالة ذهى في   

 .نيةيالم والمنظمات الاقتصادية

 

 

 
                                                           

 .62، مرجع سابق ، ص مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصاديسممى كحال ،   1
 .83،مرجع سابق ،ص  مجمس المنافسةنبيل بن سعادة ،  2
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 المدبرة الأعمال /3

 بممارسةمثل قياميا  ا،يبين فيما التنافس نع بالامتناع قصد نع المؤسسات بعض امقي يىو    
 اينشاط خارج التجارية ايانشطت وتطوير توسيع نع الامتناع او ا،يبين ما في ةممماث اسعار
 .المعتاد

 :لممنافسة المنافية الاتفاقات حظر مبدأ عمى الواردة الاستثناءات: رابعا

 منافسةمل المنافية الممارسات ن أجل مكافحةم فقط ليس المنافسة نقانو  وجود نمف يدال نا    
أن  كما القانونية، القواعد تطبيق ولةيس ذلك من خلال ريويظ خرى،أ اقتصادية أىداف ولبل 
ظروف  في ايترخيص ميت اتفاقات فيناك التشريعات مثل مومث المشرع ايباحأ استثناءات ىناك
 .معينة

 الحظر النسبي الحظر وى المنافسة مجال في الجزائري المشرع تبناه الذي الحظر فإن ويموع   
 الاتفاقات ه،أعلا 7 و6 نالمادتي ملأحكا تخضع لا"  المنافسة نقانو  نم 09 المادة لنص طبقا
 .لو تطبيقا اتخذ تنظيمي نص أو تشريعي نص تطبيق الناتجة الممارسات و

 تطور إلى تؤدي ايأن ايأصحاب يثبت نأ نيمك التي اتالممارس أو بالاتفاقات يرخص    
 و الصغيرة مؤسساتمل السماح اينأش نم أو ،لتشغيلا نتحسي في ىمتسا أو تقني أو اقتصادي
 أو الاتفاقات سوى مالحك ذاى نم تستفيد لا السوق. في التنافسية ايوضعيت بتعزيز المتوسطة
 .فسةالمنا سممج نم ترخيص محل كانت التي الممارسات
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 الفرع الثاني :الممارسات التعسفية 

لسوق ا في القانونية المراكز في نالتواز خلال اختلال  نم يبدو الممارسات نم النوع ذاى نا   
 لفرضوذلك  الاقتصادية يموضعيتي باستغلال الكبار التجار ميقو  بحيث ،نيمالمتعام التجارن بي

 1. التجارية عرافبذلك للأ نمخالفي نالموزعي ىمع تعسفية شروط

 و ،(ولا) الاقتصادية يمنةيال وضعية في لتعسفا كل من في التعسف ذاى صور ريتظ و   
 .تعسفيا مخفضة بأسعار البيع و (ثانيا) الاقتصادية التبعية وضعية فيالتعسف 

 أولا :التعسف في وضعية الييمنة الاقتصادية 

 ناتج كل تعسف يحظرمتمم عمى أنو " المعدل وال 03-03من الأمر رقم  07تنص المادة    
 :2قصد ايمن جزء ىمع أو ايل احتكار أو السوق ىمع يمنةى وضعية نع

 فييا. التجارية النشاطات ممارسة في السوق أو الدخول في من الحد 
 التقني، التطور أو الاستثمارات أولتسويق ا منافذ أو الإنتاج مراقبة أو تقميص 
 موين.الت مصادر الاسواق أو اقتسام 
 و الأسعار لارتفاع المصطنع السوق بالتشجيع قواعد حسب الأسعار تحديد عرقمة 

 .لانخفاضيا
 نم يميحرم مما ،نالتجاريي الشركاء تجاه الخدمات لنفس متكافئة غير شروط تطبيق 

 .المنافسة منافع
 ذهى بموضوع ةمص ايل ليس إضافية خدمات يملقبول الشركاء مع العقود إبرام إخضاع 

 ". التجارية الاعراف حسب أو ايطبيعت مبحك سواء ودالعق

                                                           
1
ر في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية ،مذكرة لنيل درجة الماجستي قمع الاتفاقات في قانون المنافسةمحند الشريف تواتي ،‌ 

 .37-34،ص ص 2007الحقوق و العموم التجارية ، جامعة أمحمد بوقرة ،بومرداس ، 
.03-03من الأمر  7انظر المادة  

2
  



 المنافسة كسلطة ضبط مجلسدور                       الفصل الثاني    

51 
 

 وضعية نع مترتب كل تعسف بحظر امق المشرع نأ المادة ذهى نص خلال نم حظيلا    
 :نالتاليي نالشرطي بتوفر المنافسة تقييد وشأن نم نكا إذاالسوق  ىمع يمنةالي

 الييمنة وضعية في المؤسسة تواجد. 
  نةالييم وضعيةستغلال ا فيالتعسف. 

 /تواجد المؤسسة في وضعية الييمنة1
 تعريف الييمنة :

 ىي يمنةيال وضعية"  3 المادة نص في يمنةيال وضعيةعرف المشرع الجزائري      
السوق   في اقتصادية قوة مركز الحصول عمى من ما مؤسسة تمكن التي الوضعية
 إلى منفردة بتصرفات مالقيا إمكانية وتعطييا فعمية منافسة قيام عرقمة شأنيا من المعني

 ." ممونييا أو زبائنيا، أو منافسييا، إزاء معتبر حد
وجيان: وجو ايجابي، و وجو  يمنةيال لوضعية التعريف أن ذاى خلال نم حظيلا  

سمبي الأول يمنح لممؤسسة المييمنة تأثيرا عمى المؤسسات الموجودة في السوق ،والثاني 
 .1من التأثير الصادر عن المؤسسات الأخرى يمكن المؤسسة المييمنة تجنيب نفسيا 

 :  تحديد السوق محل الييمنة
 أو لمسمع كل سوق :"  اينأ ىمعالسوق  المنافسة نقانو  نم الثالثة المادة عرفت   

 او مماثمة المستيمك يعتبرىا تمك التي وكذا لممنافسة مقيدة المعينة بممارسات الخدمات
 والمنطقة لو، خصصت و الاستعمال الذي سعارىاوا بسبب مميزاتيا لاسيما تعويضية،
 فييا المؤسسات تعرض التي الجغرافية

 ."المعينة الخدمات أو السمع
الممغى السوق محل  314-2000من المرسوم التنفيذي رقم  03و قد عرفت المادة     

 يمنة،يال وضعية لتحديد المرجعي،السوق  نم جزء أو بالسوق  يقصد‌الييمنة عمى أنو "

                                                           
1
، مذكرة لنيل درجة التعسف في وضعية الييمنة عمى السوق في القانون الجزائري عمى ضوء القانون الفرنسيغالية قوس، ‌ 

 .10،ص  2007جستير في القانون، تخصص قانون الاعمال ،كمية الحقوق ،بودواو، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الما
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 التي ةمالبدي الخدمات أو عمالس و الاقتصادي العون يعرضيا التي الخدمات أو عملسا
 .1" الجغرافية المنطقة نفس في المتنافسون أو المتعاممونو يمع يحصل نأ نيمك
 /استغلال التعسف في وضعية الييمنة 2

 314-2000م رق التنفيذي مالمرسو  نم 05 المادة في الجزائري المشرع نص لقد    
 ويرتكب ، كل فعلايمن جزء ىمع أو سوق ىمع يمنةيال وضعية في تعسفا يعتبر"  ىمع
 الخصوص عمى يستجيب السوق المعنية عمى ىيمنة وضعية في اقتصادين عو 

 :التالية لممقاييس
 .المناورات التي تيدف الى مراقبة الدخول الى السوق أو سيرىا 
 بالمنافسة يمالفع أو المتوقع المساس. 
 اقتصادية تبعية وضعية سبببديل  حل غياب ." 

 ثانيا :التعسف في وضعية التبعية الاقتصادية

 فيالتعسف  مؤسسةكل  ىمع يحظرعمى"  03-03من الامر  01الفقرة  11نصت المادة    
 بقواعد ذلك يخل نكا إذا ممونا أو زبونا ايبصفت أخرى لمؤسسة التبعية وضعيةاستغلال 
 ". المنافسة

 التبعية وضعيةتعريف  ىمعالمرسوم التنفيذي سالف الذكر  نفس نم 03 المادة ونصت  
 إذا نمقار  حل بديل  ما لمؤسسة ايفي نيكو  لا التي التجارية قةالعلا عمى أنيا " الاقتصادية

 ".ممونا أو زبونا كانت سواء أخرى مؤسسة اييمع ايتفرض التي بالشروط التعاقد رفض أرادت

  اقتصادية تبعية حالة وجود ولإثبات يشترط الاقتصادية التبعية ةوضعي فيالتعسف  نأ حظيلا   
 .1و الاستغلال التعسفي ليذه الحالة 

                                                           
1
الاقتصادي في  نالعو  نأ ن، يحدد المقاييس التي تبي 2000أكتوبر  14المؤرخ في  314-2000 ممرسوم تنفيذي رق‌‌ 

أكتوبر  18، صادر في  61يمنة، ج ر عدد يي وضعية الف بالتعسفالموصوفة  الاعمالمقاييس  وكذلك   يمنةيوضعية ال
 .03-03الأمر  نم 73المادة  غى بموجبم، الم 2000
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التبعية الاقتصادية عمى النحو الآتي "  03-03من الأمر رقم  03/4حيث عرفت المادة 
ارن وضعية التبعية الاقتصادية ىي العلاقة التجارية التي لا يكون فييا لمؤسسة ما حل بديل مق

 إذا ما أرادت رفض التعاقد بالشروط التي تفرضيا عمييا أخرى كانت زبونا أو ممونا ".

ولا تعتبر حالة التبعية الاقتصادية أمرا محظورا في حد ذاتو بل ما ينتج عنيا في حالة    
المذكورة أعلاه عمى الممارسات  03-03من الأمر  11اخلاليا بالمنافسة ، حيث نصت المادة 

لمتعسف عمى سبيل المثال لا الحصر و ذلك باستعمال عبارة عمى الخصوص ، ضف  المشكمة
بنصيا     " كل عمل آخر من  11الى ذلك ما يستخمص من العبارة الواردة في آخر المادة 

 .2شأنو أن يحد أو يمغي منافع المنافسة في السوق "

مى ىذه الممارسة التعسفية و تجدر الاشارة في ىذا الصدد أن المشرع الجزائري لم ينص ع   
 3143-2000القديم ،الى غاية صدور المرسوم التنفيذي رقم  06-95في إطار الأمر رقم 

 .4الذي تم إلغاؤه التي اعتبرىا بمثابة مقياس للأعمال الموصوفة بالتعسف في وضعية الييمنة

 ثالثا : البيع بأسعار منخفضة تعسفيا 

 الحرة المنافسة تقمص اينأش نم التي الممارسات جميع تجنب المنافسة نم الغاية تعتبر    
 ايل الممارساتتمك  ايتسبب التي الأضرار محج نلا الاقتصادية الفعالية زيادة قصد ةيوالنزي

 الوطني بالاقتصاد الإضرار حد إلى المنافسة المؤسسات ىموعالمستيمك  ىمع وخيمة اخطار
المتعمق  5 03-03 مرق الأمرن م 12 المادة نص في الجزائري المشرع حرص فقدلذلك 

 مخفضة بيع أسعار ممارسة أو عرض فيالتعسف  ضبط إلىالمعدل و المتمم  بالمنافسة
                                                                                                                                                                                           

 .87، مرجع سابق ،ص  مجمس المنافسةنبيل بن سعادة ،   1
 .54، مرجع سابق ، ص  عن سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوقسمير خمايمية ،   2
 15،16جع سابق ،ص ص ، مر  314-2000المرسوم التنفيذي رقم   3
 .76، مرجع سابق ،ص مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصاديسممى كحال ،   4
5
 تعسفيبشكل يحظر عرض الأسعار أو ممارسة أسعار بيع منخفضة  "ى مع 03-03الأمر  نم 12تنص المادة ‌ 
تيدف  نأ نأو يمكتيدف ض أو الممارسات ذه العرو ىإذا كانت  ،التحويل و التسويق الإنتاج أو بتكاليف مقارنة  نكييممستمل

 الدخول الى السوق ". نا مية احد منتجاتمتؤدي إلى إبعاد مؤسسة أو عرقن أ نأو يمك
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وذلك  ايل ضحية الواقعة بالمؤسسةيمحق  الذي الضرر طبيعة تحديد ىمع حرص و نكييممستمل
 .1 كضمانة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
،  حماية المنافسة من التعسف في عرض أو ممارسة أسعار بيع منخفضة وفقا لقانون المنافسة الجزائريلعور بدرة ،   1

 .357العموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، ص ، كمية الحقوق و 10مجمة الفكر ، العدد 
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 المبحث الثاني : 

 نافسةمجمس الملالاحكام الاجرائية 

 الاداريةالاجرائية  القواعد نم مجموعة المنافسة سممج إعطاء الجزائري المشرعحاول  لقد    
 الذي الاخطار وو أول إجراء ى ا،يفيلمفصل  لممجمس المنافسة دعوى مباشرة في ةمالمفص
 و التحري، ةممرح اىبعد تأتي مث القضية، مباشرة في المنافسة سملمج الاخضر الضوء يعطي
 . 1الوقائعن بشأقيق التح

 : الأول المطمب

 المنافسة مجمس إخطار

 باتمط ايداع يجب" 2 المنافسة سملمج يمالداخ مالنظا نم 07 المادة نص الى بالرجوع     
 الامر نم  444 والمادة3 02 الفقرة 35 نالمادتي في اييمع المنصوص الآراء و الاخطارات 

مع وصل  مضمنة رسالةطريق  نع ايإرسال أو ، سةبالمنافالمتعمق  مموالمت المعدل  03-03
                                                           

 .61سمير خمايمية، عن سمطة مجمس المنافسة في ضبط السوق ، مرجع سابق ، ص   1
 المنافسة، سملمج الرسمية الجريدة المنافسة، سملمج يمالداخ منظامل المحدد 2013 يةمجوي 24 في المؤرخ 01 مرق القرار  2

 في مؤرخ 44-96مرق الرئاسي مالمرسو  ماحكا الغى الذي المنافسة، سملمج الرسمي الموقع في منشور، 2013،  03 العدد
 بموجب حيث ، 1996 جانفي 21 في الصادرة ، 05 عدد ج ر المنافسة، سملمج يمالداخ مالنظا يحدد ، 1996 جانفي17
 المنافسة سممج يخطر حيث طار،الإخ اييستوفي التي يةمالشك الشروط ىمع 17 و 16 و 15 المواد نصت مالمرسو ىذا 

 سممج إلى نسخ أربع في ايب حقةمالمالوثائق  و الإخطار عريضةترسل  و رئيس،ال إلىترسل  مكتوبة عريضة بموجب
 ،مقابل وصل استلام الاجراءات حةممص لدى ايبإيداع واما ،لامبالاست إشعاروصل  مع ويمع موصيظرف  في إما المنافسة،

 .ايوصول تاريخ نيبي بخت متوس و ي،مسمتسالوثائق في سجل  جميع و الإخطار وتسجل عرائض و
 اينفس المواضيع في ايضا تستشيره نا نويمك"  ىمع ممالمت والمعدل  03-03 مرالأ نم 02 الفقرة 35 المادة تنص  3 

 ن".كييمالمست معياتج وكذا والنقابية نيةيالم والجمعيات والمؤسسات والمالية الاقتصادية يئاتيوال يةمالمح الجماعات
 نا سمالمج نويمك ، المنافسة سممج بالتجارةالمكمف  الوزير يخطر نا نيمك"  ىمع 03-03 الامر نم 44 المادة تنص  4

 ذاى ماحكا نم الثانية الفقرة في المذكورة يئاتيال نم خطارإب او المؤسسات نم خطارإب او ونفس قاءمت نم القضايا في ينظر
 ..."ذلك في حةممص ايل كانت اذا الامر
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 ىمع راتالإخطا و الآراء باتمط ايداع يجب. نسخ أربعة في المنافسة سممج إلى مبالاستلا
 المنافسة. سملمج مالعا مالتنظي مكتب مستوى

 الإخطار أنواع:  الاول الفرع

 لإخطار مجمس المنافسة عدة أنواع نذكرىا كما يمي :

 ري /الاخطار الوزا1

 الشخص الوزير يعتبر منافسة،مل العامة حةمالمص ىمع رةىالسا الإدارية الشرطة باعتباره    
 التحقيقات بعد سمالمج اخطار الى الوزير جأمي بحيث المنافسة، سممج خطارلإ قانوناالمؤىل 

 إحدى إلى موجية شكوى ىمع بناء أو ، ولمصالح التابعة المنافسة مديرية نم والي ترد التي
 سممج اخطار الى مباشرة جوءمال تستطع مل التي المتضررة المؤسسةمن قبل  المصالح واتى

 .1ايبنفس المنافسة

 /الاخطار المباشر2

 المنافسة سممج إخطار نيمك ، 03-03 الأمر نم 35 المادة نم 02 الفقرة بموجب    
 حةممص اييف يمل قضايا نبشأذلك  و فةممخت يئاتى و مؤسساتطرف  نم مباشرة بطريقة
 .المنافسة مبادئ و قواعد مع تتنافى التي الممارساتن اكتشافيم موذلك  مباشرة،

 / الإخطار التمقائي 3

 بالمنافسة تمس ايأن يرى التي الوقائع نبشأ وبنفس ونفس يخطر نأ المنافسة سملمج نيمك     
 جاء ما ذاى و ا،يشأنب إخطاره قانونا ىمةالمؤ  يئاتيال أو الأشخاص أحد نمذلك  ينتظرن أ ندو 

 قاءمت نم القضايا في ينظر نأ سممجمل نيمك" 03-03 الأمر نم 01 فقرة 44 المادة بموجب
 ."ونفس

                                                           
 .90، مرجع سابق ،ص مجمس المنافسة نبيل بن سعادة ،   1
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 الاخطار فحص: الثاني الفرع

ن م تأكدملذلك  و الفحص يةمعم إلى المنافسة سممج إلى ةمالمرس الإخطار عريضة تخضع   
 ه.أثار  و الإخطارقبول  شروط توافر مدى

 شروط قبول الإخطار  أولا :

بالرجوع الى أحكام قانون الاجراءات المدنية و الإدارية تحت عنوان الأحكام المشتركة     
" لا يجوز لأي شخص التقاضي مالم تكن  13لجميع الجيات القضائية و بالضبط نص المادة 

 ن".القانو  اىيقر  ةممحتم او قائمة حةممص وول صفةلو 

م انعدا قائيامت يثير كما. ويمع المدعى في او المدعي في الصفة منعداا قائيامت القاضي يثير   
 .1ن القانو  واشترط ما اذا نالاذ

 الدعوى، بمباشرة ول تسمح يمةمس وضعية في المدعي وجود التقاضي في بالصفة ويقصد    
 يى الصفة أن فيرى الاخر البعض اما حة،مالمص في الصفة يدمج نجده والفق نم اتجاهىناك 

 .2 دعواه لمباشرة المدعييتمسك بيا  التي الوضعية

كل  " أن ىمع تنص اىنجد المدني نالقانو  نم 40 المادة نص الى فبالرجوع يةىمالأ أما    
 لمباشرة كامل الأىمية  نيكو  ،وعمي يحجر مول ية،مالعق بقواه متمتعا الرشد نس غمب شخص
 .ةمكام سنة 19 الرشد نوس. " المدنيةو حقوق

 المواد و المدني نالقانو  نم 44 و 42،43 المواد محكاأتطبق  ميةىالا نقص حالة في امأ   
 .3الجزائري  الاسرة نقانو  نم 125 الى 81ن م

 من القانون المدني كما يمي : 44و ىناك شروط خاصة حددتيا المادة 
                                                           

 .92، مرجع سابق ، ص  مجمس المنافسةنبيل بن سعادة ،   1
 .84،85،ص ص 2009،الطبعة الأولى ، جسور لمنشر و التوزيع ،  دعوى الإلغاءعمار بوضياف ،  2
 .118،مرجع سابق ، ص  غاءالقضاء الإداري ، دعوى الإلمحمد الصغير بعمي ،   3
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 الإخطار ارفاق عريضة و ، المجمس اختصاص في الإخطار يدخل موضوع أن 
 ادعاءات تدعم التي السندات و الأدلة تقديم أي المعروضة الوقائع تدعم ةبعناصر مقنع

 .الثالثة الفقرة نصت عميو لما الإخطار طبقا مقدم
 يحدثم ل إذا سنوات بثلاث مدتيا المحددة و المجمس أما المرفوعة الدعاوي متقاد عدم 

 .الرابعة الفقرة عميو نصت لما طبقا معاينة أو بحث بشأنيا

 لآثار الناتجة عن توفر شروط الإخطار ثانيا :ا

 تنتج عن إجراءات الإخطار آثار نذكر أىميا :  

  في الفقرة الثالثة  44التصريح بقبول الإخطار و ذلك كما جاء ضمن المادة 
  من نفس  39إعلام السمطات الادارية المستقمة بالإخطار ، وذلك كما جاءت بو المادة

 .1القانون 
  2 03-03من الامر  46تحفظية و ىذا حسب المادة إمكانية طمب تدابير. 

 

 

 

 

                                                           
1
 اختصاص نضميدخل بقطاع نشاط تتعمق س المنافسة مالمنافسة " عندما ترفع قضية مج نقانو  نم 39تنص المادة ‌‌ 
ثلاثون يوما ا ىفي مدة اقصا الرأيبداء طة الضبط المعنية لإمالى سلممف ا ننسخة م يرسل فوراس مالمج فإنضبط، الطة مس
 ."طات الضبطمومات مع سمالمعتبادل و التشاور  نقات التعاو ، بتوطيد علاوامياطار م س المنافسة، فيميقو مج.

 بالتجارة،المكمف  الوزير نم او المدعي، نم بمبط المنافسة، سممجل نيمك"  ىمع المنافسة نقانو  نم 46 المادة تنص   2
 وقوع لتفادي ةملمستعجذلك الضرورة ا اقتضت اذا التحقيق ، موضوع منافسةمل المقيدة الممارسات نم حدمل مؤقتة تدابير اتخاذ
 الاضرار  عند او المؤسسات جراء ىذه نم ايمصالح تأثرت التي المؤسسات لفائدة ،وحاصلا نممكمحدق غير  ضرر
 ".العامة الاقتصادية حةمبالمص
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 : الثاني المطمب

 القضايا في الفصل و التحقيق

 المتضمن الموضوع في يحقق أن ، إليو مقدم دعاءا وبصدد ، المنافسة مجمس عمى يتعين    
 من سبب توافر عدم حال في مبدئيا دعاءالا قبول إلى الوصول بعد طبعا وىذا ، دعاءالا في

 وقبل المنافسة مجمس حال ظروف تضطر الأحيان بعض وفي أنّو غير ،الادعاء  عدم أسباب
 وقائي كحلّ  الأولية التدابير بعض تخادا ، القضية في المناسب القرار إصدار إلى الوصول

 ىذه عن الحديث و التحقيق إجراءات إلى التطرق عمينا يتعين لذلك ، المخالفة تفاقم يمنع
 .التدابير

  التحقيق اجراءات و المؤقتة التدابير:  الاول عالفر 

 أولا : التدابير المؤقتة 

-03 الحالي الأمر في مستحدثا أمرا يعتبر ، المؤقتة بالتدابير يسمى ما اتخاذ إجراء نإ      
"  46 المادة الإجراء ىذا عمى نصت وقد. بالمنافسة المتعمق السابق الأمر يتضمنو لم 03

 مؤقتة تدابير تخادا ، بالتجارة المكمف الوزير من أو المدعي من بطمب ةالمنافس مجمس يمكن
 المستعجمة الظروف ذلك قتضتا إذا التحقيق موضوع لممنافسة المقيدة الممارسات من دلمح

 من مصالحيا تأثرت التي المؤسسات لفائدة إصلاحو ممكن غير محدق ضرر وقوع لتفادي
 .1" العامة قتصاديةالا المصمحةب الإضرار عند أو الممارسة ىذهجراء 

 المجمس قبل من المؤقتة التدابير ىذه تخادا نإ منيا يستخمص أن يمكن النص ىذا قراءة إن   
 طمبا المجمس تمقي ضرورة في الشروط ىذه تتمثل ، توافرىا من بد لا لشروط يخضع

                                                           

03 -03من الأمر  46المادة   1
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 طابعيا التدابير ىذه تتجاوز ألا وأخيرا ، توجبيا التي ستعجالالا حالة تتوافر وأن ، بخصوصيا
 . المؤقت

  /طمب اتخاذ التدابير المؤقتة1

 المنافسة مجمس لتقدير - السابق لمنص وفقا - يخضع لا ، المؤقتة التدابير ىذه اتخاذ نإ   
 ىذا وفي بخصوصيا الطمب يقدم أن يجب بل ، الأصمي الطمب تقديم بمجرد أي ، المطمق
 وىما الطمب لتقديمالأشخاص المؤىمة  03-03 مرالأ من 46 المادة حددت فقد الإطار
 تقديم يمكنيم الذين الأشخاص كلّ  حتما يشمل فالمدعي ، بالتجارة المكمف والوزير المدعي

 عمى لمدلالة إلا دعيالم وصف الحالة ىذه في المشرع ستعمالا وما ، المجمس إلى دعاءالا
 دعاءالا طمب أدق بعبارة أو يالرئيس الإخطار لموضوع المؤقتة التدابير تخاذا طمب تبعية

 ترجمة ىو إنما التدابير ىذه تخادا طمب إمكانو نفإ ، بالتجارة المكمف الوزير عن أما الأصمي
 . 1 العامة قتصاديةالا بالمصمحة الإضرار حال في العام الصالح لحماية

 وجوب بداأ يعني لا الأصمي دعاءالا لطمب المؤقتة التدابير تخادا طمب بتبعية القول إن   
 يمكن الأخير ىذا نإ بل ، التدابير ىذه اتخاذ طمب الأصمي دعاءالا موضوع العريضة تضمين

 من تتحقق لا الشكل حيث من ستقلاليةالا ىذه كانت إن و ، ولاحقة مستقمة بصفة يقدم أن
 . وعدما وجودا بو ويتأثر الأصمي لمطمب تابعا يبقى التدابير ىذه طمب أن إذ ، الموضوع حيث

 المشرع خلاف عمى ، لذلك مدة يحدد لم المشرع نفإ ، الطمب ىذا تقديم وقت بخصوص ماأ   
 وبالتالي فقط ستعجالالا حالة بوجود التدابير ىذه طمب ربط والذي المقارنة سبيل عمى الفرنسي

 .2 التحقيق مراحل من مرحمة أية في القبول ممكن الطمب ىذا من وجعل التنظيم جاء

                                                           
قانون لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص ،تخصص ،بحث مقدم  الاختصاص في مجال المنافسةبوحلايس إليام ،   1

 .60،ص  2005الأعمال ، كمية الحقوق و العموم السياسية  ، جامعة منتوري قسنطينة ،
 .61، ص  ،المرجع السابق المنافسة مجال في الاختصاص ، إليام بوحلايس  2
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قصد المشرع الجزائري ىو ألا يفصل بين تقديم الطمب الأصمي و طمب اتخاذ و نعتقد أن   
 ىذه التدابير مدة طويمة .

 / وجود حالة استعجال2

 إلا ممكن غير المؤقتة التدابير ذتخااب المعنية الأطراف لطمب المنافسة مجمس استجابة نإ     
 الاقتصادية المصمحة عمى باشراوم خطيرا تأثيرا الأصمي دعاءالا موضوع الممارسة تضمنت إذا

 ليذه ستثنائيالا الطابع يترجم ما وىذا ، المدعية المؤسسة بمصالح ضررا ألحقت أو ، العامة
 .1 المألوفة الإجراءات عن يخرج كإجراء تظير التي التدابير

 لا تؤدي. التي الوضعية تمك بأنيا سوى تعرف أن يمكن لا ستعجالالا حالة فإن لذلك وتبعا   
 .العادية الإجراءات بإتباع إصلاحو ممكن غير محدق ضرر وقوع إلى حالةم

 الذي المحتمل رر الض بمعيار أخد قد ستعجالالا حالة وبخصوص المشرع نأ يتبين وعميو    
 لا الحالة ىذه في الأمر أن إذ ، الواقع الضرر ليس الأخير فيذا ، المحدق بالضرر عنو عبر
نما ضرر بإزالة يتعمق  ىذه رتكابلا حتمية نتيجة يعتبر الذي الوشيك الضرر ىذا اديبتف وا 

 . المشروعة غير الممارسة

 لم النص فإن الحالة ىذه وجود إثبات عن ماأ ، ستعجالالا حالة مفيوم عن إذن ىذا   
 عمى الحالة ىذه في الإثبات عبء يقع أن جدا المنطقي من أنو إلا ، الأمر ليذا يتعرض
 بين مباشرة سببية علاقة وجود إثبات عميو يقع الذي(  الأصمي اءدعالا صاحب)  المدعي
 .الوقوع الممكن والضرر لممنافسة المقيدة الممارسة

 

 

                                                           
1
 Marie Chantal : Boutard la barde .Gay Ganivet. Droit français de la concurrence .L.G.D.J 
.paris 1994 ,p 197. 



 المنافسة كسلطة ضبط مجلسدور                       الفصل الثاني    

62 
 

 / الطابع المؤقت لمتدابير المؤقتة3

 في تتمخص المنافسة مجمس يتخذىا التي التدابير ىذه بو تتميز الذي المؤقت الطابع إن   
 ضمن التدابير ىذه تكون أن آخر بمعنى أو ، لأجمو تقرر  الذي الغرض تتجاوز ألا وجوب
 ىذه تخاذا المطموب بالمؤسسة الضرر تمحق أن دون ، الضرر وقوع عدم تضمن التي الحدود
 لإلحاق وسيمة إلى ما بمؤسسة المحدق الضرر لإبعاد وسيمة من تتحول وألاّ .  ضدىا التدابير
 . أخرى بمؤسسة الضرر

 مدتيا حيث من كذلك تكون أن فيجب ، آثارىا حيث من محدودة التدابير ىذه تكون وكما  
 . الضرر لتفادي تكفي لمدة تخادىاا يتم حيث

 الممارسة كتعميق ، التدابير ىذه طبيعة تقدير في السمطة كامل المنافسة لمجمس وتعود ىذا  
عطاء ، لممنافسة المقيدة  .1 السابقة الحالة إلى بالرجوع المعنية لممؤسسات أمر وا 

 مجمس خلاليا يمتزم معينة مدة تحديد عدم ىو الصدد ىذا في المشرع عمى يعاب ما أن إلا  
 لممجمس مفتوحة المدة ترك وأن سيما ، التدابير بيذه المتعمق الطمب في قراره بإصدار المنافسة

 .أجمو من وجدت الذي الغرض التدابير ىذه تحقيق عدم إلى يؤدي قد

 ثانيا : إجراءات التحقيق 

 استكمال دعاءالا قبول لعدم سبب وجود عدم من تأكده وبعد ، المنافسة مجمس عمى يتعين  
ضمن الأمر   المنافسة قانون تضمنيا التي الأحكام جممة ذلك في متتبعا القضية في التحقيق

 .  لممجمس الداخمي النظام في المتضمنة تمك وكذا 03-03

 

 

                                                           
1 Marie Chantal. (B) la barde .G. Ganivet .op.cit. p197. 
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 التحقيق ميمة /1

 الشكاوى و الطمبات في التحقيق ميمة تسند 03-03 أمر من 50 المادة لأحكام طبقا    
 وفي ،المنافسة مجمس رئيس قبل من وذلك المقرر، إلى لممنافسة المقيدة بالممارسات المتعمقة
 الفقرة مفيوم وفق والشكاوى الطمبات في النظر ىو المقرر منو ينطمق ما أول نفإ ، البداية
 من الثانية الفقرة نصت وبذلك دعاءالا قبول عدم بحالات لمتعمقةوا السابقة 44 المادة من الثالثة
 فإنو 44 المادة لأحكام طبقا قبوليا عدم ارتأى إذا: "  أنو عمى 03-03مرالأ من 50 المادة
ذا ىذا"  معمل برأي المنافسة مجمس يعمم  إلى التحقيق ميمة أسند قد 03-03 مرالأ كان وا 

 في الحق لممقرر أعطت قد لممجمس الداخمي النظام من 19 مادةال من الثانية الفقرة فإن المقرر
 . آخرين بمقررين ستعانةالا

 ميمتيا ضبط سمطات وجود واقع نصوصو ضمن عتبارالا بعين أخد قد 03-03إن الأمر     
 المشرع حاول فقد لذلك ، لممنافسة ممارستيا مجال في النشاط من القطاعات بعض عمى الرقابة
 .1 التحقيق مجال في السمطات وىذه المجمس بين التعاون صيغ بعض إيجاد

 ىذه مساىمة وجوب 50 المادة من الثالثة الفقرة بموجب المشرع قرر الأساس ىذا وعمى    
 نشاط لقطاعات التابعة القضايا في التحقيق يتم: "  فييا جاء حيث ، التحقيق في السمطات
 ". المعنية السمطات لحمصا مع بالتحقيق ضبط سمطة رقابة تحت موضوعة

 / ضمانات التحقيق 2

 التي السبل كلّ  إتباع من المجمس تمكين  المنافسة قانون خلال من  المشرع حاول لقد   
 عتبارهاو  المجمس لدور تدعيما ذلك كلّ .  الموضوع في نتيجة إلى الوصول خلاليا من يمكنو
 . نافسةالم مجال في وفرضيا القرارات تخادا عمى قادرة سمطة بحق

                                                           
 .63، مرجع سابق ، ص  الاختصاص في مجال المنافسةبوحلايس إليام ،   1



 المنافسة كسلطة ضبط مجلسدور                       الفصل الثاني    

64 
 

 بالمادة الواردة مثلا تمك ، المنافسة لمجمس المشرع أعطاىا التي الضمانات جممة ومن ، ىذا  
 مستند أو وثيقة أيةّ  بفحص المطالبة في الحق لممجمس تمنح والتي ،03-03 مرالأ من 51

 الوثائق ىذه منيا المطموب الأشخاص يمكن أن دون بيا المكمف القضية في لمتحقيق ضروري
 وثيقة يإ ستلاماب المطالبة الميام نفس إطار في أيضا لو كما ، الميني بالسر تجاىو حتجاجالا

 وكذا ميامو أداء عمى تساعده التي المستندات مختمف وحجز طبيعتيا تكن وميما وجدت حيثما
 ما وىذا ، آخر شخص أي أو مؤسسة أي من لمتحقيق الضرورية المعمومات بكلّ  المطالبة
 . 1 السابقة 51 المادة من الثالثة الفقرة أكدتو

 إجراء ىو دائما التحقيق إطار في المنافسة مجمس بيا يقوم التي اليامة الإجراءات من ولعلّ    
 يقوم التي ستماعالا جمسات تحرير ضرورة قتضتا والتي 53 المادة عميو نصت الذي السماع

ثبات مسماعي تم الذين الأشخاص بتوقيعو يقوم محضر في المقرر بيا  حالة في رفضيم وا 
 يمكنيم الذين بالأشخاص يتعمق الإجراء ىذا بخصوص يثور قد الذي التساؤل أن غير الرفض
 إلى ىؤلاء يتعدى الأمر نأ ،أم فقط النزاع بأطراف الأمر يتعمق فيل ، الإجراء ليذا الخضوع
 2؟ القضية في أطرافا ليست أشخاص

 إجراءيمكن القول أن  03-03 أمر من 30 المادة نص إلى رجعنا إذا فإنو ، الواقع في    
 إلى حضوريا المجمس يستمع: "  أن عمى نصت حيث المعنية الأطراف عمى مقصورا السماع
 قد 44 المادة من الثانية الفقرة فإن ، ذلك ومع" إليو المرفوعة القضايا في المعنية الأطراف
 قد وبالتالي القضية تفيد معمومات ديمتق بإمكانو شخص أي إلى السماع إمكانية المجمس أعطت
 بعض ستدعاءا بالتالي ويمكنو المقرر بو يقوم الذي السماع إجراء عمى النص ىذا يصدق

 . القضية في القرار إصدار في المساىمة يمكنيم الذين الأشخاص

                                                           
 .64، مرجع سابق ،ص  الاختصاص في مجال المنافسةبوحلايس إليام ،   1
 .64نفس المرجع ، ص   2
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 من ضمن فإنو ، اللازم بالتحقيق الكفيمة الإجراءات كافة لممجمس ضمن وكما المشرع إن   
 ألزم الغرض وليذا ، دفوعيم مختمف تحضير من وتمكينيم للأطراف الدفاع حقوق أخرى ةجي

 رئيس إلى وتبميغو الوقائع عرض عمى خلالو من يعمل أولي تقرير بإعداد المقرر المشرع
 تقديم من النزاع أطراف مكن كما بالتجارة المكمف الوزير إلى وكذا ، النزاع وأطراف المجمس

 . 1التقرير تبميغ تاريخ من أشير ثلاثة خلال مكتوبة ملاحظات

 التقارير مختمف بتعميل المجمس المشرع إلزام أيضا التحقيق ضمانات أىم من ولعلّ  ىذا   
 الرئيس لدى يودعو الذي المقرر قبل من معمل بتقرير يختتم فالتحقيق ، يصدرىا التي والقرارات

 المخالفات ومرجع المسجمة المآخذ 54 المادة ذلك إلى أشارت كما التقرير ىذا يتضمن ،
لى المعنية الأطراف إلى التقرير المجمس رئيس يبمغ وبدوره. القرار قتراحا و المرتكبة  الوزير وا 
 الجمسة تاريخ ليم ويحدد شيرين أجل في مكتوبة ملاحظات إبداء يمكنيم الذين بالتجارة المكمف
 .2 بالقضية المتعمقة

 الأمر نفإ التحقيق ضمانات إطار في ودائما فيو لمفصل مييأ لنزاعا يصبح أن وقبل أّنوإلا    
 أن كذلك لو كما ، خبير بأي ستعانةالا صلاحية لممجمس أعطى قد ، السابق وحتى الحالي
 حول خبرة أو تحقيق أو مراقبة أي إجراء قتصاديةالا بالتحقيقات المكمفة المصالح من يطمب

 في 34 المادة ويإل أشارت ما وىذا ختصاصوا ضمن درجتن التي بالقضايا المتعمقة المسائل
 . 3 والثالثة الثانية فقرتيا

 

 

 

                                                           
1
 .66، مرحع سابق ، ص  الاختصاص في مجال المنافسةبوحلايس إليام ، ‌ 

 .66نفس المرجع ، ص   2
 .66نفس المرجع ، ص   3
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  المنافسة مجمس جمسات:   الثاني الفرع

 تصح لا حيث، القضية في سمالمج ايفييفصل  التي ةمالمرح المنافسة سممج ساتمج تعتبر   
 بموجب جاء ما ذاى الأقل ، ىمع وأعضائ نم ثمانية بحضور إلا المنافسة سممج ساتمج

 سممج ساتمج أن المادة نفس نم الثانية الفقرة ضافتأو .  03-03 الأمر نم 28 المادة
  .نيةمع ليست المنافسة

 عدد تساوي حالة وفي البسيطة، بيةمغبالأ المنافسة سممج قرارات ىمع التصويت مويت    
 .المادة نفس نم الثالثة الفقرة وب جاءت ما ذاىو  مرجحا الرئيس صوت نيكو  الاصوات

 أو المستندات ميمتس رفض المعنية الأطراف نم بمبط أو ومن بمبادرة رئيسمل نيمك وأن غير"
 نمالوثائق  أو المستندات ذهى تسحب الحالة ذهى في و نية،يالم وسيرت تمس التيالوثائق 

 مسحوبةالالوثائق  أو مستنداتال ىمع مؤسسا المنافسة سممج قرار نيكو  أف نيمك لاالممف و 
 . 1الممف" نم

  فييا الطعن وطرق المنافسة مجمس عن الصادرة القرارات طبيعة:  الثالث الفرع

 طريق عن يكون ختصاصولا مجالا ىناك يكون مرة كل وفي ، المنافسة مجمس تدخل نإ    
 قد المشرع فإن ، صدورىا فور تنفيذىا ورغم القرارات ىذه ، تدخمو بموضوع تتعمق قرارات تخادها

 . المختصة الجية أمام فييا الطعن إمكان بخصوصيا أورد

 طبيعة القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة  أولا :

 وكذا لممنافسة المقيدة الممارسات مجال في ختصاصا المنافسة لمجمس أن القول سبق لقد    
ن ، قتصاديةالا التجميعات مجال في  طبيعة حسب متنوعة المجمس يصدرىا التي القرارات وا 

 .أخرى جية من النزاع وموضوع جية من ختصاصالا موضوع

                                                           
 المعدل و المتمم. 03-03من الأمر  30المادة   1
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 03-03مرالأ من 19 المادة وبموجب المجمس يصدر قتصاديةالا التجميعات مجال ففي    
 التجميع في المجمس رأي عن عبارة ىو المقرر ىذا ، رفضو أو التجميع بقبول مقررا
 أو بالتجميع الترخيص المجمس نحيم بمقتضاه والذي ، مشروعيتو مدى حيث من قتصاديالا

 وكان"  مقرر"  مصطمح 19 المادة نص في المشرع ستعملا لماذا ندري لا أننا غير.  رفضو
 ضمن المصطمح ىذا واستعمل عاد أنو خاصة ،"  قرار"  مصطمح يستعمل أن جدا الممكن من

 . 1 المادة ذات من الثالثة الفقرة

 من الثالثة الفقرة أحكام وفق الإخطار قبول بعدم قرار يصدر أن لممجمس يمكن أنو كما   
 . القبول عدم حالات من حالة توافر حالة في وذلك 44 المادة

 بموجب ذلك ويكون ، لممنافسة المقيدة الممارسات من لمحد مؤقتة تدابير اتخاذ يمكنو أنو كما   
 حد وضع إلى يترم معممة أوامر يتخذ أن لو أن كما ، لمطعن قابميتو ذلك ودليل قرار

 .المعاينة لمممارسات

 المتضمنة تمك تبقى فإنو ، المنافسة مجمس يصدرىا التي القرارات وتنوع تعدد ورغم أنو غير  
 التي القرارات أىم من المنافسة لقواعد مخالفات المرتكبة المؤسسات عمى عقوبات فرض

 عمى قادرة سمطة لمنافسةا مجمس عتبارا عمى الدلالة من تحممو لما المنافسة مجمس يصدرىا
 مجمس يفرضيا التي العقوبات إن المجال ىذا في القضائية لمييئات الممنوحة بالسمطات القيام

 مقيدة بممارسة يتعمق الأمر كان إذا ما بحسب تختمف المعنية المؤسسات عمى المنافسة
 .مشروع غير قتصاديا تجميع أو لممنافسة

 المقيدة لممنافسة /العقوبات المطبقة عمى الممارسات 1

 المنافسةالعقوبة واجبة التطبيق من قبل مجمس  03-03 مرالأ من 56 المادة بينت لقد    
 لا مالية عقوبة في العقوبة ىذه وتتمثل ، لممنافسة مقيدة ممارسة رتكبتا التي الأشخاص عمى

                                                           
1
 .67مرجع سابق ، ص  ، الاختصاص في مجال المنافسةبوحلايس إليام ، ‌ 
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 مالية ةسن آخر خلال الجزائر في المحقق الرسوم غير من الأعمال رقم مبمغ من%  7 تفوق
 مرتكب كون حال في( دج 3000000)  دينار ملايين ثلاثة تتجاوز لا بغرامة أو ، مختتمة
 يبدو و       . 1 محدد أعمال رقم تممك لا مينية منظمة أو معنويا أو طبيعيا شخصا المخالفة

 لم أنو بحيث، العقوبة تقدير سمطة المنافسة لمجمس ترك قد المشرع نأ النص ىذا خلال من
 بعدما التقدير عممية المجمس عمى سيل قد يكون وبذلك ، ليا الأقصى الحد عمى سوى صين

 عمى التقدير يرتكز أن لابد كان حيث ، الصعوبة من قدر عمى السابق الأمر ضمن كانت
 بل واحدة تكن لم العقوبة ىذه أن كما ، المشروعة غير الممارسات بواسطة المحقق الربح

 .2 المشروعة غير الممارسة ختلافاب تختمف

نما فحسب الممارسات ىذه مرتكبي ضد العقوبة إقرار عند يقتصر لم المشرع نإ     أخذ قد وا 
 مميوني قدرىا غرامة 57 المادة بموجب فقرر ، الممارسات ىذه في المساىمة بإمكانية أيضا
 تنظيم في حتياليةا بصفة شخصيا ساىم طبيعي شخص كل عمى(  دج 2000000)  دينار
 يستطيع وبذلك ، الأمر ىذا في محددة ىي كما ، تنفيذىا وفي لممنافسة المقيدة مارساتالم

 المشرع أن النص من ويبدو ، طبيعية أشخاص طرف من يصدر الذي التواطؤ مواجية المجمس
نما ، الشخصية المساىمة يقتضي الذي المادي بالمعيار فقط يكتف لم  المعيار أيضا أضاف وا 

 . المساىمة ىذه تصاحب التي حتيالالا صفة في ليتمث الذي المعنوي

 لممجمس منح قد المقدمة المعمومات وصحة الدقة ري ت عمى لممؤسسات وحّثا المشرع نإ   
دج(  500000)دينار ألف خمسمائة مبمغ تتجاوز لا غرامة في متمثمة عقوبة توقيع إمكانية
 بالنسبة ناقصة أو خاطئة معمومات تقديميا تقديره في المقرر يثبت التي المؤسسات ضد وذلك

 إمكان بعدم والمتعمقة 51 بالمادة إخلالا وذلك تقديميا في تتياون أو المطموبة لممعمومات
                                                           

1
 معدل و المتمم.ال 03-03من الأمر  56أنظر المادة ‌ 

المحظورة  حيث كانت في ظل الأمر السابق تتراوح بين ضعفي و أربعة أضعاف الربح المحقق وذلك في مجال الاتفاقات  2
وضعية الييمنة  أضعاف الربح في مجال التعسف في خسارة وعمميات التجميع غير المشروع وبين مرة ونصف وثلاثةالوالبيع ب

 .06-95مرالأمن  14دة عمى السوق وذلك بمقتضى الما
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 لممجمس أعطت التي 59 المادة قررتو ما وىذا ، المنافسة مجمس أمام الميني بالسر حتجاجالا
 . تأخير يوم كل عنج( د 50000)دينار ألف بخمسين تقدر تيديدية غرامة تقرير إمكانية

ن السابقة العقوبات ىذه نإ    لممنافسة ، فإن  المقيدة الممارسات لمواجية ضرورية كانت وا 
 مجمس إمكان في يتمثل ، 60 المادة تضمنتو المجال ىذا في بجديد جاء قد 03-03الأمر 

 بالمخالفات فتعتر  التي المؤسسات عمى بيا الحكم عدم أو الغرامة مبمغ تخفيض تقرير المنافسة
 ارتكاب بعدم وتتعيد فييا بالتحقيق الإسراع في وتتعاون القضية في التحقيق أثناء إلييا المنسوبة
 .1الأمر ىذا أحكام بتطبيق المتعمقة المخالفات

 لممؤسسات الفرصة يعطي كونو حيث من الأىمية غاية في الحكم ىذا نفإ ، الواقع وفي   
 أن يمكن التي العقوبات وتفادي وضعيتيا لتصحيح المنافسةب المتعمقة لممخالفات المرتكبة
 من مفيدة تبدو الإضافة ىذه نأ كما ، التنافسية العممية من إقصائيا إلى تؤدي قد والتي تمحقيا
 العقوبة توقيع طريق عن المخالفة ارتكبت التي المؤسسة نشاط شل عن بديلا تشكل كونيا حيث
 . النشاط ىذا عمى العقوبة ىذه تأثير عن بديلا الأقل عمى أو

 وجود عن يتغاض لم المشرع كون في أخرى زاوية من تبدو الحكم ىذا أىمية نأ كما   
 المخالفة بوجود عترافالا من جعل بل ، مرتكبييا مسؤولية عن ولا بالمنافسة الماسة المخالفة

 ىذا حكم من ةستفادللا ضروريا شرطا عنيا المسؤولة المؤسسة قبل من وكذا المجمس قبل من
 الحكم، ىذا تقرير من الغرض بالمنافسة المتعمق القانون مشروع اقتراح في جاء ولقد ، النص

 عن وذلك 06-95الأمرالعقوبة التي ميزىا  إقرار في المتشدد الطابع تجاوز محاولة في والمتمثل
 .تماما إلغائيا أو قيمتيا تخفيض طريق

 

 

                                                           

.03-03من الأمر  60انظر المادة  
1
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  جميع غير المشروعة/ العقوبات المطبقة عمى عمميات الت2

 03-03الأمر تضمن ، لممنافسة المقيدة الممارسات عمى المطبقة العقوبات مع بالموازاة    
  . المشروعة غير التجميع عمميات عمى المجمس يطبقيا التي العقوبات

 المنصوص التجميع عمميات عمى يعاقب: "  فإنو 03-03 مرالأ من 61 المادة وبمقتضى   
 مالية بغرامة المنافسة مجمس من ترخيص بدون أنجزت والتي أعلاه 17 المادة مأحكا في عمييا
 سنة آخر خلال الجزائر في المحقق الرسوم غير من الأعمال رقم من%  7 إلى تصل أن يمكن
 عممية من تكونت التي المؤسسة ضد أو التجميع في طرف ىي مؤسسة كل ضد مختتمة مالية

 ".التجميع

 قتصاديةالا التجميعات مجال في المقررة المالية العقوبة قيمة نأ النص اىذ خلال من يبدو   
 مجال في أنو غير 56 المادة بمقتضى لممنافسة المقيدة الممارسات مجال في المقررة نفسيا ىي

 أطراف أحد تعتبر مؤسسة كل حدة عمى إما تطبق المقررة العقوبة نفإ ، قتصاديةالا التجميعات
ما ، التجميع  الأخيرة الحالة ىذه وفي أّنو إلا ، التجميع عممية من تكونت التي المؤسسة عمى وا 

 شخصا تعتبر التجميع عن الناتجة المؤسسة ىذه و أن خاصة العقوبة قيمة تقدير يصعب فقد ،
 العقوبة قيمة استخراج يمكن لا وبالتالي ، النشاط من سنة أكممت قد تكون ألا يمكن جديدا
 يقتضي والذي 06-95المشرع أن يحتفظ  بالخيار الآخر الوارد بالأمر  مىع كان ليذا ، المالية
 قتصاديينالا للأعوان بالنسبة الجاريةة المالي لمسنة الأعمال رقم من% 7 بنسبة العقوبة تقدير
 .1 النشاط من سنة يكمموا لم الذين

 تقديرطة مجمس المنافسة سم 03-03الأمر من 62 المادة أخرى جية من منحت ولقدىذا    
 في المحققة الرسوم غير من الأعمال رقم من% 5 ب الأقصى حدىا حددت مالية عقوبة
 المؤسسة ضد أو التجميع في طرف مؤسسة كل ضد مختتمة مالية سنة آخر خلال الجزائر
 المنصوص لتزاماتالا أو الشروط حتراما عدم حالة في وذلك التجميع عممية من تكونت التي
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 لتزاماتالا أو المجمس يفرضيا التي بالشروط والمتعمقة السابقة المادة من لثانيةا الفقرة في عمييا
 .المنافسة عمى التجميع آثار تخفيف شأنيا من والتي نفسيا تمقاء من المؤسسات بيا تتعيد التي

 ثانيا : طرق الطعن في قرارات مجمس المنافسة  

 ولياخ التي الوسائل وجممة منافسةال لمجمس المشرع منحيا التي ختصاصاتالا جممة نإ    
 قابمة غير المجمس عن الصادرة القرارات أن أبدا تعني لا ، ختصاصاتالا بيذه لمقيام إياه

 وضمن المشرع رتب‌فقد ، الدفاع حقوق ئلمباد وتجسيدا إّنو بل ، آليا تطبق أنيا ولا ، لممراجعة
 قررىا التي نةاالمك ىذه ، المجمس إمكانية الطعن في ىذه القرارات الصادرة عن 03-03 مرالأ

 الطعون ىذه إجراءات عن نتساءل تجعمنا حقيا في القرار صدر التي المؤسسات لصالح المشرع
 . الخ... بنظرىا المختصة الجية وكذا

 من الخامس الفصل ضمن المنافسة مجمس قرارات في الطعن إجراءات المشرع تناول لقد    
 كانت ميما وذلك ،لمطعن قابمة المجمس قرارات جميع معتبرا 03-03 مرالأ من الثالث الباب

 علاقة ليا والتي المجمس يصدرىا التي الأوامر جممة القرار مفيوم عن يخرج وبذلك طبيعتيا
 وقف كقرار المجمس لسير الداخمية الأعمال من تعتبر والتي القضية في التحقيق بمجريات

 . 1 الخ... التحقيق لاستكما أو بالخبرة القيام حين إلى النظر

 قرارات تكون: "  بقوليا 63 المادة ذكرتيم فقد الطعن، لتقديم المؤىمة الأشخاص عن أما    
 ". ...بالتجارة المكمف الوزير من أو المعنية الأطراف من لمطعن قابمة المنافسة مجمس

 الحصر بيلس عمى ىي الطعن بتقديم المعنية الأشخاص ن  النص ىذا خلال من يبدو إذن    
 أو حقيا في القرار صدر التي تمك أخرى بعبارة أو بالتجارة، المكمف الوزير وكذا القضية أطراف

 .العامة المصمحة عمى أو مصالحيا، عمى التأثير شأنو من
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 ،دعاءالا لقبول شرط ىو كما تماما الطعن لقبول كشرط المصمحة شرط يبرز وبيذا     
 المصمحة تبرز كما ، قانونية وضعيات تغيير عنو ينتج قد توذا بحد طمبا الطعن ىذا باعتبار

 ىذا في يمثميا التي الأخيرة ىذه ، والعامة الخاصة المصمحتين يشمل الذي الواسع بمفيوميا ىنا
 في الصادر القرار في سواء الطعن حق المشرع أعطاه الذي بالتجارة المكمف الوزير المقام

 1. غيره إخطار في صادر آخر ارقر  يأ في أو قبمو المقدم الإخطار

 الجية بين قد ، فييا الطعن حق المنافسة مجمس قرارات عمى رتب وعندما المشرع نإ    
 بعبارة أو ، التجارية المواد في يفصل الذي الجزائر قضاء مجمس وىي الطعن بنظر المختصة

 القانون في بو ولالمعم الأمر ذات وىو ، الجزائر قضاء لمجمس التجارية الغرفة أمام أخرى
 المنافسة مجمس باعتبار ، الدولة مجمس أمام يقدم الأمر بداية في الطعن كان أين الفرنسي
 ىذا نقل تم بعد فيما أّنو غير ، الإدارية القضائية الييئة أمام قراراتيا في النظر يتم إدارية سمطة

 المتعمقة تالمنازعا خضوع توحيد في رغبة وذلك باريس قضاء مجمس إلى ختصاصالا
 .2العدالة لمرفق الحسن السير لأجل وذلك النقض محكمة رقابة تحت بالمنافسة

 عمى التجارية لمغرفة المنافسة مجمس قرارات ضد الطعون في النظر اختصاص إعطاء نإ   
 بنشاطات الماسة تمك وىي بالمنافسة المتعمقة القضايا طبيعة إلى بالنظر يبدو المجمس مستوى
 طرف من إلا فييا النظر يمكن لا قتصاديةالا النشاطات وىذه ، والخدمات توزيعوال الإنتاج
ن ، التجارية المواد في المختصة القضائية الجية  جية لانعدام الواقع في يصدق لا ذلك كان وا 

مع ذلك فإن الغرفة التجارية عمى مستوى و .  التجارية المواد في مختصة بذاتيا مستقمة قضائية
 ،ئي لا يعود ليا الاختصاص بنظر الطعون ضد أي قرار صادر عن المجمس المجمس القضا

 بالتجميع الترخيص منح برفض والقاضية المجمس يصدرىا التي تمك القرارات ىذه من يستثنى إذ
 .الدولة مجمس إلى وتحديدا الإداري القضاء إلى ضدىا الطعون بنظر ختصاصالا يعود والتي
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 ختصاصالا عقد فإن المحمي ختصاصالا ماأ ، نوعيال ختصاصالا عن إذن ىذا     
 يعود الذي المنافسة مجمس طبيعة إلى يرجع المنافسة مجمس قرارات ضد الجزائر قضاء لمجمس

 مجمس يختص أن منطقيا فكان ، الوطني المستوى عمى القضايا ىذه بنظر ختصاصالا لو
 . الطعون ىذه بنظر العاصمة الجزائر قضاء

 أمام الطعنعمى أن يرفع  03-03 مرالأ من 64 المادة في نصو من لرغموبا المشرعإن    
 قانون لأحكام طبقا القضية أطراف قبل من المنافسة مجمس قرارات ضد الجزائر قضاء مجمس

 حيث القرارات ىذه في الطعن مواعيد عمى نفسو الأمر ضمن نص فإنو ، المدنية الإجراءات
 الذي الميعاد ىذا ، القرار استلام تاريخ من حسابو بدأي واحد بشير 63 المادة نص في حددىا
 ما وىذا القرار لصحة جوىريا شرطا ذلك يعتبر حيث ، نفسو المبمغ القرار يتضمنو أن يجب
 في لمطعن ميعادا حدد قد المشرع نأ ىذا إلى يضاف. 471 المادة من الثانية الفقرة عميو نصت

 فييا لمطعن قابمة التدابير ىذه تكون ،حيث 46 ادةالم في عمييا المنصوص المؤقتة الإجراءات
 . بتنفيذىا الأمر استلام تاريخ من حسابيا يبدأ أيام ثمانية خلال

ن ، لمطعن المنافسة مجمس قرارات قابمية إن    ن فإ الدفاع حقوق ئلمباد تجسيدا يشكل كان وا 
 قراراتو بقابمية الدور اىذ توسيع في وبالرغبة المجمس بدور يمس لا أخرى جية ومن الطعن ىذا

 . لمتنفيذ

 المشرع قرر لمحكم الموقف أثرىا في والمتمثمة الطعون في العامة القواعد عن وخروجا لذلك  
 أي الجزائر قضاء مجمس لدى الطعن عمى يترتب بألاّ "  63 المادة من الثانية الفقرة نص في
 لرئيس يمكن إذ ، مطمقا ليس الحكم ىذا فإن ذلك ومع"  المنافسة مجمس لقرارات موقف أثر

 المنصوص التدابير تنفيذ يوقف أن يوما عشر خمسة يتجاوز لا أجل في الجزائر قضاء مجمس
 ذلك تقتضي عندما المنافسة مجمس عن الصادر ، أعلاه 46 و 45 المادتين في عمييا

 .  الخطيرة الوقائع أو الظروف
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 الذييتبين أن الأمر يتعمق  03-03 رمالأ من أعلاه  46 و 45 المادتين إلى وبالرجوع  
 المقيدة لمممارسات حد وضع إلى والرامية المجمس عن الصادرة الأوامر موضوعو يكون

 بيا أمر التي المؤقتة لمتدابير حد وضع موضوعو يكون الذي الطعن ذلك وكذا لممنافسة
 موقف أثر ليما يكون أن يمكن الطعون من النوعين ىذين إذن ستعجالالا حالة لوجود المجمس

 . 1المجمس لقرار

 أجل من الجزائر قضاء لمجمس ميعادا أيضا حدد ، لمطعن ميعادا ددح وكما ، المشرع نإ     
 بالنقض لمطعن الجزائر قضاء مجمس قرار تعرض طائمة تحت وذلك ، القرارات ىذه تنفيذ وقف

 بداية يبين لم المشرع نأ ورغم ، يوما عشر بخمسة الأخير ىذا حدد وقد ، الميعاد خارج لوروده
 . الطعن تقديم تاريخ من حسابيا يبدأ أنو الواضح من أنو إلاّ  ، الميعاد حساب

 التدابير تنفيذ بوقف الجزائر قضاء مجمس سمطة نأ إلى الشأن ىذا في الإشارة وتجدر    
 أو فظرو  وجود بضرورة مقيدة سمطة ىي إلييما الإشارة السابق المادتين في عمييا المنصوص

 يقرره الذي التنفيذ وقف نفإ ، الخطيرة الوقائع ىذه توافر عمى وزيادة أنو غير ، خطيرة وقائع
 يقرر أن بد لا بل التدابير، ىذه بخصوص المقدم الطعن إلى فقط مستندا يكون لا المجمس
 تيوال 69 المادة عميو نصت الذي الأخير ىذا ، التنفيذ وقف المتضمن ذاتو الطمب إلى استنادا
 وقف طمب لقبول شكميا شرطا فيو المطعون بالقرار المرفق الرئيسي الطعن تقديم اعتبرت
  . 2التنفيذ

 لمظروف وتبعا الجزائر قضاء لمجمس منقوصة غير كاممة التقدير سمطة تبقى إذن وىكذا   
 الوزير رأي طمب لممجمس يمكن ذلك إلى الوصول أجل ومن التنفيذ وقف أجل من والوقائع

 من الثالثة الفقرة أجازتو ما وىذا القضية في طرفا الأخير ىذا يكون لا عندما بالتجارة مفالمك
 .69 المادة نص

                                                           

.03-03من الأمر  46و  45انظر المادة   1  
 المعدل و المتمم. 03-03من الأمر  69أنظر المادة   2
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 مجال في قانونا لو الممنوحة باختصاصاتو لمقيام المجمس تدخل يتجسد إذن وبذلك   
 قد قرارات إصدار خلال من قتصاديةالا التجميعات مجال في وكذا لممنافسة المقيدة الممارسات

 دور يعزز أن المشرع حاول كيف ورأينا الخ... تدابير أو أوامر أو عقوبات صورة في تكون
 .المخالفات عن البحث وسائل بمختمف وتزويده تدخمو مجال توسيع خلال من المجمس

 لمجمس القانونية الطبيعة عن الحديث إلى تقودنا وتنوعيا ختصاصاتالا ىذه طبيعة إن   
 المنافسة مجمس بخصوص فرنسا في نقاش موضوع كانت التي بيعةالط ىذه ، المنافسة
 أيضا نقاش موضوع تشكل أن الممكن من التي الإشكالات من العديد لطرحيا الفرنسي

 ضمن ذاتيا ىي لكمييما العائدة ختصاصاتالا كون ، الجزائري المنافسة مجمس بخصوص
 . 1والفرنسي الجزائري القانونين

 قانون تبّني إلى يعود المنافسة لمجمس القانونية بالطبيعة متعمقةال الإشكالات سبب نإ  
 المؤسسة، ليذه القضائي شبو أو القضائي بالطابع توحي التي الأحكام من العديد المنافسة
 غاية إلى التحقيق وسير الدعوى رفع من بتداءا أمامو المتبعة الإجراءات خلال من يظير والذي
 أمام فييا الطعن يتم إدارية قرارات باعتبارىا لا فييا لمطعن الأخيرة هىذ وقابمية القرارات إصداره
 . المدني القضاء جية أمام لمطعن قابمة قضائية أحكاما باعتبارىا بل الإدارية القضائية الييئات

 نظر وجية تقرب أخرى أحكاما المنافسة قانون تضمن فقد ، أخرى جية ومن أنو غير    
 الممارسات لوقف أوامر أو قرارات إصدار بسمطة كتزويده ، داريةإ سمطة المجمس  عتبارا

 القيام ميمة إسناده إلى بالإضافة ، العامة المحاسبة لقواعد إخضاعو و لممنافسة المقيدة
 واعتباره بالمنافسة الصمة ذات والتنظيمية التشريعية النصوص تطبيق شروط حول بتحقيقات

 . القضائية والسمطة كالحكومة الييئات من العديد لقب من استشارتيا تتم ستشاريةا ىيئة

                                                           
1 Michel Pédamon :droit commercial (commerçants, concurrence et contrats du 
commerce) Dalloz .paris ,p 407. 
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 بخصوص النقاش في يفصل أن حاول 03-03 مرالأ خلال ومن المشرع فإن ، لذلك    
 تتمتع إدارية سمطة المنافسة مجمس 23 المادة بموجب معتبرا المنافسة لمجمس القانونية الطبيعة

 . والمالي الإداري ستقلالبالا

 القوانين جممة ضمن المستحدثة المستقمة الييئات إطار في يدخل منافسةال مجمس فإن وىكذا  
 إيجاد محاولة إلى المشرع خلاليا من ييدف والتي قتصاديالا بالميدان المتعمقة الإصلاحية

 أخرى جية ومن ، جية من قتصاديالا النشاط ممارسة في الإدارة حياد ضمان بين توازن
 في التعسف إلى يؤدي لا بما الحر قتصاديالا النشاط وتيرة لضبط أدوات إيجاد"  ضرورة
 . 1" خاصة أو عامة أكانت سواء الاقتصادية السمطة استخدام

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، مجمة الإدارة ،المؤسسة الوطنية للإدارة ، العدد  ، حماية المستيمك من الممارسات المنافية لممنافسةمحمد الشريف كتو   1
 .69،ص  23،مجمد  2001، 01
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من خلال ما تم دراستو في الفصل الثاني ،و استنادا عمى ما جاء في القوانين المتعمقة     
 و ترقية الى تيدف حياتصلا المنافسة مجمس منح قد الجزائري المشرع إنبمجمس المنافسة ، ف

 .المتمم و المعدل 03-03 الأمر بموجب ، المنافسة حماية

 يقدميا التي الاستشارية الصلاحيات عمى نص نجده بعدىا ما و 34 المواد الى بالرجوع و   
 و القانونية طبيعتيا تحدد قانونية قيمة منيا لكل و الزامية الثانية و اختيارية فالأولى ، المجمس

 .اليتيافع مدى

 تمقاء من سواء المنازعات لحل التدخل المنافسة مجمس الجزائري المنافسة قانون خول قد و  
 حددىا المنافسة لمجمس التنازعية الصلاحيات أن ،حيث إليو مرفوعة شكوى عمى بناء أو نفسو

 ظرح في التنازعية المجمس صلاحيات وتتمثل ، لمممارسة المنافية الممارسات إطار في المشرع
 . التعسفية الممارسات وكذا ، لممنافسة المقيدة الاتفاقيات

 القوانين جممة ضمن المستحدثة المستقمة الييئات إطار في يدخل المنافسة مجمس فإن    
 إيجاد محاولة إلى المشرع خلاليا من ييدف والتي الاقتصادي بالميدان المتعمقة الإصلاحية

 الاقتصادي النشاط رسةمما في الإدارة حياد ضمان بين توازن

 في المنافسة لمجمس الطويل الغياب أن القول فيمكننا ضبط كسمطة المجمس دور أما    
 القانون بموجب إليو الموكمة الميام تنفيذ ميمة صعب لمدولة المؤسساتية و القانونية الساحة
 .بالمنافسة المتعمق
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 أن ،مجمس المنافسةلالأحكام الإجرائية  موضوع دراسة ننيي ونحن نستخمصو ما أىم إن      
 التنافسي، بعده في الاقتصادي العام النظام حماية إلى ييدف قتصاديا قانون المنافسة قانون
 من عام، اختصاص المشرع لو منح الذي المنافسة، مجمس في متمثمة مستقمة إدارية بسمطة
 المنظمة القوانين بموجب عمييا صوصالمن والتنظيمية، التشريعية الأحكام فرض خلال

 أىداف تحقيق خلال من التوازن وخمق الاقتصادية الفعالية تحقيق إلى ذلك في ساعياً  لممنافسة،
 . العامة المصمحة

ىناك تعدد في التشريعات المتعمقة بالييئة ،فيما يخص الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة    
و التعديلات اللاحقة لو مما صعب ميمة  03-03رقم و الأمر  06-95منذ صدور الأمر رقم 

 تحديد الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة.

مع بعضيا  03-03و نستنتج أيضا عدم انسجام القواعد القانونية لأحكام الأمر رقم      
البعض فيما يخص بعض النقاط القانونية منيا تعدد جيات الطعن الناظرة في قرارات مجمس 

وعدم توحيدىا في جية قضائية واحدة و جعميا مجمس الدولة الجزائري تطبيقا لنص المنافسة  
 من قانون المنافسة. 23المادة 

أما دور المجمس كسمطة ضبط فيمكننا القول أن الغياب الطويل لمجمس المنافسة في     
ب القانون الساحة القانونية و المؤسساتية لمدولة صعب ميمة تنفيذ الميام الموكمة إليو بموج

 المتعمق بالمنافسة.

من أجل الاعتراف بوجود ىذه الييئات الإدارية الجديدة فلا بد لممشرع الدستوري أن يتدخل     
في النظام القانوني الجزائري ومن بينيا مجمس المنافسة الجزائري ، و ذلك من أجل النقاش 

 الفقيي حول مدى شرعيتيا.
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عاود النظر في النصوص القانونية المتعمقة بمجمس ينبغي عمى المشرع الجزائري أن ي   
المنافسة خاصة ما تعمق منيا بعنصر الاستقلالية )عن السمطة التنفيذية ( التي تعتبر الضمانة 

 الأساسية لقيام المجمس بالميام الموكمة إليو.

عممية  لابد عمى المشرع الجزائري أن يتخمى نيائيا عن التقميد الأعمى لممشرع الفرنسي في   
اقتباس النصوص القانونية ، أو عمى الأقل أن يتأكد من مسايرة ملائمة القواعد المقتبسة مع 

 المنظومة القانونية الجزائرية لا سيما المبادئ الدستورية.

ضرورة توحيد القضاء المختص بمنازعات مجمس المنافسة عمى أن يكون القضاء الإداري     
 يعتو القانونية و ذلك بيدف ضمان الاجتياد القضائي.مادام أن المشرع قد فصل في طب

لابد عمى الدولة أن تقوم بترسيخ ثقافة المنافسة لدى الجميع عن طريق وسائل الإعلام و    
 الصحف ، وعمى الجامعات تكثيف القيام بالممتقيات الوطنية و الدولية .

المكمفة بالضبط سواء العامة أو  و ليذا في الأخير لابد من التكامل و التعاون بين الييئات   
الخاصة إلى جانب القضاء ، و ذلك و عند تفرد كل ىيئة عمى حدى ، لا يضمن السير الحسن 

 لمنشاط الاقتصادي في السوق و عدم ضمان زيادة الفعالية الاقتصادية.

الاختصاص  أنو كآلية أو جياز منح لو المشرعو نمخص القول أن مجمس المنافسة صحيح    
صيل في مجال المنافسة ، إلا أنو و لوحده غير كفوء ، فلا بد من التعاون و التكامل بين الأ

 الييئات السالفة الذكر.
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 المصادر  . أ

 :القوانين و الأوامر و المراسيم 

 العدد ر، ج ، بالمنافسة  المتعمق ،15/01/2010 في المؤرخ 12-08 رقم القانون  -1
 . 05-10 رقم بالقانون ومتمم معدل ، 2008 ،سنة 36

المتعمق بالإجراءات المطبقة أمام  1987 جويمية 6 في المؤرخ 499-87 القانون رقم -2
 مجمس المنافسة.

 43،العدد ر ج ، بالمنافسة المتعمق ، 19/07/2003 في المؤرخ 03-03 رقم الامر   -3
 متمم و معدل. 2003 سنة

 9 العدد ، ر ج ، بالمنافسة ،المتعمق 25/01/1995 يف المؤرخ 06-95 رقم الأمر  -4
 .1995 سنة

 المقاييس يحدد ، 2000 أكتوبر 14 في المؤرخ 314-2000 رقم التنفيذي المرسوم  -5
 الاعمال مقاييس  وكذلك  الييمنة وضعية في الاقتصادي العون أن تبين التي

 أكتوبر 18 في صادر ، 61 عدد ر ج الييمنة، وضعية في بالتعسف الموصوفة
 .03-03 الأمر من 73 المادة بموجب الممغى ، 2000

 الاقصى السعر يحدد ، 2011 مارس 06 في المؤرخ 108-11 رقم التنفيذي المرسوم  -6
 التوزيع وعند  الاستيراد و الانتاج عند القصوى الربح ىوامش وكذا الاستيلاك عند

 15 عدد ر ج الأبيض والسكر والعادي المكرر الغذائي الزيت لمادتي والتجزئة بالجممة
 2011 مارس 09 في صادر

 النشرة انشاء يتضمن 10/07/2011 في المؤرخ 242-11 رقم التنفيذي المرسوم  -7
 المؤرخة ،39 عدد ، ر ،ج اعدادىا كيفيات وكذا مضمونيا يحدد و لممنافسة الرسمية

 .13/07/2011 في
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 المؤسسة بنك اتحاد قضية ، 09/02/1999 في صادر 13 رقم قرار ، الدولة مجمس -8
 المدرسة ادارة مجمة ، الجزائر بنك محافظ ضد بنك يونين مساىمة شكل في المالية
 . 1999 ،سنة 01 ،العدد للادارة الوطنية

 الذي 10/07/2011 في المؤرخ 241-11 رقم التنفيذي المرسوم من 04 المادة   -9
 13/07/2011 خبتاري صادرة 39 ،عدد ر ،ج سيره و المنافسة مجمس تنظيم يحدد
 المنافسة. بمجمس المتعمق 03-03 الأمر من 31 المادة لمقتضى ،وفقا

 المراجع: . ب

 الكتب :

 .2001، الجزائر ، م و، ، ،د اختصاص و ،تنظيم الاداري القضاء، رشيد خموفي -1
العربية  النيضة ،دار مقارنة ،دراسة المستقمة الادارية السمطات خنفي، الله عبد  -2

 .2000،القاىرة،
 .2009 ، التوزيع و لمنشر جسور ، 1،ط الإلغاء دعوى، بوضياف ارعم  -3
 لمنشر، العموم ،دار العامة المالية، العلا أبو بعمي ،يسرى الصغير محمد  -4

 .2003الجزائر،
 ، والتوزيع والنشر لمطباعة المجد  ، 4ط  ، الاداري القانون في الوجيز ، لباد ناصر  -5

 .2010 ، الجزائر

 البحوث الجامعية:

 ،مذكرة الاقتصادي الضبط سمطات  بنشاط  المتعمقة المنازعات نظام ، جوىر بركات  -1
 مولود ،جامعة الحقوق ،كمية الدولة تحولات ،فرع القانون في الماجستير درجة لنيل

 .2007وزو، ،تيزي معمري
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 الماجستير شيادة لنيل مقدم ،بحث المنافسة مجال في الاختصاص ، إليام بوحلايس  -2
 ،  السياسية العموم و الحقوق كمية ، الأعمال قانون ،تخصص الخاص القانون في

 . 2005، قسنطينة منتوري جامعة
 لنيل ،أطروحة التوزيع عقود اطار في  المنافسة قانون أحكام ،تطبيق مختور دليمة  -3

 جامعة ، السياسية العموم و الحقوق كمية ، قانون تخصص العموم في الدكتوراه شيادة
 .2015، الجزائري ، معمري مولود

 ،كمية الماجستير شيادة لنيل مذكرة ، المنافسة لمجمس القانونية ،الطبيعة عمار سمطان  -4
 قسنطينة. منتوري جامعة ، القانون اقميمية و العامة الادارة فرع ، الحقوق

 شيادة لنيل مذكرة الاقتصادي، النشاط وضبط المنافسة مجمس ، كحال سممى   -5
 بومرداس، بوقرة آمحمد جامعة الاعمال، قانون فرع القانونية، العموم في الماجستير
 .2009 الجزائر،

 شيادة لنيل مذكرة ، السوق ضبط في المنافسة مجمس سمطة عن خمايمية، سمير  -6
 مولود جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية الدولة، تحولات فرع القانون، في الماجستير
 .2013 وزو، تيزي معمري،

 ضوء عمى الجزائري القانون في السوق عمى الييمنة وضعية في التعسف س،قو  غالية -7
 الاعمال قانون تخصص القانون، في الماجستير درجة لنيل مذكرة الفرنسي، القانون
 .2007 بومرداس، بوقرة أمحمد جامعة ،بودواو، الحقوق ،كمية

 الماجستير درجة للني ،مذكرة المنافسة قانون في الاتفاقات ،قمع تواتي الشريف محند  -8
 بوقرة أمحمد جامعة ، التجارية العموم و الحقوق كمية الأعمال، قانون فرع القانون، في

 .2007 ،بومرداس
 درجة لنيل ،رسالة التجارية بالممارسات الحرة المنافسة تأثر ،مدى جلال مسعد  -9

 .2012 ، الحقوق كمية وزو، تيزي ، معمري مولود ،جامعة القانون في الدكتوراه
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 ، الجزائري التشريع في المنافسة مبدأ عمى الواردة القيود ، براىيم بن مميكة  -10
 للأعمال عام قانون تخصص ، أكاديمي ماستر شيادة متطمبات لاستكمال مقدمة مذكرة

 .2013ورقمة،  مرباح قاصدي ،جامعة السياسية والعموم الحقوق كمية ،
 في الماجستير شيادة لنيل مقدمة مذكرة ، المنافسة ،مجمس سعادة بن نبيل  -11

 ،جامعة السياسية العموم و الحقوق كمية ، العامة الإدارة قانون تخصص ، القانون
 .2017، البواقي أم مييدي بن العربي

  :المقالات العممية

 .2002، 22 ،ع إدارة مجمة ، الإلغاء دعوى إجراءات ، حسين فريجة    -1
 منخفضة بيع أسعار ممارسة أو عرض في التعسف من المنافسة حماية ، بدرة لعور  -2

 العموم و الحقوق كمية ،10 العدد ، الفكر مجمة ، الجزائري المنافسة لقانون وفقا
 بسكرة. خيضر محمد جامعة ، السياسية

 الإدارة مجمة ، لممنافسة المنافية الممارسات من المستيمك حماية ، كتو الشريف محمد  -3
 .23 ،م 2001، 01ع ، للإدارة الوطنية ،المؤسسة
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 الملخص 

 
 

إذا كانت الوظيفة الجوىرية لممنافسة ىي تحقيق التقدم الاقتصادي و الرفاىية الاجتماعية     
مجمس المنافسة إذ انيا تعتبر  دورمرىون بتنظيم و ضبط المنافسة في السوق ، و ىو  فإن ذلك

كجياز متخصص و كسمطة إدارية مستقمة خولت لو صلاحيات واسعة لقمع الممارسات 
المنافية لممنافسة عن طريق أحكام إجرائية متبعة أمام المجمس ، غير أن العممية الضبطية 

بة و معقدة لعدم توفر ظروف المناخ العام الاقتصادي و الوسائل الموكمة لممجمس تبدو جد صع
المادية والقانونية المطموبة ليا ، مما أفقد المجمس القدرة عمى التحكم في ضبط الأوضاع 

المعروضة عميو في الكثير من الحالات ، مما يجعمنا نشكك في فعالية الدور الردعي الذي 
  كل التعديلات الجارية عميو.يمعبو المجمس ضمن قانون المنافسة ب

مجمس المنافسة ، سمطة الضبط ، استقلالية المجمس ، الصلاحيات الكممات المفتاحية : 
 .الاستشارية

Summary : 

    If the core function of competition is to achieve economic progress and social 
welfare, then this depends on the regulation and control of competition in the 
market, which is the role of the Competition Council, as it is considered as a 
specialized body and as an independent administrative authority that has broad 
powers to suppress anti-competitive practices through procedural provisions 
followed before The Council, however, the controlling process entrusted to the 
Council seems very difficult and complicated due to the lack of the conditions of 
the general economic climate and the material and legal means required for it. 
The council plays it within the competition law with all the current amendments to 
it. 

Keywords: competition council, regulatory authority, council independence, 
advisory powers. 

 


