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 بسم الله الرحمن الرحيم 

 

رَأۡ بِٱسۡمِ ﴿ نَ مِنۡ عَلَق   (1) ٱلَّذِي خَلَقَ  ربَِ كَ  ٱق ۡ نسََٰ   (2) خَلَقَ ٱلِۡۡ

رَأۡ وَ   (4) ٱلَّذِي عَلَّمَ بِٱلۡقَلَمِ  (3)ٱلَۡۡكۡرَم   ربَُّكَ ٱق ۡ

نَ مَا لََۡ يَ عۡلَمۡ   نسََٰ  ﴾ (5) عَلَّمَ ٱلِۡۡ

 [05-1العلق: سورة ]صدق الله العظيم:  

 

 

 

 



 
 

        

 : انــــــــــــــــــــوعرف ركش
 

 

 الشكر للمولى عز وجل على توفيقي في إنجاز هذا العمل  

الفضل لأصحا نرد  أن  یدفعنا  والأصل  نمشي  الأصل  الشب على  نسد  وأن  ر كه 
 ر  كتقدم بخالص الشأ اه لذي لمستحق 

الرحيم   لحرشالدكتور  ف  المشر   إلى هذه    الذي  ،عبد  على  بالإشراف  تفضل 
لسالمذكرة ذلك  خلقه  ،  و و مو  بالكثیر،  علمه  منابع  من  مدني  فقد  فكره،  كان  عظيم 

رشاده الأثر العظيم في إخراج هذا العمل، فله مني كل الشكر  لتوجیهاته و     التقدیر.  و ا 

توجیهاته  و على نصائحه  الدكتور لغلام عزوز  لأستاذ  ل  أتقدم بجزيل الشكر كما   
 به. لا سندا لط علهوج حفظه الل    العملهذا تمام  إلي لما لها أثر في 

إلى و  موصول  قبول    الشكر  على  وصفته  باسمه  كل  المناقشة  لجنة  أعضاء 
 . حتراممناقشة هذا العمل، فلكم مني أسمى عبارات التقدیر والإ
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 داء ــــــــــــــــــــــــــــــإه
 

نو  إلى  المتواضع  العمل  هذا  و   رأهدي  و الهداية  سیدي  البشرية  مد  حبیبي مح معلم 
 السلام أفضل الصلاة و عليه 

إلى  العطاء،  في  العظيمة  إلى  النساء  و   إلى سیدة  الحياة  والدتي  نور  إلى  بهجتها، 
 رافقتني بدعائها. التي دائما ساندتني و 

خیر سند لي،  إلى من كان عظيما في عطاءه و   أماني،،  مأمني و إلى خیر الآباء
 إلى أعظم من في الوجود أبي الحبیب . 

 فاطنة رحمة الل علیهما. الغالية عمرانة و ي ات د  إلى روح ج  

و الكرام ك   خوتي لإ بإسمه  و ل  وهیبة  أختي  بالذكر  توفیق    أخي عثمانأخص  وأخي 
 سند. ا لي خیر عون و و كان  الذین

 . الغزالي جوري و  -بيسان -عبد المالك -عبد الصمد  -وداد العائلة براعمإلى 

 خالاتي الحبیبات  فاطنة و حنینة. ل

 هذا العمل مني  تقبل أطلب من الل أن ی 

ن أخطأنا فحسبنا أننا حاولنا فإن"   "أصبنا فلنا أجر وا 
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 مقدمــــــــــــــــــة 
الارتفاع المستمر    في ظل اتساع الرقعة الجغرافية و   ثة ی أعباء ومهام الدول الحد   دی مع تزا

أصبح من الصعب على السلطات المركزية في عاصمة    المتزایدةاحتياجاتهم  و   في عدد السكان
  وضع الدولة التغلغل في جميع أقاليمها من أجل تلبية هذه الاحتياجات ، لذلك ارتأت هذه الدول  

المحلي   المستوى  على  شؤونها  لإدارة  م آليات  وحدات  إلى  الدولة  تقسيم  تعمل  من خلال  حلية 
 لمواطن. على تقريب الإدارة من ا

لا شك أن الأسلوب في إدارة الشأن العام من خلال وجود سلطة مركزية تحتكر لوحدها  و 
، خصوصا عبر إقليم  تعقیدها لا یواكب تزاید الحاجات العامة و الوظائف الإدارية لم يعد صالحا و 

التي    ة الديمقراطي   ن انتشار الأفكار، يضاف إلى ذلك أمواجهة عدد متزاید من السكان  فيواسع و 
الدول   على  فرض  الإداري  الجانب  في  حتى  الديمقراطي  المبدأ  تطبیق  في  التوسع  إلى  تدعو 

التوسع في الأخذ باللامركزية باعتبارها أسلوبا ديمقراطيا في التخفیف من شدة المركزية الإدارية و 
و التنظ الإدارة  سلطات  من  عدد  تحويل  يفترض  الإداري  معنو لايم  لأشخاص  النهائي    يةقرار 

 إقليمية منتخبة تشكل في مجموعها جماعات محلية .   
تعد الجماعات المحلية باعتبارها الأقرب إلى المواطنین من خلال قدرتها على التعرف    كما

الأولية للإنفاق مما يحقق نوعا من    على مختلف احتياجات السكان المحلیین عبر تحدید الأوجه 
التي مست التسییر. ذلك من خلال الصلاحيات الواسعة التي أوكلت لها و لتنظيم و الفعالية في ا

 متطلبات التنمية المحلية بأبعادها المتنوعة . المجالات بما یتوافق و  تلفمخ
المادة    لذا نصت  فقد  دستوري  اهتمام  على  الأخیرة  هذه  حظیت  الدستور    من  16فقد 

أن على  "الجزائري  ا:  هي  الإقليمية  و الجماعات  " لبلدية  و 1الولاية  هذه  ،  أهمية  یؤكد  ما  هو 
 الإقليمي .  المؤسسات في تجسید الديمقراطية التشاركية على المستوى المحلي و 

 
في    01-16القانون رقم  1 الدستوري   ،   2016مارس    06المؤرخ  التعدیل    07المؤرخة في    ،14  ، عج ر ج ج،  المتضمن 

 . 2016مارس 
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التنمیـةو  تفعیــل  في  الخـاص  والقطــاع  الدولــة  جانـب  إلى  فعــال  كشـريك  باعتبـارها    ذلك 
ة، وتوطیدها يمر عبر إیجاد حلول ناجعة  المحلیــة، یتطلــب تحقيقهـا ترســیخ حوكمـة محلیــة جیــد

الـتي نجحـت في    لممعيقات التنمیـة المحلیـة، فالجماعـات الإقليمیـة في العـالمعضلة الديمقراطية و 
والكفاءة القدرة  على  المتوفرة  هي  والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  كـل    قيادة  وتعبئة  تنظيم  في 

 لية وفي إطار الحوكمة المحلية. الفـاعلین حـول مشـاريع التنمیـة المح 
أهم المواضيع    نیمن ب  نای د ی أ  نی من جانب آخر يعد موضوع هذه المذكرة التي ب   بالإدارة

ح المحلية،  تعني  والتي  الإداري  القانون  دراسات  لها  تتطرق  الجزائري    ث ی التي  المشرع  نظم 
اللامركزي مما  اري المركزي و ة التي تأخذ بأسلوبي التنظيم الإدمي ي العامة على أساس الإقل  الإدارة
 عنه هیئات لامركزية إقليمية محلية .   تنتج 

حدودها هو هذا التنظيم الإداري المحلي الذي يحتوي  ما يعنینا في مجال دراستنا هذه و   إن
كره فإن أهمية هذا الأخیر تكتسي دورا رئيسيا  تماشيا مع ما تم ذ، و بدوره على التقسيم الإقليمي 

  نشطةالأفي توجيه جميع مواقع التجهیزات الاقتصادية و الإقليمية للدولة و   في تكوين الجماعات
و  السكاني البشرية  بالتعمیر  تقسيم  علاقتها  أو  إدارية  أي خريطة  أن وضع  بالذكر  یجدر  كما   ،

بها عند أي تقسيم إداري مستقبلا، لذلك تقتضي    لدولة ما یبنى على أسس و معاییر یجب الأخذ
ا عطاء تقدیر عام لواقع تطويرها بالنسبة للجزائر و اییر التقسيم الإقليمي و هذه الأهمية معرفة مع

 التنظيم الإقليمي المنتهج لمجابهة إشكالاته .  
و و  الهام  الموضوع  لهذا  دراستنا  فكرة  جاءت  ذلك  أجل  ب من  الإ  ـ: الموسوم  قليمي  التنظيم 

 للجماعات المحلية في الجزائر . 
الجماعات المحلية في  المكانة الخاصة التي تحتلها  أهمية هذا الموضوع من خلال    تتجلى

، نظیر الخدمات التي تقدمها على  الهيكل الإداري للدولة مما جعل هذه الأخیرة تولیها اهتماما 
و  المحلي  الوط المستوى  المستوى  على  تحققها  التي  السلطة ني الأهداف  لها  عهدت  فقد  لذا   ،

و   تبصلاحيا ا متعددة  القوانین  كافة  في  بشأنهامتنوعة  محدودة لصادرة  ظلت  النتائج  أن  بید   ،
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براز مدى أهمية الدور الفعال الذي عدم قدرتها على حل مشاكلها المستعصية و الأثر لعجزها  و  ا 
 يكتسيه التنظيم الإقليمي في تكوين الجماعات المحلية . 

  السعي نحو البحث فيه، مبررات دفعتنا لاختيار هذا الموضوع و هناك عدة أسباب و   يقة حق
 منها ما یتعلق بالرغبة الشخصية الذاتية. ، و منها ما هو موضوعي 

 أسباب موضوعية :   -
الدراسة و   تتعلق بموضوع  الأسباب  تؤكدها خصوصياته و هذه  تبعات  يفرزه من  أهمیته  ما 

ذو  الكبیرة أمرا  المحلية  للجماعات  الإقليمي  التنظيم  مسائل  في  الخوض  يعتبر  مبالغة  فبدون   ،
بالغة علمية  البلادو   قيمة  في  المحلية  التجربة  بإثراء  لمساهمته  سليما  ذلك  النظام  هذا  ليقوم   ،

 عليه تمثلت الأسباب الموضوعية في:  واجباتهم و يحترم حقوق الأفراد و سس متینة و أ علىو 
و  - الجزائر  في  الإقليمي  التنظيم  و معرفة  المحلية  الجماعات  على  الإشكالياأثره  دراك   ت ا 

منهاو  يعاني  التي  و و   ، النقائص  لتطوير  سبل  إیجاد  محاولة  النقائصبذلك  هذه    تفعیل 
 الإشكاليات .  و 

المحلية في ظل    إدراك - الجماعات  بها  تقوم  التي  فشل الإصلاحات  و  نجاح  أسباب عوامل 
 التقسيم الإقليمي من الفترة العثمانية إلى غاية وقتنا الحالي .

بدیل عنه و  - المحلية خيارا لا  الجماعات  نظام  فيه لا رجعاعتبار  يكون فعالا من  ة  إما  فلذا   ،
 إداري ضمن تنظيم شكلي . تحسینه أو یبقى مجرد تقسيم خلال دعمه و 

حیث لا نخفي رغبتنا الشخصية الكبیرة لمواصلة البحث في هذا الموضوع و ذلك لجملة  
 أسباب تمثلت في : 

المحلية و  - المشاركة  بأهمية  الوعي  الشعالمساهمة في نشر  الرقابة  لفكرة  توسيع  بية و التأسيس 
 تطبيقاتها . 

الموضوع و  - هذا  نحو  الشخصي  المحلية و المیول  الجماعات  أهمية  إظهار  دورها في  محاولة 
 تفعیل تسییر التقسيم الإقليمي . 
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  والحدیثةوجود رغبة ذاتية لدراسة موضوع التقسيمات الإقليمية باعتبارها من المواضيع الهامة   -
 المحلية كونها أساس التنمية المحلية.  نتیجة لتوجه أغلب الدراسات نحو الإدارةو 

التي تكتسي موضوع التنظيم الإقليمي للجماعات المحلية في الجزائر ارتأینا  نظرا للأهمية  و 
الإشكالية   على  للإجابة  الأهداف  من  مجموعة  له  حددنا  حین  قرب  عن  إليه  التطرق  ضرورة 

و  الأالمطروحة  تثیرها  التي  القانونية  المسائل  بمختف  عنها  الإحاطة  المنبثقة  الفرعية  سئلة 
 في :   لةوالمتمث 

 وسائل ممارستها لاختصاصها.صلاحيات الممنوحة للجماعات الإقليمية و بيان ال -
، من خلال إبرازها لأجهزتها الإدارية     بيان مدى فعالية التسییر الإداري للجماعات الإقليمية -

 . قدرتها في تطوير أداء الجماعات الإقليميةمدى مساهمتها و و 
النواحي لا - شتى  في  المحلية  الجماعات  قيمة  منهابيان  السياسية  عملها  سيما  خلال  من   ،

و  المحلي  المستوى  على  الدولة  سياسة  تجسید  تحقیق  على  إلى  تهدف  التي  برامجها  تنفیذ 
 الأكثر تطلعا لانشغالاتهم . مصلحة المواطنین بالدرجة الأولى كونها الأقرب إلیهم و 

أسا - جوانب  لتحلیل  الإدارة  تسعى  لنظرية  تطبيقاو   المحلية،سية  نظام  ملاحظة  ضمن  تها 
دعم الجهود الرامية للتطوير الإقليمي  بما يسهم في تطويره و   ،رالجزائ الجماعات المحلية في  

ذاته  الموضوع  من  أهمية  تكتسب  كما  یواكب  الشامل،  تقدم  أي  تحقیق  أن  اعتبار  على   ،
 المحلية.    من تقدم في نظام الجماعات الحاصلة، مرهون بما يحرز   ريةالتطورات العص

و لو  البحث  خلال  من  أنه  ننوه  أن  يفوتنا  لا  البحث    الاطلاع كن  أو  المكتبات  في  سواء 
الالكتروني، فإننا نجد بأن الدراسات السابقة التي تناولت هذا الموضوع لم تكن غزيرة على الأقل  

المتخصصة الكتب  مستوى  على  و خاصة  على  ،  ذكرت  فقد  وجدت  ن  جزئية  ا  عناصر  شكل 
 لباحث . ا یللا تشفي غل بسيطة 
الأساسية  و  المراجع  من  مجموعة  وجدنا  الموضوع  هذا  تناولت  التي  الدراسات  أهم  من 

 ليس التخصيص ما یلي :  المذكرات نذكر منها على وجه التمثیل و و 
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عطية  .1 الجزائرعيساوي  في  شكالاته  وا  الإقليمية  التقسيم  فصله :  في  الدراسة  هذه  تناولت  ا  ، 
، ثم تطرق في المبحث الأول إلى  ليمي في نظام الإدارة المحليةالأول خصوصية التقسيم الإق

  ميالتقسيم المحلي كركن في الإدارة المحلية تناول من خلاله الإطار المفاهيمي للتقسيم الإقلي 
و و  الجزائر،  في  الإقليمي  التقسيم  لإشكالات  الثاني  الفصل  هذه  خصص  خلال  من  استفدنا 

 بموضوع دراستنا في بعض الجزئيات.  ة كونها لها علاقة وطیدة  الدراس
، حیث تم  أثره على التنمية المحلية: التقسيم الإقليمي في الجزائر و لیلى قريمسآسية فنینش و  .2

و  الإقليمي  التقسيم  إلى  التطرق  تم  الأول  الباب  في  قسمین  إلى  المذكرة  هذه  التنمية  تقسيم 
فك الثاني  الباب  في  أما  انعكالمحلية  بعنوان  الجزائر  ان  في  الإقليمي  التقسيم    لسنة اسات 

المحلية  1984 التنمية  و على  المتعلقة  ،  الجوانب  بعض  في  الدراسة  هذه  من خلال  استفدنا 
 بالتقسيم الإقليمي . 

فقد   إلا مختلفة  زاوية  من  الموضوع  تناولت  أنها  سابقاتها  عن  هذه  دراستنا  يمیز  ما  أن 
و  خاصة  لمسة  ج تضمنت  بخصو معلومات  الأساسيةص  دیدة  الإشكالية  عن  ناهيك    الموضوع 

 الفرعية لها.و 
یدع مج و  الباحث للشك فلا تخلو أي دراسة ما من عراقیل و   الا بما لا    ،صعوبات تواجه 

 وهو ما تأكد لدینا في بعض جوانبها من خلال : 
التعمق في عناصر   - إلى صعوبة  أدى  الموضوع  فاتساع  البحث  صعوبة ضبط جزئيات 

 .لدراسةموضوع ا
 ضطرار في بعض الأحيان إلى تكرار بعض المواد المتعلقة بالموضوع بین المطالب. الا -
 قلة المراجع الخاصة بجانب التنظيم الإقليمي ومعاییر تقسيمه.  -
العمل    هذا  إلى  لمسته  ضافة  وا  المشرف  استشارة  بفضل  هذا  كل  تجاوز  حاولنا  لكن 

 المتواضع.



 مقدمة: 
 

 و‌
 

البحث  لذلك یثیر موضوع  الكثیر  من شأنه أن  البحث عن    هذا  القانونية  من الإشكاليات 
البالغة المرتبطة به، و  لعل من أبرز هذه التساؤلات الإشكالية الرئيسية  إجابة لها نظرا للأهمية 

 التالية: 
فيما تتمثل الآليات المعتمدة في التقسيم الإقليمي للجماعات المحلية في الجزائر؟   وما  

 هو الإسناد القانوني لذلك ؟ 
 تساؤلین ثانويین لإثراء الموضوع على النحو التالي :    يمكن أن  امك

الإداري  - التنظيم  في  المحلية  الجماعات  شؤون  تدیر  التي  الهیئات  هي  ما 
 . ؟الجزائري 

 . ؟الجماعات المحلية في الجزائرما طبيعة العلاقة التي تربط بین التنظيم الإقليمي و  -
 مناهج رئيسية هي :    تم الاعتماد في هذه الدراسة على ثلاث حیث 

و  التاريخي  منذ  المنهج  المحلية  الجماعات  به  مرت  الذي  التاريخي  للتطور  بتقديمه  ذلك 
و  الیوم  غاية  إلى  العثمانية  صحتها،  الفترة  من  للتأكید  الماضي  أحداث  حقائق  في  بحث  لأنه 

نتسنى  و  لا  الحال  ا  ءالاستغنابطبيعة  و عن  التحلیلي  و لمنهج  بالأساس  يعالوصفي  من  الذي  د 
إلى  ال الوصول  بغرض  الواقع  تشخيص  إلى  یهدف  كونه  المواضيع  لهذه  المناسبة  مناهج 

الفهم الذي یتماشى و  الدراسة و استنتاجات تساعدنا على  يخدمها حیث اعتمدنا عليه في  طبيعة 
 .  الظواهر المرتبطة بالجماعات المحليةو  التطرق للمفاهيم الأساسية، و القانونيةتحلیل النصوص 

من  صول إلى إجابة على كل الإشكاليات المطروحة في هذا الموضوع ، و ل الو من أج و 
 أجل محاولة الإلمام بعناصر البحث تم تقسيم المذكرة إلى فصلین . 

الجزائر  یتناول في  المحلية  للجماعات  الإقليمي  للتنظيم  القانوني  الأساس  الأول    الفصل 
هذا من  عام و إلى الإطار المفاهيمي ال  ، في المبحث الأول تطرقناحیث تم تقسيمه إلى مبحثین

و  الولاية  البلدية،  قانون  ذكر  و حیث  قبل  تعدیلهاالدائرة  فخصصناه بعد  الثاني  البحث  في  أما   ،
 معاییر التقسيم الإقليمي .  دراسةل



 مقدمة: 
 

 ز‌
 

  لتطور الإقليمي للجماعات المحلية حین نتولى التطرق في الفصل الثاني إلى دراسة ا   في
، تعرضنا في المبحث الأول إلى التطور التاريخي  قسيمه إلى مبحثین ت   تمونتائجه في الجزائر و 
 نتائجه . يتمحور المبحث الثاني حول تقیيم التقسيم الإقليمي و للجماعات المحلية و 

المتوصلو  النتائج  من  مجموعة  تضم  خاتمة  دراستنا  تضمنت  الأخیر  للإجابة    في  إلیها 
 . ها إثراء هذا الموضوع القيم من جميع النواحيعلى الإشكالية المطروحة، والتي تم بناءا علی 
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 تمهيد : 

يعتبر‌التنظيم‌الاقليمي‌للجماعات‌المحلية‌في‌الجزائر‌من‌أهم‌الأساسيات‌والأولويات‌التي‌‌

لما‌لها‌من‌تأثير‌على‌القضايا‌‌‌‌الشؤون‌العامة‌للبلاد،‌نظراالنظام‌الجزائري‌في‌تسيير‌‌‌‌اعتمدها

المحلية، التنمية‌ تحقيق‌ في‌ الفعال‌ ودورها‌ والاقتصادية،‌ الجماعات‌‌‌باعتبار‌‌السياسية‌ أن‌

الإقليمية‌تستجيب‌للمشاركة‌الشعبية‌وهو‌الأمر‌الذي‌يحقق‌الرقابة‌الشعبّية‌ويؤديّ‌إلى‌التأثير‌‌

‌في‌القرار‌المحلي.‌

ا خصت‌ نظوقد‌ أهمية‌‌لجزائر‌ وأولتها‌ التشريعية‌ منظومتها‌ في‌ المحلية‌ الجماعات‌ ام‌

دستور‌‌ في‌ لها،‌ الدستوري‌ الاعتراف‌ خلال‌ من‌ في‌‌الموادب‌‌‌2020كبرى،‌ ذلك‌ وترجمت‌ ‌،

منظومتها‌القانونية‌حسب‌كل‌فترة‌تاريخية‌للبلاد،‌وتم‌منح‌العديد‌من‌الصلاحيّات‌في‌ذلك‌أملا‌‌

المكانة أهدافها،‌حسب‌ تحقيق‌ والولاية(،‌‌‌‌في‌ )البلدية‌ للبلاد‌ الإقليمي‌ التنظيم‌ في‌ لها‌ التنظيمية‌

‌:وسنتطرق‌لذلك‌من‌خلال‌هذا‌الفصل‌في‌المبحثين‌التاليين‌

‌المبحث‌الأول:‌الإطار‌المفاهيمي‌العام‌للجماعات‌المحلية‌.‌ -

‌المبحث‌الثاني:‌معايير‌التقسيم‌الإقليمي.‌ -
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 ةم للجماعات المحليار المفاهيمي العاطالإ : المبحث الأول
المركزية   الممثلة في  بالحكومة  إدارية لامركزية  باعتبارها وحدة  المحلية  الجماعات  ترتبط 

و  أحيانا  الاستقلالية  فيقترب من  متفاوت  بشكل  و الإدارية،  بالتبعية،  أخرى  الجزائر  أحيانا  تعتبر 
الاست  منذ  السياسي  نظامها  في  كبیرا  تحولا  التي شهدت  الدول  له  كغیرها من  كان  والذي  قلال 

و  الميادین،  شتى  في  المحلية  الإدارة  على  الكبیر  عالأثر  يفرض  الدول  تنظيم  فان  لیها  بالتالي 
 تقسيمها إلى أقاليم )ولاية، بلدية(. 

المحلي،  و "   المستوى  على  والفنية  التنفیذية  الأجهزة  مجموعة  المحلية  بالجماعات  يقصد 
المحلية تعتبر  مة ذات الطابع المحلي، إذ أن الجماعات التي تتولى إدارة الشؤون والخدمات العاو 

بالر  لها  تابعة  فتعتبر  الدولة،  من  یتجزأ  الإقليمية،  جزءا لا  باللامركزية  يعرف  ما  غم من وجود 
إقليمي   امتداد  لهم  إداريین  أشخاص  لمصلحة  أساسا  تقوم  والبلدية    -والتي  بما    -كالولاية  أي 

ا بالشخصية  الاعتراف  أو  ذلك من  معناه منح  یتبع  ما  إقليمي مع  لتقسيم  )الاعتبارية(  لمعنوية 
وك الدولة،  ذمة  عن  متمیزة  مالية  ذمة  امتلاك  امتيازات حق  وبممارسة  مستقلة،  بمیزانية  ذلك 

إن دراسـة نظـام الجماعات المحلیـة وتفهـم أبعـادها وجوانبـها المختلفـة تتطلـب  ،  1"  السلطة العامة
مة التي بني علیها هذا النظام، ويعتبـر تنظيم الجماعات المحلیــة ألية  إحاطـة كاملة بالأسـس العا

ال لتنظيم  العامة  إلى من الآليات  التالية  المطالب  لذا سنتطرق في  الجزائر،  المركزية في  سلطة 
و  البلدية  من  كل  و مفهوم  )الولاية  التالية  القوانین  في  -2011-1990-1969-1967الدائرة 

 لب تمت دراستها كالتالي . ( على شكل ثلاث مطا2012

 

 
رسالة  ، مدرسة الدكتوراه تحولات الدولة،   بالجزائر  ةيالمحل  ةيفي إدارة التنم  ةيدور البلد  ليتفع  اتيلآ  ز، يغز   رهمحمد الطا  1

 . 3، صم2011/ 2010 الجزائر،-لة ڤر جامعة قاصدي مرباح، و  ة،ياسيالحقوق والعلوم الس ةيكل ر،یالماجست ادةهش لیمقدمة لن
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 (. 2011-1990-1967لبلدية )قانون ا:  وللأ ا مطلبال
الجدید    عرفت البلدية  قانون  من  الأولى  "  10-11المادة  انها:  الجماعة  البلدية  هي 

و  للدولة  القاعدية  و الإقليمية  المعنوية  بالشخصية  و تتمتع  المستقلة  المالية  بموجب  الذمة  تحدث 
ارك فيه المواطن في تسییر شؤونه بواسطة  لإقليمي الذي يشلدية الإطار ا، كما تعد الب 1القانون" 

المستمد   الديمقراطي  النظام  أساس  هو  الذي  الانتخاب،  طريق  عن  اختارهم  الذین  الأشخاص 
 .  2سلطته من الشعب

مقرها حدود معینة بالإضافة الى أن ما يمیزها هو إسمها و مساحة و للبلدية إقليم جغرافي و و 
و  المذهالرئيسي  عليه  نصت  ما  القانون   06ادة  ا  نفس  جوارية3من  إدارة  أهم  تعتبر  ،  .فهي 

 .  4الإتصال بمصالحها غرض تلبية سائر احتياجاته المواطن دائم الإحتكاك و و 

 .24-67الأمر قانون البلدية بموجب ل: الأو الفرع
مكنها من  كانت تعمل في إطار قانوني مقید لم ي   الاحتلالالبلدية الجزائرية في عهد    إن

الإقتصادية، ولم تكن عبارة عن تنظيم محلي، لأنها لم تكن تعبر  المشاركة في الحياة السياسية و 
عن الواقع، وكانت من الناحية التنظيمية خاضعة للسلطة المركزية، تعمل على حماية وتحقیق  

 .الاستعماري النظام  حمصال

الأمــرو  يعــد  الأساس  هذا  فــي    24-67على  القــانون    1967/ 18/01المــؤرخ  المتــضمن 
التـي   البلدیـة  نظـم  الذي  المستقلة،  الجزائر  في  المحلية  الإدارة  لنظــام  الأول  القــانون  البلــدي، 

 
 . 1120یولیو 03  المؤرخة في،  37ع ج ر ج ج، ،بالبلدية المتعلق ،2011یونیو  22المؤرخ في  10-11القانون رقم   1
، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في  أثره على التنمية المحليةالتقسيم الإقليمي في الجزائر و ،  لیلى قريمس،  آسية فنینش  2

العلوم السياسية ،  ، كلية الحقوق و ، جامعة محمد الصدیق بن يحي جیجل: إدارة الجماعات المحليةالعلوم السياسية تخصص
 .49، ص  2016/2017العلاقات الدولية ،  قسم العلوم السياسية و 

جويلية    30في    مؤرخة، ال  37ع،  ج ر ج ج،    2011جويلية    22المتعلق بقانون البلدية ، المؤرخ في    10-11القانون رقم      3
 . 2011، الجزائر ،  2011

 . 116، ص  2012وزيع ، الطبعة الاولى ، الجزائر ،  الت ، جسور للنشر قانون البلدية شرح ،عمار بوضياف 4



 للتنظيم الإقليمي للجماعات المحلية في الجزائر   نيالأساس القانو              :   الفصل الأول 
 

12 
 

ا قـضیتها  منـه  تجعـل  بأدوار  للقیـام  الـشعب،  إلیهـا  وتطلـع  انتظارهـا  و لأولـىطالمـا  أول  ،  جرت 
بالجزائر في   البلدي  الو   1967فيفري    05انتخابات محلية  القانون  المتضمن  ملاحظ أن الأمر 
، حیث جاء في نص  1للامركزية عامة  شرحا لنظرة السلطة للبلدية و تضمن أولا بيانا للأسباب و 

والإداريـة والاقتـصادية   اسية البلدیـة هـي الجماعـة الإقليمیـة الـسي : "24-67( من الأمر01المادة )
 2. الثقافية القاعدية "الإجتماعية و و 

اختصاصات البلدية لمجلسها الشعبي الذي یتداول في العدید من    24-67وقد منح الأمر  
هذا اضافة  غیرها من المجالات و التنمية الفلاحية و الإنعاش الاقتصادي، و المجالات كالتجهیز و 

البلدية المیزانية  على  بالتصويت  المتعلقة  المحلية  للمجالس  التقلیدية  و للإختصاصات  د،   ة ار ا 
قرار العقود و و أملاكها   الصفقات .ا 

على الرغم من ذلك يلاحظ تأكید النصوص المختلفة بداية من المیثاق الوطني الصادر و 
على الطابع الديمقراطي للامركزية التي تنطوي " على مضمون ديمقراطي خالص    1967سنة  

 . 3تدعيمه على الدوام"  و  ه عت یجب توس 

 4متمثلة في : لى ثلاث هیئات،  البلدية يقوم ع وفقا لهذا القانون كان تنظيم

1. ( یتكون من  الذي  البلدي:  الشعبي  إلـى )09المجلس  بـالاقتراع  39(  ینتخبـون  ( عضوا  
 العـام المباشـر السري، من طرف ناخبي البلدية. 

 رئيس المجلس التنفیذي البلدي: ینتخبه المجلس الشعبي البلدي من بین أعضائه .2

 
 . 1967جانفي   18في الجريدة الرسمية العدد التاسع من السنة الرابعة بتاريخ نشر الأمر  1
 81، ص 2017، ، الجزائر ، دار هومةالإدارة المحلية و تطبيقاتها، كمال جعلاب 2
یتضمن نشر المیثاق الوطني ، الجريدة    1976جويلية    5في    المؤرخ  57-76طني الصادر بموجب الأمر  أنظر المیثاق الو   3

 . 1976جويلية  30، مؤرخة في  61الرسمية عدد 
ماجستیر في القانون  ال  رسالة مقدمة لنیل شهادة،  مكانة الجماعات المحلية في النظام الاداري الجزائري اسماعیل فريجات،    4

 . 45 ، صم2013/ 2012 ،، الجزائر، جامعة الواديالعام
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ـافة إلـى عـدد  ـن رئـيس المجلـس الـشعبي البلـدي إضالمجلـس التنفیـذي البلـدي: یتـشكل م .3
 مـن النـواب لمساعدته وينتخبون من طرف المجلس الشعبي البلدي. 

 .08-90نون البلدية بموجب الأمر قاالفرع الثاني: 
أكتوبر   التعددیـة كخیـا  1988في ظل أحداث  الجزائر سبیل  تبنت  فـي سـبیل  ،  ر حتمـي 
وخيارات   مؤسـسات  عإصـلاح  قـادرة  تعـد  لـم  والتـي  المتهالكة  حاجـات  الدولة  مجابهـة  لـى 

بتــاري  الاســتفتاء  علــى  الــشعب  بموافقــة  ذلــك  كــان  الحیـاة،  منـاحي  شـتى  فـي    خالمـواطنین 
الدسـتور، لتدشـن بـذلك    %( مــن الأصــوات المعبـر عنهـا علـى  43.73بنــسبة )   23/02/1989

جد عهـدا  الـسياسيةالجزائـر  الحیـاة  فـي  دستور  1یـدا  تكريس  بعد  جاء  الأخیر  هذا  أن  حیث   ،
  ي للتعددية الحزبية، ومبدأ الفصل بین السلطات وكذا الإنفتاح نحو إقتصاد السوق، وتبن   1989

رفتها الجزائر آنذاك، ويعتبر  النظام اللیبرالي، وجاء ظل الإصلاحات السياسية والإدارية التي ع
 .2حلي القانوني الأساسي للإصلاحات على المستوى الم  هذا النص الإطار

رقم   القانون  عرفها  في    08-  90كما  البلد  1990  لي أفر   17المؤرخ  بقانون    ة ي المتعلق 
لقد  ،  و 3والإستقلال المالي"    ة ي المعنو   ةي وتتمتع بالشخص  ةي الأساس  ة ي مي هي الجماعة الإقل  ةي "البلد

البلدية لسنة   قانون  ا  1990جاء  بنظام  بنفس منطق  الجزائر  السابق حیث خص مدینة  لقانون 
لكن في شكل غیر معتاد  نونيقا المادة  خاص  أوردته  القانون رقم    177، حیث    08-90من 

ل بالصلاحيات  التي نصت على " دون الإخلا، و المتعلق بالبلدية   1990أفريل    07المؤرخ في  
 ئر في شكل مجالس تنسیق بین، تنظم بلديات ولاية الجزاالمخولة قانونا لكل مجلس شعبي بلدي

البلديات المكونة لها عن  :  مجالس تنسیق حضرية . يحدد عدد هذه المجالس و البلديات تسمى 
 4. "طريق التنظيم

 
 . 353ص ،2009، دار بلقيس، الجزائر، طبعة مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسيةمولود دیدان،  1
القانون    2 في    ،81/09أنظر  رقم    ،1981/ 07/ 04المؤرخ  الأمر  تعدیل  في    67/24المتضمن    1967/ 01/ 18المؤرخ 

 .  27، عالمتضمن القانون البلدي، ج ر ج ج 
 .ةيالمتعلق بقانون البلد  1990. ليأفر  17لمؤرخ في ا  08- 90قم أنظر القانون ر  3
 . 18، ص ، الجزائر2014، طبعة ، دار بلقيسالإطار القانوني للمدن الكبرى في الجزائرأمال حاج جاب الل ، 4
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ق أن  هو  الصدد،  هذا  في  نبدیها  ملاحظة  أهم  بتاريخ    08-90انون  ولعل    07الصادر 
وهيمنة    1990أفريل   قبضة  من  الأخیرة  هذا  خلص  بالبلدية  و والمتعلق  الواحد،  من  الحزب 

و  طیلة  الضغوطات  علیها  يمارسها  كان  التي  من    26التحكم  نوع  للبلدية  أعطى  حیث  سنة، 
ة متدخلة إلى دولة  لا شك أن تغیر طبيعة الدولة من دولمهامها و لشؤونها و   االحرية في ممارسته

 1ذات توجه لیبرالي قد يكون له تأثیر على أسلوب سیر الأجهزة الإدارية للبلدية. 

 .10-11نون البلدية بموجب الأمر قا: لثالفرع الثا

العمومیـة   الإدارة  فیـه  تمارس  الـذي  الهيكـل  أو  الـشكل  الدولة،  في  الإداري  التنظيم  يعتبر 
الذي یتم  التنظيم غالبا أسلوبین أساسیین هما: أسلوب المركزية الإدارية، و يتخـذ هـذا  وظائفهـا. و 

الإدار  الوظيفـة  تركیز  خلاله  المر من  السلطة  هي  واحدة،  ید  في  للدولـة  العاصمة،يـة  في     كزية 
 يشمل عادة رئاسة الجمهورية، رئاسة الحكومة، الوزارات المختلفة...الخ.  و 

ل في اللامركزية الإداريـة؛ الـذي یتمیـز بتوزيـع الوظيفـة الإداريـة  الأسلوب الثاني فیتمث  أما
لما كانت  مـرفقية أو إقليمية. و   هیئات إدارية محلية مستقلةفیـه بـین الـسلطة الإداريـة المركزية و 

  1996   2هیئات إدارية محلية مستقلة سنة  هـذه الأخیرة تلعـب دور مهـم في تجـسید المركزية و 
تي نصت على أسلوب اللامركزية، فقد أدى ذلك، بالمؤسس الدستوري إلى تكريسها في المادة الو 

الجزائر  15 دستور  نصت و   2من  ما    التي  "یليعلى  البلدية  امالج :  هي  للدولة  الإقليمية  عات 
القاعدیـة" الولايةو  الجامعـة  هي  البلدية  الم  ،،  هذه  خلال  من  المالقانونية  ادةیتضح  أن  ؤسس  ، 

 : ، في نوعین همار الدستوري حصر الجماعات الإقليمية بالجزائ 

 
في  لماجستیر  ارسالة مقدمة لنیل شهادة  ،    2011جـــوان    22المؤرخ في    11/10البلديــة في القانــون رقـم  ،   قاضي كمال  1

بن    -كلية الحقوق    -بن یوسف بن خدة    –  1، جامعــة الجزائـرإطار مدرسة الدكتوراه تخصص: الدولة والمؤسسات العمومية
 . 25/26، ص  2013/2014، عكنون 

 . 1996، الصادرة في 76، ج ر ج ر، عدد  08/21/1996، المؤرخ في 1996لسنة  الجزائري  من الدستور 15المادة  2
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رقم  الولایـة   القانون  يحكمهـا  التـي  في    12-07،  المتضمن    2012فيفري    21المؤرخ 
الولاية  و 1قانون  رقم  .  القانون  يحكمها  التي  في    10-11البلدية    2011یونیو    22المؤرخ 

 . 2لدية المتضمن قانون الب 

تمثل صورة تطبيقية للامركزية الإدارية الإقليمية  تعتب و         إقليمية قاعدية،  البلدية جماعة  ر 
ة مداولة تتمثل في المجلس الشعبي البلدي  في الدولة و تتـشكل مـن هیئتین أساسیتین هما : هیئ 

و  البلدي.  الـشعبي  المجلـس  رئيس  یرأسها  تنفیذية  اوأخرى  المجلس  رئيس  مركز    لشعبيلأهمية 
المؤرخ في    10-11فقد أحاطه المشرع بإطار قانوني خاص به في ظل القـانون رقـم    البلدي،

 المتضمن قانون البلدية .  2011یونیو  22

الو        الب لقد خص  لسنة  قانون  الجدید  متمیز    2011لدي  إداري  بتنظيم  فقط  الجزائر  مدینة 
القوا و  يحدد  أساسي  قانون  يضع  خاص  تشريعي  ترتیب  خلال  من  الجزائر  ذلك  تنظم  التي  عد 

و  إنتقالية  ا  العاصمة.  فترة  خلال  العمل  تمدید  تم  فقد  التشريعي  النص  هذا  صدور  غاية  لى 
العاصمة  امبالأحك بالجزائر  رقم    الخاصة  القانون  في  في    08-90الواردة  أفريل    07المؤرخ 
من القانون    181و   180و  179و   178و   177المتمثلة في المواد  المتعلق بالبلدية و و    1990
 3. الأخیر

، فقد تم إلغاء النظام الخاص ببلديات المدن الكبرى الأخرى وفق ما ورد في نص  بالمقابل 
،  اعلاه  218مع مراعاة أحكام المادة  التي تنص "و   2011من قانون البلدية لسنة    219المادة  

القانون  لهذا  المخالفة  الأحكام  جميع  رقم  تلغى  القانون  في    08-90، لاسيما    ريلأف  7المؤرخ 
 المتعلق بالبلدية ".  و  1990

 
 

 . 19، المرجع السابق ، ص   أمال حاج جاب الل 1
 .المتعلق بالبلدية ،2011یونیو  22المؤرخ في  10-11القانون رقم   2
3

 . 15بالبلدية، ج ر ج ج، عالمتعلق   1990أفريل   07، المؤرخ في 08-90القانون  
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 (2012-1990-1969الولاية )قانون : المطلب الثاني 
البلدية و  الأعلى من  المستوى  الإداري  الولاية هي  ، تضطلع  يضم مجموعة منهامحيطها 

 تنظيمها يساهم في تحقیق أغراض إیجادها ضمن النظام الإداري الجزائري . بأدوار متعددة و 

هي ذات  ، و لولاية على أنها الوحدة الإدارية الإقليمية الثانية التي تعلو البلديةكما عرفت ا
ل ممركزة  غیر  هیئة  باعتبارها  جهة  من  الدولة  تمثل  كونا  مزدوجة  و لدولةطبيعة  جماعة  ،  هي 

و  ثانية إقليمية  جهة  من  المواطنین  لمشاركة  و مجال  فضاء  تعد  كما  ا،  لتنفیذ   لسياسات مجالا 
النافذ   07-12( من القانون    01قد عرفتها المادة )  ، و 1المختلفة التي تنفذها الدولة  العمومية  

تتمتع بالشخصية المعنوية  الولاية هي الجماعات الإقليمية للدولة و  : "المتعلق بالولاية على أنهاو 
المالية المستقلةو  الدائرة الإدارية غیر الممركالذمة  لتعزز ارتباطها  للدولة .." ،    زة، وهي أيضا 

، تعمل على  اعتمادها كجهة لامركزية أيضابالدولة من خلال الوالي ممثلها على مستوى الولاية و 
 اللامركزية .   المركزية و  اصلة بین الإدارةباعتبارها أداة و المساهمة في التنمية إلى جانب الدولة و 

 (. 1969قانون الولاية ): وللأ ع افر ال
سنة من  للبلديةو   1969  ابتداء  القانون  وضع  من  الانتهاء  في عقب  السلطة  شرعت   ،

للولاية قانون  لمشروع  و الإعداد  عنوان  ،  تحمل  وثيقة  بتحضیر  آنذاك  الداخلية  وزير  قام  قد 
للمحافظة" الجدید  للإصلاح  "التنظيم  الأساسية  المحاور  و حول  بصفة  ،  التطبيقية  النصوص 

لذلك  2. مفصلة الأمر  تتويجا  بموجب  الولاية  قانون  صدر  في    69-38،  ماي    23المؤرخ 
  1969مارس    26، كما صودق على میثاق للولاية كما صودق على میثاق للولاية في  19693

 .    نشر في الجريدة الرسمية التي نشر فیها قانون الولايةو 

 
فؤاد  1 الجزائري   ، صالح  الإداري  القانون  اللبناني  مبادئ  الكتاب  المدرسة   –، دار  بیروتمكتبة  ، ص  1983،  1ط   ،لبنان  -، 

273 . 
 . 197، ص 2005، ، منشورات لباد3، ط1، جالقانون الإداري ،  اصر لبادن 2
 . 1969ماي  23ة في ، المؤرخ 44ع ، ج ر ج ج،   38-69الأمر  3
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في إطار النظام الإداري   دورهاتضمن میثاق الولاية شرحا لتصور السلطة لوظيفة الولاية و 
و و  و الاقتصاديالسياسي  الأمة  بین  الاتصال  "محور  إياها  معتبرا  و ،   " تسمیتها  البلدية  استبدل 

بالولاية "العمالة"  ا، و القديمة  للدولة  الموحد  الطابع  المیثاق على  ا  لذي قد ركز هذا  لجزائر  "لازم 
بسلطة  ، و سة لامركزية مزودة بهیئات خاصة بها عرف المیثاق الولاية بأنها " مؤس، و   1اريخيا "  ت 

 . 2بهياكل موافقة للمهام التي يقتضى علیها القيام بها " ، و فعلية للبث

، كما يعتبر المصدر التاريخي  المكمل لتنظيم الجماعات المحلية يعد بذلك القانون الثاني و و 
، طبقا للمطامح العميقة للشعب في  ئ الثورةلقد جاء مؤسس على مباد، و لائي بالجزائر للتنظيم الو 

رادته التي لطالما أكدها . ، و تسییر شؤونه الخاصة  3ا 

الولاية في ضل الأمر  و  لنظام  القناة   38-69كتقیيم  الجزائر كانت  الولاية في  يظهر أن 
ثل الدولة  أنها الوحدة الإدارية التي تم التي تمر عبرها تدخلات الدولة في النظام المحلي ، إذ  

اللامركزي  النظام  و في  و ،  الولاية  میثاق  تأكید  من  الرغم  العلى  على  بها  المتعلق    طابع الأمر 
تمتعه بصلاحيات واسعة یجعل  الحكومة و ، إلا أن وجود الوالي كممثل للدولة و اللامركزي للولاية 

لمتضمن قانون  ا  38-69أن أحكام الأمر  توصیف الولاية بأنها هیئة لامركزية محل نظر ذلك  
ا بقيادة  التنفیذي  المجلس  المتمثل في  التركیز الإداري  لنظام عدم  تفوقا  في   لواليالولاية تظهر 

 4مقابل نظام اللامركزية التي یجسدها المجلس الشعبي الولائي . 

 
 . 88، ص مرجع سابقكمال جعلاب ،  1
 .  1969ماي  23مؤرخة بتاريخ  44انظر میثاق الولاية المنشور في الجريدة الرسمية ، عدد   2
 . 355، الجزائر، ص  2012خلدونية ، ط  ، دار الالهيئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية، أحمد بوضياف 3
 . 92-91، ص مرجع سابق، كمال جعلاب 4
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 (. 1990قانون الولاية ): ثاني لع افر ال
القانون   لأحكام  ا  09  –  90طبقا  الأولى  ولاسيما  عمومية  لمادة  جماعات  هي  "الولاية" 

و  المعنوية  بالشخصية  تتمتع  و إقليمية  المالي  و الاستقلال  للدولة  إدارية  مقاطعة  هذتشكل   ه تنشأ 
 ، توكل لها المهام الآتية :  الأخیرة بموجب قانون 

 الواجبات . هذا بتأمین الحقوق و رغبات المواطنین و السهر على تلبية حاجات و  .1

 مصالح الولاية . التنظيمات التي تضمن السیر الحسن لشؤون و و   ینان تنفیذ القو  .2

و  .3 للوالي  تعليمات  الحكومة  و تقدم  المدیريات  لمسؤولي  بتوجیهها  بدوره  الأسلاك      يقوم 
 الثقافي للولاية . هذا ما یبعث للتطور المحلي الاقتصادي و ، و المهنية التابعة لها

الأعم .4 مختلف  بین  و التنسیق  التي  ال  المد الخدمات  بها  و تقوم  لها  یريات  التابعة  الأسلاك 
انسجام الأعمال التي تقوم بها الجماعات الإقليمية  على مستوى الولاية في إطار تكامل و 
 البلديات.تقوم الولاية بمد ید المساعدة للدوائر و 

ا مع الأوضاع السياسية  تماشي حیث صدر القانون المنظم للولاية استجابة لطبيعة المرحلة و      
و الجدیدة متعددة،  بمجالات  الولائي  الشعبي  للمجلس  هامة  أعطى صلاحيات  بكونه  تمیز  ،  قد 

 . 1( منه 88( إلى )55تجسدت في نصوص المواد من )
 

 

 

 

 
،  2011، ( ، منشورات المجلس الشعبي الوطني، الجزائـر283الجريدة الرسمية لمناقشات المجلس الشعبي الوطني، العدد ) 1

 .  3ص
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 (  2012الولاية ) قانون  الفرع الثالث : 

ون  جـاء اسـتكمالًا لقـان ، و الدولـةولد قانون الولاية مـن رحـم الإصـلاحات التـي انطلقـت فیهـا  
قه فـي مـوازاة شـكلية بـین كافـة قـوانین الجماعـات المحلیـة، إذ یلـي صـدوره دومـا  البلدیـة الـذي سـب 
إصـلاح هـذا القـانون نستـشف    ومبـرراتمن خلال التعرض لبيان الأسباب  ، و 1بعـد قـانون البلدیـة 

ومعالجـة الإخـتلالات التـي ظهـرت    فـي مجملهـا سـد الثغـرات القانونیـةرغبـة المـشرع، التـي تمثلـت  
ـع التطبیـق، وتحدیـد أدق لــصلاحيات هیئــات الولایــة المزدوجــة التمثیــل، محاولــة لفــك الارتبــاط  م

الـ بــین هیئتیها من جهة، وجعل التكامل والتناسق بینهما هـدفا یـسعى    ـصلاحياتوالتــشابك فــي 
المناس الـسبل  ليظهـر حرصـه  لتحقيقـه ووضـع  ذلـك  المـشرع  تعمـد  بـل  ثانیـة،  مـن جهـة  لـذلك  ـبة 
  علــى  رةيمقراطیـة منهجـا، وطريقـة للحكــم، إلا أنــه یــسجل تفــوق الإداالـشدید علـى أخـذه بمبـدأ الد

 2حــساب المنتخبــین ليكــون علــى غــرار قــانون البلدیــة.  

غرات القانونية  ة أهداف تمثلت في مجملها سد الث حیث قصد المشرع من إصلاحه مجموع
تحدید أدق لصلاحيات هیئات الولاية المزدوجة  ، و معالجة الإختلالات التي ظهرت مع التطبیق و 

جعل التكامل  التشابك في الصلاحيات بین هیئتیها من جهة ، و اط و ، محاولة لفك الارتب التمثیل
هدفا  التناسقو  و بینهما  لتحقيقه  يسعى  كل،  یل  وضع  ثانية ما  جهة  من  لذلك  حیث  3زم  فمن   ،

( للمادة  بنسخه  هذا  التشكیلة  نفس  على  المشرع  حافظ  لقد  القانون  08الهیئات  من   )90-09  
( المادة  في  القان 02الملغى،  من  بالقول  07-12ون  (  هما":  الجدید  هیئتان  المجلس  للولاية   :

 ".     الوالي -، الشعبي الولائي

 

 
 ما بعدها . و  116، ص  2004، الجزائر -، عنابةوم ، دار العلقانون الإدارة المحلية الجزائرية، ر بعليمحمد الصغی 1
 و ما بعدها.  127، المرجع السابق، صشرح قانون الولايةعمار بوضياف،  2

 .   60ص  ،، المرجع السابقاسماعیل فريجات 3
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 متعلق بالدائرة ( القانون ال : الدائرة ) المطلب الثالث
،  فرع إداري تابع للولايةالدائرة لا تمثل هیئة أو جماعة إدارية محلية بل هي مجرد قسم و 

المعنو  بالشخصية  تتمتع  و لا  ماليية  استقلال  لها  و ليس  التقاضي،  أهلية  لها  فالدائرة    1. ليست 
ليس لها وجود مستقل  ته و لسلط  وخاضعة عبارة عن جهة عدم تركیز إداري تابعة لوالي الولاية  

  2منفرد.  و 

  لقد تعرضت الدائرة لمجموعة من الانتقادات العدیدة كونها لا تتمتع بالشخصية المعنويةو 
القانوني الدائرة، فقانون الولاية و كما أنها لا تتمتع بالوجود  ،  البلدية لم یذكرا مصطلح مصطلح 

  306-91  رقمم التنفیذي  دا على المرسو الدوائر معتم  لإنشاءلقد استغل المشرع حیلة قانونية  و 
الدائرة قبل  من  المنشطة  البلديات  قائمة  يعطي  الالذي  التنفیذي  المرسوم  جاء  ثم  رقم    ،  قانوني 

بمثابة السند القانوني للدائرة كونه يعتبر رئيس الدائرة   1994-07-23المؤرخ في    94-215
الوالي و  التابعة لسلطة  للدائر بالتالي فان الوجو أحد الأجهزة  القانوني  من خلال وظيفة    ن ة يكو د 

 3.رئيس الدائرة

 ص في :  تمثلت النصوص القانونية المنظمة للدائرة على وجه الخصو و 

رقم   - في    08-80القانون  المواد  1988أكتوبر    25المؤرخ  نصت  والذي   ،74  
 4بجعل الدائرة »مقاطعة انتخابية« في المجلس الشعبي الولائي والبلدي.  88و 

 
القانونية و ، مجلة الأالنظام القانوني للدائرة في الجزائر،  نوال لصلج  1 للدراسات  الباحث  ، جامعة  1مج،  7  ع،  السياسيةستاذ 

 . 96، ص  2017،  ، الجزائرالمسیلة
و ،  عمار بوضياف  2 النظرية  بين  الجزائر  في  الإداري  و التطبيقالتنظيم  للنشر  الجزائر1، طالتوزيع، جسور  ، ص  2010،  ، 

180 . 
 a.htmlhttp://dairaberrouaghia.eu5.org/daira/dair من الموقع : 3
 .   1981أكتوبر  28، 1611–1594،  ، الجريدة الرسمية الجزائريةالمتضمن قانون الإنتخابات 08-80 قانون  رقم 4 
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المؤرخ    215-85المتمم للمرسوم    1986فبرایر    25المؤرخ في    86-35رقم  المرسوم   -
وظائف العليا غیر الانتخابية في الحزب  الذي يحدد قائمة بعض ال  1985أغسطس    20في  

 1والدولة بحیث أشارت المادة الأولى منه إلى رئيس الدائرة. 
رقم   - في    86-310المرسوم  و   1986ديسمبر    16المؤرخ  لالمعدل  ر المتمم  قم  لمرسوم 

 2دائرة .  299رفع عدد الدوائر إلى  1985أغسطس  25المؤرخ في  230-85
التنفیذي رقم   - في    230-90المرسوم  القانون    1990یولیو    20المؤرخ  المحدد لأحكام 

المادة   نصت  الإدارة  في  العليا  والوظائف  بالمناصب  الخاص  أن    02الأساسي  على  منه 
 3ية ورئيس الدائرة وظائف عليا في الإدارة المحلية". "وظائف الوالي والكاتب العام للولا

  1991أغسطس    24المؤرخ في    306-91صدر المرسوم التنفیذي رقم    1991في سنة   -
 4دائرة. 553الذي يحدد قائمة البلديات التي ینشطها كل رئيس دائرة، وأرتفع عدد الدوائر إلى 

رقم   - التنفیذي  في    215-94المرسوم  الإدارة   1994یولیو    23المؤرخ  أجهزة  يضبط  الذي 
وهياكل  الولاية  في  الإدارة  العامة  أجهزة  الدائرة ضمن  رئيس  إلى  أشار  الولاية  ها،  في  العامة 

تشتمل الإدارة العامة في  التي تنص "  02الموضوعة تحت سلطة الوالي وذلك بموجب المادة  
الم يأتي   وضوعةالولاية  ما  على  الوالي  سلطة  العامة،    -:  تحت  العامة،  الكتابة  المفتشية 

 5یوان، رئيس الدائرة " . الد
 

،  1985أوت    20، المؤرخ في    85-215المتمم للمرسوم  ، المعدل و   1986فبرایر    25، المؤرخ في    86-35المرسوم رقم    1
 . 1986فبرایر   26،  318 ج ر ج ج، عالدولة ، تخابية في الحزب و الذي يحدد قائمة بعض الوظائف العليا غیر الان

أوت   25، المؤرخ في    85-230المتمم بالمرسوم رقم  ، المعدل و   1986ديسمبر    16، المؤرخ في    86-310المرسوم رقم    2
 .  1986ديسمبر  20،   2168-2156 ج ر ج ج،، الذي يحدد قائمة البلديات التي ینشطها كل رئيس دائرة ،  1985

رقم    3 في    12-07القانون  :    2012فبرایر    21المؤرخ  الجزائرية  الرسمية  الجريدة   ، بالولاية  فبرایر   29،    24-5المتعلق 
2012 . 

، الذي يحدد قائمة البلديات التي ینشطها كل رئيس دائرة ، 1991أوت    24، المؤرخ في    91-306المرسوم التنفیذي رقم    4
 . 1991سبتمبر  04،  24-5الجريدة الرسمية الجزائرية : 

رقم    5 التنفیذي  في    94-215المرسوم  ،    1994یولیو    23المؤرخ  هياكلها  و  الولاية  في  العامة  الإدارة  أجهزة  يضبط  الذي 
 .  1991یولیو  27،  9-5الجريدة الرسمية الجزائرية : 
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لسنة   • الجزائر  ولاية  إدارة  في  الدائرة  مصطلح  المرسوم   1996ذكر  بموجب  أنشئت  التي 
المتعلق بتنظيم إدارة ولاية الجزائر   1996نوفمبر    20المؤرخ في    417-96التنفیذي رقم  

لاية الجزائر بالإضافة إلى وعملها، حیث نصت المادة الثانية منه على أن " تشمل إدارة و 
وال الأجهزة  أن  على  الوزارات  مختلف  بعنوان  المقررة  الخارجية  :  المصالح  التالية  هياكل 

العامة  والشؤون  التقنین  مصالح  الدیوان،  العامة،  المفتشية  الأمن،  مندوب  العامة،  الأمانة 
 .1. والإدارة المحلية، الدوائر"

 

 

 

 

 

 

 
 

 
التنفیذي رقم    1 المتعلق بتنظيم إدارة    1996بر  نوفم  20، المؤرخ في    96-417المرسوم  ولاية الجزائر و عمله ، الجريدة  ، 

 .  1996نوفمبر  24الرسمية الجزائرية ،  
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 للجماعات المحلية. يم الإقليمي معايير التقسالمبحث الثاني: 
و  دوما  تعتمد  القديمة،  العصور  في  الإقليمية  التقسيمات  فتئت  جو ما  على  بشكل  هري 

صلة ذات  اعتبارات  على  تقوم  و معاییر  تارة،  المركزية  للسلطة  الولاء  بـالأمن،  أخرى  :  تارة 
ع طبيعة نظام  لقد كان ذلك متوافقا مالارتكاز على دواعي سهولة تحصیل الضرائب و جمعه، و 

مرحلة،  مما لا شك أخذه في الحسبان معطيات الحياة في تلك ال، و كان سائدا آنذاك  لذيالحكم ا
فقط في   تكمن مسؤولياتها  التي  الحارسة  الدولة  العصر هي  ذلك  السائدة في  الدولة  أن  بحیث 

،  الشرطة  تحقیق الأمن في الداخل بین الأفراد باستخدام حماية المواطنین من الغزو الخارجي و 
 1العدالة بین الأفراد في المجتمع .  مرفقضمان و 

تزایدت أعباؤها  الدولة في عصرنا الحاضر التي ارتفعت و تماشيا مع ما تم ذكره ، فإن  و 
، أصبحت تدعى بالدولة الخادمة أو التدخلية بسبب تدخلها المتنامي في حياة مواطنیها  مهامهاو 
وفاتهم و  إلى حین  تدخلها و .  رعاياها منذ ميلادهم  تعددت مظاهر  اختلفت حتى اصبحت  حیث 
ما الى الشغل، السكن، الصحة و   التعليم،:  ( بميادینجانب دورها التنظيمي )سن الأنظمة   ستم 

 غیرها من ميادین الحياة . 

و       الدولة،  على  لزاما  و فأصبح  إدارة  في  السكان  تسهم  أن  كذلك،  قضاياهم  الشأن  تسییر 
 لطات إقليمية . بواسطة خلق أجهزة تمثیل و س

المحلي، و       المستوى  إقليمية على  تقسيمات  إنشاء  إلى  الدولة  اتجهت  الغرض،  يتحقق  لهذا 
و  الواقع  على  بدورها  تتأسس  موضوعية  فنية  محددات  على  بالارتكاز  العناصر ذلك  على 

 2الظروف العامة التي تشهدها . و 

 
،      1987، منشأة المعارف بالإسكندرية، مطبعة الإشعاع الفنية، مصر، الإدارة المحلية و إستراتيجياتهامصطفى الجندي،  1

 . 227ص 
، جامعة  دكتوراه في القانون العاملنیل شهادة    دمة مق  ، أطروحةي الإقليمي في الجزائرالتنظيم الإدار ،  زراولية محمد الصالح   2

 . 251، ص    2014/2015، كلية الحقوق ، 1الجزائر 
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تنا من الحصول على عدد من  نمك،  غیر أن عملية تجميع مختلف الدراسات المتعلقة بذلك     
الناتجة هي المعاییر و  المعاییر  أهم هذه  المعيار  تكامل وحدات الإقليم  : )معيار تجانس  لعل   ،

 ، المعيار الاقتصادي( . الاستراتیجي أو الأمني 

 تكامل عناصر الإقليممعيار تجانس و  المطلب الأول :
التي المجموعات  نحو  المعيار حصريا  هذا  بع   یتجه  بنیو تتمیز  نسبيا،         ناصر  متشابهة  ية 

 1حیوية التنظيم الهيكلي. و يفضي هذا المسعى إلى تجانس و 

.  2يجزئ مشاكل هذه الدائرة الإدارية أو تلكتتجلى الفائدة من هذا المعيار في كونه يفرد و 
الاختيارات و  بحصر  السياسية  للسلطة  يسمح  مما  المعني،  المجال  على  وحدة  يضفي  ما  هو 

و   العملية حساس،  بسهولة،  سلبي  عامل  على  يشتمل  أنه  بید  الاقتصادي.  المجال  في  خاصة 
ا في  ثروة و   لتمییز یتمثل  أقل  هي  التي  عن  الغنية،  الإدارية  الدوائر  أو  الجماعات  بین  التفرقة 

 منها. 

و  الإدارية  التقسيمات  بعض  تتطابق  وجود  لا  رغم  الإقليمي،  التنظيم  شكل  مع  الانتخابية 
 . 3تدابیر متداخلة فيما بینها لدیها مشاريع، عادات و  أقاليم متجانسة

من   یبقى  السكان،  من  متجانسة  مجموعة  بها  تقيم  التي  الجهات  فإن  ذلك،  عن  فضلا 
غیر إیجابية على نسق علاقات  ذلك انعكاسات وخيمة و   العسیر تجزئتها، مخافة أن تنجر عن

 4سكان الوحدة الإقليمية المحدثة. 

 
 

 . 251، ص ، مرجع سابقزراولية محمد الصالح  1
2Benakzouh (C), L’administration déconcentrée en Algérie, mémoire de D.E.S, Institut de droit et des  

sciences économiques d’Alger 1974 . p 196 
3Lajugie (J) et autres, Espace régional et aménagement du territoire, Paris, Dalloz, 1979, p. 63   

 . 252، ص المرجع السابق،  زروالية محمد الصالح 4
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 ستراتيجي أو الأمني ار الإالمعي المطلب الثاني :
طبيعة    على بحسب  أخرى،  إلى  دولة  من  مضمونه  یتراوح  المعيار  هذا  أن  من  الرغم 
التي تمنحها كل منها لهذا المحدالعوامل و الظروف و  التي  د و المكانة  كذا التصور الإستراتیجي 

المتعارف عليه عموما أن هذ أنه من  المیدان، إلا  لنفسها في هذا  المعيار،  شكلتها كل منها  ا 
حفظ الأمن  التنظيم الخاص بكل دولة في مجال الدفاع و مصالح تسییر الإقليم و   اریندرج في إط

و و  فعالة  مراقبة  ضمان  إلى  السياق،  هذا  في  التي    واسعةالهادف  الدولة،  حدود  طول  على 
 وحدتها الإقليمية . الحفاظ على أمنها و تضطلع بموجب ذلك بالسهر و 

الدول تتولى  بمراكز حضرية  بموجب ذلك،  النهوض  إلى مستوى وحدات  ة  برفعها  حدودية 
و  اقتصادية  تجهیزية  برامج  تطبیق  على  بالسهر  بدورها  تقوم  إقليمية،  بهدف  إدارية  اجتماعية 

و تع  المناطق  هذه  قبل  میر  من  المرسومة  للغاية  تحقيقا  فیها  السكان  استقرار  تأمین  أو  جلب 
ال و   سياسيةالسلطة  الاستراتیجي  المجال  و في  و الأمني  عدو تحسبا  أو  خطر  لكل   1انتحاشيا 

 ‌‌2أجنبي، يحتمل تسربه أو تنظيمه عبر الحدود الإقليمية للدولة.

 تصادي المعيار الإق : المطلب الثالث
إلى   للمجالات الاقتصادية  المطلق  المفهوم  المعيار على منطق الانتقال من  یتأسس هذا 

الملمو  زاويته  من  إليه  منظور  الاقتصادي  و المفهوم  الفقهي  سة  أو  النظري  جانبه  من  ليس 
الرياضي و   المحض.  المجال  الجغرافي،  المجال  على  بالاعتماد  الأخیر  هذا  مضمون  يتشكل 

 قتصادي .  المجال الاو 
الجغرافي - المناخ و   :المجال  الفضاء مع كل من : الأرض،  تطابق  به  الذي يقصد  المحيط 

ى المساحة الترابية والمحيط  جاله علينطوي م . و في مكان تواجد نشاطاتهم يعيش فيه الناس و 
 الارتفاع (. العرض و الحیوي ) الأبعاد الثلاثة، الطول و 

 
1Les découpages du territoire, in recueil de l’INSEE, op. cit., p. 97 

عطية2 و التقسيم  ،  عيساوي  الجزائرا  الإقليمي  في  الماسترشكالاته  شهادة  نیل  متطلبات  ضمن  مذكرة  الدولة  ،  تخصص   ،
 .  20، ص   2019/2020، ، الجلفة، جامعة زيان عاشور المؤسساتو 
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الأحيان معظم  في  التضاريس  و   ترتب  رسم  في  كبیرا  الإقليمية.        أثرا  التقسيمات  بعض  تحدید 
إقليمية   بین وحدة  فاصلا  يشكل حدا  المثال،  أو جسر على سبیل  قناة  أو  نهر  أن وجود  ذلك 

  ساعى. نفس الشيء بالنسبة لعامل المساحة، حیث یؤدي وجود مساحة جغرافية شدیدة  الات وأخر 
 الشؤون الإقليمية.  إلى تبني النظام اللامركزي في تسییر 

باعتباره مجالا مجردا، فهو یتيح تجسید العلاقات الموجودة بین متغیرات    :المجال الرياضي  -
طابع ملموس. كما أنه يعد محلا للتمثیل  مستقلة بصرف النظر عن أي تحدید جغرافي ذي  

و  النقل  الإنتاج،  لظروف  و النظري  االتمويل  بین  تربط  التي  السلوك  علاقات  لمنتجین  كذا 
 على مستوى الوحدة الإقليمية .  نالمستهلكیو 

تطبیق المجال الرياضي على المجال الجغرافي. فهو  يقصد به مقاربة و   المجال الإقتصادي: -
البشرية. كما  ملموسا، یجمع في آن متزامن بین الجوانب المادية و يقيا و يعتبر بذلك مجالا حق 

إ في  یتم  مفضلا  مكانا  المعيار  هذا  المالية  يعد  التقنية،  العلاقات  موقع  تحدید  طاره 
يقوم  حقله في الأمكنة. و كذا السلوكات البشرية. ینحصر مجاله في النشاطات و و   اعيةالاجتمو 

 1دات التي تعنى بمواقع نشاطاته. بتوفیر وسیلة لتحلیل كل التحدی 

من    هذه دراسته  في  التوسع  يمكن  الذي  الاقتصادي  بالمعيار  المتصلة  العناصر  هي 
التشابه  التركیز ینصب على علاقات  بإیجاز، من وجهة كون  تحلیلها  تم  التي  الثلاثة  مكوناته 

ية المتصلة بالغاية  التجانس، حول علاقات الترابط الوظيفي المتبادل أو حول العلاقات المیدان و 
 . ئهوراالمرجوة من 

 
 

 
 .  20، ص  مرجع سابق ، عيساوي عطية 1
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 خلاصة الفصل: 

البلدية  المتمثلة تطبيقاتها في الولاية و من خلال ما سبق یتبین لنا أن الجماعات المحلية و ‌
و  الجزائر شكلت  في  الإدارية  اللامركزية  عن  الصادق  التعبیر  بفترتین  مازالت  تمیزت  أین   ،

ظل اختلاف التوجه العام للدولة، إذ كان صدور أول  اكتسبت بها الجماعات المحلية مكانة في  
  المتضمن قانون البلدية ،م و 18/01/1967المؤرخ في    24-67بالأمر    1967لها سنة    انون ق

، هاذین القانونین كانا  م المتضمن قانون الولاية 23/05/1969المؤرخ في    38-69وتلاه الأمر  
 ة . بمثابة اللبنة الأولى في تشیید دولة محلية مستقل

إلى الإطار المفاهيمي العام لجميع القوانین    اننا لم نكتفي بذلك فقد تطرقنا فيما سبق  إلا
قانون  و   2011التي صدرت منذ نشأت الجماعات المحلية إلى غاية صدور قانون البلدية لسنة  

 .  2012الولاية لسنة 

من  و  فلابد  المحلية  للجماعات  المنظمة  القانونية  للنصوص  استعراضنا  معاییر  بعد  ذكر 
تكامل وحدات الإقليم، المعيار  المتمثلة في معيار تجانس و و   التقسيم الإقليمي للجماعات المحلية

و  و الإستراتیجي  أن  الأمني  على  بالشك  يقضي  الذي  الأمر  الإقتصادي  المعاییر    هذهالمعيار 
كم محلية  على المعطيات العامة التي تلجأ إلى إنشاء هیئات حترتكز على الواقع و   ضوعيةالمو 
 الدولة في إحداث وحدات إقليمية على المستوى المحلي.              هذا الأمر يفسر ما عمدت إلية و 
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 تمهيد: 
و  اطنین والإدارة أات المحلية في الجزائر الخلية الأساسية للتواصل بین المو تعتبر الجماع

 دارية .  امة فهي صورة تجسد اللامركزية الإبالحكومة ع

ولى المشرع الجزائري  عدة تطورات منذ الاحتلال إلى یومنا هذا فلقد أ  هذه الأخیرةعرفت  و 
   ها المنظومة القانونيةالاهتمام بتشريع الجماعات المحلية بموجب بعض القوانین التي عرفت 

الجمو  تطور  على  الجز للتعرف  في  المحلية  و ااعات  إلى ئر  الفصل  هذا  تقسيم  تم  نتائجه 
الأ المبحث  اثنین  و مبحثین  للاول  التاريخي  التطور  على  احتوى  تقیيم  ماجلذي  ثم  المحلية  عات 

 . نتائجه في المبحث الثاني قليمي و التقسيم الإ

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 تطور الإقليمي للجماعات المحلية ونتائجه في الجزائر ال                     :  ثانيالفصل ال
 

30 
 

 التطور التاريخي للجماعات المحلية  لأول: حث االمب

تطور  إ عن  الحدیث  المحلية  ن  الالجماعات  ذكر  منا  في  يستلزم  ساهمت  التي  مراحل 
ذلك بحسب التطورات المرتبطة بطبيعة نظام الحكم  الوقوف عند ابرز محطات بناءها و و   هاتطور 

جراءات المتخذة  لعلى القصد من ذلك هو الإ عات و ماثره على هذه الج أسائد في كل مرحلة و ال
ال بداية  الجماعافي  بناء  في  المتفكیر  إو   حلية،ت  المبحث  هذا  قسم  مطالبقد  ثلاث  تم    :لى 

العثمانية الفترة  أثناء  المحلية  الجماعات  نظام  إلى  الأول  المطلب  في  أالتطرق  الثاني  ،  ما 
 ثناء مرحلة الاستقلال أ المطلب الثالث فكانلاستعمار، و فخصص لمرحلة ا

 نظام الجماعات المحلية أثناء الفترة العثمانية. المطلب الأول: 

عسكري  نفن  ا غزو  للجزائر  ینتج  لم  العثمانية  الدولة  حكومة  أوذ  من  مباشر  تدخل  و 
سلام والمسيحية في الحوض الغربي للبحر  لإالعثمانیین ، بل جاء بعد الصراع الذي حصل بین ا

تهتم بشؤون  كانت إدارة العثمانیین سطحية و ، و وائل القرن السادس عشربيض المتوسط في أالأ
و  هذهكل  المجتمع  مرافق  لإا  هم  جميع  على  للدولة  المستمرة  السيطرة  إلى ضمان  السعي  دارة 

او   البلاد مرفق  المرحلة  لأخاصة  هذه  تمیزت  وقد  و من،  بلادنا  قرون  في  ثالث  دامت  التي 
إداريا خاصا   1830_1518) تنظيما  المراحل  ، و 1( حیث عرفت كل مرحلة  تقسيم هذه  تم  قد 

 ربع فروع كالتالي : إلى أ

 (. 1535-1588مرحلة البايات )  الفرع الأول: 

نظاما مركزيا شدیدا حیث    هذه المرحلة  لقد عرفتسنة و   70دام حكم الباي    في هذه الفترة
الحكم و  تامة على مقالید  القادة سيطرة  البلاد، و لإاسيطرت  إلى عدة عوامل  دارة في  يعود ذلك 

القوى   مع  الخارجي  الصراع  أهمها  و لعل  جهة،  من  الداخ الصلیبية  مختلفالصراع  بین    لي 

 
التركي  1 العهد  داري والبيروقراطية في الجزائر الإصلاح الإنظر: منصور بلرنب،  أ،  للمزيد حول الإدارة المحلية الجزائرية في 

 . 10-7،ص  1982السياسية، جامعة الجزائر، الجزائر، ماجستیر في العلوم ال مقدمة لنیل شهادة ، رسالةبين النظرية والتطبيق
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تم تعیین  و   ة ي بحت الجزائر من الولايات العثمان أص  حیث  ،1من جهة أخرى   الطوائف على الحكم 
السلطان البلاد من طرف  حاكما على  بربروس  الدین  بالعدید من  خیر  المرحلة  هذه  وتمیزت   ،

 من بینها : الإنجازات 

 تشیید الأسطول الجزائري.  .1

 تأسيس الوحدة الإقليمية في الدولة. .2

 الموانئ الجزائرية مثل:  في بكثرة البرتغالية والإسبانية ت الحملا ارتشإن  .3

    م.1518 سنةإسبانيا على مدینة الجزائر  ةحمل -

 م. 1541 سنة  معروفةالرلكان احملة ش -

 . 2مشاركة الأسطول الجزائري في حرب فرنسا على إسبانيا .4

 ( 1659-1588: مرحلة الباشاوات )الفرع الثاني 

عا المرحلة  هذه  عام  1588م  بدأت  وانتهت  ل1659م  الباشا  لقب  وكان  عثمانياً  م،  قباً 
وعسكريین  مدنیین  من  العالية  المناصب  ذي  العهد  3للأشخاص  هذا  وعرف  الموظفین،ب،    عهد 

أن    إختار تعتبر هذه الفترة مرحلة جدیدة في تاريخ الجزائر، وذلك لأن السلطان العثماني    حیث 
  ممنونة غیر  الیولداش، وخاصة أن الفئة الأخیرة كانت    یخفف حدة النزاع بین فئة الرياس وفئة

من تمتع فئة الرياس أو جنود البحرية بلقب البایلربايات أو أمیر الأمراء، ولذلك قرر السلطان 
وتعويضها   الرتبة  هذه  إلغاء  و ب العثماني  الباشا،  رتبة  هي  أصبح  كأخرى  التغییر  لهذا  نتیجة 

 
 . 39، ص 1978طبوعات الجامعية، الجزائر، م، دیوان ال المحلية بالجزائر   أسس التنظيم الإداري والإدارةنس قاسم جعفر، أ 1
-مراحل /Mawdoo3.com، موقع موضوع ، عبر الرابط التالي :  مراحل الحكم العثماني للجزائر  ميحة ناصر خلیف ،  س  2

    03:06م على الساعة 2022افريل   24تاريخ الاطلاع یوم  ،freedback_yes.للجزائر-العثماني-الحكم
 . 84، ص 1988، جزائر، ال، دیوان المطبوعات الجامعيةالهيئات المقارنة دروس فيصدوق،  عمر 3
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ل باشا  بتعیین  يقوم  العثماني  )السلطان  بإرساله من تركيا ويستدو ( سنوات،  3مدة  بعد  يقوم  عيه 
باشا   مدةانتهاء   أن كل  المشكل هو  لكن  هناك،  آخر من  باشا  بإرسال  يقوم  أن  تعیینه، على 

تتجاوز ) السلب والنهب وجمع  3معین في الجزائر لمدة قصیرة لا  ( سنوات كان ینصرف إلى 
ع بالیولداش أو رجال الجيش البري یثوروا على  الثروة، قبل عودته إلى القسطنطینية، وهذا ما دف

 .  1وات ويضعفوا نظام الحكم في الجزائراالباش

 :    وباختصار فإن هذه المرحلة من تاريخ الجزائر قد تمیزت بما یلي

تعیین باشا تركي في كل من الجزائر وتونس وطرابلس، بعد أن كان هناك حاكم واحد   .1
 .للمنطقة یوجد مقر حكمه في الجزائر

الخلافات والتناقضات بین جنود البحرية الجزائرية »الرياس« وبین جنود البحرية    ظهور .2
الجزائرية   المصالح  یخضعوا  أن  الأتراك  حاول  عندما  وخاصة  لمصالح العثمانية، 

 . الإمبراطورية العثمانية 

برزت قوة »الرياس« أو قوة رجال البحرية الجزائرية، إلى درجة أن دول أوروبا أصبحت    .3
ى الجزائر، وتسعى لإقامة علاقات تعاون معها. وعندما تعثرت المفاوضات قامت تخش

  (.م 1701حية بشن حملة عسكرية على الجزائر في شهر سبتمبر من عام )الدول المسي 

حصل في هذه الفترة تصادم وتنافر بین جنود البحرية وجنود القوات البرية »الیولداش«.   .4
يحص كانوا  البحرية  رجال  أن  البحرية  وخاصة  غاراتهم  جراء  من  كبیرة  غنائم  على  لون 

إض في  تسبب  الذي  هو  الصراع  وهذا  الأوروبية،  القوات  أساطیل  على  عاف الناجحة 
 . 2الدولة الجزائرية

 
،أ  1 الجزائر  مال مامون  في  العثماني  الحكم  اكبر  موقع  ،مراحل  التالي  موضوع  الرابط  تاريخ    :/Mawdoo3.com، عبر   ،

 . 02:02م ، على الساعة  2022فريل  أ 25الاطلاع یوم 
 .  19 م ، ص2020كتوبر أ، 1ج ،ي ضد الاحتلال الفرنسيكفاح الشعب الجزائر علي محمد الصلابي ،  2
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م(  1671م إلى سنة 1659مرحلة الأغاوات )من سنة الفرع الثالث :   
المرحلة من عام   وانتهت عام  1659بدأت هذه  العه  م،1671م  أقصر  يعتبر هذا  د من 

ود، وذلك نظراً لإقدام قادة الجيش البري »الیولیداش« على خلع الباشا، وتعويض هذا القائد العه
»الآ  بقائد اسم  أطلق عليه  فئتهم  بمثابة  آخر من  جاء  قد  الانقلاب  هذا  أن  الحقيقة  وفي  غا«، 

العثمانية والمدعوم من طر   انقلاب المعین من طرف الإمبراطورية  الباشا  فئ على  الف  رياس،  ة 
غا بالسلطة فقد تقرر أن يكون الحكم ديمقراطياً، أي يستعین الحاكم بالدیوان ولكي لا يستأثر الآ

فيه   العضوية  توسعت  ثم  البرية،  العسكرية  الفرق  أعضاء  البداية  في  يضم  كان  الذي  العالي 
 مع  ح يضم ممثلین عن فئة الرياس وبعض كبار الموظفین ومفتي الجزائر، وتمشياً بحیث أصب 

للجزا يعین الآغا حاكماً  الذي أصبح  البري هو  الجيش  فإن  الخطة  یترقى  هذه  لمدة سنتین،  ئر 
خر. وهكذا استفحل الصراع بین الأغوات من جهة،  آ غا شرف، ويحل محله أغا آ بعدها إلى رتبة 

، وكانت النتیجة هي انتشار الفوضى وانعدام الأمن واستياء تركيا من  1ى والرياس من جهة أخر 
 ومن أبرز الآغوات الذین حكموا الجزائر في هذه المرحلة :  عنها، نفصال حكام الجزائرا

 اسم الحاكم فترة حكمه 

 غاآ خلیل  م1660 إلى م1659من 

 غاآ رمضان  م 1661لى إم 1660من 

 غاآ شعبان  م1665لى إ م 1661من 

 غاآ علي  2   م1671لى إم 1665من 

 
                  . 21، صمرجع سابق، علي محمد الصلابي 1
تاريخ    Mawdoo3.com، موقع موضوع ، عبر الرابط التالي : مراحل الحكم العثماني للجزائر ، سميحة ناصر خلیف‌2

  00:05م على الساعة 2022افريل   25الاطلاع یوم 
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ال        الفترة  هذه  فإن  الأغوات  وباختصار  حكم  نظام  بما  قصیرة من  تمیزت  قد  الجزائر  في 
   یلي:

 . نفوذ السلطان العثماني، وغياب السيادة العثمانية في الجزائر  اضمحلال  -
استفحال الصراعات المحلية، سواء بین ضباط الجيش البري أو ضباط الجيش البحري،   -

 د وتذمر أبناء الشعب من الفساد السياسي وانتشار الفوضى في البلا
العثمانیین  - عن  والانفصال  الحكم  نظام  قلب  في  »الیولیداش«  سلطة  نجح  من  والحد   ،

  الرياس، لكنهم فشلوا في انتشار نظام سياسي ديمقراطي ناجح.
الباش - على  الانقلاب  كانت  اكان  التي  الرياس  فئة  أو  طائفة  من  انتقام  عن  عبارة  وات 

 .1وات اكلمتها مسموعة في عهد الباش
 م(  1830لى سنة إم 1671حلة الدايات: )من سنةر مالفرع الرابع: 

حاولوا   حیث  البلد،  هذا  في  السابقة  الحكم  تجارب  من  الجزائر  حكام  استفاد   إرضاء لقد 
مدى   منصبه  في  تعیینه  طريق  عن  وذلك  »الداي«،  الحاكم  مركز  وتقوية  العثماني،  السلطان 

بناء على   العالي، وتعیین رسمي  أمر مقترحالحياة  الدیوان  العثماني،    من  السلطان  من طرف 
ینتخب  فإن الج اختصار  وب  الداي أصبح  زائر قد أصبحت دولة مستقلة عن تركيا، وخاصة أن 

العالي »المجلس« الذي صار بمثابة برلمان في عصرنا الحالي، والسلطان   الدیوان  من طرف 
م أو فرمان  العثماني لا یلعب أي دور في اختيار داي الجزائر، وينحصر دوره في إصدار مرسو 

العالي با الدیوان  العالي هو الذي لتثبیت اختيار  الدیوان  لجزائر، وفي حالة شغور منصب فإن 
لى المناطق  إقليميا  إ، فبالتالي البلاد كانت مقسمة  2بنفس الأسلوب   من یتولى الحكم بعدهیختار  

 التالية :  

 
،  1997،  1ط، لبنان -، بیروت، دار الغرب الإسلامي1962ة ولغايـة للجزائـر مـن البدايـالتـاريخ الـسياسي عمـار بوحـوش، ‌1

 . 59ص

  1ط ، دون دار نـشر،  تطبيقيـة  -الإدارة العامة والتنظيم الإداري بالجمهورية الجزائرية: دراسـة نظريـةخميس السید إسماعیل،    2
 . 131ص،   1975،
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- : السلطان  ا  تعتبر  دار  الجزائــر  فــي  توجــد  إداريــة  يمكــن  مقاطعــة  ونواحیهــا،  لعاصــمة 
أنــه   الـسلطان  القــول  نائـب  مقـر  بـه  یتواجد  بحیث  العاصمة  به  تمتعت  خاص  نظــام 

جنوبا    العثماني )الـداي( ، وتمتـد حـدودها مـن مدینة دلس شرقا إلى شرشال غربا، وتحدها
 بایلك التيطري. 

ة، وتمتـد حـدودها مـن الحـدود  تعد أكبر المقاطعات وعاصـمتها قـسنطین   و   بايليك الشرق: -
الكبرى غرباالتون ـ القبائل  بلاد  المركزية مـن  1سية شـرقا حتى  الحكومة  بعدم قدرة  تمیزت   ،

فیهـا،  الكامـل  كـان   الـتحكم  والتم ـ  حیـث  ضــدها  الثــورة  علــى  يحرضــون  القبائــل  ـرد  زعمــاء 
ة، ســكيكدة،  عناب ــ  ــسنطینة،منــاطق التالیــة: ق، ويــضم المــدن والعلیهــا وعــدم دفــع الــضرائب

 .ورقلةو  وراس، المــسیلة، ســطیف، بجایــة، برج حمزة، بسكرةجیجــل، تبــسة، الأ

،  (م 1792(م ثـم معـسكر وأخیـرا وهـران )1710كانـت عاصـمتها مازونـة )  بايليـك الغـرب:  -
شـم البحـر  ومـن  غربا،  المغربية  الحدود  مـن  شـرقا  وتمتـد  التيطـري  ولایـة  إلـى  لـى إالًا 

مستغانم،   معسكر،  تلمسان،  وهران،   : التالية  والمناطق  المـدن  وتـشمل  جنوبـا،  الـصحراء 
 . 2غلیزان، سعیدة والشلف

واقتـصاديا،  ا  عاصـمتها المدیـة، وتعـد مـن المقاطعـات الأقـل أهمیـة سياسـي   بايليـك التيطـري: -
وتش القطر،  اوأصـغر ولايات  الجلفة،  التالية:  والمناطق  المدن  لان،  الغز   ، سورلأغواطمل 

و  وزو  و تیزي  عامة  بوسعادة،  الإدارةبصفة  كانـت  العهد  فقـد  في  تتـسم   المحلية    التركـي 
الشدیدة على  الوصاية  إلى  ذلك  یرجع  الصحيح،  الإداري  التنظـيم  إلـى  وتفتقـر  بالـضعف، 

 .3ةكافة الأجهزة الإدارية بالدول

 
فـي  ماجستیر  الرسالة مقدمة لنیل  ،    (  1990-1992فـي الجزائـر)  الإصـلاحات الإداريـة والتعدديـة الـسياسيةاعثامنـة جیـاد،    1

 . 5ص ،1995العلـوم الـسياسية، جامعـة الجزائر، الجزائر، 
 . 38، ص  سابقع مرجاسماعیل فريجات،  2
 . 131، ص مرجع سابقخميس السید اسماعیل،  3
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 ستعمار: أثناء مرحلة الإالثاني المطلب 
والمتنوعة على        الكثیرة  السياسات  حققته  الاستعمارية وقيمة ما  السيطرة  إلى وسائل  بالنظر 

الجزائر   في  الفرنسي  الوجود  طبيعة  تحدید  يمكننا  الجزائر،  تكیف  أرض  بدرجة  وتفسیرها 
ستعمارية وكذا الهجرات الأوروبية المتنامية مع واقع وثقافة الجزائريین، من جهة،  المؤسسات الا

الاتطلب وم أات  إلا  ثانية؛  ذات    نستعمار من جهة  العــسكري  بالطــابع  متــسمة  الفرنــسية  الإدارة 
الــسلطات العسكرية على الإدارة من خلال توجیهها ا لــسيطرة  الــشدیدة،  لوجهة  النزعــة المركزيــة 

یـة خـلال الحقبة  المحلد  التـي تخـدم مـصالح الفرنـسیین والغـزاة الأوروبیـین علـى حساب أهل البلا
حتلال الفرنسي على هدم بنيات  دراسات التاريخية إصرار سلطات الا، حیث أثبتت الالاستعمارية

 .1منها المؤسسات الإداريةالمجتمع الجزائري و مؤسسات الدولة و و 

تقسيمو  تم  عام    قد  منذ  و 1845البلاد  تعسفية،  تقسيمات  إ،  بصفة  أحدثت  ثم  أقاليم،  ثلاثة  لى 
ستعمارية  العسكرية الاالثلاثة لإخضاع السكان لأنظمة الإدارة المدنية و تعسفية أخرى في الأقاليم  

 المعمرين.  حسب كثافة الجيش و 

و و  التعديلات  عن  النظر  )بعض  العمالي  التنظيم  على  طرأت  التي  تبعا    التغییرات   ) الولائي 
ستراتیجیته بالجزائر، فإنه يمكن تقديم بعض من الملاحظات  ستعمار و ررها الاللأهداف التي ق ا 

 :  يمكن حصرها فيما یلي 

قليم الجنوب  لقد تم مناطق و   –  1 لى  إلى السلطة العسكرية ، بینما تم تقسيم الشمال في البداية  إا 
)ولايات( هي قثلاثة عمالات  وهران،  الجزائر،  إخضاعها  :  مع  القانون   -نسبيا  –سنطینة  إلى 

  15ذلك منذ التقسيم الوارد بالأمر الصادر في  ، و 2المتعلق بالمحافظات أو العمالات في فرنسا
المدنية " إلى صدور المرسوم    1845فريل  أ المتعلق بإدارة " الأقاليم  المؤرخ في    56-601و 

  .3المتضمن الإصلاح الإداري بالجزائر  1956جوان  28

 
 . 46ص   ، 2004الجزائر، عنابة ،، ، دار العلومون الاداري الجزائري الولاية في القانالصغیر بعلي، محمد  1
 . 45ص  ،  2004الجزائر، عنابة ، ،، دار العلوم ريةدارة المحلية الجزائالإمحمد الصغیر بعلي،  2

 رداري بالجزائالمتضمن الإصلاح الإ  1956جوان   28مؤرخ في  ال  601-56المرسوم  3
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مارية مجرد صورة لعدم التركیز  لقد شكل نظام العمالات في الجزائر خلال المرحلة الاستع  –  2
إدارية الإ وحدة  مجرد  كانت  لأنها  محلية  مصالح  أو  اهتمامات  عن  تعبر  تكن  لم  فهي  داري، 

 الجزائر. ، التي تمكن له في خططه الهدامةطارا لتنفیذ سياساته و ا  و عمار للتمكین للاست 

 الث: أثناء مرحلة الاستقلال المطلب الث
الـذي   هـذا  الفرنـسي ودحـر،  المـستعمر  ثورتهـا ضـد  فـي  الجزائـر منتـصرة  أن خرجـت  بعـد 

الاستعمارية   فترته  جاهدا طیلة  الإلى  إعمـل  ذلـك تقويض  الأصــلية،  وظائفهــا  دارة عموما عن 
لتحقیـ كـأداة  خـلالباسـتخدامها  مـن  الاسـتعمارية  طموحاتـه  وخنـق    ق  والنفـوذ  الهيمنـة  فـرض 

الاســتيطان   مــن  وتمكیــنهم  الأوروبیــین،  المعمــرين  خدمــة  فــي  كانــت  كمــا  الجزائــريین،  حريــات 
علیهـا  الـسيطرة  خـلال  مـن  الجزائـريین  خیرات  واستغلال  بعد    حیث   ،1ونهــب  الجزائر  شهدت 

اب الإطارات الجزائرية المؤهلة لتسییر الشؤون المحلية  غي استقلالها فراغا إداريا كبیرا نتیجة لقلة و 
الإدارية، إضافة للعجز الكبیر الذي عانت منه الجماعات المحلية بعد انخفاض الموارد المالية و 

المساعدا أن  الموجزة، كما  الفترة  تلك  منها في  للمتضررين من  التي عانت  تقديمها  تم  التي  ت 
و  الاجتماعية  الحرب  النفقات  و مختلف  المالية  الخزينة  استنزفت  ما  التي  الوضع هذا  على  أثر 
           .2دالعام للبلا

بعض  كما    مع  العمالات  عليه  تسیر  كانت  الذي  النهج  نفس  على  الجزائر  حافظت 
الي، باعتباره ممثل الدولة على مستوى الولاية،  التعديلات فيما یخص الصلاحيات لاسيما في الو 

  38تحت الأمر   1969ماي   23صدر في    لي عرفته الولايةصلاح شامل هيكإحیث كان أول 
الأ للقانون  للولايةالمتضمن  الجزائر،    3ساسي  في  الولائي  للتنظيم  التاريخي  المصدر  فاعتبر 

 
سبيح،    1 العربيميسوم  المغرب  في  الإدارية  سعد  المؤسسات  أمین  ترجمة  للعلـوم  ،  العربیـة  المنظمـة  مـسعود،  العزيـز  عبـد 

 . 8،ص 1985الأردن،  -الإداريـة، عمـان
لحرش،    2 الرحيم  و عبد  و البلديات  نظريات  المحلية  و تطبيقاتالتنمية  للنشر  فواصل  الجزائر،  ،  غارداية،  ،  2021الإعلام، 

 . 45ص
 .375ص  ،44الولاية، بالعدد   في نفس الجريدة الرسمية التي نشر فیها میثاق  38-69نشر الأمر  3
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ثلاث  على  حیث ركز  الفرنسي،  بالنموذج  تأثره  من  الولائي،  أ  بالرغم  الشعبي  المجلس   : جهزة 
    المجلس التنفیذي الولائي ، الوالي. 

دستور       في  جاء  یبین    1976عام    كما  و  و أ لیدعم  ب همية  الولاية،  أو  ادور  هیئة  عتبرها 
قليمية بجانب البلدية، ومعه توسعت صلاحيات اختصاصات المجلس الشعبي الولائي  إمجموعة  

   .1صبح وسیلة تشمل الرقابة الشعبية أث في العدید من الميادین حی 

بعد         أنه  ال  سنإلا  القوانین  للولاية جميع  جدید    سابقة  تنظيمي  قانون  جدید  صدر  إقليمي 
ترقية   المتضمن  الرسمية في عددها الأخیر  إدارية منشأة على مستوى    10بالجريدة  مقاطعات 

یتعلق الأمر بولايات كل    8الموزعة على  الجنوب و  ولايات إلى ولايات كاملة الصلاحية حیث 
بني عمن   جلال،  أولاد  مختار،  باجي  برج  صالحتيميمون،  عين  تقرت،  ،  باس،  قزام،  عين 
 . 2، المغير و المنيعة جانت

تاريخ   في  الصادر  القانون  نفس  الثالثة من  المادة  تشیر  الثاني عام    14و    1441ربيع 
من    2019ديسمبر    11الموافق ل یتشكل  للبلاد  الجدید  الإقليمي  التنظيم   " أن  ولاية    58إلى 

 .3بلدية "   1541و 

ت "إلى  التقسيم  هذا  وشغل  ويهدف  اللامركزية  من  عزيز  والرفع  متوازنة  بطريقة  الإقليم 
 . جاذبیته بما يستجیب لمتطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية لفائدة المواطنین 

 

 

 
الجزائرفريجات سماعیل،    1 المحلية في  القانوني للجماعات  الشهید حمة  النظام  السياسية، جامعة  القانونية و  العلوم  ، مجلة 

 . 199، ص2016، جانفي 12لخضر الوادي، العدد 
: تيميمـون، بــرج بـاجي مختــار، أولاد جــلال، بـني المســتحدثة في ولایـات الجنــوب، هــي(    10لعشـرة )المقاطعـات الإداريــة ا  2

المتضمن إحداث مقاطعات  (  140/ 15عبــاس، إن صـالح، إن قــزام، تــوقرت، جانت، المغیر، المنيعة. وفقا للمرسوم الرئاسي ) 
 .إدارية

  .  2019ديسمبر   11لمؤرخ في من نفس القانون ا 3المادة رقم   3
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 قليمي و نتائجهتقييم التقسيم الإالمبحث الثاني :  
موضو  بالدیناميكية،یتسم  الإقليمي  التقسيم  ال  ع  من  معتبر  قدر  على  بذلك  يعد  تأثر  فهو 

المتعددة الأوجه مما یجعلها تطرأ في كل   الحياة  تطبع مختلف مناحي  التي  المختلفة  بالعوامل 
و  و زمان  المجتمعات  على  مراحل  مكان  عبر  التاريخية  صیرورتها  مراحل  مختلف  في  الدول 

صوص بالاعتبارات ذات الصلة  ترتبط عناصر تطور التقسيم الإقليمي على وجه الخ وجودها. و 
الثقافية و بالجوانب ا كما أن وضع أي خريطة إدارية  غیرها  لسياسية، الاجتماعية، الاقتصادية، 

أو تقسيم لدولة ما یُبنى على أسس ومعاییر یجب الأخذ بها عند أي تقسيم إداري مستقبلا، لذلك 
في للجزائر وتقیيمه لإعطاء تقدیر    تقتضي هذه الأهمية معرفة معاییر التقسيم الإقليمي المعتمدة

و عام   إشكالاته  تحدید  أجل  من  المعاییر  هذه  ظل  في  المنتهج  الإقليمي  التنظيم  النتائج  لواقع 
 عليه. الواردة

 : نتائج التقسيم الإقليمي على المستوى الإداري للجماعات المحلية المطلب الأول
تظهر نتائج التقسيم الإقليمي للجماعات المحلية في التنظيم العام لمصالح الدولة ببعث  

ق التقاربينفس  العمل  تشجيع  بهدف  اللامركزي،  للنظام  وتجسید  و   وي  للمواطنین  التشاركي 
ت  التنظيم الإقليمي للجماعات المحلية في الجزائر في عدة  الديمقراطية، وقد  ظهر معالم ونتائج 
 جوانب نذكر منها: 

 تكريس مبدأ المقاربة التشاركية في تجسيد الديمقراطية   -أولا

ا تعزيز  في  ذلك  صلاحيات    لنظام   لدولةويظهر  توسيع  بهدف  الإدارية  اللامركزية 
المحلية   خلالالجماعات  إختيار    من  فرصة  ومنح  المنتخبة  المجالس  تشكیل  في  المشاركة 

الممثلین المحلیین لتسییر الشؤون العامة لمصالح المواطنین، وتوحید جهود المواطنین مع جهود  
 .1قرارات المتعلقة بهم ية واتخاذ الالمجالس المنتخبة، في مناقشة الشؤون العموم

 
نعكاساتها على مة الزهراء فريال،  حمیداني علي ودرويش فاط  1 دور الجماعات الإقليمية في تكريس الديموقراطية التشاركية وا 

د  ، المجل01، مجلة العلوم القانونية والمالية، جامعة الشهید حمة لخضر، الوادي، الجزائر، العدد التنمية الإقتصادية في الجزائر
 . 542، ص 2017الأول، سبتمیر 
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  من الدستور والتي تنص على:16على ذلك من خلال المادة    وقد نص المشرع الجزائري 
الت  الدولة على مبادئ  الديمقراطي والفصل بین السلطات وضمان الحقوق والحريات  مثیل  "تقوم 

 والعدالة الاجتماعية. 
لسلطات    عن إرادته، ويراقب عملا  المنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه الشعب  المجلس

 العمومية. 
التشاركية على الديمقراطية  الدولة  المحلية  تشجع  لا سيما من خلال    مستوى الجماعات 

 . المجتمع المدني"
المادة   نصت  أن  19كما  على  اللامركزية،  منه  قاعدة  هو  المنتخب   "المجلس 

 .1"ــیر الشؤون العموميةی نین في تس ومكان مشاركة المواط
 تقريب الإدارة من المواطن لتحسين الخدمة العمومية    -نياثا

دلك من خلال ضمان إمكانية أفضل لبلوغ مقر الولايات والبلديات، بهدف تقليص    ويتجلى
المكان   في  السكان  تمركز  فكرة  الشأن  هذا  في  أخذ  حیث  المواطنین،  طرف  من  التنقل  عناء 

 أخرى وبلدية وأخرى.  الجغرافي نظرا للامتداد أو الاتساع بین ولاية و 
الدولة هدا التقسيم الإقليمي بهدفاف ضمان نجاعة نشاط الإدارة وتأمین الخدمات    عتماد 
قبل  المادة    من  نص  أثبــته  ما  وهو  السكان،  لفائدة  أيسـر  بشكل  العمومية  من    26المصالح 

 . 2الدستور على أن "الإدارة في خدمة المواطن" 
 المحلية ة للدولة والجماعات توسيع تمركز المصالح العام  -الثثا

إلى دلك  المحلية   ترقية   تسهیل   ويهدف  أفضل  التنمية    العمومية، حیث  للإدارة  وممارسة 
التساوي  المواطنین  المادة    الخدمات  من  الاستفادة  في  أنه من حقوق  لنص    27العمومية طبقا 

 من الدستور. 

 
 . 2020من دستور  19والمادة  16المادة  1
 . 2020من دستور   26المادة  2
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  واختلافللبلاد،    افيةالجغر   الطبيعة  بفعل  المنال،  صعب  الهدف  هذا  أن    من  الرغم  وعلى
  المناطق   في  العمومية  المصالح  إقامة  تكثیف  لزاما  كان  أن ه  إلا  المحلية،  الجماعات  مساحة
 . 1الوصول لإحداث تنمية شاملة لكافة القطاعات على المستوى المحلي  الصعبة أو  النائية
 إعادة هيكلة المجال الوطني والنظام الحضري  -رابعًا

روح   بعث  على  للعمل  على  وهدا  الوطني  االحفاظ  التراب  كافة  عبر  المواطنین  ستقــرار 
لتحقیق  لل  وتشجيعا الجنوبية  بالمناطق  الديمغرافي  جدیدة  نمو  مدن  بإنشاء  بینها،  التوازن 

للمدن  او  الحضري  التوزيع  إعادة  وبالتالي  الصلاحيات،  كاملة  وأخرى  منتدبة  ولايات  ستحداث 
 ن طرف الحكومة. وتسريع عجلة التنمية والبرامج المسطرة م

 التأطير التنظيمي للسكان  -خامسًا
ودلك من خلال التنظيم الإداري ونشر سياسة المرافقة المستمرة لانشغالات المواطنین بما  

أ كما  معا،  والدولة  المجتمع  مصالح   ويترجم  يقضي  كذلك  يستجیب  الإقليمي  التقسيم  هذا  ن 
عزولة، أین تكتسي حماية الإقليم اهتماما  بوضوح أكبر تواجد السلطة المركزية في المناطق الم

 . 2بارزا 
 قتصادية تحقيق التنمية الا -ادسًاس

قتصاد الوطني ببعث المشاريع  یهدف التسییر الجید للجماعات المحلية لتحريك عجلة الا
في الا السلع  قيمة  خفض  في  والمساهمة  المحلي  المستوى  على  عمل  فرص  وخلق  ستثمارية 

  الشأن أدى إلى إعادة   هذا  في  التنظيم الإقليمي للعدید من الولايات  ث أنحی.السوق لقلة التكالیف
 الوطنية  للتنمية   یهدف لتطوير مرافق  الذي  التخطيط  بالإضافة إلى لامركزية   لمؤسسات،ا  هيكلة 
 الجزائر.  في السياسية السلطة إستراتیجية في  موضوعيا جتندر  التي
 

 
شكالاته في الجزائرعيساوي عطية،    1 ماستر في الحقوق تخصص مذكرة ضمن متطلبات نیل شهادة ال،  التقسيم الإقليمي وا 

 08. ص 2020-2019، الدولة والمؤسسات
 . 298-297مرجع سابق، ص زراولية محمد الصالح،  2
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 خل تحقيق العدالة والتوازن العادل للد -سابعًا
ذلك    یتجسد ولعل  الجدید  الإقليمي  التنظيم  عملية  في  المعتمدة  المعاییر  خلال  من  ذلك 

ولاية یهدف لتعزيز اللامركزية وشغل    58يكمن في تصريح وزير الداخلية لزيادة عدد الولايات لـ  
الاقتصادية   التنمية  لمتطلبات  يستجیب  بما  جاذبیته  من  والرفع  متوازنة  بطريقة  الإقليم 

 . 1ئدة المواطنین اعية لفاوالاجتم

 المحلية  التنمية  على الإقليمي  التقسيم انعكاساتالمطلب الثاني : 
 الوحدات   قضاء  في  المحلية  للتنمية  خصبة  أرضية  دولة  أي  في  الإقليمي  التقسيم  يشكل        
  كانت   سواء  مشتركة  وظائف   حتضان ا  في   المحلية  التنمية   مع   ويتداخل   یرتبط   حیث  المحلية، 
  دعم   يشكل   أن   يمكن   فالتقسيم  ثقافية،   أو  سياسية  أو   جتماعية ا  أو  قتصاديةا  أو   تنظيمية  و أ  إدارية
  تجسیدها   دون   ويحول  التنمية   عجلة  أمام  عائقا  يقف   قد  أو  تحقيقها  إلى  یؤدي   ما  المحلية   للتنمية 
  الأول  الفرع  في  نتناول   فرعین   إلى  الثاني   المبحث   قسمنا  المنطلق   هذا  ومن   الواقع،  أرض  على
  على  الإقليمي  التقسيم  تأثیر   إلى  فيه  فنتطرق   الثاني   أما  ، الجزائر  في  الإداري   الإقليمي  قسيمالت 

 . 2في الجزائر المحلية  التنمية 

‌الجزائر  في الإداري الإقليمي : التقسيم الفرع الاول

  حیث  الإستقلال   غداة   الأول  التقسيم  إقليمية،  تقسيمات  أربع  الإستقلال  بعد  الجزائر  عرفت
  31  وتضمن  1974  سنة  كان  الثاني  التقسيم  أما   بلدية،  623  و   ولاية  15  الولايات  عند  كان
بتداء  بلدية،   704و   ولاية    بلدية   1541و   ولاية  48  إلى   الجزائر  تقسيم   تم   1984  سنة  من  وا 

  القانون   نفس  من  الثالثة  المادةونصت    1984  فيفري   04  في  المؤرخ  19  -84  قانون   بمقتضى

 
 09. صمرجع سابقعيساوي عطية، ‌1
  السياسة،   والعلوم  الحقوق   كلية  ماستر،  مذكرة،  الجزائري   الإداري   التنظيم  في  الوالي  مركز    كواهي،  حياة  بوحبیلة،  يعقوب  2

 . 33  ص ،2016 -  2015 یجل،ج  يحي، بن الصدیق محمد جامعة
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  التنظيم "  أن  إلى  2019  ديسمبر   11ل  الموافق  1441  عام  لثانيا  ربيع   14  تاريخ  في  الصادر
 . " بلدية  1541و   ولاية 58 من  یتشكل  للبلاد الجدید الإقليمي

  تيميمون   ولاية  نأ  الى  القانون   نفس   من  9  مكرر   52   لىإ  مكرر  52  من  المواد  وتشیر 
  وبني  بلديات  6  من  جلال  وأولاد  اثنتین   بلدیتین   من   مختار  باجي  وبرج  بلديات  10  من  تتشكل
ن  بلديات  10  من  عباس ن  بلديات  3  من  صالح  وا    14  من  وتوقرت  اثنتین  بلدیتین  من  قزام  وا 
  تقسيم  آخر   وهو   ،بلديات  3  من   والمنيعة   بلديات  8  من  والمغیر  اثنتین   بلدیتین   من   وجانت   بلدية
 الإداري   مالتقسي   هذا  وجاء  حاليا،  به  المعمول  الإداري   التنظيم  أنه  كما  الجزائر،  شهدته  إداري 
  على  عتمادبالإ  المدن  عدد   وارتفاع  الكثيفة   العمرانية  الشبكة  السكانية،  الكثافة   منها  عوامل  لعدة

 . 1الولايات والبلديات یتضمن الذي  المحلية  الوحدات نموذج 

 تأثير التقسيم الإقليمي على التنمية المحلية    الفرع الثاني :
تطور شعوبها، لذلك فالهدف قياسا لتطورها و متعد التنمية المحلية معيارا لحضارة الدول و 

لخدمة  المجلات  كافة  على  التنمية  هو  المحلية  الإدارة  اجله  من  أوجدت  الذي  الأساسي 
الانسجام بینها بغية التوزيع  يمها للتكامل و من اجل هذا تسعى الدول إلى موازنة أقالالمواطنین، و 

الاجتماعية، فأصبح التقسيم الإقليمي العلمي  بث العدالة  العادل للثروات تلبية لحاجة مواطنیها و 
المحلية   الإدارة  لتفعیل خدمات  فيه  الاستثمار  تقتضي  التي  الحقيقية  أثر على و الصورة    هذا ما 

فإن   لذا  جدید،  من  التنمية  سبل  الإقليمي    تأثیر بعث  علاقة  علاقته  و التقسيم  المحلية  بالتنمية 
هذا الأخیر هو وسیلة لتحقیق الأول، فإننا نجد    ن نظرا لأالهدف بأسلوب لمدى تحقيقه، و تأثیر  

 . لإقليمالخلل على مستويات التقسيم الإقليمي سببا في التفاوت الحاصل في التنمية بین وحدات ا

 
  الجزائر،   والتوزيع،  للنشر  هومة   دار   ،2ط  ،المحلية  الجماعات  تسيير  في  القانونية  المصطلحات  قاموس  عمنوت،  عمر  1

 .  283  ص ،2010
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الثقافي لكافة الجهات المعنية في  لذلك تتوجه سياسة الدولة نحو اعتبار التنوع الطبيعي و 
تصحب هذه    محلية في الأقاليم من جهة أخرى  البحث عن الطاقات الالوطن الواحد من جهة و 

 . 1النقطة إلى تعزيز اللامركزية

‌الإقليمي   التقسيم إشكالات: المطلب الثالث

  همايقيم من خلال یتعرض لصيغتین    هذا الأخیر  نلاحظ أن  قليميالإ  إشكالات التقسيممن خلال  
 تم تقسيمهما إلى فرعین: 

 المساحة  معيار  خلال من  الإقليمي سيمالتق: الأول الفرع
تطرق   الأأ لقد  الإغلب  العلم  في  الإأداري  ساتذة  التقسيم  الطبيعة  ن  مع  یتلاءم  لا  داري 

  في"    جعلاب  كمال  الأستاذكد عليه الباحث و أالجغرافية لكل منطقة من حیث المساحة وهدا ما  
ا في كتابه  ذه  وأوضح  ،"  المساحة  معيار   عن  الجزائر   في  الإقليمي   التقسيم  مشكلات  موضوع 
  والجنوب   الشمال  بعین  الإقليم   إلى  نظرنا  إذا  الجزائر،  في  التقسيم  طبيعة  مع  یتلاءم  لا  بأنهقائلا  

 .2بینهما  والاقتصادية الطبيعية  الموارد في التكافؤ یراعي لا  أنه على  تبین الواضحة فالفوارق 

  عددها   البلاد  داخل  في  قعت   ،1984  سنة  تقسيم  بعد  الجدیدة  الولايات  معظم  بأننلاحظ  
.  الصحراوية  المناطق  في  فتقع  الباقية  ولايات  05  أما.  ساحلية  ولايات  05  هناك  بینما  ،07

  والجنوب   الداخلية  المناطق  في  إنشاؤها  تم  ،( 10  من  أكثر)  الولايات  ثلثي  بأن  القول  يمكن
  النشاطات   وكذا  كانالس  توزيع  إعادة  في  كبیر   بشكل   الحین  ذلك   منذ  إنشاؤها  ساهم  ولقد,  الشاسع
 . 3الشاسع  والجنوب العليا الهضاب في الشاسعة المساحات داخل

 

 . 15-14، ص مرجع سابق  ، عساوي عطية 1
 . 119, ص 2017دار هومة , الجزائر  ,دارة المحلية و تطبيقاتها في الجزائر ,بريطانيا وفرنساالإكمال جعلاب ,  2
     .70لیلى قريمس ، نفس المرجع السابق ص -آسية فنيش 3
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الآونة الأخیرة تم تدارك اغلب الأخطاء في التقسيم من حیت المساحة فقد جاء في نص    وفي
  ديسمبر  11ل  الموافق  1441  عام   الثاني  ربيع  14  تاريخ   في  الصادر  القانون   من  الثالثة  المادة
 . 1" بلدية  1541و   ولاية 58 من  یتشكل  للبلاد الجدید الإقليمي  تنظيم ال " أن إلى 2019

:  غارداية  الولايات الجنوبية الكبرى تنقسم لي عدة ولايات مثل غارداية إلى ولایتین وهذا ما جعل 
 والمنيعة. 

   السكانية الكثافة حيث من الإقليمي التقسيم  الفرع الثاني :

مم  غیر  خطة  وفق  الاقليمي  التقسيم  في  قام  عليه  مما  ،1984نهجة    إشكالات   انبثق 
 . المحلية  الجماعات لدى سواء حد   على المجال وفي المحتوى  في جهوية وفوارق 

  محسوس  بشكل  البلديات  عدد   ارتفع  كما  ،48  إلى  31  من   الولايات  عدد  انتقل   بحیث  
  جدیدة،ال  منها  وخاصة  غالبیتها  في  بأنها  یبرز   الأخیرة  هذه  وضعية   تعلیل  أن  غیر   ،1541  إلى
  لقد ..(.  الخ  تربية،  صحة  سكن،)  لسكانها  الاجتماعية  التجهیزات  من   الأدنى  الحد  على  تتوفر  لا

  تقوى   لا   أنها  حیث  وماليا  اقتصاديا  حیوية  غیر  وولايات   بلديات  إنشاء  إلى  1984  تقسيم  أفضى
الفشل   مواطنیها،  بانشغالات  والتكفل  لها  المخولة  بمهامها  الاضطلاع   على  حتى هدا    ورغم 

الجدید   التقسيم  جاء  المجتمع  حاجيات  تلبية  في  من شروط  الذريع  أي شروط  یراءي  لم  الذي 
حیث جعل بلديات صغرى كولاية وهذا التقسيم ليس    ،2  2019الحاجيات السكنية وكثافتها سنة  

 بصحيح في الوقت الحالي بل له نظرة مستقبلة ومن اجل إرساءه نعطي مثال : 

 

 

 
رقم    1 القانون    03المادة  في  12-19من  المؤرخ  الم2019/ 11/12،  رقم  ،  للقانون  والمتمم  في    09-84عدل  المؤرخ 

 .عد الأخیرال ، المتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلاد، ج ج ج ج، 04/02/1984
 .‌55ص‌‌‌سابق،مرجع‌‌،عساوي‌عطية 2
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 : منها  فئات ثلاث  الولايات سكان بحسب

  حین  في  الشاسع،  الجنوب  في  واقعتان  نسمة،   50.000  من   أكثر   لدیهما  كان (  2)   ولایتین •   
(  8)  وثماني  البلاد،   وسط  في   نسمة  200.000  و   50.000  بین  تتراوح  ولايات،(  7)   سبع

 .1شمالا  الولايات هذه أغلبية  كانت   نسمة، 200.000  من  أكثر  تضم ولايات، 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .‌55ص‌‌سابق،‌مرجع‌‌‌،عساوي‌عطية 1
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 : لفصال خلاصة

المح   مما سبق عرضه للجماعات  الإقليمي  التطور  الفصل حول  ونتائجه في    ليةفي هذا 
الخلية    ،الجزائر بالحكومة    صل للتوا  الأساسيةتعتبر  أو  والإدارة  المواطنین  بین  المواطنین  بین 

منذ الاحتلال إلى یومنا  عامة فهي صورة تجسد اللامركزية الإدارية، وقد عرفت عدة تطورات  
ال  یثح،  هذا الاأثبتت  سلطات  إصرار  التاريخية  بنيات  دراسات  هدم  على  الفرنسي  حتلال 
الدولة و و  الجزائري و مؤسسات  الإداريةالمجتمع  المؤسسات  البلاد منذ عام  و   ،منها  تقسيم  تم  قد 

الثلاثة لى ثلاثة أقاليم، ثم أحدثت تقسيمات تعسفية أخرى في الأقاليم  إ،  بصفة تعسفية، و 1845
 المعمرين. ستعمارية حسب كثافة الجيش و العسكرية الان لأنظمة الإدارة المدنية و لإخضاع السكا

أخرها    إقليمية،  تقسيمات  أربع   الإستقلال  بعد   الجزائر  عرفت   الإقليمي  التنظيم "تضمن 
تعد التنمية المحلية معيارا لحضارة  ، حیث  "  يةبلد  1541و   ولاية  58  من   یتشكل  للبلاد  الجدید

تطور شعوبها، لذلك فالهدف الأساسي الذي أوجدت من اجله الإدارة مقياسا لتطورها و الدول و 
و  المواطنین،  لخدمة  المجلات  كافة  على  التنمية  هو  إلى  المحلية  الدول  تسعى  هذا  اجل  من 

بث  الانسجام بینها بغية التوزيع العادل للثروات تلبية لحاجة مواطنیها و يمها للتكامل و أقالموازنة  
الاستثمار   تقتضي  التي  الحقيقية  الصورة  العلمي  الإقليمي  التقسيم  فأصبح  الاجتماعية،  العدالة 

  أثیرت بعث سبل التنمية من جدید، لذا فإن    هذا ما أثر علىو فيه لتفعیل خدمات الإدارة المحلية  
الإقليمي   المحلية علاقة  علاقته  و التقسيم  نظرا تأثیر  بالتنمية  و  تحقيقه،  لمدى  بأسلوب  الهدف 

ن هذا الأخیر هو وسیلة لتحقیق الأول، فإننا نجد الخلل على مستويات التقسيم الإقليمي سببا  لأ
 . لإقليمفي التفاوت الحاصل في التنمية بین وحدات ا

الثقافي لكافة الجهات المعنية في  اعتبار التنوع الطبيعي و لذلك تتوجه سياسة الدولة نحو  
تصحب هذه  البحث عن الطاقات المحلية في الأقاليم من جهة أخرى و الوطن الواحد من جهة و 

 . النقطة إلى تعزيز اللامركزية



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 مة خاتلا
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 مة  ــالخات

لجزائر يمكن القول أن  في ختام دراستنا لموضوع التنظيم الإقليمي للجماعات المحلية في ا
الإقتصادية   أو  منها  السياسية  سواء  النواحي  شتى  في  القضايا  أهم  من  تعتبر  المسألة  هذه 

المواطن سويا. فهي تعمل على تحريك عجلة التنمية المحلية ذات تأثیر على الدولة و وغیرها، و 
 تلبية حاجياته . م أفضل الخدمات للمواطنین و لتقدي 

التي سنصوغ من  من خلال دراسة هعليه و و  النتائج  إلى بعض  التوصل  تم  الموضوع  ذا 
 :  خلالها مجموعة من الاقتراحات كالتالي

 النتائج :   -أولا

على ضوء ما تقدم من الدراسة خلصت لجملة من النتائج تم ذكرها على شكل نقاط على  
 :  لتاليالنحو ا

اللام - على  یرتكز  الجزائر  في  المحلية  للجماعات  الإقليمي  مما  التنظيم  الإدارية،  ركزية 
و  تسییر  عملية  للمناطق  يسهل  المحلية  التنمية  في  المدني  للمجتمع  التشاركية  المقاربة 

النائية خاصة منها مناطق الظل التي تعتبر من بین أولويات البرنامج الجدید للحكومة في  
 الحالي . الوقت

التنظيمية  - جوانبها  شتى  في  المحلية  الجماعات  الجزائري  المشرع  قانونية    خص  بترسانة 
الفعال   للدور  نظرا  المحطات  من  العدید  عبر  الحالي  الوقت  إلى  الاستقلال  منذ  موسعة 

 الهام الذي تكتسيه الجماعات المحلية في الجانب السياسي . و 
للجزا - الجدید  الإقليمي  التقسيم  في  يعتبر  متمثلة  جدیدة  إدارية  مقاطعات  باستحداث  ئر 

املة الصلاحيات كجسر للعبور نحو تحقیق التسییر الأنجح  ولايات أخرى كولايات منتدبة و 
 تمكین الجماعات المحلية من تسییر شؤونها بنفسها . فك العزلة عن المواطنین و و 
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محلية   - كجماعات  بالولايات  للبلديات  الإقليمي  الارتباط  و يعتبر  في  بالترابط  التخصيص 
و  و المهام  النصو الصلاحيات  في  المشرع  عليه  نص  ما  حسب  للبلدية  هذا  التنظيمية  ص 

 الولاية . و 
الشفافية   - آليات  تعزيز  في  النخبة  متطلبات  لكافة  بالاستجابة  الحقيقة  الديمقراطية  تتمیز 

 الرقابة الإدارية عن طريق المشاركة في تكوين المجالس المحلية . و 

تم  و  الجزائر  في  المحلية  للجماعات  الإقليمي  التنظيم  لموضوع  هذه  دراستنا  نهاية  في 
 :صل الى مجموعة من الاقتراحات تتمثل أساسا فيالتو 

 الإقتراحات :                                   -ثانيا 

البلدية في تسییر شؤونها بنفسها لاكتساب -   نقترح منح صلاحيات أكبر للمجالس الشعبية 
و  المواطنین  حاجات  تلبية  في  كل  الوقت  في  الموجودة  الأعراف  حسب  مشاكلهم  حلول 

 منطقة . 
عصرنة الإدارة لتحقیق  المتمثلة في الرقمنة و نقترح استعمال الآليات الحدیثة في التسییر و  -

و  و العدل  الحياة،  أساسيات  أهم  من  باعتبارهم  الاجتماعي  العامة  السلم  للمبادئ  تكريسا 
 .للدستور

و  - أكثر  حرية  المحلية  الجماعات  و منح  صلاحياتها  في  للتصرف  وفقا مساندتها  تسییرها 
 لإقليم الذي تشرف عليه .  لخصوصية ا

البشرية للجماعات المحلية لتحقیق التنمية المحلية مما يساعد على  تعزيز الموارد المالية و  -
 البعید .  تمويل میزانیتها بنفسها على المدى المتوسط و 

المستثمر   بالاستثمارات لاستقطاب  المتعلق  الجانب  في  المحلية  للجماعات  أهمية  إعطاء 
و  الذات و الأجنبي  المحلي  الاكتفاء  و تحقیق  العمل ي  فرص  إلى  بالإضافة  المحلية  الثروة  خلق 

 . تحسین الإقتصاد المحلي لتوسيع مجال نشاطاتها كافةو 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ع والمراج قائمة المصادر



                         :  ر والمراجع قائمة المصاد
 

52 
 

 قائمة المصادر والمراجع
 : المصادرأولاً 
 القرآن الكريم‌(أ
 انونية ق النصوص ال ( ب

في1996لسنة    الجزائري   الدستور .1 المؤرخ  عدد  08/12/1996  ،  ر،  ج  ر  ج   ،76  ،
 المعدل والمتمم.  1996الصادرة في 

ج ر  ،  المتضمن التعدیل الدستوري   ،  2016مارس    06المؤرخ في    01-16القانون رقم   .2
 . 2016مارس   07المؤرخة في  ،14 ، عج ج

-5:    ج ر ج جالمتعلق بالولاية ،    2012فبرایر    21المؤرخ في    12-07القانون رقم   .3
 . 2012ایر  فبر  29،   24

  37ع  ج ر ج ج،   ، المتعلق بالبلدية   ،2011یونیو    22المؤرخ في    10-11القانون رقم   .4
 . 2011یولیو  03  المؤرخة في، 

في  12-19القانون   .5 المؤرخ  الم11/12/2019،  رقم  ،  للقانون  والمتمم    09-84عدل 
 . ر عد الأخی ال، المتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلاد، ج ج ج ج، 04/02/1984المؤرخ في 

 . 15بالبلدية، ج ر ج ج، ع المتعلق   1990أفريل  07، المؤرخ في 08-90القانون  .6
في    ،81/09القانون   .7 رقم    ، 04/07/1981المؤرخ  الأمر  تعدیل    67/24المتضمن 

 .  27، ع المتضمن القانون البلدي، ج ر ج ج   18/01/1967المؤرخ في 
 . 1969ماي   23ة في ، المؤرخ  44ع ،  ج ر ج ج،   38-69الأمر  .8
، المتعلق بتنظيم إدارة   1996بر  نوفم   20، المؤرخ في    96-417المرسوم التنفیذي رقم   .9

 .   1996نوفمبر   24،  ج ر ج ج ولاية الجزائر و عمله ،  
رقم   .10 التنفیذي  في    94-215المرسوم  أجهزة    1994یولیو    23المؤرخ  يضبط  الذي 

 .  1991یو یول  27،   9-5:   ج ر ج جالإدارة العامة في الولاية و هياكلها ، 



                         :  ر والمراجع قائمة المصاد
 

53 
 

التنفیذي رقم   .11 في    91-306المرسوم  المؤرخ  قائمة  1991أوت    24،  يحدد  الذي   ،
 . 1991سبتمبر  04،   24-5:  ج ر ج جالبلديات التي ینشطها كل رئيس دائرة ، 

رقم   .12 في    86-35المرسوم  المؤرخ  و   1986فبرایر    25،  المعدل  للمرسوم  ،  المتمم 
يحدد قائمة بعض الوظائف العليا غیر  ، الذي  1985أوت    20، المؤرخ في    215-85

 . 1986فبرایر   26،   318 ج ر ج ج، عالدولة ، الانتخابية في الحزب و 
المتمم بالمرسوم  ، المعدل و   1986ديسمبر    16، المؤرخ في    86-310المرسوم رقم   .13

، الذي يحدد قائمة البلديات التي ینشطها    1985أوت    25، المؤرخ في    85-230رقم  
 .  1986ديسمبر  20،  2168-2156 ج ر ج ج،،  كل رئيس دائرة

الو  .14 الأمر  المیثاق  بموجب  الصادر  في    57-76طني    1976جويلية    5المؤرخ 
عدد   الرسمية  الجريدة   ، الوطني  المیثاق  نشر  في    61یتضمن  مؤرخة  جويلية    30، 

1976 . 
 .   1969ماي   23مؤرخة بتاريخ  44 ع،  میثاق الولاية المنشور في الجريدة الرسمية .15

 ثانيًا: قائمة المراجع 
 : متخصصةالكتب ال  (أ

الالهيئات الإستشارية في الإدارة الجزائرية،  أحمد بوضياف .1 ، ط  ، الجزائرخلدونية، دار 
2012 . 

طبوعات  م، دیوان ال  المحلية بالجزائر  أسس التنظيم الإداري والإدارة نس قاسم جعفر،  أ .2
 . 1978الجامعية، الجزائر، 

إسماعیل،   .3 السید  دراسـة  الإدارة  خميس  الجزائرية:  بالجمهورية  الإداري  والتنظيم  العامة 
 .   1975،  1ط ، دون دار نـشر، تطبيقيـة  -نظريـة

فؤاد .4 الجزائري   ،صالح  الإداري  القانون  اللبناني  مبادئ  الكتاب  دار  المدرسة  –،  ،  مكتبة 
 . 1983،  1ط ، لبنان  -بیروت
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لحرش،   .5 الرحيم  و عبد  و البلديات  نظريات  المحلية  للنشر ات تطبيق التنمية  فواصل   ،
 . 2021الإعلام، غارداية، الجزائر، و 

بوضياف  .6 و ،  عمار  النظرية  بين  الجزائر  في  الإداري  للنشر  التطبيق التنظيم  جسور   ،
 . 2010،  ، الجزائر1، طالتوزيعو 

  دار  ،2ط  ،المحلية  الجماعات  تسيير  في  القانونية  المصطلحات  قاموس  عمنوت،  عمر .7
 . 2010  الجزائر، والتوزيع، للنشر هومة

دار هومة ,    ,دارة المحلية و تطبيقاتها في الجزائر ,بريطانيا وفرنساالإكمال جعلاب ,   .8
 . 2017الجزائر 

 . 2017، ، الجزائر، دار هومة الإدارة المحلية و تطبيقاتها ، كمال جعلاب .9
بعلي،  محمد   .10 القانالصغیر  في  الجزائري الولاية  الاداري  العلوم،  ون  دار    ، عنابة، 

 . 2004الجزائر، 
بعلي مح .11 الصغیر  الجزائرية،  مد  المحلية  الإدارة  العلقانون  دار  ،  الجزائر  -، عنابةوم، 

2004 
الجندي،   .12 إستراتيجياتها مصطفى  و  المحلية  بالإسكندرية،  الإدارة  المعارف  منشأة   ،

 . 1987مطبعة الإشعاع الفنية، مصر، 
 : عامة الكتب ال  ( ب

1.   ، جاب الل  حاج  اأمال  في  الكبرى  للمدن  القانوني  بلقيس لجزائرالإطار  دار  طبعة  ،   ،
 . ، الجزائر 2014

2.   ، الصلابي  محمد  الجزائر علي  الشعب  الفرنسي كفاح  الاحتلال  ضد  كتوبر  أ،  1ج  ،ي 
 . م2020

بوحـوش،   .3 الـسياسي  عمـار  ولغايـة  التـاريخ  البدايـة  مـن  الغرب 1962للجزائـر  دار   ،
 . 1997،  1ط،  لبنان -، بیروتالإسلامي 



                         :  ر والمراجع قائمة المصاد
 

55 
 

،  التوزيع ، الطبعة الاولى ، الجزائر   ، جسور للنشر  ديةقانون البل  شرح  ، عمار بوضياف .4
2012  . 

فيصدوق،    عمر .5 المقارنة  دروس  الجامعية الهيئات  المطبوعات  دیوان  الجزائر،   ،  ،
1988 . 

دیدان،   .6 السياسيةمولود  والنظم  الدستوري  القانون  في  الجزائر،  مباحث  بلقيس،  دار   ،
 . 2009طبعة 

سبيح،   .7 في  ميسوم  الإدارية  العربيالمؤسسات  العزيـز  المغرب  عبـد  سعد  أمین  ترجمة   ،
 . 1985الأردن،  -مـسعود، المنظمـة العربیـة للعلـوم الإداريـة، عمـان

 . 2005، ، منشورات لباد3، ط1، جالقانون الإداري ، ناصر لباد .8

 طروحات والرسائل والمذكرات الأ (ج

 : دكتوراه أطروحات  (1

لنیل شهادة   مقدمة  ، أطروحة ي في الجزائري الإقليمالتنظيم الإدار ،  زراولية محمد الصالح .1
 .  2014/2015، كلية الحقوق ، 1، جامعة الجزائر دكتوراه في القانون العام

الطا .2 البلد  ليتفع   ات يآل  ز،ي غز   ر همحمد  التنم  ةي دور  إدارة  ،  بالجزائر  ةيالمحل  ة يفي 
الدولة،    تحولات  الدكتوراه  لن رسالة  مدرسة  لحقوق  ا  ةي كل  ر،ی الماجست   ادةهش  لیمقدمة 

 . م 2010/2011 الجزائر،-لةڤر جامعة قاصدي مرباح، و  ة،ي اسي والعلوم الس
 : الماجستير رسائل  (2

رسالة مقدمة  ،  مكانة الجماعات المحلية في النظام الاداري الجزائري اسماعیل فريجات،   .1
 . م 2012/2013 ،، الجزائر، جامعة الواديماجستیر في القانون العامال لنیل شهادة

جیـاد،   .2 الجزائـر)اعثامنـة  فـي  الـسياسية  والتعدديـة  الإداريـة  -1990الإصـلاحات 
فـي العلـوم الـسياسية، جامعـة الجزائر، الجزائر،  ماجستیر  الرسالة مقدمة لنیل  ،  (1992
1995 . 
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رقـم  ،   قاضي كمال  .3 القانــون  في  ،    2011جـــوان    22المؤرخ في    10/ 11البلديــة 
شهادة   لنیل  مقدمة  فارسالة  الدولة لماجستیر  تخصص:  الدكتوراه  مدرسة  إطار  ي 

العمومية الجزائـر والمؤسسات  جامعــة  خدة    –  1،  بن  یوسف  الحقوق    -بن  بن    -كلية 
 . 2013/2014، عكنون 

بلرنب،   .4 والتطبيقمنصور  النظرية  بين  الجزائر  في  والبيروقراطية  الإداري  ،  الإصلاح 
شهادة  رسالة لنیل  العلوم  ال  مقدمة  في  الجزائر،    السياسية، ماجستیر  الجزائر،  جامعة 
1982 . 

 : ماستر  مذكرات (3
فنینش  .1 قريمس،  آسية  و ،  لیلى  الجزائر  في  الإقليمي  المحلية التقسيم  التنمية  ،  أثره على 

تخصص السياسية  العلوم  في  الماستر  شهادة  لنیل  مكملة  الجماعات مذكرة  إدارة   :
لسياسية ، قسم  العلوم ا، كلية الحقوق و ، جامعة محمد الصدیق بن يحي جیجل المحلية

 . 2016/2017العلاقات الدولية ، العلوم السياسية و 
عطية .2 و ،  عيساوي  الإقليمي  الجزائرا  التقسيم  في  نیل  شكالاته  متطلبات  مذكرة ضمن   ،

الماستر و شهادة  الدولة  تخصص  عاشورالمؤسسات،  زيان  جامعة  الجلفة،   ،  ،
2019/2020  . 

عطية،   .3 العيساوي  في  شكالاته  وا  الإقليمي  نیل  ،  جزائرالتقسيم  متطلبات  مذكرة ضمن 
 . 2020-2019، ماستر في الحقوق تخصص الدولة والمؤسساتشهادة ال

  ماستر،   مذكرة،  الجزائري   الإداري   التنظيم  في  الوالي  مركز   كواهي،  حياة  بوحبیلة،  يعقوب .4
  –  2015  یجل،ج  يحي،  بن  الصدیق  محمد  جامعة  السياسة،  والعلوم  الحقوق   كلية

2016 . 

 : مية قالات العل مال (د
فريال،   .1 الزهراء  فاطمة  ودرويش  علي  تكريس  حمیداني  في  الإقليمية  الجماعات  دور 

نعكاساتها على التنمية الإقتصادية في الجزائر ، مجلة العلوم الديموقراطية التشاركية وا 
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العدد   الجزائر،  الوادي،  لخضر،  حمة  الشهید  جامعة  والمالية،  المجل01القانونية  د  ، 
 . 2017الأول، سبتمیر 

، مجلة العلوم القانونية  النظام القانوني للجماعات المحلية في الجزائرفريجات سماعیل،   .2
 . 2016، جانفي 12و السياسية، جامعة الشهید حمة لخضر الوادي، العدد 

لصلج .3 الجزائر،  نوال  في  للدائرة  القانوني  للدراسات النظام  الباحث  الأستاذ  مجلة   ،
 . 2017، ، الجزائرعة المسیلة، جام 1مج، 7 ع،  السياسيةالقانونية و 

 لمؤتمرات:اه(  
 نظريــــــــــة فــــــــــي الحدیثــــــــــة الاتجاهــــــــــات ، جــــــــــامعي مليكــــــــــة ، المهــــــــــدي محمــــــــــدبكــــــــــراوي  .1

/ 23 یـــــــوم ، أدرار ،جامعـــــــة السياســـــــية العلـــــــوم و  الحقـــــــوق  كليـــــــة ، المدنيـــــــة المســـــــؤولية
 .2013/ ماي

 إبـــــــرام تســــــبق التــــــي التمهیديــــــة قــــــاتللاتفا القانونيـــــــة الطبيعــــــة القــــــادر، عبــــــد عرعــــــاري لا .2
ــود ــة، العقـــــ ــامس المـــــــؤتمر النهائيـــــ ــر الخـــــ ــات الشـــــــرعية للهیئـــــــات عاشـــــ ــة للمؤسســـــ  الماليـــــ

 .،الرباط  24/03/2018  ،  الإسلامية

 : الانترنت  (ز
1.   ، ناصر خلیف  للجزائر  سميحة  العثماني  الحكم  الرابط  مراحل  ، موقع موضوع ، عبر 

تاريخ    ،freedback_yes.للجزائر -العثماني-الحكم-مراحلMawdoo3.com/ :  التالي
    03:06م على الساعة 2022افريل   24الاطلاع یوم 

، أ .2 مامون  الجزائر  مال  في  العثماني  الحكم  اكبر  موقع  ،مراحل  الرابط  موضوع  عبر   ،
یوم    :/Mawdoo3.comالتالي   الاطلاع  تاريخ  الساعة  2022فريل  أ  25،  على   ، م 
02:02 . 

3. http://dairaberrouaghia.eu5.org/daira/daira.html 
 

4. code civile, https://www.legalplace.fr/guides/article-1382-code-civil-1240/ 

https://www.legalplace.fr/guides/article-1382-code-civil-1240/


                         :  ر والمراجع قائمة المصاد
 

58 
 

 ة: الأجنبيمراجع ال‌(س

1. Benakzouh (C), L’administration déconcentrée en Algérie, mémoire de 

D.E.S, Institut de droit et des  sciences économiques d’Alger 1974 ‌. 

2. Lajugie (J) et autres, Espace régional et aménagement du territoire, Paris, 

Dalloz, 1979‌. 
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 ملخص:   

الساحة   في  المطروحة  المواضيع  أهم  من  المحلية  للجماعات  الإقليمي  التنظيم  يعتبر 
أهمية الدور الفعال الذي تكتسيه الجماعات التي يعود السبب الرئيسي فیها إلى تزاید و القانونية و 

باع  و المحلية  للدولة  قاعدية  كمؤسسات  للمواطنتبارها  العمومية  الخدمات  بتقديم  و ذلك  على  ، 
، فإن موضوع المذكرة جاء للتركیز على  تبار أن التقسيم يقوم على جملة من الآليات القانونية اع

التفصیل و ، و التنظيم الإقليمي للجماعات المحلية في الجزائر ذكر أهم المراحل  ذلك من خلال 
‌.الجماعات المحلية منذ الفترة العثمانية الى غاية یومنا هذا  التي مرت بها

 :  مفتاحيةال الكلمات
الإقليمي القانونية ،  التنظيم  الفعال،  الساحة  المحلية ،  الدور  العمومية ،  الجماعات  ،  الخدمات 
 .‌‌الآليات القانونية

Abstract: 

The regional organization of local groups is one of the most important topics 

raised in the legal arena, which is mainly due to the increasing and important role 

that local groups acquire as the base institutions of the state and that is to provide 

public services to the citizen and considering that the division is based on a number 

of legal mechanisms,The topic of the memorandum came to focus on the regional 

organization of local groups in Algeria, through detail and mention the most 

important stages that local groups have gone through since the Ottoman period to 

the present day. 

Key Words :Regional organization, legal arena, active role, local groups, public 

services, legal mechanisms. 

 


