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أاك االلهاعزا جلاأنا فقىااإلىاإجماماهذواوا ملا

هخق مابجزيلاواشك ا واخق ً اكماا

زرباني عبد الله : للأستاذ المحترم

علىاجلجيهاج اواقيمتالإخ وجاهذهاولمذك ةا

 أناًجزي اعىااخيراولجزوءاآ ينا

ولمىاقشتاواخقييما ثماواشك اولملصللاإلىاوا ادةاأعضاءالجىتا

هذواوا ملاجقييماعلىاقبلاهاا

وا ضلااإلىا ىكهماكماا اً لجىاا

. ق  لوااىااً اولم اع ة ياق يباأ ا ياب ي واذًيا

 

 



 

 

 
إلىاوالوا ًياواك يميناأطالااللهاعم هماا

إلىاأف وداعائكتياواك يمتا

 وا اضكتإلىا فيقتاد بيا  جتيا

ا عزوءاااأبىائيإلىا

 جاج،اايىت،اإب وهيم،اًح ا

 بياع يفاًلسفوخ ا ص ًقياإلىا

إلىاطكبتاق ماولحقل ادف تاقاهلناإدو يا

إلىاجميعاأص قائيا أحبائيا

أه ياهذواوا ملاولمخلوضعاا

 حلفــــا اعكـــي 

 

  



 

 

 

ا الاحلامابالآ الجم اوا اعاثا جىقض ياالاًاما هحياهبنيا

 ص حاااا خاا  اسماءاعالمىااجترجم احقيقتاهذواالاهجا اولمخلوضع

 ، واخاقتاا اه س ي،اها ال اد باولحياةأوه وءاواىميا

ا ياوحملاوسم ابكلافخ ا وعتزو اإلى

 .اواكهماو حم اب حمخكاوالوس تأبي

 .  يأولىا لا يا  اولحياةاهبعاولحىانا

 ا  جتيا   دحياولمخ خحت،ا فيقتاد بيا  اولحياةإلى

 وا  ادةا  اضحكتهيا،ا ىاواخ اؤلاب ينهيأا ياإلى

 .هبتاوا حماناو يىت_ دهياا_ او  ييا، هل احياحي

االلها  اعم هياأطال

وخ ا ص ًقياحلفا اعل اإلىا

بياع يفاًلسف 
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 المشكلات التي كاجييا العالـ كمازالت تكاجيو كتيدد كجكده مستقبلا، مشكمة البيئة أعمؽمف 
 حيث نجدىا قد طرحت نفسيا في العقد الأخيرككاحدة مف ، متعددة كمتشعبةأبعادكما تضمنتو مف 

أخطر القضايا التي عرفتيا البشرية، كأثرت في حياتو تأثيرا مباشرا، كتحكلت بذلؾ إلى قضايا 
ساخنة تفرض نفسيا في كؿ مكاف مف العالـ، ىذا الأخير يعيش أماـ كاقع ىذه الككارث، جراء 

 في الأرض، كخمؽ بذلؾ التطكر التكنكلكجي كالصناعي الذم أدل إلى تقمص نسبة المكارد الطبيعية
 .نكع مف التخمخؿ كالتذبذب لدل المجتمع الدكلي

لقد أمسى كأصبح العالـ يفكر كيبحث عف الحمكؿ كالكسائؿ الكفيمة لمتخمص مف عقبات ىاتو 
الككارث أك عمى الأقؿ الإنقاص مف حدتيا، مما تطمب أخذ الأمر بكؿ جدية كاىتماـ لضماف البقاء 

لأجياؿ الحاضر كالمستقبؿ، ككذا ضماف تحقيؽ التكازف البيئي، فأضحت الحاجة ممحة لمتدخؿ 
جراء الدراسات كتشخيص المشكلات التي تعاني منيا، كالبحث عف أسباب التدىكر لاتخاذ  كا 

الإجراءات الضركرية لحؿ ىذه المعضلات، فأخذت قضية البيئة كحمايتيا حيزا كبيرا مف الاىتماـ 
عمى الصعيد الدكلي كالكطني، لما ليا مف ارتباط بحياة الإنساف كالحيكاف كالنبات، لذا عممت 

السمطات في معظـ دكؿ العاـ كمنيا الجزائر عمى محاربة كؿ ما يخؿ بالبيئة كحمايتيا مف خلاؿ 
إصدار العديد مف القكانيف كالتنظيمات، ككذا تشكيؿ الييئات الإدارية التي أككمت ليا ميمة 

 .المحافظة عمى البيئة

تكمف أىمية المكضكع في حماية البيئة مف شتى أنكاع المخاطر ككنيا أصبح ىدفا مف 
أىداؼ الضبط الإدارم، كعنصرا ميما مف عناصر النظاـ العاـ، لأف المحافظة عمييا ميمة تعني 
الجميع بغض النظر عف الإطار المعيشي كالمستكل الثقافي، الأمر الذم تطمب منا البحث في ىذه 

الحماية مف الجانب القانكني، عمى الرغـ مف كجكد العديد مف الدراسات كالأبحاث العممية التي 
تعنى بيذا المكضكع مف خلاؿ الاىتماـ المتزايد بالبيئة عمى مستكل المنظمات الدكلية كالييئات 
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المحمية، كما لا يستطيع الإنساف ممارسة حياتو الطبيعية دكف تكفر بيئة صحية، كىنا تنبثؽ أىمية 
عطاء المكضكع أىمية كبيرة مف حيث الحداثة، الحيكية، )الدراسة مف أىمية البيئة في حد ذاتيا، كا 

، إلى جانب ذلؾ تعتبر البيئة السميمة كالمتكازنة حؽ مف حقكؽ الآدمي الأساسية كىدؼ (كالعمكمية
 .رئيسي يجب تكفيره مف خلاؿ تحديد الدكر الفعاؿ لمضبط الإدارم في معالجة قضايا البيئة

جدير بالذكر أف دراسة حماية البيئة ىك في حقيقة الأمر دراسة قانكنية أساسية، تتمحكر في 
قضية جكىرية تعنى بحماية المجتمع كتنميتو مف جية كحماية البيئة مف جية أخرل ىذا ما دفعنا 

 .بالبحث عف الأسباب مف خلاؿ الأسباب الذاتية كالمكضكعية

فأما الأسباب الذاتية فتكمف في تدىكر الكضع البيئي بشكؿ رىيب،ارتأينا أف نخكض فيو 
باعتباره مكضكعا حديثا يعرؼ تطكرات كتحكلات متلاحقة في الكقت الراىف، كيثير اىتماما كاسعا 
عمى الصعيديف الدكلي كالكطني، بالإضافة إلى المساىمة في إعطاء تصكرات عقلانية لإيجاد 
حمكؿ لممشاكؿ المتعمقة بالبيئة في ظؿ تفاقـ الكضع كصعكبة المعالجة مف جية، كالسعي نحك 

 .التنمية المستدامة مف جية أخرل

أما الأسباب المكضكعية فتظير في ككف الدراسة في الكقت الراىف تشكؿ أحد الاىتمامات 
الجديدة لمدكلة الحديثة باعتباره مجالا كاسعا كمتشعبا مف مجالات القانكف الإدارم، إلى جانب 

عطائو الأىمية يساعدنا حتما عمى معرفة العكائؽ كالصعكبات، كمحاكلة  الخكض في المكضكع كا 
 .إذلاليا مف خلاؿ سد الثغرات المكجكدة في المنظكمة القانكنية المتعمقة بحماية البيئة

إف اليدؼ مف الدراسة بشكؿ أساسي تكمف في تحديد مكضكع البحث كمعرفة مدل فاعميتو 
 :في أرض الكاقع مف خلاؿ

 .إثراء المكضكع مف جانب الدراسات كالبحكث عمى مستكل الدراسات القانكنية -
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 .تحديد الآليات القانكنية لتحقيؽ التكازف التنمكم البيئي -
إبراز العلاقة بيف البيئة كالثركات الطبيعية كالضبط الإدارم مف خلاؿ تكضيح جممة مف  -

 .الآليات التشاركية، لتحقيؽ حماية لمبيئة
التصدم لصكر الجريمة البيئية المختمفة نظرا لخطكرتيا مف اجؿ المحافظة عمى البيئة  -

 .كثركاتيا مف الاندثار

لـ يعرؼ مكضكع الحماية القانكنية لمبيئة حيزا كبيرا مف الاىتماـ خاصة في مجاؿ التأليؼ 
حماية البيئة مف التمكث بالمكاد الإشعاعية " في كتابوعمي سعيدافككمثاؿ عمى ذلؾ المؤلؼ 

 قانكف حماية البيئة  في كتابوماجد راغب الحمك، بالإضافة إلى ما تطرؽ إليو المؤلؼ "كالكيماكية
، إلى  حماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائرم بعنكافسايح تركيةة، ككذا كتاب لؿفي ضكء الشريع

جانب ذلؾ كعمى الرغـ مف تناكلو في العشريتيف الأخيرتيف مف قبؿ ترسانة قانكنية معتبرة، كما ىك 
مكجكد مف دراسات قميمة قد تناكلت الجكانب العلاجية، مما يدؿ عمى أف الدراسات في ىذا المجاؿ 

 .لا تعكس أىمية كخطكرة مكضكع حماية البيئة
عمى الرغـ مف الأىمية التي تكتسييا الدراسة فإنيا لا تخمك مف ناحية أخرل مف الصعكبات 

التي كاجيتنا في ىذا المجاؿ، كاتساع مكضكع الدراسة،مما صعب عمينا تناكؿ جميع جكانب 
المكضكع، إلى جانب ذلؾ فمقد تطمب الأمر مجيكدا مف أجؿ جمع كتحميؿ النصكص القانكنية 

 .التي ليا صمة بالمكضكع، كحداثة المكضكع في حد ذاتو كتعمقو بمختمؼ العمكـ الأخرل
يعد القانكف الإدارم كما يتضمنو مف سمطات كامتيازات مف أكثر فركع القانكف اتصالا بالبيئة، 

كمف ىذا المنطمؽ استمزـ الأمر ضركرة كجكد كسائؿ قانكنية تكفؿ حمايتيا كىذا ما سنكرده مف 
لا سيما إذا -عنكاف المذكرة-خلاؿ مكضكع البحث كىك دراسة دكر الضبط الإدارم في حماية البيئة

عممنا أف الغاية تتسـ بالطابع الكاقعي الذم يتجسد في الأمف كالصحة كالسكينة، ليذا فإف الإشكالية 
 :التي تثار حكؿ المكضكع ىي
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 ما مدل تطبيؽ قكاعد الضبط الإدارم في تحقيؽ الحماية البيئية؟*
كتبرز خصكصية الدراسة مف خلاؿ طبيعة الأدكات المنيجية المتبعة في الدراسة، فمقد غمب 

عمييا المنيج التحميمي المناسب بتحميؿ مختمؼ النصكص القانكنية في التشريع الجزائرم، كىذا 
راجع لككف المكضكع قانكني بالدرجة الأكلى، كما تضمنت الدراسة المنيج الكصفي مف خلاؿ 

 .تكضيح بعض المفاىيـ كمفيكـ البيئة كالتمكث كالضبط الإدارم البيئي

عمى ىذا الأساس كحرصا منا لبمكغ اليدؼ مف ىذه الدراسة قمنا بتقسيـ المكضكع إلى 
 الإطار المفاىيمي لمبيئة  إلىالفصؿ الأكؿفصميف، كفي كؿ فصؿ مبحثيف بحيث تطرقنا في 

، عالجنا مف خلالو في المبحث الأكؿ المفاىيـ البيئية كعلاقتيا بالضبط الضبط الإدارم البيئيك
الإدارم البيئي كفي المبحث الثاني تطرقنا إلى أىـ الييئات المككؿ ليا ميمة حماية البيئة، أما في 

، مف خلاؿ تطرقنا إلى أدكات  أدكات الضبط الإدارم في حماية البيئة فقد تضمفالفصؿ الثاني
الردعية في م الكقائية في المبحث الأكؿ ك أدكات الضبط الإدارم البيئمالضبط الإدارم البيئ

 .المبحث الثاني
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 الفصل الأول

 الإطار المفاهيمي للبيئة

 والضبط الإداري البيئي
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ربيةكمساكئكثيرة،كاتساعدائرةالأضؿأثارسفقـمؿكماترتبعىائؿتكنكلكجيـتقدمفىالمجتمعؿعرأماطؿنتيجة
ختمؼ التيأصابتالبيئةبـرا

 .يدةزاالعمديةكغيرالعمديةالمتقىاللامبالاةكاعتداءاتؿالقائمةعفتالإنساسمككياا،كالتيأصبحتضحيةقمككنات

ىـ أفـتيددىا،كثكالأخطارالأخرىالتيؿخطرالتفحمايةالبيئةـمجاؿيعتبر
ف كثـؿذاالتقتدابيرالضبطالإدارم،لماؿنطريؽلدكلةعلتدخلامجالاتالحديثةاؿ

 .كصحةكسكينةفـنأــ العاـىعناصرالنظاؿانعكاساتمباشرةكغيرمباشرةع
 الضبطالإدارمفإف فإذاكانالفردأساسالمجتمع،كالمجتمععمادالدكلة

تنظيمكتكجييسمككالفرد،فإنيمنالطبيعيأنترتبطسمطةالضبطفيإطارالقانكنالإداريارتباطاكثيقابمكافحةتمكجاءؿ
، ثالبيئة

 .كلماكانتكظيفةالضبطالإداريستبقىعصبالسمطةالعامةكجكىرىابماتيدفإلييمنمحافظةعمىالنظامالعامالبيئي
لذا سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى العلاقة بيف المفاىيـ البيئية كالضبط الإدارم البيئي 

 (المبحث الثاني)كأىـ الييئات المككؿ ليا ميمة حماية البيئة  (المبحث الأكؿ)
 . البيئية والضبط الإدارييالبيئالعلاقة بين المفاىيم : المبحث الأول

نظرا لحداثة نشأة مكاضيع البيئة، جعؿ البحث عف تعريؼ يشمؿ جميع العناصر المككنة 
ليا أمرا يتضمف صعكبة عمى رجاؿ الفقو، باعتبارىا قيمة يجب الحفاظ عمييا، ككذا حمايتيا مف 

خلاؿ التصدم لنشاط يمس بأحد عناصرىا، كييدؼ الضبط الإدارم بمنظكمتو الثلاثة عمى تحقيؽ 
الأمف العاـ كالصحة العامة كحماية السكينة العامة كلا شؾ أف ىناؾ علاقة بيف ىذه العناصر 

 .كحماية البيئة، بحيث تيدؼ إلى مكافحة التمكث البيئي
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كمف خلاؿ ىذه الفكرة المكجزة عمى الضبط الإدارم البيئي إلى جانب ذلؾ أصبح مف 
كمفيكـ الضبط  (المطمب الثاني)، كمفيكـ التمكث (المطمب الأكؿ)الضركرم التطرؽ لمفيكـ البيئة 

 .(المطمب الثالث)الإدارم البيئي 

 مفيوم البيئة: المطمب الأول

، لاسيما كأنيا تعد منالمصطمحات كالمفاىيـ الحديثة رلبيئة ليس بمكضكع يسيناؿإف تعريؼ
القانكف تحديدا، كالذم لا يمكف لو أف يحمي البيئة ما لـ تكف ىذه الأخيرة محددة  كالشائكة في

كسنعرض في ىذا المطمب تعريؼ البيئة المغكم كالاصطلاحي كالقانكني فضلا 1كمضبكطة المفيكـ
 .عف بياف عناصر البيئة محؿ الحماية القانكنية كبعض المصطمحات المصيقة بيذا المفيكـ

 .تعريف البيئة: الفرع الأول

يستخدـ البعض كممة البيئة للإشارة إلى الظركؼ المحيطة بالإنساف في مكاف كزماف ما 
، كأف يقكؿ البيئة الاجتماعية، كالبيئة الريفية، كالبيئة (مستكل)كيستخدميا البعض الآخر بمعنى 

، عمينا التعرض لأصؿ ىذه الكممة مف الناحية المغكية، لمكقكؼ عمى مفيكـ البيئةالثقافية ك
 .2كالاصطلاحيةكالقانكنية

هذا ببلرجوع إلى تعريف البيئة في معبجم اللغة العربية، ومعبجم اللغة ك: التعريفبللغوي :أولا

 .الفرنسية
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https://cte.univ-setif2.dz/moodle/course/view.php?id=232
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/course/view.php?id=232
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 : تعريف البيئة في معبجم اللغة العربية -1

بالرجكع إلى معاجـ المغة العربية كقكاميسيا نجد أنيا تتفؽ عمى أف البيئة كممة مشتقة مف 
كمعاني الفعؿ تدكر حكؿ الرجكع كالنزكؿ كالحمكؿ كالتمكف كالاستقرار في المكانكمف الفعؿ تبكأ، 

لِؾَ مَكَّنَّا لِيُكسُؼَ فِي الْأَرْضِ يَتَبَكَّأُ مِنْيَا حَيْثُ  ":الكريـذلؾ قكؿ الله تعالى في القرآف  كَكَذََٰ
"رَ الْمُحْسِنِيفَ ،نُصِيبُبِرَحْمَتِنَامَننَّشَاءُ، كَلَانُضِيعُأَجْ يَشَاءُ 

كمنو فإف البيئة لغة ىي النزكؿ كالحمكؿ في المكاف، كيمكف أف تطمؽ مجازا عمى المكاف الذم 1
 ،المكضع الذم يرجع إليو الإنساف كالمكطف كيتخذه الإنساف مستقرا لنزكلو كحمكلو، أم عمى المنزؿ

 ىذا في القرآف الكريـ، أما بالنسبة لمسنة النبكية المطيرة فمقد جاءت البيئة 2فيتخذ فيو منزلو كعيشو
 أم أعترؼ بيا كأقر ،..."أبكء لؾ بنعمتؾ عمي"...صمى الله عميو كسمـ : بصيغ مختمفة منيا قكلو

: أم، "فمف كذب عمي متعمدا فميتبكأ مقعده مف النار: " كقكلو أيضاكألتزـ كأصمو البكاءكمعناه المزكـ
 .3فميتَّخِذ منزلان مِف النار، فإنّيا مقرّه كمسكنو

   المغة الفرنسية معاجمتعريف البيئة في-2

المحيط الذم يعيش فيو : "بأنيا «environnement»  كممةLarousseمعجـ الفرنسيةجاءب
الكائف الحي كىي تشمؿ مجمكعة مف العناصر البيكلكجية كالكيميائية كالفيزيائية، سكاء كانت 

عرؼ  (Robert) كفي معجـ 4"طبيعية أك اصطناعية كالتي يعيش فييا الإنساف كالحيكاف كالنبات

                                                           
 .56سكرة يكسؼ الآية . 1

 .22:00ـ، عمى الساعة 02/03/2022 تاريخ الاطلاع مرجع سابؽ، سياـ، دعاسبف . 2
، مكتبة الايماف، المنصكرة، بدكف سنة  الأكؿ، الجزءصحيح مسممالاماـ محي الديف أبي زكريا يحي بف شرؼ الديف النككم، . 3

. 64طبع، ص
4. Le petit Larousse illustré ،Paris، 2009،p 375. 
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كالثقافية كالاجتماعية -الفيزيائية كالكيميائية كالبيكلكجية-مجمكعة الظركؼ الطبيعية: "البيئة بأنيا
 "1القابمة لمتأثير عمى الكائنات الحية كالأنشطة الإنسانية

 :نياكيمكف تعريؼ البيئة بأعرفت البيئة اصطلاحا بعدة تعاريؼ: التعريف الاصطلاحي: ثانيا

تربة ككائنات كالمحيط المادم الػذم يعػيش فيػيالإنساف بما يشمؿ مف ماء كىكاء، كفضاء "
 "2حية، كمنشآت أقاميا لإشباع حاجاتو

 "3المحيط الذم يعيش فيو الإنساف كيؤثر فيو كيتفاعؿ معو: "كعرفت أيضا بأف البيئة ىي

مجمكعة مف العلاقات الأساسية، القائمة عمى التأثير المتبادؿ بيف النظـ : "كعرفت أيضا بأنيا
 "4الطبيعة كالاجتماعية كالثقافية، التي يعيش فييا الإنساف كالكائنات الحية الأخرل

ىي الكسط أك المجاؿ المكاني : "كبناء عمى ما سبؽ يمكننا القكؿ، بأف المقصكد بالبيئة
 "5الذم يعيش فيو الإنساف، كما يضـ مف ظكاىر طبيعية كبشرية يتأثر بيا كيؤثر فييا

 .إف غالبية تشريعات البيئة لـ تيتـ بتحديد المعنى القانكني لمبيئة:التعريف القانوني: ثالثا

 فمقد تبنى قانكف حماية الطبيعة الفرنسي الصادر في :التشريع الفرنسي -1
 مفيكما كاسعا لمصطمح البيئة في المادة الأكلى منو باعتبار البيئة مصطمح 10/07/1976

 بما تشممو مف أجناس حيكانية، La natureالطبيعة : يستخدـ لمتعبير عف ثلاث عناصر كىي

                                                           
1.Le Petit Robert1 paris 1991 , p 664 . 

 .39، ص2012 الإسكندرية،،الطبعة الأكلى، دار الجامعة الجديدة ،قانون حماية البيئة في ضوء الشريعةماجد راغب الحمك، . 2
 .20، ص2012، دار جيينة لمنشر كالتكزيع، عماف، المسؤولية المدنية الناجمة عن تموث البيئةىالة سرحاف ياسيف الحديثي، . 3
، دار الخمدكنية لمنشركالتكزيع، الجزائر، الطبعة الأكلى، حماية البيئة من التموث بالمواد الإشعاعية والكيماويةعمي سعيداف، . 4

. 6، ص2008
 .5حفصي ملاح، مرجع سابؽ، ص. 5
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 بما تشممو مف ماء كىكاء les ressourcesnaturellesكنباتية كتكازف بيئي، كالمكارد الطبيعية 
 .Les Sites Paysages1كأرض كمناجـ، كالأماكف كالمكاقع الطبيعية السياحية 

 بشأف البيئة 1994 لسنة 4تبنى المشرع المصرم في القانكف رقـ :التشريع المصري -2
المحيط الحيكم الذم يشمؿ الكائنات الحية، : "عند تعريفو ليا في المادة الأكلى مف القانكف بأنيا

كىكذا " كما يحتكيو مف مكاد كما يحيط بيا مف ىكاء كماء كتربة، كما يقيمو الإنساف مف منشآت
 .2جعؿ المشرع المصرم البيئة شاممة لكؿ مف الكسطيف الطبيعي كالصناعي

أما نظرة المشرع لمبيئة نممسو مف خلاؿ الدستكر الجزائرم الذم : التشريع الجزائري -3
كالعناية ييا كأسند لمدكلة ميمة الحفاظ عؿ، بحؽ المكاطف في بيئة سميمة خالية مف الأضرارأقر 

 كىذا يحدد القانكف كاجبات الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف لحماية البيئة، كما بعناصرىا المختمفة
، كتـ تكريسو مف خلاؿ التعديؿ الدستكرم 20163 مف التعديؿ الدستكريمسنة 86مف خلاؿ المادة 

المشرع الجزائرم في تعريفو لمبيئة قاـ بحصر مدلكؿ البيئة ضمف ك ،46 في المادة 20204لسنة 
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية 01-30 كذلؾ ضمف القانكف،العناصر الطبيعية

تتككف البيئة مف المكارد الطبيعية اللاحيكية كالحيكية، "‬‬: بأنيا70 الفقرة 40المستدامةفي المادة 
شكاؿ  كاليكاء، الجك الماء، الأرض، باطف الأرض، النبات كالحيكاف، بما في ذلؾ التراث الكراثي كا 

                                                           
 .18، ص2009، دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، الحماية الإدارية لمبيئةعيد محمد مناحي المنكخ العازمي، . 1
، مف منشكرات الجامعة الافتراضية السكرية، الجميكرية العربية السكرية، التشريع البيئيعمار التركاكم ك محمد سامر عاشكر، . 2

2018. 
، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية  التعديل الدستورييتضمن، 2016 مارس 06 المؤرخ في 01-16القانكف رقـ. 3

 .2016مارس07، المؤرخ في 14الجزائرية، العدد
الصادر في الجريدة الرسمية ، المتعمق بإصدار التعديل الدستوري، 2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 442-20المرسكـ الرئاسي .4

. 2020ديسمبر30، المؤرخ في 82لمجميكرية الجزائرية، العدد
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 حصر مدلكؿ البيئة قبمعنى أف1"التفاعؿ بيف ىذه المكارد، ككذا الأماكف كالمناظر كالمعالـ الطبيعية
 ‬‬.في العناصر الطبيعية دكف العناصر التي يدخؿ الإنساف في كجكدىا

 .العناصر المكونة لمبيئة: الفرع الثاني

مف خلاؿ ما سبؽ، يتضح أف مككنات البيئة متعددة كمتنكعة،فمقد أجمعت معظـ التشريعات 
عمى ضركرة إعطائيا قيمة جديرة بالحماية القانكنية، بالرغـ مف الاختلافات بيف الأنظمة القانكنية، 
قد تغفؿ بعض التشريعات عف إعطاء الأىمية لعنصر ميـ في البيئة، لتتفطف أنظمة أخرل كتكلييا 
الأىمية البالغة لحمايتيا، كفيما يمي سنعرض أىـ العناصر البيئية التي حظيت بالحماية القانكنية 

 .كفؽ التشريع الجزائرم

يعتبر اليكاء أىـ عنصر مف عناصر البيئة،كأم تغيير في . (اليواء)البيئة الجوية : أولا
، 2م إلى نتائج سمبية عمى الكائنات الحية، مف إنساف كحيكاف كنباتدتركيبة مككناتيا الطبيعية، تؤ

 أك ، الجكمبحيث أف حاجة الإنسانإليو أشد، كحاجتو لمماء، كالبيئة الجكية تتككف مف الغلاؼ
 :3 كالذم يتككف مف عدة طبقات،الغطاء الجكم

 18حتى - 12ىي الطبقة التي تلامس الأرض كتمتد عمكديان إلى : طبقة الترابوسفير -1
 ثاني أكسيد الكربكف ،ركجيفت الني،سجيفؾكالأ)كمكتحتكم ىذه الطبقة عمى مجمكعة مف الغازات

                                                           
،الصادر في الجريدة المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 2003 جكيمية 19 المؤرخ في ،10-03القانكف رقـ . 1

 .2003 جكيمية 20، المؤرخ في 43الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، العدد 
بحث مقدـ لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الإدارم، ، آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائريمعيفي كماؿ، . 2

دارة عامة  .14، صباتنة-جامعة العقيد الحاج لخضر كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، ،تخصص قانكف إدارم كا 

السنة الثانية ماستر تخصص ، مقدمة لطمبة محاضرات في مقياس البيئة والتنمية والمجتمعمفيكـ البيئة، العيشاكم صباح، . 3
 .2ـ، ص2022-ـ2021: ، السنة الجامعية2جامعة البميدةكمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ القانكف الخاص، القانكف البيئي، 
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كىي الطبقة التي تحتكم عمى العكامؿ الجكية التي يعيش فييا الإنساف كباقي ، كغيرىا (...اليميكف
 1.الكائنات الحية

 كـ 50 كـ إلى 12كىي تمي الطبقة الأكلى كتمتد مف :طبقة الستراتوسفير أو الأوزون -2
 كتحتكم عمى غاز الأكزكف، كتعتبر ىذه الطبقة الدرع الكاقي للأرض مف ،فكؽ سطح الأرض

 2.الأشعة فكؽ البنفسجية
 كـ فكؽ سطح 80 إلى 50 مف بعد ة، كتمتد ىذه الطبقة مباشر:طبقة الميزوسفير -3
 كتنخفض ، لاتصاليا المباشر مع طبقة الأكزكف، كتحتكم عمى نسبة بسيطة مف الأكزكف،الأرض

 3. درجة مئكية تحت الصفر95فييا درجة الحرارة إلى 
 كـ عف سطح الأرض، كترتفع 400 ثـ إلى غاية 50 كتبدأ مف :طبقة التيرموسفير -4

 درجة مئكية، بسبب الغازات الذرية، كالكميات العالية مف 650فييا درجة الحرارة إلى حكالي 
 .الأكسجيف كالنتركجيف

 تشكؿ ىذه الطبقة الغلاؼ الخارجي لمغلاؼ الجكم، الذم يفصؿ :طبقة الأكسوفير -5
 كـ كتنعدـ 1000 كـ إلى حكالي 400الأرض عف الفضاء الخارجي، كتمتد ىذه الطبقة عمى بعد 

 .فييا الجاذبية

ككفقا لمقكانيف المتعمؽ بحماية البيئة، فقد كضع المشرع الجزائرم بيذا الشأف فصلا كاملا 
 .4"مقتضيات حماية اليكاء كالجك: "بعنكاف

الماء عصب الحياة لكؿ الكائنات الحية، كبالتالي فيك مف العناصر :البيئة المائية: ثانيا
البيئية اليامة كالضركرية، كتشمؿ البيئة البحرية لمدكلة بما في ذلؾ البحر الإقميمي، المنطقة 

                                                           
 .2 المرجع نفسو، ص.1
2

 .2 المرجع السابؽ، ص.
3

 .المرجع نفسه. 
. المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03 مف القانكف رقـ 47 إلى 44المكاد مف . 4
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المجاكرة، كالمنطقة الاقتصادية الخالصة، كالجرؼ القارم، كأعالي البحار، كما تضـ أيضا البيئة 
ككفقا لقكانيف حماية البيئة، فقد كضع المشرع الجزائرم في ىذا 1النيرية بفركعيا الدكلية أك الداخمية

 12-05، إضافة إلى القانكف رقـ 2"مقتضيات المياه كالأكساط المائية: "الصدد أيضا فصلا بعنكاف
 .3المتعمؽ بالمياه

إف ليذه البيئة مككنات تشكؿ في مجمكعيا النظاـ البيئي البرم، : البيئة البرية: ثالثا
 كالقكارض، كالكائنات ، كالحشرات، كالطيكر،كالمككنات التي تقكـ عمى عناصر حية، كالحيكانات

 ككذا الغطاء النباتي كالمراعي كالغابات، كتقكـ كذلؾ عمى العناصر غير الحية، ،الدقيقة الأخرل
 .4 كعناصر التراث الحضارم، كالآثار كالمباني،كالتربة

. كىي العناصر الحية كالعناصر غير الحية: فالنظاـ البيئي يقكـ بو نكعيف مف العناصر
تتألؼ مف الغطاء النباتي أك النباتات البرية، كالغابات كالحدائؽ :العناصر الحية -1
 كيعتبر الغطاء النباتي مصدران أساسيان لغذاء الإنساف كالحيكاف، فيك يمد الجك بالأكسجيف ،كالمراعي

اللازـ لمحياة، كيمتص ثاني أكسيد الكربكف مف اليكاء، بالإضافة إلى دكره في تمطيؼ الجك 
ككذلؾ تعتبر الأحياء البرية مف حيكانات كطيكر ، 5كالمحافظة عمى الرطكبة الملائمة لمحياة

 مف مككنات النظاـ البيئي، كتعمؿ عمى تحقيؽ التكازف بيف مختمؼ ،كحشرات بمختمؼ أنكاعيا
 .عناصر ىذا النظاـ

                                                           
 ، منشكرات الحمبي الحقكقية، الطبعةحماية البيئة في ضوء الشريعة والقانون والإدارة والتربية والاعلامعبد القادر الشيخمي، . 1

 .37 صـ،2009، الأكلى
 .المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03 مف القانكف رقـ 58 إلى 48 المكاد مف 2
، 60عدداؿ، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، المتعمق بالمياه، 2005 أكت 04 المؤرخ في 12-05القانكف . 3

 .2005 سبتمبر 04المؤرخ في 
 .1 العشي صباح، مرجع سابؽ، ص.4
 .2 المرجع نفسو، ص.5
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 كالتراث الأثرم كالحضارم ، كالجباؿ، كالأرض،تتمثؿ في التربة: العناصرغيرالحية -2
 كما يشيد عمييا مف الآثار التي تمثؿ ، كتنمك فييا النباتات كالأشجار،فالتربة تقكـ عمييا الزراعة
. التراث الحضارم لمشعكب

مقتضيات : "ككفقا لقكانيف حماية البيئة كضع المشرع الجزائرم في ىذا الصدد فصلا بعنكاف
 ".1حماية الأرض كباطف الأرض

 .مفيوم التموث: المطمب الثاني

إف ازدياد التنمية الاقتصادية كالاجتماعية مف جية، كتقدـ العمكـ كالتكنكلكجيا مف جية أخرل، 
 .كاف سببا في ازدياد تمكث البيئة بصكرة كاضحة، ىذا ما يدفعنا إلى تحديد مفيكـ التمكث البيئي

 

 .تعريف التموث: الفرع الأول

مف الصعب إعطاء تعريؼ دقيؽ لمتمكث، كسيظؿ ىناؾ كقتا طكيلا قبؿ أف نصؿ إلى تعريؼ 
جامع كمانع لمتمكث البيئي، كيرجع ذلؾ إلى صعكبة اختلاؼ مصادر التمكث مف جية كتعدد 

العناصر المككنة لمبيئة كالتي تصاب بالتمكث مف جية أخرل، ككذا تعدد الأسباب التي تؤدم إلييا، 
كاختلافيا كتزايدىا بسبب التقدـ العممي كالتدخؿ البشرم، إلا أف ىناؾ محاكلات لتعريؼ التمكث 

 :البيئي نذكر منيا

حدكث تغير أك خمؿ في الحركة التكافقية، التي تتـ بيف مجمكعة العناصر : "عرؼ التمكث بأنو
، مما يفقده القدرة عمى إعالة الحياة دكف (البيئة المحيطة بالأرض)المككنة لمنظاـ الايككلكجي 

 .2"مشكلات

                                                           
 .المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03 مف القانكف 62 إلى 59 المكاد مف .1
. 16، ص2007القاىرة، لمطبع كالنشر كالتكزيع، ، دار النيضة العربية الحماية القانونية لمبيئةسمير حامد الجماؿ، . 2
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كؿ تغيير كمي أك كيفي، في مككنات البيئة الحية كغير الحية كلا تقدر : "كما يعرؼ بأنو
 ".1الأنظمة البيئية عمى استيعابو دكف أف يختؿ تكازنيا

كؿ تغيير مباشر أك غير مباشر لمبيئة يتسبب : "أما المشرع الجزائرم فقد عرؼ التمكث بأنو
فيو كؿ فعؿ يحدث، أك قد يحدث كضعية مضرة بالصحة كسلامة الإنساف، كالنبات، كالحيكاف 

 .2"كاليكاء، كالجك، كالماء، كالأرض، كالممتمكات الجماعية كالفردية

 . أنواع التموث: الفرع الثاني

لمتمكث أنكاع عدة كيختمؼ بعضيا البعض بحسب مصدرىا كنطاقيا الجغرافي كمسبباتيا 
 :كماىيتيا كأخطارىا، كسنقكـ بتكضيح ذلؾ كما يمي

كينقسـ إلى تمكث ذات مصدر طبيعي كآخر ذات .أنواع التموث بحسب مصدر التموث: أولا
 :مصدر صناعي

كتككف مصدرىا الظكاىر الطبيعية التي تحدث مف حيف لآخر : التموث الطبيعي -1
كالزلازلكالبراكيف كالفيضانات كغيرىا، كلا دخؿ للإنساف فيو، بحيث أف القانكف لا ييتـ إلا بالأفعاؿ 

 .3الصادرة عف الإنساف، كلا يمكف أف تككف محؿ معالجة قانكنية لحماية البيئة
 ت كىي الممكثات التي استحدثيا الإنساف بسبب التصنيع كالغازا:التموث الصناعي -2

كالأبخرة، كالمكاد الصمبة، كالأتربة، الناتجة مف مداخف المصانع، كالغازات التي تخرج مف عادـ 
 .1محركات السيارات

                                                           
، دار الجامعة الجديدة النظام القانوني لحماية البيئة في ضوء التشريعات العربية والمقارنةطارؽ إبراىيـ الدسكقي عطية، . 1

. 26، بيركت، ص2014لمنشر، 
. المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03 مف القانكف رقـ 8 الفقرة 04المادة . 2
، مقاؿ منشكر في منشكرات الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي التموث النفطي وحماية البيئة البحريةأحمد عبد الكريـ سلامة، . 3

 فيفرم 25كالاحصاء كالتشريع، فعاليات المؤتمر الأكؿ لمقانكنييف المصرييف حكؿ الحماية القانكنية لمبيئة في مصر، القاىرة، 
 09، ص1992
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كينقسـ ىذا التمكث مف حيث المادة الممكثة إلى عدة .أنواع التموث بالنظر إلى طبيعتو: ثانيا
 .التمكث البيكلكجي، الإشعاعي كالكيميائي: أنكاع منيا

 كينشأ نتيجة كجكد كائنات حية مرئية أك غير مرئية، نباتية أك حيكانية :التموث البيولوجي -1
 م، كينشأ التمكث البيكلكج2في الكسط البيئي، الماء أك اليكاء أك التربة، كالبكتيريا كالفطريات كغيرىا

 3.بسبب المخمفات المدنية، الناتجة عف الأنشطة الزراعية، أك الصناعية، أك المنزلية كغيرىا
لقد تعددت التعريفات العممية لمتمكث الإشعاعي، إلا أننا سنكتفي : التموث الإشعاعي -2

 حيث جاء 118-05 مف المرسكـ رقـ 02بالتعريؼ الذم جاء بو المشرع الجزائرم، بمكجب المادة 
كؿ إشعاع كيركمغناطيسي، أك جسيمي، قد يؤدم إلى تأييف المادة : الإشعاعات المؤينة: "فييا

 .4"المعرضة لو بصفة مباشرة أك غير مباشرة

كالتمكث الإشعاعي يعني تسرب مكاد مشعة، إلى أحد مككنات البيئة، مف ماء أك ىكاء أك 
 .تربة أك غيرىا، بالقدر الذم يفكؽ القدر المسمكح بو عمميا

 كىك نكعيف، إما تمكث محمي أك تمكث بعيد .أنواع التموث بالنظر إلى نطاقو الجغرافي: ثالثا
 التمكث الذم لا تتعدل آثاره الحيز الإقميمي لمكاف بو ذلؾيقصد المدل، فأما التمكث المحمي، ؼ

بمعنى أنو التمكث المحصكر سكاء مف حيث مصدره أك في آثاره في منطقة معينة أك إقميـ ،مصدره
 ، كمثؿ ىذا التمكث إذا ما حصؿ، كمصنع أك غابة أك بحيرة أك نير داخمي، أك مكاف محدد،معيف

                                                                                                                                                                                                  
، تخصص قانكف إدارة عامة، الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائريكفاء عز الديف، . 1 كمية ، أطركحة دكتكراه عمكـ

. 31، صـ2021/ـ2020جامعة العربي بف مييديأـ البكاقي،الحقكؽ كالعمكـ لسياسية، قسـ الحقكؽ، 
، 1998، القاىرة، مصر،  الأكلى، المؤسسة الفنية لمطباعة كالنشر، الطبعةجرائم تموث البيئة، دراسة مقارنةفرج صالح اليريش، . 2

 .29ص
 .29، صمرجع سابؽكفاء عز الديف، . 3
، الصادر في الجريدة الرسمية يتعمق بتأيين المواد الغذائية، 2005 أفريؿ11 المؤرخ في 118-05المرسكـ الرئاسي رقـ . 4

 .2005 أفريؿ 13، المؤرخ في 27لمجميكرية الجزائرية، العدد
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أك ) البيئة، أما التمكث بعيد المدل فإنو يثير مسؤكلية الإدارة عف الإخلاؿ بكاجب حماية عناصر
 بشأف التمكثبعيد المدل، 1979كىذا النكع مف التمكث كما عرفتو اتفاقية جنيؼ لسنة ،(العابر لمحدكد

ىك الذم يككف مصدره العضكم مكجكدا كميا أك جزئيا في منطقة تخضع للاختصاص الكطني 
 .1 كيحدث آثاره الضارة في منطقة تخضع للاختصاص الكطني لدكلة أخرل،لدكلة

كىك إما تمكث آمف، أك تمكث خطر، أك .أنواع التموث بالنظر إلى آثاره عمى البيئة: رابعا
، كىك الدرجة الأكلى مف التمكث، كلا يخمؼ خطكرة أك (المعقكؿ)فأما التمكث الآمف أك ، تمكث قاتؿ

مشاكؿ عمى البيئة، كيككف مف ضمف المعايير الأدنى المتفؽ عمييا، أما التمكث الخطر كتتجاكز 
فيو الممكثات الحدكد الآمنة، كينجـ عنو اختلاؿ في التكازف الطبيعي، أما التمكث القاتؿ فيك حدكث 

كارثة بيئية، بحيث تتجاكز فييا نسبة التمكث الحد الأعمى المسمكح بو، مما ينجـ عنو خمؿ في 
 2.النظاـ الايككلكجي بصكرة عامة

إلى جانب التمكث الذم يعتبر خطرا ييدد البيئة فإف . صور أخرى قد تيدد البيئة: خامسا
 :ىناؾ صكر أخرل لا تقؿ خطكرة عف التمكث كالتي سنكردىا باختصار حسب أىميتيا

كالاستخداـ غير الرشيد  ،(استنزاؼ جزئي)  المكردتقميؿىك : استنزاف الموارد الطبيعية -1
ليا، أم التبذير في استخداميا عمى نحك يعرضيا لمنفاذ، أك فقداف القدرة عمى التجدد، قبؿ إيجاد 

 .3بدائؿ كافية لإحلاليا محميا
 للامتداد الصحراكية الصحراء كالظركؼ شبو قابمية ىك البسيط،التصحر بمعناه :التصحر -2

 إلى أرض قاحمة جدباء كبالتالي فيك ،كتحكيموكاكتساح الحزاـ الأخضر كالخصب،عبر حدكدىا
                                                           

. 20:00 عمى الساعة 04/03/2022: تاريخ الاطلاع، بف دعاس سياـ، مرجع سابؽ.  1
، قدمت الرسالة استكمالا جريمة تموث البيئة دراسة مقارنة بين القانون العراقي والقانون الأردنيمحمد عارؼ عبد الأمير، .2

 قسـ القانكف العاـ، جامعة الشرؽ الأكسط، ،لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة الماجستير في القانكف العاـ، كمية القانكف
 .24،ص2019

 .59، ص2003 أميف لمطباعة، مصر، دار، اقتصاد حماية البيئةمحمد عبد البديع، .3
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افتقار أك تدىكر القدرة "تغيرسمبي في خصائص البيئة البيكلكجية، مما يفقدىا الكثير مف قدراتيا 
 .1"كالقيمة البيكلكجية لمنظاـ الإيككلكجي

مفيوم الضبط الإداري البيئي : المطمب الثالث

 ذلؾ مف خلاؿ أىدافو التي يسعى كيظير الضبط الإدارم دكرا بارزا في مجاؿ البيئة، يمعب
 كارتباط كؿ عنصر مف العناصر ، الأىداؼ المستحدثةأكلتحقيقيا، سكاء كانت الأىداؼ التقميدية 

 حماية البيئة كالمحافظة عمييا مف متطمبات حفظ عمى أساس أفارتباطا كثيقا بالبيئة كحمايتيا، 
 كالذم يستيدؼ حماية البيئة ، الضبط الإدارم ىذا النكع مفالنظاـ العاـ، فإنو يمكف أف نطمؽ عمى

. 2 عناصرىا بالضبط الإدارم البيئيأحدأك 
 .تعريف الضبط الإداري البيئي: الفرع الأول

سنتناكؿ تعريؼ الضبط الإدارم البيئي،مف الجانب المغكم ثـ تعريفيا مف الجانب 
 .الاصطلاحي

مف كتعريفيمانميميف حيؿالتعرضإلىمصطفذاالعنصرـقلابدلنافي.  اللغويتعريفال: أولا
 ء، ىذه الأخيرة كنا قد أشرنا إلييا فيما سبؽ بشي"البيئة" ك "الضبط" ماقك،ىحداؿغكيةكلاعؿالناحيةاؿ

تدقيؽ الدفاترت، مسؾضَبَطَ،بالضبطبدقةتماما،ضبطالحساباف ـ"الضبط"مف التفصيؿ، أما
 .3المعاملاتالماليةأكالتجارية

: عتبرالضبطالإداريالبيئيبأنو م.التعريف الاصطلاحي: ثانيا
القيكدالتيتفرضياالإدارةعمى كمجمكعةالإجراءات"

                                                           
، الإسكندرية، الطبعة الثانية، الدار الجامعية، إدارة البيئة والتنمية المستدامة في ظل العولمة المعاصرةخالد مصطفى قاسـ، . 1

 .64، ص2007مصر، 
 .55 صمرجع سابؽمعيفي كماؿ، . 2
3. ، ، 1989، لاركس، المجمد الأكؿ، لمناطقين بالعربية ومتعممييا: المعجم العربي الأساسيالمنظمة العربية لمتربية كالثقافة كالعمكـ

 762ص



 الإطار المفاىيمي لمبيئة والضبط الإداري البيئي:الفصل الأول

20 
 

التدابيرالكقائيةلمنعالإضرار ةمجمكعىيأك،الأشخاصمنأجلالمحافظةعمىالبيئة
كذلكمنخلالالإجراءاتالاحترازيةأك كالتدىكر،منأشكالالتمكثكحمايتيابالبيئة
. 1"العامةلممجتمع،كالسكينةالعامة،كالصحةكمنثمتحقيقالأمنالعاـ،الردعية

 التي تقكـ بيا الجيات الإدارية ،ر الكقائيةممجمكعة مف التداب:"كتـ تعريفيا كذلؾ عمى أنيا
لمنع الإضرار بالبيئة كحمايتيا مف كؿ أشكاؿ التمكث كالتدىكر، كذلؾ مف خلاؿ الإجراءات 

 التي تؤدم إلى منع كقكع جرائـ المساس بالبيئة، بما يكفؿ حماية البيئة ،الاحترازية أك الردعية
كمكاردىا كمكافحة أسباب الإضرار بيا، كمف ثـ تحقيؽ الأمف البيئي العاـ، كالصحة العامة 

 2"كالسكينة العامة
 تنظـ الييئات كالمؤسسات الإدارية البيئية ،مجمكعة قكاعد قانكنية": كعرفيا آخركف بأنيا

 .3" إزاء حماية البيئة كتحسينيا، كمسؤكليتيا، كأنشطتيا،كتحدد صلاحياتيا
ا، ححديثنكعاـؿمصط،حالضبطالإداريالبيئيؿمصطكالجدير بذكر فإف 

ف أعمى أساسالإدارم،فالإداريالبيئيكأحدفركعالقانكفكرالقانكقكرىبظقحيثارتبطظ
طةالكقائؿافيتجسيدالسقطاتؿ،كتسخيرسالبيئةلؿلمحافظةعجالافيـيؿالإدارةأصبحتصاحبةالاختصاصالأص

 .4ةفيالضبطالإداريالبيئيؿيةالمتمث
 . خصائص الضبط الإداري البيئي: الثانيالفرع

                                                           
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص إدارة عامة، جامعة الضبط الإداري في مجال حماية البيئةبمكبير نكرة، . 1

. 11، صـ2017-ـ2016عبد الحميد بف باديس، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ القانكف العاـ، 
ـ، 2009، الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية، القاىرة، الحماية الإجرائية لمبيئة من المراقبة إلى المحاكم رائؼ محمد لبيب، .2

 .69ص
، الطبعة الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، دراسة تحميمية مقارنة-القانون الإداري البيئيإسماعيؿ نجـ الديف زنكة، . 3

 .149، ص2012لبناف، 
،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير قانكف عاـ، شعبة قانكف فعالية الضبط الإداري في حماية البيئة في الجزائرنجار أميف، .4

. 77، صـ2017-ـ2016الإدارة العامة، جامعة العربي بف مييدم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، 
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مف خلاؿ ما سبؽ مف محاكلات التعريؼ بقانكف حماية البيئة، كلمحاكلة تحديد طبيعة قكاعد 
: ىذا القانكف، تحدث الفقو عف جممة مف الخصاص التي تميز الضبط الإدارم البيئيكىي

إفّ الضبط الإدارم في جميع الحالات إجراء تباشره السمطة الإدارية .الصفة الانفرادية: أولا
 كما عمى الفرد إلا الخضكع كالامتثاؿ لجممة ، كتستيدؼ مف خلالو المحافظة عمى النظاـ،بمفردىا

 . كىذا طبعا كفؽ ما يحدده القانكف،الإجراءات التي فرضتيا الإدارة
كالضبط الإدارم البيئي لا يخرج عف ىذه الخاصية حيث أعطى المشرع الجزائرم للإدارة 

 كذلؾ بمنحيا كسائؿ التدخّؿ عف طريؽ استعماؿ امتيازات ،سمطة الضبط في مراقبة التكازف البيئي
 لمنع إتياف بعض التصرفات بسبب الخطكرة ،السمطة العامة، فمثلا تمجأ الإدارة إلى كسيمة الحظر

 عف طريؽ إصدار قرارات إدارية، فيك يعتبر مف الأعماؿ الإدارية ،تيااالتي تنجـ عف ممارس
 .1"مثلا حظر ممارسة نشاط يضر بالبيئة " الانفرادية 
يتميزالضبطالإداريبالطابعالكقائي،فالقراراتالمتخذةفيمجاؿ . الصفة الوقائية: ثانيا

- مسبقا-أيأنياتيدفإلى منعكقكعالاضطراباتباتخاذ،الضبطالإداريمياالصفةالكقائية
، الإجراءاتالضركرية،أيقبلالإخلالبالنظامالعاـ،بحيثأنتأمينالنظاميعنيتجنب المخالفات

أك ،الأعمالالتيتمنعالقيامبالمظاىرات،كالتصرفاتكبتبنييالمكاطنينملأعماؿ
فيذىالتنظيماتسكاءتعمقتبالمظاىرات ،التنظيمالذيينظمالمركر

 ،كذلكتحت طائمة الغرامة،أكالتنظيمالذيينظمالمركر،تنبيالمكاطنينبكجكبالقيامأكعدمالقياـ
 .2كالخاصيةالكقائيةىيالمبدأالأساسيممضبطالإداريالبيئي

                                                           
دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظؿ "  مداخمة في ممتقى كطني حكؿ الوسائل المستعممة لحماية البيئةآماؿ قصير، . 1

جامعة ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ، مخبر الدراسات القانكنية البيئيةـ2012 ديسمبر04 ك03"قانكني البمدية كالكلاية الجديديف، 
 .130 قالمة، ص1945 مام 08

. 115، ص2010، الطبعة الرابعة، دار المجد لمنشر كالتكزيع، الوجيز في القانون الإداريناصر لباد، . 2
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 الصفة :ثالثا
،إنفكرةالضبطالإداريتعتبرمنأقكىكأكضحمظاىرفكرةالسيادةكالسمطةالعامةفيمجالالكظيفةالإدارية:التقديرية

كىكمايتكقفعمىميمةالضبط 
بيدفحمايةا،بحيثيعطيمييئاتالضبطالإداريالبيئيمجمكعةمنالسمطاتكالامتيازاتكالصلاحيات،الإداريالبيئيأكثر

 .1تقديرالمخاطركيتميزبخاصية الحيطة، كذلكالضبطالإداريالبيئي،لبيئة
الييئات الموكل ليا ميمة حماية البيئة أىم : المبحث الثاني

كىذاما لاحظناىمنخلالسف ،ظيراىتماـ الجزائربحمايةالبيئةمنذسنكاتقميمةبعدالاستقلاؿ
لكنيبقىذلؾ ، تتماشىكالقكاعدالعمميةلحمايةالبيئة،فيميادينعدة،مجمكعةمنالقكاعدالقانكنية

 تطبيقالسياساتكالاستراتيجياتالمنتيجةفيمجاؿ إليياكنشاطياكالمسند،مقيدبالقدراتالمؤسساتية
فيي مكجكدة عمى المستكل المركزم تيتـ ، كفيمايخصيذىالييئاتالمكمفةبحماية البيئة،حمايةالبيئة

الضبط الإدارم البيئي عمى المستكل بالقضايا البيئية ذات البعد الكطني القكمي كالمتمثمةفي ىيئات 
المطمب ) كىيئات الضبط الإدارم البيئي عمى مستكل الجماعات المحمية، (المطمب الأكؿ) المركزم
 . (الثاني

 ىيئات الضبط الإداري البيئي عمى المستوى المركزي: المطمب الأول
 فمنذ الاستقرار بمسار لـ يعرؼ ،تميزت الييئات المركزية المتعمقة بحماية البيئة في الجزائر

، إلى غاية إحداث 2إنشاء أكؿ ىيئة عنيت بمسألة البيئة، كالمتمثمة في المجمس الكطني لمبيئة
قامة كتابة الدكلة المكمفة بالبيئة سنة 19943المديرية العامة لمبيئة سنة   2001، كمنذ 19961، كا 

                                                           
 .13صمرجع سابؽ،بمكبير نكرة، . 1
.  كىي ىيئة تشاكرية، تكمف مياميا في اقتراح العناصر الأساسية لمسياسة البيئيةـ1974استحداث المجنة الكطنية لمبيئة في . 2
يتضمن تنظيم الادارة المركزية في وزارة الداخمية والجماعات ، ـ1994 أكت 10المؤرخ في ، 248-94المرسكـ التنفيذم رقـ . 3

 .ـ1994 أكت 21، المؤرخ في 53، العدد الصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية، المحمية والبيئة والإصلاح الإداري
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بمكجب المرسكـ جاءت التي ،كنجد عمى رأس الييكؿ الإدارم المنظـ لمبيئة كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة
، 2المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة، 08-01التنفيذم 

. كعمىمستكىيذىالكزارةتكجدعدة ىياكمتقكمبحمايةالبيئة
 إلى غاية صدكر 2007بدءمنسنة ، تستحدثفيكممرة،القطاعفيعدةمراسيـق لتتكالىتسميةىذ

كزارة المكارد المائية "، لتعاد صياغتيا مف جديد باسـ 893-16المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .المحدد لصلاحيات كزير البيئة كالطاقات المتجددة، 3644-17كالمرسكـ التنفيذم رقـ ،"كالبيئة

وزارة البيئة : الفرع الأول
، استقمت كزارة البيئة بتسمية مستقمةليا دكف 1635-20كبعد صدكر المرسكـ الرئاسي رقـ 

لحقت بيذه الكزارة كزيرا منتدبا مكمفا بالبيئة الصحراكية، بالنسبة لمطاقات المتجددة فمقد أمشاركة، ك
ف ألى إاستقمت بذاتيا لتصبح تحت مسمى كزارة الانتقاؿ الطاقكم كالطاقات المتجددة، كىذا راجع 

 ككنيا طاقة بديمة لا تنضب، حيث صادقت الجزائر عمى الاتفاؽ الإطارالمتضمف ،ىذه الأخيرة
  .6(اليند) كالمكقع بنيكدليي ،إنشاء التحالؼ الشمسي الدكلي

                                                                                                                                                                                                  
الصادر في الجريدة الرسمية ، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة، ـ1996 جانفي 05المؤرخ في ، 01-96المرسكـ الرئاسي رقـ . 1

 .ـ1996 جانفي07المؤرخ في ، 01 العددالجزائرية،
الصادر في ، يحدد صلاحيات وزير تييئة الإقميم والبيئةالذم ، 2001 يناير 07المؤرخ في، 08-01المرسكـ التنفيذم رقـ .2

 .2001 جانفي 14، المؤرخ في 04 العددالجريدة الرسمية الجزائرية،
، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الموارد المائية والبيئةـ،2016 مارس 01المؤرخ في ، 89-16المرسكـ التنفيذم رقـ . 3

 .ـ2016 مارس 09، 15، العددالصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية
، الذي يحدد صلاحيات وزير البيئة والطاقات المتجددةـ، 2017 ديسمبر 25المؤرخ في ، 364-17المرسكـ التنفيذم رقـ . 4

 .ـ2017 ديسمبر 25، المؤرخ في 74، العددالصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية
الصادر في الجريدة الرسمية ، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة، ـ2020 جكاف 23المؤرخ في ، 163-20المرسكـ الرئاسي رقـ . 5

 .ـ2020 جكاف 27، المؤرخ في 37، العددالجزائرية
 .84، صمرجع سابؽكفاء عز الديف، . 6
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 مادة 11 بأكثر تفصيؿ كفؽ 1صلاحيات كزير البيئة357-20كلقد نظـ المرسكـ التنفيذم 
يعد كيقترح كزير البيئة في إطار السياسة العامة "جاء في مادتو الأكلى حيث ، نضميا المرسكـ

كيتكلى تنفيذىا كمتابعتيا ، لمحككمة كبرنامج عمميا عناصر السياسة الكطنية في مياديف البيئة
كمراقبتيا كفقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كيقدـ تقريرا بنتائج نشاطاتو عمى الكزير الأكؿ 

. " المقررةكالكيفيات كالآجاؿمجمس الكزراء حسب الأشكاؿ ككالحككمة 
 كفي حدكد ، بالاتصاؿ مع القطاعات كالييئات المعنيةصلاحياتو،يمارس كزير البيئة 

، كمف بيف المياـ التي كمؼ بيا اختصاصات كؿ منيا، في ميداف البيئة في إطار التنمية المستدامة
 : "2 ما يمي357-20 مف المرسكـ التنفيذم 02كزير البيئة ما جاءت بو المادة 

ضمانتنفيذالسياساتكالاستراتيجيات الكطنيةفي مياديف البيئة، كتحديد الكسائؿ القانكنية  -
 . كالمالية كالمادية الضركريةكالبشرية كالييكمية

 .التيتحكمميداناختصاصيكالسيرعمى تطبيقيا، المبادرةبإعدادالنصكصالتشريعية كالتنظيمية -
 .ممارسة صلاحيات السمطة العمكمية في مياديف اختصاصو، طبقا لمتنظيـ المعمكؿ بو -
 .كالتنمية المستدامة المتصمة بالبيئة كالتعميمات التقنيةالسير عمى تطبيؽ التنظيمات  -

  "...:كلضماف ميامو في ميداف البيئة، يكمؼ كزير البيئة بما يمي
، لا سيما تمؾ المتعمقة بالمسائؿ الشاممة لمبيئة كمخططات العمؿيتصكر الاستراتيجيات  -

 كحماية التنكع البيكلكجي كطبقة الأكزكف، كينفذىا بالاتصاؿ مع القطاعات ،كمنيا التغيرات المناخية
 .المعنية

يعد أدكات التخطيط للأنشطة المتعمقة بالبيئة كيسير عمى تطبيقيا كيقترح الأدكات التي  -
 .تضمف التنمية المستدامة

                                                           
الصادر في الجريدة الرسمية ، الذييحدد صلاحيات وزير البيئةـ،2020 نكفمبر 30المؤرخ في ، 357-20المرسكـ التنفيذم رقـ . 1

 .ـ2020 ديسمبر 06، المؤرخ في 73، العددالجزائرية
 .الذييحدد صلاحيات وزير البيئة، 357-20المرسكـ التنفيذم . 2
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 بالحماية كالتدابير الخاصةيبادر كيتصكر كيقترح، بالتنسيؽ مع القطاعات المعنية، القكاعد  -
 العمكمية كبإطار المعيشة، كيتخذ كالإضرار بالصحة التمكث كتدىكر البيئة أشكاؿكالكقاية مف كؿ 

 .التدابير التحفظية الملائمة
 كالصحراكية كالكاحات كيحافظالسيبيةكالساحمية كالجبمية كيحمي الأنظمة البيئية البحرية  -

 .عمييا كيجددىا، بالتنسيؽ مع القطاعات المعنية
 .يقكـ بالتقييـ المستمر لحالة البيئة -
 خفض الغازات كالمساىمة فييبادر بكؿ الأعماؿ المرتبطة بمكافحة التغيرات المناخية  -

 .ذات الاحتباس الحرارم
 .يسير عمى إعدادا تقارير جرد الغازات المسببة للاحتباس الحرارم كاعتمادىا -
 .كالصناعييعد دراسات إزالة التمكث البيئي، لا سيما في الكسط الحضرم  -
 .يعدكينفذمخططاتمكافحةكلأشكالالتمكثلاسيماالتمكثالعرضي -
يعدالدراساتكمشاريعالبحثالمرتبطة بالكقايةمنالتمكثكالأضرارفيالكسط الحضرم كالصناعي،  -

 .بالتنسيقمعالقطاعات المعنية
 المكارد الطبيعية كتدابير حمايةيبادركيتصكركيقترح بالتشاكرمعالقطاعات المعنية قكاعد  -

 .الضركريةكالبيكلكجيةكالكراثيةكتنميتياكالحفاظعمييا، كيتخذالتدابيرالتحفظية 
يبادربالبرامجكيطكرأعمالالتكعيةكالتعبئة كالتربيةكالإعلامفيمجالالبيئة بالاتصاؿ  -

 .معالقطاعاتكالشركاء المعنييف
الخاصة بالبيئةكيضمف كالمراقبةرصادكالمراقبةككذامخابرالتحميؿلإيتصكرالأنظمةكشبكاتا -

 .سيرىا
يبادر كيتصكر كيطكر،بالتنسيقمعالقطاعاتالمعنية كلالأعمالالتيترميإلىتنميةالاقتصاد البيئي  -

 .لا سيما الاقتصاد الدائرم،منخلالترقية النشاطات المتعمقة بحماية البيئة
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يبادر كيتصكر كيطكر كؿ الأعماؿ التي تيدؼ إلى كضع العلامة البيئية بالتنسيؽ مع  -
. القطاعات المعنية

 1.يضع معالقطاعات المعنيةبرامج التفتيش كالمراقبةالبيئيةكخلاياتدقيقالنجاعةالبيئية -
 .2يمنحالاعتماداتكالتراخيصمكمشخصطبيعي أكمعنكم،طبقا لمتشريعكالتنظيـ المعمكؿ بيما -
 .يقكـ بترقية كتطكير البيكتكنكلكجيا، بالاتصاؿ بالقطاعات المعنية -
يقترح كيطكر الأدكات الاقتصادية المرتبطة بحماية البيئة، بالتنسيؽ مع القطاعات  -
 .المعنية

يساىـ بالاتصاؿ مع القطاعات المعنية، في حماية الصحة العمكمية، كتحسيف الإطار  -
 .المعيشي
 .يشجع عمى إنشاء جمعيات حماية البيئة كيدعـ أعماليا -

ىناؾ ىيئات أخرل إلى جانب كزارة البيئة ذات صفة مركزية تعنى بحماية البيئة كليا دكر 
فعاؿ في معالجة قضايا ذات صمة بقطاع البيئة ككزارة الصحة كالسكاف، كزارة الطاقة كالمناجـ كزارة 

. التجييز كالتييئة العمرانية، كزارة السياحة كالصناعة التقميدية، الكزارة المنتدبة لمتخطيط
 .القطاعات الوزارية الأخرى المتعمقة بحماية البيئة: الفرع الثاني

عمى غرار كزارة البيئة التي تيتـ بالبيئية، ىناؾ قطاعات كزارية أخرل لا تقؿ أىمية في 
 .ممارستيا لكاجب الحماية البيئة

وزارة الصحة : أولا
تقكمكزارةالصحةبدكرفعالفيحمايةالبيئةمنخلالحمايةالمكاطنمنالإمراضكالأكبئةالتيتككنفيالأغمبنت.والسكان

                                                           
1

 .الذييحدد صلاحيات وزير البيئة،357-20المرسكـ التنفيذم . 
 .الذييحدد صلاحيات وزير البيئة، 357-20المرسكـ التنفيذم .2
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يجةأكأثرلمتمكثالتيتعصفبعنصرمنعناصرالبيئةيتجسددكرىافييذاالمجالمنخلالالاىتمامبتكفيربيئةصحيةكنظي
 .1فة لممكاطف

كيعتبرتعاكنكزارةالصحةكالسكاف،معكزارةالبيئةمنالأىمية 
العشكائية، المناطؽبمكاف،خاصةأمامالازديادالسكاني،كزيادة

ككثرةالمشركعاتالصناعي،كىذاينبنيعمييضركرةتقديمالخدماتالصحية،معالمتطمباتالصحيةلمسكاف، 
 .2كماتمنحالحكافزالبيئيةعف كمتخمصآمنمممخمفاتالطبية

، تضـ الكزارة عدة مديريات منيا 3803-11 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03كمف خلاؿ المادة 
صلاح المستشفيات، كىي بدكرىا تضـ مديريتيف فرعيتيف ىما : المديرية العامة لمصالح الصحة كا 
المديرية الفرعية لترقية الصحة العقمية، كالمديرية الفرعية لمكقاية مف الأخطار المرتبطة بالبيئة 

 : كالتغذية، ىاتو الأخيرة تكمؼ بما يمي
اقتراح برامج كقاية مف الأمراض المتحكـ فييا بحفظ الصحة في المحيط خصكصا الأمراض  -

 .المتنقمة عف طريؽ المياه كالتسمـ العقربي كالثعباني
 .تنفيذ برامج مكافحة الأضرار الصكتية، بالتعاكف مع القطاعات المعنية -
 .تنفيذ برامج مكافحة الممكثات الجكية كالممكثات الأخرل، بالتعاكف مع القطاعات المعنية -
 .دراسة كاقتراح كؿ التدابير المرتبطة بتسيير النفايات الاستشفائية كتقييميا -

 حيث جاء في 267-20المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 02بمكجبالمادة . وزارة المناجم: ثانيا
كمؼ كزير المناجـ في إطار السياسة العامة لمحككمةبإعداد عناصر : "المادة الأكلى منو ما يمي

                                                           
دار النيضة لعربية، بدكف طبعة، ، "دراسة مقارنة: "الحماية الإدارية لمبيئة، الدكتكر عيد محمد مناحي المنكخ العازمي. 1

 .227، صـ2009القاىرة،
. 305 ص عماف، الأردف،،ـ1994،، دار الشركؽ لمنشر كالتكزيعالطبعة الأكلى،البيئة والصحة العامةإحساف عمي محاسنة، . 2
يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة الصحة والسكان واصلاح ، ـ2011 نكفمبر21المؤرخ في ، 380-11المرسكـ التنفيذم .3

 .ـ2011 نكفمبر 23، المؤرخ في 63، العددالصادر في الجريدة الرسمية الجزائريةالمستشفيات
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نتاج كتثميف المكارد المنجمية ككذا مراقبة مطابقة المركبات إالسياسة الكطنية في مجالات البحث ك
 1..."كالأجيزة التي تعمؿ تحت الضغط، كيضمف تنفيذىا كفقا لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا

مياـ إعداد كاقتراح كالسير عمى كزير المناجـ "... مف المرسكـ 03مف خلاؿ المادة كما يتكلى "
: 2تنفيذ مايمي

سياسات كاستراتيجياتالبحثكالتطكيركالاستغلاؿ العقلانيكالمحافظةكالتحكيمكتثمينالمكاردالمنجمية  -
 .لضمانأمنالتزكدبالمنتجاتالمعدنيةعمىالخصكص

 .تدابيركبرامجتضمنتغطيةطكيمةالمدىملاحتياجات الكطنيةمنالمعادنكالمنتجاتالمعدنية -
 .سياساتترقيةكتطكيرالمؤسساتكالشعبالمنجمية كالإنتاجالمنجميالكطني -
 .سياساتتشجيعكترقيةالاستثمارالمنجميالمنتج -
 إدارةاستخدامالمكادالمتفجرة -
 .تسييركتطكيرالنشاطاتالمتعمقةبمراقبةمطابقة المركباتكالأجيزةالتيتعممتحتالضغط -
كالصحةكالسلامةكحماية البيئةضمنمنظكرتنميةمستدامةمرتبطةبنشاطات الالنظافةالتدابيرفيمج -

 .قطاعالمناجـ
كما تتضمف الكزارة ، ..."متابعةتطبيقالتنظيمكالقكاعدالتقنية المتعمقة بالأمنكالصحةكحمايةالبيئة

.  مديريات06عمى 
وزارة الموارد : ثالثا

يتجسدىذاالاىتماممنخلالحمايةالمسطحاتالـالماء،يقععمييادكركبيرفيمجالحمايةالبيئةخاصةعنصرالمائية
قامةكتشغيمصيانة ،لشربؿك،حكامتكزيعالمياىممرمإفيضبطك،ىدافياكتتمثلأالمياىالجكفيةمنالتمكث،كائية كا 

                                                           
الصادر في الجريدة الرسمية ، يحدد صلاحيات وزير المناجم، ـ2020 سبتمبر 24 المؤرخ في ،267-20المرسكـ التنفيذم رقـ . 1

. ـ2020 أكتكبر 01  المؤرخ في،58الجزائرية، العدد
 .يحدد صلاحيات وزير المناجم، ـ2020 سبتمبر 24 المؤرخ في ،267-20المرسكـ التنفيذم رقـ .2
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 كالحفاظعمىلغرضالاستخدامالأمثممممكاردالمائية،طرقالرم، كالصرؼ،كتحسينكتطكيرالرمكشبكاتالخزانات
المديرية الفرعية لممكارد المائية : فرعيتيف (2 )كتضـ مديريتيف، 1نكعية المياىكحمايتيا مف التمكث

 .2كالمديرية الفرعية لتييئة الرم، كالتربة
كيساىـ ،بحيث يشاركفيالأعمالالراميةإلىحمايةالمحيط. وزارة الصناعة: رابعا

فيإعدادالمقاييسالبيئيةمعالقطاعاتكالييئاتالمعنية، كما 
تساىمفيالأعمالالراميةإلىحمايةالبيئةكالمشاركةفيإعدادالمقاييسالبيئيةالمرتبطةبالصناعة، كاقتراح التدابير 

 .3الراميةإلى ضماف كتقميص التمكثالصناعي كحماية البيئة
 
 

 ىيئات الضبط الإداري البيئي عمى المستوى المحمي: الثانيالمطمب 
تعتبر الجماعات المحمية، مف الييئات التي فعلا ينبغي أف تؤدم دكرا ىاما في مجاؿ حماية 
 .البيئة، باعتبارىا الأقرب كالأدرىبمكاطف التمكث كالأضرار، التي تتسبب في اختلاؿ بالتكازف البيئي

الفرع )كىنا كاف لزاما عمينا التطرؽ إلى دكر الجماعات المحمية مف خلاؿ قانكف البمدية في 
 (.الفرع الثاني)ككذا دكر الجماعات المحمية مف خلاؿ قانكنالكلاية في  (الأكؿ

 104-11الضبط الإداري البيئي من خلال قانون البمدية : الفرع الأول
                                                           

، مذكرة تخرج الماستر تخصص قانكف عاـ معمؽ، جامعة أبي الحماية القانونية لمبيئة في التشريع الجزائريبف صديؽ فاطمة، . 1
. 43-42، صـ2016-ـ2015تممساف، الممحقة الجامعية مغنية، قسـ الحقكؽ، -بكر بمقايد

، عمى الساعة 2022 فيفرم 22، تاريخ الاطلاع يكـ https://www.mre.gov.dz/?page_id=2103كزارة المكارد المائية، . 2
22:30. 

الصادر في الجريدة الرسمية ، يحدد صلاحيات وزير الصناعة، ـ2020 ديسمبر 23المؤرخ في ، 393-20المرسكـ التنفيذم . 3
 .ـ2020 ديسمبر 28، 79، العدد الجزائرية

، المؤرخ 37، الصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية، العددوالمتعمق بالبمدية، ـ2011 جكيمية 22المؤرخ في ، 10-11القانكف . 4
. ـ2011 جكيمية 03في 

https://www.mre.gov.dz/?page_id=2103
https://www.mre.gov.dz/?page_id=2103
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را  نظ لمدكلة الجزائريةالإداريالمحميالبمدية ىي جماعة محمية كتحتؿ مكانة ميمة في التنظيـ 
لدكر الياـ الذم تمعبو كمكقع احتكاؾ بيف الإدارة كالمكاطف، فيي تجسيد لصكرة اللامركزية ؿ

 كالاستقلاؿ المالي، كما أنيا الإطار المؤسساتي لمشاركة ،متع بالشخصية المعنكيةتت،الإدارية
تتشكؿ البمدية مف ىيئة مداكلة تتمثؿ في المجمس الشعبي البمدم ، بحيث المكاطنيف في التسيير

، كالأميف العاـ الذم ييتـ بالجانب الإدارم كىيئة تنفيذية برئاسة رئيس المجمس الشعبي البمدم
 .1بالبمدية

ت في تسيير شؤكف البمدية الصلاحياعديد مف اؿ القانكف الجديد المتعمؽ بالبمدية جاءلقد 
لو ت المخكلة الصلاحياؿ لا كذلؾ مف خ،في مجاؿ حماية البيئةالمجمس الشعبيالبمدم لمساعدة 

 :كالتي نكجزىا فيما يمي

خصص المشرع الجزائرم لجنتاف تيتماف بالبيئة كىي لجنة الصحة كالنظافة كحماية البيئة 
مف الأحياء نقؿ القمامة المخصصة ؿشاحنات اؿ ؾ،نظافةاؿالتي تقكـ بتكفير كؿ ما يساعدىا عمى 

 .اسكاؽ كغيرهلأقابر كالـ كالات كغيرىا مف الفض،ياهلـيراقب نكعية االسكنية، كما 

 بالسير عمى النظاـ كالسكينة ، الكاليإشراؼتحت كيقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم كما 
 كالتدخؿ في مجاؿ ،يةئالاحتياطية كالكقار السير عمى حسف تنفيذ التدابيمكمية،ككالنظافة الع

 كتصادؽ ، متعدد السنكات،أكمكم السنكمفمخططيا التالإسعاؼ، بالإضافة إلى ذلؾ، فيي تعد 
 .عميو كتسير عمى تنفيذه

،  كالتنمية المستدامةالإقميـ المتعمقة بتييئة الإجراءات الشعبي البمدم في سيشارؾ المجؿك
 عمى م، في إطار التنميةسبؽ في إقامة أم مشركع استثمارلـرأيو احؽ إبداء جمس ؿـحيث أعطى ؿ

                                                           
، الجماعات الإقميمية وصلاحياتيا المخولة في حماية البيئة عمى ضوء التشريع الجزائري لعمكم محمد، .1

http://frssiwa.blogspot.com/2015/01/blog-post_95.html#.YiXsyDjMLIUتاريخ الطلاع ،  :
. 09:00،عمى الساعة 08/03/2022

http://frssiwa.blogspot.com/2015/01/blog-post_95.html#.YiXsyDjMLIU
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 ، كيسير كذلؾ عمى كالتأثير في البيئة، في مجاؿ حماية الأراضي الفلاحية البمدية، خاصةإقميـ
حماية التربة ، ك ككذا المساحات الخضراءالأراضيالفلاحيةحماية ،كإقامة المشاريع عمى إقميـ البمدية

 .1 ليماالاستغلالالأفضؿ عمى ،حيث تسيركالمكارد المائية

 عمى إقميـ البمدية كجكب ، بالبيئة كالصحة العمكميةقد يحدثالإضرارعند إنشاء أم مشركع 
باستثناء المشاريع ذات المنفعة الكطنيةالتي تخضع للأحكاـ كىذا مكافقة المجمس الشعبي البمدم، 

 تلامجاؿسيما في ،لا الصحة كالنظافة العمكمية، كما تسير عمى حفظالمتعمقة بحماية البيئة
 :2التالية

 تكزيع المياه الصالحة لمشرب. 
  كمعالجتياصرؼ المياه المستعممة. 
 المتنقمةالأمراضؿ ؽمكافحة نكا . 
 كالمؤسسات المتعمقة بالجميكرالأماكف ك،الأغذية،الحفاظ عمى الصحة . 
 صيانة طرقات البمدية. 
 إشارات المركر التابعة لشبكة طرقاتيا. 
زالتيا3يتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كالذم 19-01كما تطرؽ القانكف  -  إلى سمطات  كا 

رئيس المجمس الشعبي البمدم، في إعدادا المخطط البمدم لتسيير النفايات المنزلية بشرط أف 

                                                           
. المتعمق بالبمدية، 10-11مف القانكف ، 110، 109، 107، 88، 33المكاد. 1
. المتعمق بالبمدية، 10-11مف القانكف ، 123المادة . 2
زالتيا، ، ـ2001 ديسمبر12المؤرخ في ، 19-01القانكف رقـ . 3 الصادر في الجريدة الرسمية يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

. ـ2001 ديسمبر 15، المؤرخ في 77الجزائرية، العدد
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يككف ىذا المخطط مطابقا لممخطط الكلائي لمتييئة، إضافة إلى تأكيد مسؤكلية البمدية في تسيير 
 1.النفايات المنزلية، كما شابييا في إطار الخدمة العمكمية، كطبقا لقانكف البمدية

 07-12الضبط الإداري البيئي من خلال قانون الولاية : الفرع الثاني
ىي الجماعة الإقميمية : "... عرفت الكلاية بأنيا2بالرجكع إلى المادة الأكلى مف قانكف الكلاية

كتساىـ مع الدكلة في إدارة كتييئة الإقميـ كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ... ة، لمدكؿ
مجالات كؿ كتتدخؿ في ، ذا حماية كترقية كتحسيف الإطار المعيشي لممكاطنيفؾكحماية البيئة ك

المجمس الشعبي الكلائي : ، كتتككف الكلاية مف ىيئتاف ىما"الاختصاص المخكلة ليا بمكجب القانكف
 :، كىك ما سنتطرؽ إليو في العنصريف الآتيف3كالكالي

 .صلاحيات المجمس الشعبي الولائي في حماية البيئة: أولا
 كىك الذم يعالج كمظيرا لمتعبيرعف اللامركزية، ،يعتبر المجمس الشعبي الكلائي جيازا لممداكلة

كنظرا لأىميتو الكبرل فقد أناط بو ، 4عف طريقالمداكلة الشؤكف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو
مف خلاؿ ملائيقكـ المجمس الشعبي الك، كالمشرع مف خلاؿ قانكف الكلاية دكرا ميما في حماية البيئة

 سيما لاختصاصو لادائمة لممسائؿ التابعة لجاف "...  بتككيف 07-12 مف القانكف 33المادة 
 : المتعمقة بما يأتي

 .كالتعميـ العاليكالتككيف المينيالتربية  -
 . كالماليةالاقتصاد -
 .الصحة كالنظافة كحماية البيئة -

                                                           
مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، جامعة لكنيسي التنظيم القانوني لتسيير النفايات في الجزائر، ىنية شريؼ، . 1

. 117، ص2019، 01، العدد09، المجمد2ةدعميالبمي
، المؤرخ 12، الصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية، العدديتعمق بالولاية، ـ2012 فيفرم 21المؤرخ في ، 07-12القانكف رقـ . 2

 .ـ2012يفرمؼ29في 
 .، مرجع سابؽيتعمق بالولاية، 02المادة . 3
 .المرجع السابؽيتعمق بالولاية، ، 51المادة . 4
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 .الاتصالكتكنكلكجيا الإعلاـ -
 . كالنقؿالإقميـتييئة  -
 .كالسكفالتعمير  -
 . كالصيد البحرم كالسياحةكالفلاحة كالغاباتلرم ا -
 . كالثقافة كالشؤكف الدينية الكقؼ كالرياضة كالشبابالاجتماعيةالشؤكف  -
 . كالتشغيؿكالتجييز كالاستثمارالتنمية المحمية  -

 ".ؿ المسائؿ الأخرل التي تيـ الكلايةؾكيمكنو أيضا تشكيؿ لجاف خاصة لدراسة 

 مجاؿ حماية كدائمة فيلجنة خاصة قاـ بتخصيص المشرع نلاحظمف خلاؿ ىذه المادة أف 
لجنة ،بحيث أكرد  اىتماـ المشرع بحماية البيئةكالصحة كالنظافة العمكميةكىذا راجع إلى أفالبيئة 

 بالإضافة في الحياة اليكمية لدكرىا الفعاؿ نظرا ، في المرتبة الثالثةكالنظافة كحماية البيئةالصحة 
 1.الإقميـ،كلجنة التعميركالسكف كالفلاحة كالغاباتإلى لجاف أخرل كمجنة تييئة 

ذلؾ كإلى دكر المجمس الشعبي الكلائي في حماية البيئة ،مف القانكف 77 أشارت المادةكما
 المخكؿ ليا الصلاحياتئي اختصاصاتو في إطار لايمارس المجمس الشعبي الك"، 2بصفة صريحة

 الفلاحة، مجاؿ حماية البيئة، ... كيتداكؿ في مجاؿ الصحة العمكمية،بمكجب القكانيف كالتنظيمات
 ."الإقميـكالرم كالغابات، السكف كالتعمير كتييئة 

إلى مساىمة المجمس الشعبي الكلائي في إعداد مخطط تييئة  1الفقرة  78أشارت المادة ك
:  عمى أنو81، كما أشارت المادة ،كمراقبة تطبيقو طبقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بياالكلايةإقميـ 

                                                           
 مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة الماستر قانكف إدارم، جامعة عبد الحميد بف الدور البيئي لمجماعات الإقميمية،خكدة ياسمينة، . 1

. 23، صـ2020/ـ2019باديس مستغانـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ قانكف العاـ، 
 .مرجع سابؽلعمكم محمد، . 2
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 الدراسات كالمعمكمات كالإحصائيات الاقتصادية كؿكلاية بنؾ معمكمات يجمع اؿينشأ عمى مستكل "
 : الصلاحيات نكردىا فيما يميكباقي ، "كالاجتماعية كالبيئية المتعمقة بالكلاية

 التنفيذ الكلائيكيقع حيز مبادرة مجمس الشعبي أشار القانكف إلى: في مجال الفلاحة والري -1
ة كالتجييز الريفي، كما يشجع تييئاؿ ككتكسيع كترقية الأراضيالفلاحيةكؿ عمؿ في مجاؿ حماية 

الأعماؿ الكقائية مف الككارث كالآفات الطبيعية، كعمى ىذا الأساس يعمؿ المجمس عمى اتخاذ 
كما يتخذ كؿ "... جميع الإجراءات كالتدابير الاحترازية، لمحاربة مخاطر الفيضانات كالجفاؼ، 

 .1"كتنقية مجارم المياه في حدكد إقميموالإجراءات الرامية إلى إنجاز أشغاؿ تييئة كتطيير 

عمى أنو يمكف لممجمس الشعبي الكلائي أف يبادر مف خلاؿ 87 ك86ك85كما أشارت المكاد
 :الاتصاؿ بالمصالح المعنية كالتي تعنى بالأعماؿ المكجية إلى

صلاحيا -  .تنمية كحماية الأملاؾ الغابية في مجاؿ التشجير كحماية التربة كا 
 .ؿ أعماؿ الكقاية كمكافحة الأكبئة في مجاؿ الصحة الحيكانية كالنباتيةؾتطكير  -

بالإضافة إلى تنمية الرم المتكسط كالصغير، كمساعدة بمديات الكلاية سكاء تقنيا أك ماليا في 
عادة استعماؿ المياه التي تتجاكز الإطار مجاؿ تمكيؿ مشاريع التزكد بالمياه الشركب كالتطيير، كا 

 .2الإقميمي لمبمديات المعنية

 المحافظة عمى الصحة دكرا فعالا فيلمجمس الشعبي الكلائيؿ:صحة العمومية والسكنال -2
 بمراقبة تكمؼ طريؽ إنشاء ىياكؿ الصحية، عف الكقاية إجراءات كسيره عمى تطبيؽ ،العمكمية

بالنسبة كنفس الأمر الاستيلاكية،  كفي المكاد ،كحفظ الصحة في المؤسسات المستقبمة لمجميكر
مخططات المتعمقة بتنظيـ الإسعافات كالككارث كالآفات الطبيعية كالكقاية مف الأكبئة اؿ تنفيذ إلى

                                                           
 .مرجع سابؽيتعمق بالولاية،، 84المادة . 1
 .مرجع سابؽيتعمق بالولاية، ،87 ك86 ك85 المكاد 2
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: م مساىمة المجمس الشعبي الكلائي ؼ، كما أشار إلى طريؽ التكاصؿ مع البمدياتكمكافحتيا، عف
 . 1صحي كمحاربتواؿء عمى السكف اليش كغير القضا".... 

 صلاحيات الوالـــي في حماية البيئة: ثانيا
يجسد الكالي صكرة حقيقة لعدـ التركيز الإدارم، نظرا لمسمطات كالصلاحيات المسندة إليو،  

 فإف الكالي يتمتع بصلاحيات كاسعة جدا فيك مف جية ممثلا 07-12كمف خلاؿ قانكف الكلاية رقـ 
لمدكلة كيسير عمى تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات كيمارس ميمة الضبط الإدارم بالمحافظة عمى 

 2.النظاـ كالأمف كالسلامة كالسكينة العمكمية
استنادا لقانكف صلاحيات الكالي في مجاؿ حماية البيئة، كعمى ىذا الأساس سنتطرؽ إلى 

 . مف جية كمف جية أخرل بعض القكانيف المتعمقة بحماية البيئة07-12الكلاية 

يسير الكالي عمى "أفقانكنعمى  مناؿ102 المادة كرد في:07-12استنادا لقانون الولاية  -1
بطريقة  ، فيك يمارس صلاحياتو في حماية البيئة"نشر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كتنفيذىا

فيك إذف ،كىذا عندما يقكـ بنشر كتنفيذ المداكلات التي يقكـ بيا المجمس الشعبي الكلائي،غير مباشرة
، يمارس صلاحياتو بيذه الصفة ممثلا لمكلاية عمى أساس مداكلات المجمس الشعبي الكلائي

يمارس : " مف قانكف الكلاية عمى نشاطو في حماية البيئة كالآتي77 نص المادة كبالرجكع إلى
المجمس الشعبي الكلائي اختصاصات في إطارالصلاحيات المخكلة لمكلاية بمكجب القكانيف 

 ..."حماية البيئة...كالتنظيمات كيتداكؿ في مجاؿ

، كبالنسبة لدكره في حماية البيئة بصفتو ممثلا لمدكلة، دعـ بعدة مكاد جاء بيا قانكف الكلاية
كؿ عمى ؤالكالي مس: "حيث نص القانكف عمى أف، كميا تبيف لنا دكر الكالي في حماية ىذا الكسط

                                                           
 .مرجع سابؽيتعمق بالولاية، ، 101 ،94،95 المادة .1
 .مرجع سابؽيتعمق بالولاية، ، 114 ك113المكاد . 2
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حددت كسائؿ الضبط الاستثنائية ، كما "المحافظة عمى النظاـ العاـ كالأمف كالسلامة كالسكينة
 1.كالشرطةكالممثمة في تدخؿ قكات الأمف 

مف خلاؿ الاختصاصات المتعمقة بحماية البيئة : استنادا لمقوانين المتعمقة بحماية البيئة -2
الطبيعية مف جية، كبالنسبة للاختصاصات المتعمقة بمكافحة آثار النفايات كالرقابة عمى المنشآت 

 .المصنفة مف جية أخرل
 :كنكجزىا فيما يمي: بالنسبة للاختصاصات المتعمقة بحماية الطبيعة - أ

 مجاؿ حماية التراث الطبيعي مف 022-11 مف القانكف 28بالرجكع لممادة  -
اختصاص الكالي بمكجب قرار يصدره بالنسبة لممجالات المحمية التي تمتد عمى إقميـ بمديتيف 

 .3أك أكثر تقع في حدكد اختصاصو
يتكلى الكالي الاىتماـ بالثركة الحيكانية كتنظيـ الصيد، كذلؾ عف طريؽ محافظة  -

الغابات، حيث يتـ ضبط المكارد الصيدية باستمرار، مع تنفيذ البرامج كالتدابير في مجاؿ الثركة 
 .4الصيدية، إضافة إلى تنفيذ البرامج الإرشاد كالتكعية كالتنشيط المتعمقة بالثركة الصيدية

 المعمؽ بالمياه، 121-05 مف القانكف 55أما فيما يخص قطاع المياه، فحسب المادة  -
فيسير الكالي عمى انجاز المنشآت كىياكؿ الحماية كالمبادرة، كاتخاذ كؿ التدابير الكقائية لكؿ 

 .سكاف إقميـ الكلاية في المناطؽ الميددة بصعكد الطبقات المائية الجكفية

                                                           
 .يتعمق بالولاية، 07-12، مف القانكف 116 ،114 المادة. 1
، الصادر في يتعمق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، ـ2011 فيفرم 17المؤرخ في ، 02-11القانكف رقـ . 2

 .ـ2011 فيفرم 28، المؤرخ في 13الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد
، الثانية ماستر قانكف الجزء الثاني الحظائر والمحميات الطبيعية-الحظائر والمحميات الطبيعية-قانون الغاباتفكيرم أماؿ، . 3

. 20، صـ2020-ـ2019 عمي لكنيسي، 2جامعة البميدةقسـ القانكف الخاص، عقارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
 المؤرخ في 07، الصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية، العدديتعمق بالصيد، ـ2004 أكت 14المؤرخ في ، 07-04القانكف رقـ . 4

. ـ2004 أكت15
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كما يتمتع الكالي في مجاؿ حماية المياه مف التمكث، بإلزاـ الييئات المكمفة بتكزيع المياه  -
الصالحة لمشرب، كىذا بكضع آليات مراقبة دائمة ليذه المياه، لتفادم خطر التمكث، مما يستدعي 

إجرائو كبصكرة دكرية التحاليؿ لمراقبة نكعية المياه المكجية للاستيلاؾ، كىذا بكاسطة مخابر 
 2.مختصة
أما فيما يخص ضبط القيـ القصكل كمستكيات الإنذار كأىداؼ نكعية اليكاء في حالة تمكث  -

عند بمكغ مستكيات : " عمى أنو02-06 مف المرسكـ التنفيذم 09جكم، فقد جاء في المادة 
 أعلاه، أك احتماؿ بمكغيا، يتخذ الكالي المعني، أك الكلاة 08الإعلامكالإنذار المحددة في المادة 

أك /المعنيكف، كؿ التدابير التي تيدؼ إلى حماية صحة الإنساف كالبيئة، ككذا تدابير التقميص ك
 .3"الحد مف النشاطات الممكثة

كالملاحظ مف خلاؿ المادة أنيا أكلت التدابير الخاصة بيذا التمكث لصلاحيات الكالي، لتحديد 
 . مف المرسكـ04الخطر إلى المرصد الكطني لمبيئة كالتنمية المستدامة كىذا حسب المادة 

أما بالنسبة للاختصاصات المتعمقة بمكافحة آثار النفايات والرقابة عمى المنشآت  - ب
 :نكجزىا فيما يمي:المصنفة

                                                                                                                                                                                                  
 المؤرخ في 60، الصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية، العددالمتعمق بالمياه، ـ2005 غشت 04المؤرخ في ، 12-05القانكف . 1

. ـ2005 سبتمبر 04
. 93ك92، ص2014، ،الطبعة الأكلى، مكتبة الكفاء القانكنية، الإسكندريةحماية البيئة في ظل التشريع الجزائري سايح تركية، .2
الذي يضبط القيم القصوى ومستويات الإنذار وأىداف نوعية ، ـ2006 جانفي 07المؤرخ في ، 02-06 المرسكـ التنفيذم .3

 .ـ2006 جانفي 08، المؤرخ في 01الصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية، العدداليواء في حالة تموث جوي، 
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، إذا رأل مفتش البيئة أف شرط 1601-93 مف المرسكـ رقـ 10 ك09مف خلاؿ المادة  -
التصنيؼ غير مطابقة لمشركط الكاردة في الرخصة، يخطر الكالي المختص إقميميا، كالذم يقكـ 

 .2بدكره بإنذار صاحب الرخصة بأف يتخذ الإجراءات اللازمة كفؽ التصريح المسمـ لو
رخصة : "... لى ما يأتيعتخضع كؿ منشأة لمعالجة النفايات، قبؿ الشركع في عمميا،  -

 فالكالي مختص إقميميا في 3..."مف الكالي المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات المنزلية كما شابييا
 .تسميـ التراخيص لممنشآت التي تعمؿ عمى معالجة النفايات

 في الصلاحياتكالي العديد مف ؿؿ4كما أعطى قانكف المنشآت المصنفة لحماية البيئة -
 :5اق مف بيفلايةكؿل المنشآت المصنفة باعتباره ممثلا ؿؿمجاؿ الرقابة ع

 قة بالمنشأة المصنفة مف الفئة الثانيةؿمنح التراخيص المتع. 
 ؽ المنشأة المصنفةؿة غلاحيص. 
 سحب الرخصة الخاصة بالمنشأة المصنفة مف الفئة الثانية. 
 كقؼ النشاط مؤقتا. 
 اعذار مستغؿ المنشأة المصنفة. 
 لمراقبة المنشآت المصنفةالكلائيةجنة ؿترأس اؿ . 

                                                           
الصادر في الجريدة المتعمق بتنظيم النفايات الصناعية السائمة، ، ـ1993 جكيمية 10، المؤرخ في 160-93المرسكـ التنفيذم . 1

 .ـ1993 جكيمية 14، المؤرخ في 46الرسمية الجزائرية، العدد
 .113كفاء عز الديف، مرجع سابؽ، ص. 2
زالتيا، 19-01، مف القانكف رقـ 3  الفقرة42 المادة .3  .يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
، الصادر في يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئةـ،2006 مام 31، المؤرخ في 198-06المرسكـ . 4

 .ـ2006 مام 04، المؤرخ في 37الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد
 مذكرة تخرج ضمف متطمبات لرقابة الإدارية عمى المنشآت المصنفة في التشريع الجزائريكمكامي فارؽ ك بكليفة عبد الحميد، ا. 5

-نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، مف دكف تخصص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة الشييد حمة لخضر
. 48، صـ2018/ـ2017الكادم، السنة الجامعية 
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 دور الجمعيات في حماية البيئة: المطمب الثالث
 1983 لقداعترفتالنصكصالقانكنيةبالحقفيإنشاءجمعياتممدفاععنالبيئة،كمنذلكقانكنالبيئة

نشاءجمعياتمممساىمةفيحمايةالبيئة،كفيسنة1 كأصبحتميامكانةخاصة2صدرقانكنالجمعيات1990الذيأجازا 
 10-03كيعتبرالقانكف ،فيمجالحمايةالبيئة

، كعمى 3المتضمنحمايةالبيئةفيإطارالتنميةالمستدامةمنأىمالقكانينالتيكرستدكرالجمعياتفي ىذا المجاؿ
ىذا الأساس سنعالج ىذا المطمب مف خلاؿ الدكر التكجييي لمجمعيات البيئية كالدكر الدفاعي 

 .لمجمعيات البيئية
 الدور التوجييي لمجمعيات البيئية: الفرع الأول

اتجاه الإدارة بيدؼ سكاء  في الأعماؿ التي تقكـ بيا ، تكمفالبيئيةالتكجيييممجمعيات الدكر إف
 أك اتجاه المكاطف بيدؼ ، البعد البيئيم الذم يراعالمسعى قراراتيا في ترشيد
 .البيئيةق ةكتعديمسمككياتعیتككتنمية

مف الأساليب التي تساىـ بيا .  قراراتيا في المجال البيئيلترشيدتوجيو الإدارة : أولا
 :الجمعيات البيئية نذكر منيا

لمكاجية المشاكؿ البيئية، لا بد مف الإلماـ بجميع الجكانب بما : جمع المعمومات -1
فييا المعمكمات المتعمقة بالمشركعات التي تيدد البيئة، بحيث يمكف لمجمعيات مف الاطلاع عمى 

 الخاص بالبيئة في إطار 10-03البيانات لدل الجيات الإدارية المختصة، بحيث ينصالقانكف رقـ

                                                           
 (الممغى).يتعمق بحماية البيئة، 1983 فيفرم 05، المؤرخ في 03-83القانكف رقـ . 1
، المؤرخ 53الصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية، العدديتعمق بالجمعيات، ، ـ1990 ديسمبر 04، المؤرخ في 31-90القانكف . 2

 .ـ1990 ديسمبر 05في 
مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عباس الحماية القانونية لمبيئة من التموث في التشريع الجزائري، عمار سميماني، . 3

 .856، صـ08،2017، العدد 02خنشمة، المجمد-لغركر
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 منو عمى تدعيـ الإعلاـ كالمعمكمة البيئية لمشاركة 09 إلى 06التنمية المستدامة في المكاد مف 
 .1الجميكر في تدابير حماية البيئة

إلا أف ىذا الحؽ كردت نصكصو غامضة تفتقد لمدقة كالكضكح، كىذا ما نلاحظو مف خلاؿ 
 التي لـ تحدد نكع المعمكمة البيئية، كنظرا لغياب نص قانكني يفعؿ مبدأ الإعلاـ 06نص المادة 

 الذم يحدد العلاقات بيف الإدارة كالمكاطف أثناء 1312-88البيئي فإنو يتـ الرجكع إلى المرسكـ 
 .3أداء كاجبيا في الإعلاـ

تساىـ جمعيات حماية البيئة في إبداء الرأم :  لمجمعيات البيئيةالاستشاريالدور  -2
كالمشاركة في عمؿ الييئات العمكمية كفؽ ما ينص عميو المشرع، بما تقدمو مف اقتراحات 

كدراسات عف رؤيتيا عمى ما يجب إصداره مف قرارات في إطار الديمقراطية التشاركية، مساىمة 
بذلؾ في صناعة القرار البيئي، كبالتالي الدفاع عف المصالح البيئية كتندد بالمشاريع الضارة 

 .4بالبيئة

إلا أف عضكيتيا في ىذه الييئات لا يزاؿ ضعيفا، حيث تنحصر في المجنة القانكنية 
 فقط، كفي بعض المؤسسات ذات فكالاقتصادية لممجمس الأعمى لمتنمية المستدامة بثلاثة ممثمي

                                                           
 .المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03القانكف . 1
الصادر في الجريدة الرسمية ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن، ، ـ1988 يكليك 04، المؤرخ في 131-88المرسكـ رقـ . 2

. ـ1988 يكليك 06 المؤرخ في 27الجزائرية، العدد
مداخمة مقدمة بالندكة الإعلام البيئي ودوره في تنمية الوعي البيئي والتخطيط المستدام لحماية البيئة، جكدم زينب، مني كردة، . 3

 11المنظـ بكمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سطيؼ، يكـ دور المجتمع المدني في حماية البيئة، العممية الثانية بعنكاف 
. 10، ص2018مارس 

جامعة محمد لميف دور الجمعيات البيئية في تجسيد الحكامة البيئية في الجزائر، مجمة الاجتياد القضائي، سمير شكقي، . 4
. 66ك65، ص2021، مارس 01، العدد13، المجمد2سطيؼ-دباغيف
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، كىذا ما يحد مف فاعميتيا 2 كالديكاف الكطني لمتطيير1الطابع الصناعي كالتجارم كالجزائرية لممياه
 .في تحقيؽ الأىداؼ الإستراتيجية الكطنية لحماية البيئة

مف الأساليب التي تساىـ بيا . توجيو المواطن نحو تحسين سموكو اتجاه البيئة: ثانيا
 :الجمعيات البيئية نذكر منيا

إف العمؿ الجمعكم يستند بالأساس إلى مخاطبة الجميكر التي :توجيو سموك المواطن -1
تتجسد مف خلاؿ العمؿ في الميداف، كذلؾ بتحسيس المكاطنيف، ككؿ فعاليات المجتمع المدني 

كذلؾ ، 3بالأخطار التي تمحؽ بيـ جراء التدىكر البيئي، كىنا نككف بصدد ما يسمى بالتربية البيئية
 بيا سكاء مف تمقاء نفسيا أك تقكـ التي التحسيسيةالمنشكرات كالحملات  كمف خلاؿ الإعلانات

 لنشر الكعي الأحياف بيا في كثير مف تستعيفبطمب مف السمطات العامة التي 
 4. اليرـ الاجتماعي في الدكلةمستكيات لتشمؿ كؿ ،البيئية،كتعميمالتربيةالبيئي

بحيث تسعى إلى تنمية الرابطة الحسية الشعكرية : ترسيخ وتنمية فكرة المواطنة البيئية -2
لدل المكاطف، كذلؾ مف خلاؿ تعريفو بحقكقو البيئية، مما يشكؿ باعثا للارتياح كتعزيز الثقة لدل 

                                                           
الصادر في المتضمن إنشاء الجزئرية لممياه، ، ـ2001 أفريؿ 21، المؤرخ في 101-01 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 12المادة . 1

. ـ2001 أفريؿ 22، المؤرخ في 24الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
الصادر المتضمن إنشاء الديوان الوطني لمتطيير، ، ـ2001 أفريؿ 21، المؤرخ في 102-01 مف المرسكـ التنفيذم 14 المادة .2

. ـ2001أفريؿ 22، المؤرخ في 24في الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 
 سمير شكقي، مرجع سابؽ. 3
4

، 11، جامعة تيزم كزك، المجمدالنقدية لمقانكف كالعمكـ السياسةالمجمة دور الجمعيات في حماية البيئة،  فاطمة الزىراء دعمكش، .
 .143صمف دكف سنة نشر، ، 01العدد
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كترشيد سمكؾ الأفراد كالآخريف سكاء للاقتداء ببعضيـ البعض مف غير تحقيؽ المكاطنة البيئية، 
 .1 البشرم فيكنفسمكٍكحضارمالمحيط البيئية كحماية المصادر لمحفاظ عمى المكاطف

تعد المسابقات البيئية مف الآليات التحفيزية التي تشجع :تنظيم المسابقات البيئية -3
أفراد المجتمع عمى حماية البيئة، مف خلاؿ تعزيز ركح المنافسة بينيـ، مما يساىـ في بناء فرد 

علاف الجيكد المبذكلة مف 2كمجتمع مبدع قادر عمى معالجة القضايا البيئية ، كما تؤدم إلى نشر كا 
الدكلة كالمجتمع المدني تجاه حماية البيئة، مما يساعد عمى بناء فرد كمجتمع قادر عمى معالجة 

 .3قضايا البيئة

 الدور الدفاعي لمجمعيات البيئية: الفرع الثاني
كتأتي ىذه الخطكة مف جانب الجمعيات حماية البيئة كرد فعؿ لفشؿ المساعي لمنع الفساد 

 كذلؾ مف 10-03البيئي، فتمجأ لمقضاء باعتباره أحد أىـ الصلاحيات التي اعترؼ بيا القانكف 
 عف كؿ مساس بالبيئة حتى كلك ة، كمنو ليا أف ترفع دعكل قضائي38 ك37 ك36خلاؿ المكاد 

كاف الضرر الناتج لا يمس أحدا مف أعضائيا أك كاحدا مف المنتسبيف إلييا بانتظاـ، كىذا لف يككف 
 4.إلا بتفكيض مف المضركر لمجمعية في متابعة قضيتو

                                                           
مداخمة مقدمة في المؤتمر الدكلي دور الجمعيات الوطنية في التوعية والحد من المخاطر البيئية، أحمد أسعد تكفيؽ زيد، . 1

الجزائر -، كالذم نظمو مركز جيؿ البحث العممي بمقر الاتحاد العالمي لممؤسسات العممية"آليات حماية البيئة"المحكـ حكؿ 
. ـ2017 ديسمبر 30العاصمة، بتاريخ 

، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية دور منظمات المجتمع المدني في رعاية البيئةىشاـ عبد السيد الصافي محمد بدر الديف، . 2
. 202ـ، ص2020، 02، العدد09كالاقتصادية، جامعة حمكاف مصر، المجمد

 .202، ص المرجع نفسو.3
 المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، ،(الفعالية والمعوقات)شراكة الجمعيات البيئية في التشريع الجزائري صباح عبد الرحيـ، .4

 .160ـ،ص202، 02، العدد15جامعة تيزم كزك، المجمد
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 حقيا في التقاضي كنتيجة منطقية 1 كالمتعمؽ بالجمعيات06-12كقد كرس القانكف رقـ 
لتمتعيا بالشخصية المعنكية مف أجؿ الدفاع عف المصالح المشركعة المرتبطة بأىدافيا، كفرض 

 مف 2 فقرة17احتراـ القكاعد المرتبطة بيا سكاء بالمجكء إلى القضاء العادم أك الإدارم المادة 
 .06-12القانكف 

إف المياـ التي أعطيت لجمعيات حماية البيئة يجعؿ منيا شريكا قكيا كعنصرا فعالا في 
مكاجية الإدارة ضد أم استعماؿ تعسفي لمكسط الطبيعي، كىذا بالتنديد ضد أم مشركع قد يعكد 

 .بالضرر عمى البيئة
 

 

 

 

 

 

 

 
 ممخص الفصل الأول

مف خلاؿ ما سبؽ يمكننا القكؿ أف البيئة، ىي ذلؾ المجاؿ المادم الذم يعيش فيو الإنساف 
بما فيو مف ىكاء كتربة كماء كفضاء ككائنات حية، كمنشآت أقاميا لإشباع حاجاتو، ىذه الأخيرة 

                                                           
، المؤرخ 02الصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية، العدديتعمق بالجمعيات، ، ـ2012 جانفي 12المؤرخ في ، 06-12القانكف . 1

 .ـ2012 جانفي 15في 
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كانت نتاج لعدة مشاكؿ بيئية، ىك ما أطمؽ عميو ما يسمى بالتمكث، كلحماية البيئة مف ىذه 
الأمف العاـ كالصحة )المشاكؿ البيئية قاـ المشرع بتسخير آلية الضبط الإدارم بكمياتيا الثلاث 

، لينشأ لدينا مصطمح جديد يعرؼ بالضبط الإدارم البيئي كيتمتع بسمطات (العامة كالسكينة العامة
الضبط الإدارم البيئي العديد مف الييئات سكاء المركزية، كتتمثؿ في الكزارة المعنية بحماية البيئة 
مف جية كبعض الكزارات الأخرل التي ليا علاقة بحماية البيئة، أك الييئات المحمية كتتمثؿ في 
البمدية كالكلاية، كما تمعب أطياؼ المجتمع المدني كالمتمثمة في الجمعيات دكرا ىاما في حماية 

 .البيئة فقد يككف تكجييي كما قد يككف دفاعي
كلأف الكقاية خير مف العلاج، تمعب سمطات الضبط الإدارم دكرا فعالا في تكجيو سمككيات 
الأفراد بما يضمف الحماية البيئية، كىذا كفؽ آليات كأدكات جاء بيا المشرع الجزائرم مف خلاؿ 

 .القكانيف كالتنظيمات المختمفة كىك ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ الفصؿ الثاني
 



 

 
 

 
 
 

 

 الفصل الثاني

أدوت الضبط الإداري في 

 حماية البيئة
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بعد التدىكر الخطير الذم شيدتو البيئة في كقتنا الحاضر، أصبح مف الضركرم الاىتماـ 
بسلامتيا كحمايتيا مف الأخطار جراء التمكث بغية الحفاظ عمى الحياة، كىذا بكضع الآليات 

اللازمة لممحافظة عمى عناصر البيئة، كتنظيـ كافة النشاطات بالقدر الضركرم لدرء الخطر أك 
الصيانة اللازمة لمعناصر : "الضرر الذم ييدد تمؾ العناصر، كعميو فإف حماية البيئة تدؿ عمى

المككنة لبقائيا عمى حالتيا الطبيعية دكف إحداث أم تغيرات تشكىيا مف أجؿ تحقيؽ التكازف 
 .1"البيئي كفقا لقانكف الاتزاف البيئي

كعمى ىذا الأساس يعتبر الضبط الإدارم البيئي مف أفضؿ الكسائؿ كالأدكات التي ىي 
بحكزة الإدارة في تنفيذ كتجسيد  حماية البيئة مف أخطار التمكث، مف خلاؿ تدخؿ المشرع 

بفرض سمطتو في مراقبة التكازف البيئي كمكافحة التمكث بكؿ أشكالو، عف طريؽ كسائؿ كأدكات 
بالاستناد إلى النصكص التشريعية كالتنظيمية، كلا تقؼ  (المبحث الأكؿ)التدخؿ الكقائية القبمية 

المبحث )عند ىذا الحد بؿ ىي مزكدة بأدكات قانكنية ردعية تدخؿ في إطار الرقابة البعدية 
التي تمارسيا سمطات الضبط الإدارم عمى الأفراد كالمؤسسات، لمدل احتراـ الإجراءات  (الثاني

المتبعة أك لإخلاليـ بالنظاـ العاـ أك بمقتضيات البيئة، كذلؾ مف أجؿ ضماف حماية فعالة 
 .لمبيئة بمختمؼ مككناتيا

 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 مداخمة ألقيت في الممتقى الكطني حكؿ البيئة وآليات حمايتيا لأجل تنمية مستدامة،عبد القادر خميؿ، سميماف أك قاسـ، . 
 .ـ2006 جكاف 7 ك6المدية، أياـ -اقتصاد البيئة كالتنمية المستدامة، معيد عمكـ التسيير، المركز الجامعي
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 أدواتبلضبطبلإداري البيئيبلوقبئية:المبحث الأول
إف الآليات الإدارية الكقائية لحماية البيئة ىي تمؾ الأدكات التي تحكؿ دكف الكقكع في 
الكارثة البيئية، فيي تعتبر إجراءات سابقة، محددة بنصكص قانكنية تفرضيا سمطات الضبط 
الإدارم الكطني أك المحمي، مف شأنيا تجنب كقكع الضرر البيئي أك تعمؿ عمى التقميؿ مف 

 نظامالإلزاـ، (المطمبالثاني)الحظرنظاـ، (المطمب الأكؿ) الإدارم نظامالترخيص: آثاره كىي
 (.المطمبالرابع )دراسةالتأثيرك (المطمبالثالث)

  الإدارينظامالترخيص: المطمب الأول
يعتبر الترخيص الإدارم مف أىـ الضمانات الكقائية لحماية البيئة، لما يحققو مف حماية 

مسبقة عمى كقكع الاعتداء، كما يتقرر عمى النشاطات أك المشاريع ذات الأىمية كالخطكرة عمى 
البيئة، لا سيما المشاريع الصناعية كأشغاؿ النشاط العمراني، كالتي تؤدم في الغالب إلى 
الإخلاؿ بالنظاـ البيئي، ليذا يمنح الترخيص كفؽ ضكابط تمارس عمى أساسيا مثؿ ىذه 

 1.النشاطات كالحريات دكف الإضرار بالبيئة أك تمكثيا
 مفيوم الترخيص الإداري: الفرع الأول

نتطرقإلىتعريفو، ثـ إلى الطبيعة القانكنية لمترخيص محؿ  الإدارم، سمفيكمممترخيصكؾ
 .حماية البيئة
الترخيص ىك ذلؾ الإذف : "يعرفو ماجد راغب الحمك. تعريف الترخيص الإداري: أولا

الصادر مف الإدارة المختصة لممارسة نشاط معيف كلا يجكز ممارستو بغير ىذا الإذف، كتقكـ 
 .2"الإدارة بمنح ىذا الترخيص إذا تكفرت الشركط اللازمة التي يحددىا القانكف

الترخيص إجراء بكليسي كقائي يقكـ عمى السمطة الضابطة، ": كمف التعريفات أيضا
كمقرر لكقاية الدكلة كالأفراد مف الأضرار التي قد تنشأ مف ممارسة الحريات كالحقكؽ الفردية، 
أك لكقاية النشاط الفردم نفسو مما قد يعكؽ تقدمو فيما لك ترؾ دكف تنظيـ، كليذا السبب يعتبر 

                                                           
 .98 حفصي ملاح، مرجع سابؽ، ص.1
 .135، مرجع سابؽ، صقانون حماية البيئة في ضوء الشريعةماجد راغب الحمك، . 2
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نظاما ضركريا كذلؾ لأف الحرية التي تمارس في ظؿ النظاـ العقابي فقط قد تؤدم كضعية 
 .1"اجتماعية كارثية

إذا في مجاؿ حماية البيئة ىذا الإجراء الضبطي ىك بمثابة الإذف الصادر مف جية الإدارة 
المختصة لممارسة نشاط معيف، لا يجكز ممارستو بغير ىذا الإذف، بيدؼ عدـ تأثير مثؿ ىذا 
النشاط عمى البيئة كالإضرار بيا، كيتـ منح الترخيصإذا تكافرت الشركط اللازمة التي يحددىا 

 .2القانكف، كاف يككف ىناؾ ضركرة ممزمة ليذا الترخيص
يعد الترخيص مف حيث . الطبيعة القانونية لمترخيص محل حماية البيئة: ثانيا

طبيعتيقرارا إداريا، أم تصرؼ إدارم انفرادم، تمارسو الإدارة، كعمى ىذا الأساس يسرم عميو 
شركط القرار الإدارم، مف ضركرة تكافر الشركط الشكمية كالمكضكعية كخضكعيا لرقابة 

فيك نظاـ ضركرم لممكازنة بيف ة، الكقائيالإدارم مف قبيؿ أعماؿ الضبط ، كما يعتبر3القضاء
 ، بالإضافة إلى ككنو ذات كالنظاـ العاـ مف جية أخرل، كحرياتيـ العامة مف جيةالأفرادحقكؽ 
 بو المرخص طار في القانكف ىك النشابة، كذلؾ لأف محؿ الاعتمست شخصم كؿعينيةعة مطب

ػبصرؼ النظر عف الأشخاص المرخص ةم لو مف آثار سمبيككف أف يمكفكظركؼ مزاكلتو، كما 
 .ليـ

 أىم تطبيقات الترخيص في مجال حماية البيئة: الفرع الثاني
رادمف لكقايةالأؼ

يئاتالضبقؿراخيصلبعضالأنشطةفيمجالاتعدة،قررالمشرعمنحآليةالتىـممارستفبعضالأخطارالناجمةع
نأىميا رخصة البناء، كرخصة استغلاؿ المنشآت المصنفة ذىالأخطاركـقةقلمكاج،طالإداريالبيئي

 .كالحماية مف التمكث الصناعي كرخصة تصريؼ النفايات الصناعية

                                                           
. 224، ص1995، القاىرة، الطبعة الأكلى الييئة المصرية العامة لمكتاب، الضبط الإداري وحدوده، عادؿ أبك الخير، .1
، مجمة رماح لمبحكث كالدراسات، المجمد آليات الضبط الإداري الوقائية لحماية البيئة في الجزائر فاضؿ إلياـ ك نكغي نبيؿ، .2

 .249، صـ2020، 49، العدد 2020
 153 سابؽ، ص كفاء عز الديف، مرجع.3
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 رخصة البناء كآلية ضبط لحماية البيئة: أولا

 لخطكرةرخصةالبناءانظر
ميةككثرةالنشاطاتالعقىالمحيطالبيئيكالكسطالطبيعيكلأؿالرقابةالسابقةعفخيصالتيتعبرعاالترىـأفتعدـفيي
نتاجنيةامر ابطريقةتتماشىكحمامقاكضبطقالبيئي،كجدترخصةالبناءلتنظيـطىالمحيؿضيكحفاظاعاالأركا 

 .1ةالبيئة
 رخصة البناء أشرؼ تكفيؽ شمس الديفيعرفيا الأستاذ : تعريف رخصة البناء -1

ؽ بالمبنى ؿبإجراء معيف يتعذنفيو ة المختصة بتنظيـ المباني، تأققرار إدارم تصدره الج": اقبأف
 2"قالذم يصدر بشأف

 الذم يتضمف الترخيص بالقيامبأعماؿ الإدارمالقرار :" ميمكدبكطريكي بأنياكيعرفيا الأستاذ
 .3"البناء كالتشييد أكغيرىما

 الصادر مف سمطة الإدارمالقرار :" محمد الصغير بعمي بأنياكيعرفيا كذلؾ الأستاذ
 .4"مختصة قانكنا تمنح بمقتضاه لمشخص الحؽ في البناء بمعناه الكاسع طبقا لقانكف العمراف

لا يجكز إنشاء مباني أك إقامة أعماؿ أك تكسيعيا أك :  مجالات رخصة البناء -2
تعميتيا أك تدعيميا أك ىدميا أك إجراء أية تشطيبات خارجية، إلا عند الحصكؿ عمى ترخيص 

-90 مف القانكف52، كلقد نصت الفقرة الأكلى مف المادة 5بذلؾ مف الجية الإدارية المختصة
                                                           

، مذكرةمقدمةلاستكمالمتطمباتشيادةالماسترفيالعمكمالقانكنية، الضبط الإداري البيئي في الجزائردكاخة أحلاـ كنزار ربيحة، .1
-ـ2016قالمة، -1945 مام 08تخصصمنازعاتإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ القانكنية كالإدارية، جامعة 

 .54ـ، ص2017
، جامعة مجمة تشريعات التعمير كالبنا، مميزات رخصة البناء وأسس استصدارىا في القانون الجزائري، خير الديف بف مشرنف.2

 .213، ص2017، 04، العدد01تممساف، المجمد 
 .213، المرجع نفسو، صخير الديف بف مشرنف.3
القانكنيةكالسياسية، جامعة بف يكسؼ  لمعمكـ الجزائريةالمجمة ، تجريم البناء بدون رخصة وفق قوانينالتعمير كباب مباركة، .4

 .375ـ، ص2020، لسنة 05، العدد57 المجمد1الجزائر-بف خدة
 155 كفاء عز الديف، مرجع سابؽ، ص.5
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، عمى الأشغاؿ الخاضعة لرخصة البناء، في حيف أنو اكتفى في 1 كالمتعمؽ بالتييئة كالتعمير29
 المتعمؽ بكيفيات تحضير شيادة التعمير كرخصة 176-91 مف المرسكـ التنفيذم 33المادة 

، بذكر 2التجزئة كشيادة التقسيـ كرخصة البناء، كشيادة المطابقة، كرخصة اليدـ كتسميـ ذلؾ
 ..."يشترط كؿ تشييد لبناية أك تحكيؿ لبناية عمى حيازة رخصة البناء: "نقطتيف فقط

كنجد مجالات أخرل متعمقة بمنح رخصة البناء المرتبط بحماية البيئة، نص عمييا قانكف 
يمنع التكسع الطكلي :"نوأعمى  12، كتثمينو في مادتو 3 المتعمؽ بحماية الساحؿ02-02

 03لممحيط العمراني لمجماعات السكانية المكجكدة عمى الشريط الساحمي عمى مسافة تزيد عف 
يجب أف يراعى : " عمى أنومف ذات القانكف 14 ك13، كالمكاد "كيمكمترات مف شريط الساحؿ

في عمك المجمعات السكنية كالبناءات الأخرل المبرمجة عمى مرتفعات المدف الساحمية التقاطيع 
 ."الطبيعية

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية 10-03 مف القانكف 45كنصت كذلؾ المادة 
 كاستعماؿ البنايات كالمؤسسات كاستغلاؿعمميات بناء المستدامة، عمى كجكب أف تخضع 

 إلى مقتضيات حماية كالمنقكلاتالأخرل ككذلؾ المركبات ،الصناعية كالتجارية كالحرفية كالزراعية
 .4حداث التمكث الجكم كالحد منو إالبيئة كتفادم

                                                           
، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية المتعمق بالتييئة والتعميرـ، 1990 ديسمبر 01 المؤرخ في 29-90القانكف . 1

 ـ1990 ديسمبر 02، المؤرخ في 52الجزائرية، العدد 
يحدد كيفيات تحضير شيادات التعمير ورخصة التجزئة ـ، 1991 مام 28، المؤرخ في 176-91 المرسكـ التنفيذم رقـ .2

، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدم وتسميم ذلك
 .ـ1991 جكاف 01، المؤرخ في 26الجزائرية، العدد 

3
، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية يتعمق بحماية الساحل وتثمينو، 2002 فيفرم 05، المؤرخ في 02-02قانكف رقـ . 

 .ـ2002فيفرم12، المؤرخ في 52الجزائرية، العدد 
الأغكاط، -، مجمة الفكر القانكني كالسياسي، جامعة عمار ثميجيالتموث البيئي وآثاره عمى صحة الإنسان غزالي نصيرة، .4

 .229، ص2020، 01، العدد04المجمد
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 المتعمؽ بمناطؽ التكسع السياحي كالمكاقع 03-03 مف القانكف 24كبمكجب المادة 
منح رخصة البناء داخؿ ىذه المناطؽ تخضع لرأم مسبؽ مف الكزارة "...، عمى أف 1السياحية

المكمفة بالسياحة، كبالتنسيؽ مع الإدارة المكمفة بالثقافة عندما تحتكم ىذه المناطؽ عمى معالـ 
ف كاف فإف رأم الكزارة في ىذا المجاؿ يعتبر كإجراء مسبؽ كليس رخصة، لأف  ثقافية مصنفة، كا 

 .2"ىذه الأخيرة تمنح مف طرؼ الإدارة
لقد كزّع المشرع الاختصاص في منح رخصة البناء إلى : البت في رخصة البناء -3

 طبيعة البناء كمدل أىميتو ،عمى أساسجيات كسمطات إدارية متعددة مركزية كلا مركزية
 .المحمية كالجيكية كالكطنية

يفصؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم : اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي -أ 
مّا بصفتو ممثلا لمدكلة، إمّا بصفتو ممثلا لمبمدية،في طمبات رخصة البناء حيث نصّت ،  كا 

مع مراعاة الأحكاـ : "...بقكليا3 المتعمؽ بالتييئة كالتعمير29-90 مف القانكف رقـ 65المادة 
 أدناه تسمّـ رخصة التجزئة أك رخصة البناء مف قبؿ رئيس 67 ك66 في المادتيف ةالمنصكص

 أك البناءات في القطاعات،بصفتو ممثلا لمبمدية بالنسبة لجميع ..." المجمس الشعبي البمدم
يكافي رئيس المجمس الشعبي البمدم في ىذه الحالة الكالي ، قطاع يغطّيو مخطط شغؿ الأراضي

 الاطلاعبصفتو ممثلا لمدكلة في حالة غياب مخطط شغؿ الأراضي بعد ك" بنسخة مف الرخصة
 .عمى الرأم المكافؽ لمكالي

                                                           
، الصادر في الجريدة الرسمية يتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحيةـ، 2003 فيفرم 17، المؤرخ في 03-03 القانكف .1

 ـ، 2003 فيفرم 19، المؤرخ في 11لمجميكرية الجزائرية، العدد
، 02، العدد05بسكرة، المجمد-، مجمة المفكر، جامعة محـ خيضردور رخصة البناء في حماية البيئة والعمران عفاؼ حبة، .2

 .321مف دكف سنة، ص
3

 .المتعمق بالتييئة والتعمير، 29-90القانكف . 
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 الذم يحدد كيفيات تحضير عقكد 19-15 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 51كبمكجب المادة 
 القرار المتضمف رخصة البناء مف طرؼ رئيس يجبتبميغ: "نص المشرع عمى، 1التعمير كتسميميا

 خلاؿ العشريف الحالات، إلى صاحب الطمب بصفة إلزامية في جميع ،المجمس الشعبي البمدم
 "يكما المكالية لتاريخ إيداع الطمب(20)

في  29-90يختص الكالي بمنح رخصة البناء طبقا لمقانكنرقـ : اختصاص الوالي -ب 
 : 2الحالات التالية

  العمكميةكىياكميا البنايات كالمنشآت المنجزة لصالح الدكلة أك الكلاية. 
  الإستراتيجيةمنشآت الإنتاج كالنقؿ كتكزيع كتخزيف الطاقة ككذلؾ المكاد. 

  اقتطاعات الأراضي كالبنايات الكاقعة في السكاحؿ كالأقاليـ ذات الميزة الطبيعية
كالثقافية البارزة كالأراضي الفلاحية ذات المردكد الفلاحي العالي أك الجيّد كالتي لا يحكميا 

 .مخطط شغؿ الأراضي"
يككف مف اختصاص : " عمى أنو19-15 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 49كقد نصت المادة 

 :الكالي تسميـ رخص البناء المتعمقة بالمشاريع الآتية
 .التجييزات العمكمية أك الخاصة ذات منفعة محمية -
 600 كحدة سكنية كيقؿ عف200مشاريع السكنات الجماعية التي يفكؽ عدد سكناتيا -

" كحدةسكنية
يككف مف اختصاص الكزير المكمؼ : اختصاص الوزير المكمف بالعمران -ج 

 :3بالعمراف المشاريع الآتية
 .التجييزات العمكمية أك الخاصة ذات منفعة كطنية -

                                                           
، الصادر يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميمياـ، 2015 جانفي 25، المؤرخ في 19-15 المرسكـ التنفيذم رقـ .1

 ـ2015 فيفرم 12، المؤرخ في 07في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
 .المتعمق بالتييئة والتعمير، 29-90 مف القانكف 49 ك48 ك46 ك45 ك44 ك66المكاد . 2
 .يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، 19-15، مف المرسكـ التنفيذم 09 الفقرة49 المادة .3
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 كحدة 600مشاريع السكنات الجماعية التي عدد السكنات فييا يساكم أك يتعدل  -
 .سكنية

المنشآتالمنجزةلحسابالدكلالأجنبيةأكالمنظماتالدكلية  كالأشغالكالبنايات -
 .كمؤسساتياالعمكميةكأصحابالامتياز

 .المنشآتالمنتجةكالناقمةكالمكزعةكالمخزنةلمطاقة -
تساىـ رخصة البناء بشكؿ ايجابي في حماية : دور رخصة البناء في حماية البيئة -4

البيئة مف انعكاسات التكسع العمراني كيتجمى ذلؾ مف خلاؿ تقييد مشاريع البناء بمعطيات بيئية 
 .خاصة كمف خلاؿ تقييد إجراءات الحصكؿ عمى الرخصة بدراسات بيئية مسبقة

 الضار لمشاريع البناء للانعكاستفاديا :تقييد مشاريع البناء بمعطيات بيئية خاصة - أ
ل الجانب البيئي، أكجب المشرع ضركرة مراعاة مقاييس خاصة بمكقع البناية كمقاييس ؿع

 .اقخاصة بالبناية ذات
 المتعمؽ بالتييئة 05-04 مف القانكف 02جاءت المادة :  البنايةبموقعمقاييس خاصة  -
ل ؿا، فإف كانت كاقعة عقمؿبناء علؿة ؿ التي تككف قابالأرضيةل القطع ؿشركط عب1كالتعمير
 كانت كاقعة في مكاقع طبيعية كاف الحضرم عميياالاقتصاد أف يراعي البناء لا بد، فلاحيةأراضي 
ل التكازف البيئي كالحدكد ؿ المحافظة عأىداؼ مع المتلائمةية البناء في الحدكد ؿ أف تتـ عـفلا بد

ح ل ذلؾ، فإف المشرع يمنع مفؿ كالثقافية، كتأكيدا عالأثرية مع ضركرة حماية المعالـ المتلائمة
دـ عدد ىودد مساحات خضراء مكجكدة في المكقع أك مف شأفقرخصة البناء إذا كاف المشركع م

 .الأشجاركبير مف 

                                                           
ـ، 1990 ديسمبر 01 المؤرخ في 29-90ـ، يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2004 أكت 14، المؤرخ في05-04 القانكف .1

 ـ2004 أكت 15، المؤرخ في 51، الصادر عف الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العددوالمتعمق بالتييئة والتعمير
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 رخصة البناء كسيمة قانكنية لكضع ضكابط تكفؿ تعتبر: مقاييس خاصة بالبناية ذاتيا -
 كضع مقاييس فالمشرعالجزائرم، 1 الفنيةالأصكؿ كتطابقيا مع المبانيكسلامتياحية لاضماف ص

 ليا أك حجميا كمآليا إذا كانت البناءات أك التييئات بفعؿ مكضعيا أىميا نفسيا، بالبنايةخاصة 
 بالمحافظة التييئة العمرانية، أك فيمخططات الكاردة الأحكاـ، أك تتعارض مع بالبيئةعكاقب ضارة 

 الصناعية، فرخصة البناء فييا تتكقؼ عمى المؤسسات لبناء المكانكالآثارالتاريخية،كبالنسبةعمى 
ة العمكمية، كعمى المضربالصح لتصفية كؿ أنكاع الدخاف ملائمة،فرض حتمية معاجمة 

 .2 التقميؿ مف مستكل الضجيجإلى ترمي اشتراطتدابير
 تقييد إجراءات الحصول عمى الرخصة بدراسات بيئية مسبقة - ب

 ىاتعتبر كعميو فإف،دراسة بيئية مسبقةلابدمف  عمى رخصة البناء، الحصكؿمف أجؿ 
، فلابد مف إرفاؽ الطمب بدراسة تأثير  البيئةالعمرانيكحماية تنظيـ النسيج إيجابيةفيكسيمة 

 .البيئة، ككذا دراسة المخاطر كما تعمؽ بالبنايات الصناعية
 عمى البيئة أداة لتجسيد الطابع ير دراسة مدل التأثتعتبر: دراسة التأثير عمى البيئة 
، كعميو سنقكـ بالتفصيؿ في ىذا العنصر في المطمب الرابع مف ىذا  البيئةلحمايةالكقائي 
 .المبحث
 عمى 198-06 مف المرسكـ التنفيذم 12 جاء في نص المادة :دراسة المخاطر 
 لنشاط يرالمباشرة كغالمخاطرالمباشرة لممشركع، كتكضيح جميعالمخاطرالمحتممةحصر

 ، كيجبسكاء كاف السبب داخميا أك خارجيا،  كالبيئةالأشخاصكالممتمكات عمى المؤسسةالمصنفة

                                                           
1

، رسالة دكتكراه في القانكف العقارم كالزراعي، كمية رخصةالبناءكأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائريمجاجيمنصكر، . 
 .ـ2008-ـ2007: البميدة، السنة الجامعية-الحقكؽ، قسـ لقانكف الخاص، جامعة سعد دحمب

، مجمة الحقيقة لمعمكـ الاجتماعية كالإنسانية، جامعة رخصة البناء كآلية لحماية البيئة في التشريع الجزائريسارة ميناكم، . 2
 .84، ص2020، 02، العدد19قسنطينة، المجمد-الأمير عبد القادر لمعمكـ الإسلامية
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 كالمحيط لو بالأماكنالمجاكرةعرض عاـ لممشركع ككصؼ خاص ، 1المخاطرأف تتضمف دراسة 
 .2 حالة كقكع حادثفيالذم قد يتضرر 

باتا بسبب الخطر الكبير، كىذا  فييا البناء منعا تييمنع اؿقاـ المشرع عمى تحديد الأماكف
 كالذم يتضمف الكقاية 20-04 مف القانكف رقـ 19ما جاء بو المشرع بشكؿ مفصؿ في المادة 

 .3مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة
ييدؼ قانكف المنشآت رخصة استغلال المنشآت المصنفةكآلية لضبط حماية البيئة :ثانيا

المصنفة إلى الكقاية مف الأخطار التي يمكف أف تحدثيا المنشأة عمى البيئة كعمى المصالح 
 .المحمية بمكجب أحكامو

 مف 18عرؼ المشرع المنشأة المصنفة بمكجب المادة : المقصود بالمنشآت المصنفة -1
تخضع لأحكاـ ىذا القانكف المصانع كالكرشات كالمشاغؿ كمقالع : " كما يمي10-03القانكف 

الحجارة كالمناجـ كبصفة عامة المنشآت التي يستغميا أك يممكيا كؿ شخص طبيعي أك معنكم 
عمكمي أك خاص، كالتي قد تتسبب في أخطار عمى الصحة العمكمية، كالنظافة كالأمف 

كالفلاحة كالأنظمة البيئية كالمكارد الطبيعية كالمكاقع كالمعالـ كالمناطؽ السياحية، أك قد تتسبب 
 .4"في المساس براحة الجكار
 حيف ميز بينيا كبيف 1985-06 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02كما عرفتيا المادة 

كؿ كحدة تقنية : "المؤسسة المصنفة كأكرد تعريفا لكؿ منيما، كقد عرؼ المؤسسة المصنفة بأنيا
ثابتة يمارس فييا نشاط أك عدة أنشطة مف النشاطات المذككرة في قائمة المنشآت المصنفة 

                                                           
يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية ـ، 2006 مام31، المؤرخ في 198-06 المرسكـ التنفيذم رقـ .1

 .ـ2006 جكاف 04، المؤرخ في 37، الصادر عف الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العددالبيئة
 .يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 14 المادة .2
يتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية ـ، 2004 ديسمبر 25، المؤرخ في 20-04القانكف . 3

 .ـ2004ديسمبر 29، المؤرخ في 84، الصادر عف الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العددالمستدامة
 .المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03 القانكف .4
يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية ـ، 2006 مام 31، المؤرخ في 198-06 المرسكـ التنفيذم .5

 .ـ2006جكاف 04، المؤرخ في 37، الصادر عف الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العددالبيئة
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كبذلؾ يككف المشرع في تعريفة لممنشآت المصنفة قد اعتمد " المحددة في التنظيـ المعمكؿ بو
، كتجسيدا لذلؾ صدر 1عمى المعيار القانكني ىك التعداد الكارد في قائمة المنشآت المصنفة

 .2 ليحدد المنشآت المصنفة لحماية البيئة144-07المرسكـ التنفيذم رقـ      
كؿ منشأة صناعية أك تجارية : "كمف خلاؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ المنشأة المصنفة بأنيا

تسبب مخاطر أك مضايقات فيما يتعمؽ بالأمف العاـ كالصحة كالنظافة العمكمية أك البيئية مما 
يستدعي خضكعيا لرقابة خاصة بيدؼ منع مخاطرىا أك مضايقاتيا كالتي أىميا خطر 

فساد المياه، باعتبارىا مصادر ثابتة لمتمكث كتشكؿ خطكرة  الانفجار كالحريؽ كالدخاف كالركائح كا 
 .3"عمى البيئة كالإنساف معا

انتيج المشرع الجزائرم نيج المشرع : ة البيئةي لحماأقسامالمنشآتالمصنفة -2
الفرنسي في تقسيـ المنشآت المصنفة إلى فئتيف منشأة خاضعة لمترخيص، كمنشأة خاضعة 

لمتصريح، حيث تمثؿ المنشآت الخاضعة لمترخيص الصنؼ الأكثر خطكرة عمى المصالح مف 
 .4تمؾ الخاضعة لمتصريح

 198-06بصدكر المرسكـ التنفيذم : المنشآت المصنفة الخاضعة لمترخيص 2-1
 منو 03، بحيث نصت المادة 5حدد المنشآت الخاضعة لمتصريح كالمنشآت الخاضعة لمترخيص

 :فئات (04)تقسـ المنشآت المصنفة إلى أربعة : "عمى أنو
 .تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة كزارية: مؤسسة مصنفة مف الفئة الأكلى -

                                                           
، مجمة الرقابة الإدارية عمى استغلال المنشآت المصنفة تكريس لمبدأ النشاط الوقائي لحماية البيئة محي الديف عكاطؼ، .1

 .310ـ، ص2020، 02، العدد11الحكار المتكسطي، جامعة سيدم بمعباس، المجمد
، الصادر عف يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئةـ، 2007 مام 19، المؤرخ في 144-07 المرسكـ التنفيذم رقـ .2

 .ـ2007مام 22، المؤرخ في 34الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
، دفاتر السياسة العقوبات الإدارية لمواجية خطر المنشآت المصنفة عمى البيئة في التشريع الجزائري إلياـ فاضؿ، .3

 .315ـ، ص2013، 09كرقمة، العدد-كالقانكف، جامعة قاصدم مرباح
 .160كفاء عز الديف، مرجع سابؽ، ص.4
 .يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 198-06المرسكـ التنفيذم . 5
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تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة الكالي : مؤسسة مصنفة مف الفئة الثانية -
 .المختص إقميميا

تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لرخصة رئيس : مؤسسة مصنفة مف الفئة الثالثة -
 .المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا

تتضمف عمى الأقؿ منشأة خاضعة لنظاـ التصريح : مؤسسة مصنفة مف الفئة الرابعة -
 ."لدل رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا

كعمى سبيؿ المثاؿ خضكع منشآت معالجة النفايات إلى ىذا التقسيـ، بحيث نصت المادة 
، عمى أف تخضع كؿ منشآت معالجة النفايات قبؿ 1 المتعمؽ بالنفايات19-01 مف القانكف 42

 :الشركع في عمميا إلى ما يمي
 .رخصة الكزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لمنفايات الخاصة -
 .رخصة مف الكالي المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات المنزلية -
 2.رخصة مف رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات اليامدة -
يعد التصريح أقؿ تعقيدا مف الترخيص : المنشآت المصنفة الخاضعة لمتصريح 2-2

حيث يكتسي طابعا مبسطا يتضمف إعلاـ السمطة المختصة عف طبيعة المنشأة المصنفة المراد 
 مف المرسكـ 21إنجازىا كعف مختمؼ المقتضيات المحيطة باستغلاليا، حيث جاء في المادة 

 عمى أف المنشآت الخاضعة لمتصريح ىي تمؾ التي لا تسبب أم أخطار 3393-98التنفيذم 
أك مساكئ لممصالح، كالتي يجب بالنظر لنشاطيا أف تحترـ الأحكاـ العامة المنصكص عمييا 

 .في التنظيـ قصد حماية المصالح المذككرة

                                                           
زالتيا، 2001 ديسمبر 12، المؤرخ في 19-01القانكف . 1 ، الصادر عف الجريدة الرسمية يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

 .ـ2001ديسمبر15، المؤرخ في 77لمجميكرية الجزائرية، العدد
 مجمة ،(رخصتي البناء واستغلال المنشآت المصنفة)الترخيص الإداري كإجراء لحماية البيئة من التموث  بف جديد فتحي، .2

 .25، ص2016، 01، العدد06البحكث العممية في التشريعات البيئية، المركز الجامعي غميزاف، المجمد
يضبط التنظيم الذي يطبق عمى المنشآت المصنفة ـ، 1998 نكفمبر 03، المؤرخ في 339-98 المرسكـ التنفيذم رقـ .3

 .ـ1998نكفمبر04، المؤرخ في 82الصادر عف الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العددويحدد قائمتيا، 
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، تـ إضافة جية أخرل تمنح 1 المتعمؽ بالأنشطة النككية05-19كبصدكر القانكف 
 فالترخيص بالنسبة لمنشاطات النككية، بحيث كمفت بيا السمطة الكطنية للأماف كالأمف النككيي

 .2 منو06 ك05كالمياـ المسندة ليذه السمطة كىذا حسب نص المادة 
تقتضي دراسة مظاىر :  مظاىر حماية البيئة بعد اعتماد المؤسسة المصنفة -3

 بعد اعتماد المؤسسة، التعرض لمظاىر ىذه الحماية خلاؿ ممارسة النشاطثـ البيئةحماية
 .مظاىر الحماية بعد التكقؼ عف النشاط

فرض المشرع جممة :  خلال ممارسة المؤسسة المصنفة لمنشاطالبيئةمظاىر حماية 3-1
طيمة مدة البيئةمف القكاعد كالأحكاـ التي تجعؿ المؤسسة المصنّفة ممزمة بحماية

 عمى مستكل لمبيئةضركرة كجكد مندكب ػتتعمؽ ىذه القكاعد عمى الخصكص ب،كممارسةنشاطيا
ضركرة احتراـ الرقابية ك مف الجيات معاينات كلزياراتخضكع المؤسسة ، كالمؤسسة المصنّفة
 .المخططات البيئية

 إلى 02بمكجبالمكاد مف : عمى مستوى المؤسسة المصنّفةلمبيئةضرورة وجود مندوب  -
 كالذم حدد كيفيات تعييف مندكبي البيئة، سكاء 2403-05 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 07المادة 

البيئةفيخضع التعيف لحمايةكالتي لا تتضمنيياكؿلمؤسسات مف الصنؼ الأكؿ كالثاني بالنسبة ؿ
لاعتماد الكزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لمصنؼ الأكؿ كيتـ إعلاـ الكالي المختص إقميميا بالنسبة 
لمصنؼ الثاني، أما بالنسبة لمصنؼ الثالث فيمكف لمستغؿ المنشأة أف يتكلى بنفسو دكر مندكب 

البيئة أك يعيف مندكبا عمى أف يعمـ الكالي كرئيس المجمس الشعبي البمدم المختصيف 
 :بما يمي المستغؿ مسؤكلية تحت البيئةيكمؼ مندكب إقميميا،ك

 عداد كتحييف جرد التمكث بمختمؼ أنكاعوإ .

                                                           
، الصادر عف الجريدة الرسمية لمجميكرية يتعمق بالأنشطة النوويةـ، 2019 جكيمية 17، المؤرخ في 05-19 القانكف .1

 .ـ2019جكيمية 25، المؤرخ في 47الجزائرية، العدد
 .160كفاء عز الديف، مرجع سابؽ، ص.2
، الصادر عف الجريدة يحدد كيفيات تعيين مندوبي البيئةـ، 2005 جكاف 28، المؤرخ في 240-05 المرسكـ التنفيذم رقـ .3

 .ـ2005جكيمية03، المؤرخ في 46الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
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  الالتزامات البيئية المنصكص عمييا في مختمؼ القكانيف المعمكؿ تنفيذيساىـ في 
 .ىاب

  حمايةالبيئةكتكجيييـ إلى ضركرة العماؿ تحسيسيسير عمى ضماف. 
 مف 35 ك29بمكجب المكاد :الرقابية من الجيات معاينات ولزياراتخضوع المؤسسة  -

 المختصة قانكنا لاسيما المجنة الييئاتتخضع المؤسسة لرقابة 1981-06المرسكـ التنفيذم 
 عف مختمؼ مصالح الدكلة عمى تضـ ممثميف لمراقبة المؤسسات المصنّفة كالتي الكلائية

مف مظاىر الرقابة، أف تخضع المؤسسة المصنّفة البمدية، كالمستكل المحمي بما فييا ممثؿ عف 
 أعكاف مصالح البيئة، كما تمزـ المؤسسة  المختصة لاسيماالييئات مف طرؼ كزيارات، لمعاينات

مع تقديـ تقرير يتضمف ظركؼ كأسباب  (كالحريؽ أك الانفجار)بالتبميغ عف أم حادث كآثاره 
الحادث كالتدابير المتخذة لتفادم كقكعيا مرة أخرل، إذا تبقى المؤسسة خاضعة لمرقابة خلاؿ 

 يحرر 198-06 مف المرسكـ التنفيذم 06مدة نشاطيا، كفي حالة معاينة مخالفة كفقا لممادة 
ذا انقضت الآجاؿ دكف التكفؿ  محضر بالأفعاؿ المجرمة كيحدد آجاؿ لتسكية الكضعية، كا 

ذا لـ تتـ مطابقة المؤسسة للأحكاـ المعمكؿ  بالكضعية يتـ تعميؽ رخصة استغلاؿ المنشئة، كا 
أشير بعد التعميؽ تسحب رخصة استغلاؿ المؤسسة المصنفة كلا يتـ  (06)بيا في أجؿ ستة 

 .2استغلاليا مف جديد إلا كفؽ رخصة جديدة
عمى كؿ مؤسسة أف تمتزـ بالقكاعد المحددة قانكنا، :ضرورة احترام المخططات البيئية -

 كمخططات التنميةكمخططات ،تييئةالإقميـلاسيما مكافقة القكاعد الكاردة في مخططات 
 3.باعتبارىا قكاعد مكضكعة مسبقا كفؽ دراسات مختصةتسييرالنفايات 

                                                           
1

 .يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 198-06المرسكـ التنفيذم . 
، مجمة البحكث العممية في التشريعات المؤسسات المصنفة في الجزائر وعلاقتيا بحماية البيئة والعمرانليمى بككحيؿ، .2

 114، ص2017، 01، العدد24البيئية، المركز الجامعي غميزاف، المجمد
 .114المرجع نفسو، ص.3
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إذا ما تكقفت المؤسسة :  المؤسسة المصنفةالبيئةبعد توقفاستغلالمظاىر حماية 3-2
 عمى المستغؿ أف يترؾ المكقع في حالة لا تشكؿ أم يتعيفالمصنّفة عف ممارسة نشاطيا نيائيا

 198-06  المرسكـ التنفيذم رقـ مف42تمزـ المادة  ليذا الغرض ،خطر أك ضرر عمى البيئة
أشير التي تسبؽ تاريخ التكقؼ  (03)إعلاـ خلاؿ الثلاثة : "...كؿ مستغؿ باحتراـ ما يأتي

 :حسب الحالة
 .ة إذا تعمؽ الأمر بالمؤسسات الخاضعة لنظاـ الرخصإقميمياالكالي المختص  -
 المصنفة الخاضعة لمؤسسات المختص إقميميا بالنسبة ؿرئيس المجمس الشعبيالبمدم -

 .لنظاـ التصريح
رساؿ ممؼ ليما يتضمف مخطط  -  : يحدد ما يميإزالة تمكث المكقعكا 

 إفراغ أك إزالة المكاد الخطرة ككذا النفايات المكجكدة في المكقع. 
 إزالة تمكث الأرض كالمياه الجكفية المحتمؿ تمكثيا. 
 1."كعند الحاجة كيفيات حراسة المكقع 
الأنشطة عف تعد النفايات الصناعية الناتجة . رخصة تسيير النفايات الصناعية: ثالثا

الصناعية، مف أخطر المشاكؿ التي تيدد البيئة كصحة الإنساف، خاصة إذا ألقيت في الأماكف 
، ظيرت المحاكلات لمتخمص منيا نيائينظرا ؿالتي بيا تجمعات سكانية أك في أراضي زراعية ك

 .2تسيير ىذه النفاياتفكرة 
كلالعمميات : " تسيير النفايات بأنيا12 فقرة 03 في المادة 19-01عرؼ القانكف لقد 

زالتيا بما في ذلؾ مراقبة ىذه ا كا  المتعمقة بجمع النفايات كفرزىا كنقميا كتخزينيا كتثمينو
 .3"العمميات

                                                           
 .يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 198-06 المرسكـ التنفيذم رقـ.1
2

، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة النظام القانوني لتسيير النفايات الصناعية في الجزائرصبرينةبمغيث، محمد رضا التميمي، . 
 .29، ص2020، 01، العدد07أـ البكاقي، المجمد

3
زالتيا، 19-01القانكف .   .يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
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لنفايات الصناعية الصمبة ، فاغازية كتنقسـ مخمفات المصانع إلى نفايات صمبة، سائمةك
ىي عبارة عف المخمفات القابمة لمنقؿ كالتي يرغب منتجكىا في التخمص منيا، بحيث يككف نقميا 

كمعالجتيا بطريقة صحيحة مف مصمحة المجتمع كينتج ىذا النكع مف النفايات مف عمميات 
 .1تجييز الخامات

 عندما تتكاجد جزيئات أك ، التمكث اليكائيأما النفايات الصناعية الغازية فيقصد بيا
جسيمات في اليكاء كبكميات كبيرة عضكية أك غير عضكية بحيث لا تستطيع الدخكؿ إلى 

 .النظاـ البيئي كتشكؿ ضررا عمى العناصر البيئية
التمكث اليكائي يعتبر أكثر أشكاؿ التمكث البيئي انتشارا نظرا لسيكلة انتقالو كانتشاره أما 

الفضلات السائمة ىي ك، أما مخمفات المصانع السائمة 2مف منطقة إلى أخرل كبفترة زمنية كجيزة
 عمى مكاد لاحتكائوالتي تنتج مف عمميات التصنيع، كيتميز ىذا النكع مف المخمفات بالخطكرة، 

كيميائية تضر بالصحة كمركبات الكبريت، الزنؾ، النحاس، الزئبؽ كالتي تصؿ إلى جسـ 
 .3الإنساف سكاء عف طريؽ شرب الماء، أك عف طريؽ الغذاء

 :الصناعية عند طريؽ الترخيص فيما يميتتمثؿ الآليات الكقائية القبمية لتسيير النفايات ك
 الذم 409-04عرؼ المرسكـ التنفيذم رقـ ك: رخصة نقل النفايات الخاصة الخطرة -1

 مف 02،كيعد ىذا الترخيص طبقا لأحكاـ المادة 4يحددكيفيات نقؿ النفايات الخاصة الخطرة
 نص المشرع عمى شركط عامة لنقؿ النفايات الخاصة الخطرة تمثمت ، بحيث19-01القانكف 

في شركط تتعمؽ بأنكاع التغميؼ التي تحدد بقرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالبيئة ككزير النقؿ 

                                                           
1

، مذكرة مقدمة كجزء تسيير النفايات الصناعية كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة في المؤسسة الاقتصاديةحماش كليد، . 
مف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في الإدارة الاستراتيجية لمتنمية المستدامة، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ 

ـ، 2011-ـ2010سطيؼ، السنة الجامعية -التسيير، مدرسة الدكتكراه إدارة الأعماؿ كالتنمية المستدامة، جامعة فرحات عباس
 .75ص

 .52المرجع نفسو، ص. 2
 30صبرينةبمغيث، محمد رضا التميمي، مرجع سابؽ، ص.3
، الصادر يحدد كيفيات نقل النفايات الخاصة الخطرةـ، 2004 ديسمبر 14، المؤرخ في 409-04 المرسكـ التنفيذم رقـ .4

 .ـ2004ديسمبر19، المؤرخ في 81عف الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
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  منو09 ك08كالتي تـ الإشارة إلييا في المادتيف إضافة إلى الشركط المتعمقة بكسائؿ نقؿ النفايات
 .التي يجب أف تككف معدة كمكيفة مع طبيعة كخصائصخطر النفايات المنقكلة

 استيرادمنع المشرع الجزائرم منعا باتا : ترخيص نقل وعبور النفايات الخاصة -2
 فاشترط ضركرةالنفايات الخاصة الخطرة، أما بالنسبة لتصدير النفايات إلى دكؿ أخرل 

كما ،الحصكؿ عمى المكافقة الخاصة كالمكتكبة مف طرؼ الييئات المختصة في الدكلة المستكردة
،كألزـ تسميـ ق إلى ترخيص مسبؽ مف الكزير المكمؼ بالبيئةلاذككرة أعـأخضع كؿ العمميات اؿ

 .1الشركطبعض الترخيص بتكفر 
زالتيا -3 تخضع كؿ "19-01 مف القانكف 42نصت المادة : رخصة تثمين النفايات وا 

منشأة لمعالجة النفايات، قبؿ الشركع في عمميا إلى رخصة مف الكزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة 
لمنفايات الخاصة أك رخصة مف الكالي المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات المنزلية كما شابييا، أك 

 2."رخصة مف رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا بالنسبة لمنفايات اليامدة
تعتبر رخصة التصريؼ أحد : الترخيص بتصريف النفايات الصناعية السائمة -4

الأساليب القانكنية الكقائية لمحد مف النشاطات التي تعد خطرا عمى المكارد المائية، كقد أشار 
 الذم يضبط القيـ 1413-06المشرع إلى المقصكد بالتصريؼ أك الصب في المرسكـ التنفيذم 
كؿ : "... مف المرسكـ بأنيا02القصكل لممصبات الصناعية السائمة ىذه الأخيرة عرفتيا المادة 

كيستكجب ، "تدفؽ كسيلاف كقذؼ كتجمع مباشر أك غير مباشر لسائؿ ينجـ عف نشاط صناعي

                                                           
، أطركحة مقدمة لنيؿ درجة دكتكراه عمكـ في الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة حسكنة عبد الغني، .1

-ـ2012بسكرة، السنة الجامعية -الحقكؽ قانكف أعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد خيضر
 .51ـ، ص2013

 
زالتيا، 19-01 القانكف .2  .يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
، يضبط القيم القصوى لممصبات الصناعية السائمةـ، 2006 افريؿ 19، المؤرخ في 141-06 المرسكـ التنفيذم رقـ .3

 .ـ2006أفريؿ23، المؤرخ في 26الصادر عف الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
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الحصكؿ عمى رخصة تصريؼ النفايات الصناعية السائمة تكافر مجمكعة مف الشركط تتمثؿ في 
 1.  مع البيئةانسجاماجممة مف الضكابط التقنية نظميا المرسكـ عمى النحك الذم يككف أكثر 

 نظـــام الحظر: المطمب الثاني
 يلاحظ ل مبادئ الحماية القانكنية لمبيئة فبعدصدكر قانكف البيئةالجديدأكؿيعد الحظر 

داة  كأالكاضح مف المشرعالجزائرم في بياف سمطات الحظر بؿ تمسكو بمنيج المنعالتأكيد 
 .فعالةلحمايةالبيئة

 المقصود بالحظر: الفرع الأول
لأخيرة ، كىذه االإدارية بتطبيقيعف طريؽ القرارات الإدارةالحظر ىك كسيمة قانكنية تقكـ 

، كالحظر 2 بما ليا مف امتيازات السمطة العامةالإدارة تصدرىا مف العماؿ الإداريةالانفرادية
 .نكعاف حظر مطمؽ كحظر نسبي

حيث ينظّـ المشرّع بعض القكانيف التي مف خلاليا يمنع إتياف                . الحظر المطمق: أولا
بعض التصرفات التي ليا خطكرة كبيرة مف شأنيا أف تسبب أضرارا جسيمة بالبيئة كبالمحيط 

الطبيعي، كبالتالي ىذا المنع يككف منعا باتا لا ترد عميو استثناءات كلا يخضع للإجراءات التي 
 .3يخضع ليا الترخيص الإدارم

 أك المؤقت أك الجزئي، كيتجسد في منع القياـ بأعماؿ معينة يمكف .الحظر النسبي: ثانيا
أف تصيب البيئة أك أحد عناصرىا بالضرر كلا يسمح بيذه الأعماؿ إلا بعد الحصكؿ عمى إذف 

أك إجازة مف قبؿ السمطات الإدارية المختصة كفؽ الشركط كالضكابط التي تحددىا القكانيف 
 .4كالأنظمة كالتعميمات

 

                                                           
 .37صبرينةبمغيث، محمد رضا التميمي، مرجع سابؽ، ص.1
، مجمة العمكـ الاجتماعية، جامعة محمد لميف الآليات الإدارية الوقائية لحماية البيئة في التشريع الجزائريممعب مريـ، . 2

 .384ـ، ص2017، 01، العدد14، المجمد2سطيؼ-دباغيف
 .78ماجد راغب الحمك، قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة، مرجع سابؽ، ص. 3
 384 ممعب مريـ، مرجع سابؽ، ص.4
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 أىم تطبيقات نظام الحظر في مجال حماية البيئة: الفرع الثاني
لقد أكد المشرع الجزائرم عمى ىذه الآلية القانكنية الكقائية لحماية البيئة في العديد مف 

 :المجالات منيا
 منالقانكف 51أشار المشرع في المادة .في مجال حماية المياه والأوساط المائية: أولا

 إف مقتضيات حماية المياه كالأكساط المائية العذبة تمنع كؿ صب، أك طرح لممياه 03-10
المستعممة، أك ىي لمنفايات أيا كانت طبيعتيا في المياه المخصصة لإعادة تزكيد طبقات المياه 

 .1الجكفية كفي الآبار كالحفر كسراديب جذب المياه
زالتيا: ثانيا  10أكد المشرع الجزائرم في المكاد .في مجال تسيير النفايات ومراقبتيا وا 

يحظر استعماؿ المنتكجات المرسكمة التي يحتمؿ أف تشكؿ : "عمى أنو19-01 مف القانكف 26ك
خطر عمى الأشخاص في صناعة المغمفات المخصصة لاحتكاء مكاد غذائية مباشرة، أك في 

يحضر تصدير كعبكر النفايات الخاصة الخطرة "، كما "صناعة الأشياء المخصصة للأطفاؿ
نحك البمداف التي تمنع استيرادىا كنحك البمداف التي لـ تمنع ىذا الاستيراد في غياب مكافقتيا 

 .2"الخاصة كالمكتكبة
 الحماية كالحفاظ عمى الفصائؿ كفي إطار. في مجال حماية التنوع البيولوجي: ثالثا

 البيض إتلاؼيمنع  أك حظر م10-03 مف القانكف 401بمكجب المادة الحيكانية كالنباتية 
ككذا تحنيطيا، أك ك مسكيا الفصائلأك إبادتياأ سمبيا، كتشكيو الحيكانات مف ىذه كالأعشاش أك

نقميا أك استعماليا أك عرضيا لمبيع أك شرائيا حية كانت أـ ميتة، بالإضافة إلى أنو يحظر 
إتلاؼ النبات أك قطعو أك تشكييو أك استئصالو أك قطفو أك أخذه ككذا استثماره في أم شكؿ 

تتخذه ىذه الفصائؿ أثناء دكرتيا البيكلكجية، كيحظر تخريب الكسط الخاص بيذه الفصائؿ 
 3."الحيكانية أك النباتية، أك تعكيره أك تدىكره

                                                           
 .المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03القانكف .1
زالتياـ، 2001 ديسمبر 12، المؤرخ في 19-01قانكف . 2 ، الصادر عف الجريدة الرسمية يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

 .ـ2001ديسمبر 15، المؤرخ في 77لمجميكرية الجزائرية، العدد
3

 .المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03 القانكف .



 أدوات الضبط الإداري في حماية البيئة:   الفصل الثاني
 

65 
 

 نظام الإلزام: المطمب الثالث
يعتبر نظاـ الإلزاـ مف الكسائؿ القانكنية التي تستخدميا الجماعات المحمية في حماية 

 .البيئة كىك إلزاـ الأشخاص بالقياـ بأعماؿ معينّة
 تعريف نظام الإلزام: الفرع الأول

أصحاب )يقصد بيذا الإجراء الضبطي في مجاؿ حماية البيئة إلزاـ الأفراد أك الأشخاص 
بالقياـ بعمؿ إيجابي معيف لمنع تمكيث عناصر البيئة، أك حمايتيا، أك إلزاـ مف  (المنشآت

عادة الحاؿ إلى ما كاف عميو إف أمكف  يتسبب بخطئو في تمكيث البيئة بإزالة أثر التمكث كا 
 .1ذلؾ

كالإلزاـ ىك عكس الحظر لأف ىذا الأخير ىك إجراء قانكني إدارم يتّـ مف خلالو منع إتياف 
النشاط فيك إجراء سمبي في حيف أف الإلزاـ ىك ضركرة إتياف التصرّؼ، فيك إجابي، كمع ذلؾ 

نجد الإلزاـ يتقيد ببعض الشركط كأف يككف ثمة حاجة ضركرية ككاقعية زمانا كمكانا لمقياـ 
بالتصرؼ المنصكص عمييا، كأف يككف ىناؾ نص تشريعي يمنع الإدارة مف إصدار الأكامر 

 .2التي تأتي عمى شكؿ قرارات فردية، كأف يككف الأمر صادرا عف ىيئة الضبط المختصة
 أىم تطبيقات نظام الإلزامفي مجال حماية البيئة: الفرع الثاني

يظير تأكيد المشرع الجزائرم عمى ىذه الآلية في مجالات عدة أىميا كحماية اليكاء كالجك 
زالتيا، كالاستعماؿ كالاستغلاؿ السياحييف لمشكاطئ، كحماية المكارد  كتسيير النفايات كمراقبتيا كا 

 .المائية
كمف أمثمة القياـ بعمؿ إيجابي في مجاؿ حماية . في مجال حماية اليواء والجو: أولا

  كالمتعمؽ بحماية10-03 مف القانكف 46البيئة نجد أف المشرّع الجزائرم ألزـ الأفراد في المادة 
عندما تككف الانبعاثات الممكّثة لمجك تشكّؿ تيديدا : " عمى أنوالبيئة في إطار التنمية المستدامة

                                                           
-https://cte.univ، الآليات الإدارية لحماية البيئة في التشريع الجزائري صكنيا بيزات، .1

setif2.dz/moodle/mod/book/tool/print/index.php?id=6132 ،  عمى 08/04/2022تاريخ الإطلاع يكـ ،
. 21:15الساعة 

 .120 ملاح حفصي، مرجع سابؽ، ص.2

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/tool/print/index.php?id=6132
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/tool/print/index.php?id=6132
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/tool/print/index.php?id=6132
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/tool/print/index.php?id=6132
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كما ألزـ أصحاب . للأشخاص كالبيئة أك الأملاؾ باتخاذ التدابير الضركرية لإزالتيا كتقميصيا
الكحدات الصناعية باتخاذ كؿ التدابير اللازمة لمتقميص أك الكؼ عف استغلاؿ المكاد المتسببّة 

 .1"في إفقار طبقة الأكزكف
زالتيا: ثانيا  المتعمؽ 19-01بمكجب القانكف رقـ . في مجال تسيير النفايات ومراقبتيا وا 

زالتيا كمراقبتيا  فمقد ألزـ المشرع كؿ منتج 8ك7 ك6، كمف خلاؿ المكاد 2بتسيير النفايات كا 
لمنفايات أك حائز ليا باتخاذ كؿ الإجراءات الضركرية لتفادم إنتاج النفايات بأقصى قدر ممكف 
مف خلاؿ اعتماد التكنكلكجيا النظيفة، كما ألزمو بضماف أك العمؿ عمى ضماف تثميف النفايات 
الناتجة عف المكاد التي يستكردىا أك يسكقيا أك يقكـ بتصنيعيا كفي الحالة العكسية كعند عدـ 

 .3قدرتو عمى ذلؾ فإنو ممزـ بإزالتيا عمى حسابو الخاص كبطريقة غير مضرة بالبيئة
لنفايات المنزلية فأصبح لزاما عمى كؿ  مف نفس القانكف بالنسبةؿ35كمف خلاؿ المادة 

حائز لمنفايات كما شابييا استعماؿ نظاـ الفرز كالجمع كالنقؿ المكضكع تحت تصرفو مف طرؼ 
 4.البمدية كالتي ينشأ عمى مستكاىا مخطط بمدم لتسيير النفايات المنزلية

 مف 24جاءت المادة . في مجال الاستعمال والاستغلال السياحيين لمشواطئ: ثالثا
: ، عمى أنو5لشكاطئالسياحييف ؿلاستغلاؿ  للاستعماؿ كاالمحدد لمقكاعد العامة 02-03القانكف 

 30، كبمكجب المادة "يمزـ صاحب الامتياز بالقياـ شخصيا باستغلاؿ الشاطئ محؿ الامتياز"
مف نفس القانكف يمزـ صاحب الامتياز عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر بالسير عمى راحة كأمف 

كطمأنينة المصطافيف كفتح مراكز الإسعافات الأكلية، بالإضافة إلى كالسير عمى نظافة 

                                                           
1

 .المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03القانكف . 
2

زالتيا، 19-01القانكف .   .يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 مجمة البحكث القانكنية الإجراءات الضبطية الوقائية لحماية البيئة في التشريع الجزائري، بف مصطفى عبد الله، .3

 . 50، ص2018، 03، العدد01تممساف، المجمد-كالاقتصادية، جامعة أبي بكر بمقايد
4

زالتيا، 19-01القانكف .   .يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
، لشواطئالسياحيين للاستغلال  للاستعمال واالمحدد لمقواعد العامةـ، 2003 فيفرم 17، المؤرخ في 02-03 رقـقانكف اؿ.5

 .ـ2003فيفرم 19، المؤرخ في 11الصادر عف الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
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الشاطئ كنزع النفايات كمختمؼ الأشياء المضرة بالمظير الحسف لمشاطئ إشيار أسعار 
 .الخدمات المقدمة لممصطافيف

لذم  ا12-105قانكف المياه مف 88 بمكجبالمادة .في مجال حماية الموارد المائية: رابعا
تعديؿ أعماؿ التجييز غير المطابقة لشركط الرخصة خكؿ للإدارة المكمفة بالمكارد المائية سمطة 

أك الامتياز، بالإضافة إلى ىدـ المنشآت التي تـ بناؤىا دكف الحصكؿ عمى الرخصة أك 
عادة الأماكف إلى حالتيا الامتياز لاستغلاؿ   عند فقدانالحؽ في ىذه الأكلىىذه المكارد، كا 

 .الامتيازالرخصة أك 
كما أكجب كألزـ الإدارة المكمفة بالمكاد المائية أف تتخذ كؿ التدابير التنفيذية لتكقيؼ تفريغ 

الإفرازات أك رمي المكاد الضارة عندما ييدد تمكث المياه الصحة العمكمية، كما يجب عمييا 
 .2كذلؾ أف تأمر بتكقيؼ أشغاؿ المنشآت المسببة في ذلؾ إلى غاية زكاؿ التمكث

 دراسة وموجز مدى التأثيــر عمى البيئة: المطمب الرابع
 البيئي مف المفاىيـ المستحدثة في قانكف البيئة، كآلية كقائية تقكـ عمى التأثيردراسة يعتبر 

 .كاجب التنسيؽ بيف التنمية كالبيئة عند التخطيط التنمكم لمبيئة
 تعريف دراسة وموجز التأثير عمى البيئة: الفرع الأول
دراسة الآثار الإيجابية كالسمبية المحتممة لممشركع عمى البيئة مف كافة : "تعرؼ بأنيا

الجكانب الطبيعية، الحيكية، الاقتصادية، الاجتماعية، كتقديرىا بالنفقات كالعكائد الاقتصادية 
 .3"كالتبعات كمعيار للاختيار بيف البدائؿ المطركحة
كسيمة : " بأنيا03-83 مف القانكف 130كلقد عرفيا المشرع الجزائرم بمكجب المادة 

 المباشرة كغير المباشرة تأساسية لمنيكض بحماية البيئة ييدؼ إلى معرفة كتقدير الانعكاسا
 "1لممشاريع عمى التكازف البيئي ككذا عمى إطار كنكعية معيشة السكاف

                                                           
، الصادر عف الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، يتعمق بالمياهـ، 2005 أكت 04، المؤرخ في 12-05 القانكف .1

 .ـ2005سبتمبر 04، المؤرخ في 60العدد
 .122 ملاح حفصي، مرجع سابؽ، ص.2
 .364 إسماعيؿ نجـ الديف زنكة، مرجع سابؽ، ص.3



 أدوات الضبط الإداري في حماية البيئة:   الفصل الثاني
 

68 
 

تخضع مسبقا كحسب الحالة : " لتشير إلى أنو10-03 مف القانكف 15كما جاءت المادة 
لدراسة التأثير أك لمكجز التأثير عمى البيئة، مشاريع التنمية كاليياكؿ كالمنشآت الثابتة كالمصانع 

 2..."كالأعماؿ الفنية الأخرل
 طبيعة المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير: الفرع الثاني

لمدكلة عند دراسة التنمية  البيئية في سياسة الاعتبارالاىتمامات في عمدالمشرععمىالأخذ
 15 كما نصت المادة 3 معيار الحجـ كمعيار التأثيرات البيئيةأثير، عمىمجاؿ تطبيؽ دراسة الت

تخضع مسبقا، كحسب الحالة دراسة التأثير كلمكجز التأثير : " عمى أنو10-03مف القانكف 
عمى البيئة مشاريع التنمية كاليياكؿ كالمنشآت الثابتة كالمصانع كالأعماؿ الفنية الأخرل، ككؿ 

 .4..."الأعماؿ كبرامج البناء كالتييئة
 :كعمى ىذا الأساس يمكف استنتاج معياريف لتصنيؼ المشاريع التي تستكجب دراسة تأثير

ربط الدراسة بأىمية كحجـ المشاريع كأشغاؿ كأعماؿ التييئة، كالمنشآت : المعيار الأول
الكبرل حيث حدد المرسكـ التنفيذم المتعمؽ بدراسة التأثير، قائمة المشاريع التي تخضع لدراسة 

 .2415-19التأثير في الممحؽ الأكؿ مف المرسكـ التنفيذم 
كىك بالنظر إلى درجة كمدل التأثير المتكقع عمى البيئة، ىذه الآثار إما أف : المعير الثاني

ما أف تمس البيئة  تمس البيئة الطبيعية كالفلاحة كالمساحات الطبيعية كالحيكانات كالنبات، كا 
 .6البشرية خصكصا كالصحة العمكمية ككذا الأماكف كالآثار كحسف الجكار

                                                                                                                                                                                           
، الصادر عف الجريدة يتعمق بحماية البيئةـ، 1983 فيفرم 05، المؤرخ في 03-83 مف القانكف 131 ك130 المكاد .1

 .10-03ـ، ممغى بمكجب القانكف 1983فيفرم08، المؤرخ في 06الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
 .المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03 القانكف .2
مجمة إدارة، جامعة مكلكد آلية لإدماج البعد البيئي في المشاريع الاستثمارية،: دراسات التأثير صافية إقمكلي، أكلد رابح، .3

 . 65، بدكف سنة، ص02، العدد26تيزم كزك، المجمد-معمرم
 .المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03القانكف .4
، 245-07، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2019 سبتمبر 08، المؤرخ في 241-19 الممحؽ الأكؿ لممرسكـ التنفيذم .5

ـ، الذم يحدد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات المصادقة عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة، 2007 مام 19المؤرخ في 
 .ـ2019سبتمبر08، المؤرخ في 54الصادر عف الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد

 .126 حفصي ملاح، مرجع سابؽ، ص.6



 أدوات الضبط الإداري في حماية البيئة:   الفصل الثاني
 

69 
 

 241-07 م مف المرسكـ التنفيذ06كلقد أكد المشرع عمى ىذيف المعياريف في المادة 
حينما أشار إلى أف دراسة التأثير أك مكجز التأثير تعد عمى أساس حجـ المشركع كالآثار 

 1.المتكقعة عمى البيئة
 مضمون دراسة التأثير: الفرع الثالث

، ككذا التنظيـ المحدد لمجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات المصادقة 10-03بمكجب القانكف 
عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة مضمكف نظاـ التأثير البيئي بحيث يجب أف تتضمف ىذه 

 :الدراسة عمى الأقؿ ما يمي
يجب عمى صاحب المشركع أك .وصف الحالة الأصمية لمموقع وبيئتو الخاصة: أولا

المنشاة أف تشمؿ دراستو كصؼ لمحالة الأصمية لممكقع كبيئتيا الخاصة، فييدؼ مف خلاؿ 
تحديد الكضع الراىف لمكقع المنشأة المزمع إقامتيا كمحيطيا لا سيما المكارد الطبيعية، التنكع 

البيكلكجي، كمختمؼ الفضاءات البرية كالبحرية، أك المائية المحتمؿ تأثرىا بالمشركع، بالإضافة 
إلى كصؼ لمنشاطات التي ستتـ في المنطقة بما فييا درجات الضجيج التي ممكف أف تحدثو 

، كىك 2ىذه المنشآت مع إعطاء تحميؿ لمعلاقة بيف الأنشطة كالتكازف البيئي كقدرتو عمى التحمؿ
:  حينما نص عمى أنو255-18 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06الأمر الذم تضمنتو المادة 

يجب أف يتضمف محتكل دراسة أك مكجز التأثير المعد عمى أساس حجـ المشركع كالآثار "
 .3..."المتكقعة عمى البيئة

وصف الآثار العكسية عمى : ثانيا
كذلكبالتنبؤبالكاقعالبيئيالمستقبمينتيجةتأثيرالمشركعأكبدائميالمقترحةمنأجلاختيارالبديلالأقمتأثيرا.البيئة

                                                           
يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى ـ، 2007 مام 19، المؤرخ في 245-07 المرسكـ التنفيذم رقـ .1

 .ـ2007مام22، المؤرخ في 34الصادر عف الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدددراسة وموجز التأثير عمى البيئة،
دراسة التأثير البيئي لممنشآت المصنفة في التشريع الجزائري عمى ضوء المرسوم التنفيذي  عابدم قادة، مبطكش الحاج، .2

 . 848ـ، ص2021، 25، العدد13بسكرة، المجمد-مجمة الاجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر المعدل والمتمم، 07-145
 19، المؤرخ في 145-07ـ، يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 2018 أكتكبر 09، المؤرخ في 255-18 المرسكـ التنفيذم .3

، الصادر عف الذي يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئةـ، 2007مام 
 .ـ2018أكتكبر17، المؤرخ في 62الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
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عمىالبيئةالمحيطةبكمجكانبياالطبيعيةكالبيكلكجيةكالاجتماعية،إذيتمالتقييمفيمايخصالإنسانككافةالكائنا
"...  يتـ9 الفقرة03، كمف خلاؿ نص المادة 1تالحيةالتيتؤثرىيالأخرىفيسلامةبيئتو

 تقييمالتأثيراتالمتكقعةالمباشرةكغيرالمباشرةعمىالمدىالقصيركالمتكسطكالطكيممممشركععمىالبيئة
 ".(...اليكاءكالماءكالتربةكالكسطالبيكلكجيكالصحة)

: ثالثا
كيب،يذكرصاحبالمشركعالمزاياالتييحققياالمشركعممبيئةمقارنةبغيرىمنالمشاريع.أسباباعتمادالمشروع

ـررسبباختيارىذاالمشركعدكنغيره،كمايحددالحاجةإلىالمشركعمنالناحيةالاقتصاديةكالاجتماعيةكذلؾ
،كالمتمثمة لأىدافالعامةالمسطرةمنقبلالحككمةف خلالا

مالخططالاقتصاديةكالبرامجالاجتماعيةكالسياساتالتنمكيةكييدفيذاالإجراءإلىإلزامصاحبالمشركعبأففي
 .2مقارنةبمشاريعأخرلبمنظكر بيئيمزاياالمشركعالذيتماختيارىمفقيـ

يجب عمى صاحب المشركع أك المنشأة أف يقكـ . إزالةأوتخفيفالآثارالسمبيةلممشروع: رابعا
بدراسة التدابير الكاجب اتخاذىا لإزالة ما قد تحدثو منشأتو مف آثار سمبية عمى البيئة، كأف 
يستخدـ التكنكلكجيات الحديثة لإدارة نفايات الإنتاج الصناعي، كىك الأمر الذم أكدتو المادة 

عرض تدابير : "...، مف خلاؿ10-03 مف قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 16
ذا أمكف بتعكيض، الآثار المضرة بالبيئة كالصحة  .3"التخفيؼ التي تسمح بالحد أك بإزالة، كا 

دراسة التأثير والمصادقة عمى فحص الإجراءات : الفرع الرابع
 لدل ، عشر نسخالمشركعفي عمى البيئة يكدعيا صاحب يربعد إعداد دراسة التأث

 الدراسة بتكميؼ مف محتكلفحص عمى  بالبيئة ،حيث تقكـ المصالحالمكمفة إقميميااليالمختصالك

                                                           
، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، تخصص دراسة مقارنة-المنشآت المصنفة لحماية البيئةمديف أماؿ، . 1

 .72ـ، ص2013-ـ2012: تممساف، السنة الجامعية-قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد
 .72مديف أماؿ،المرجع السابؽ، ص.2
 المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،10-03 القانكف .3
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 حسب نص زمةلا كؿ معمكمة أك دراسة تكميمية المشركعمكنيا أف تطمب مف صاحب ب كالكالي،
 .1451-07 مف المرسكـ التنفيذم 08المادة 

 كقبكؿ دراسة الأكلي عمكمي بعد الفحص تحقيؽفتح ب قرار الكالي بعدىابمكجبيعمف 
فيالمشركعالمزمعإنجازه  آرائيـ لإبداء أك كؿ شخص طبيعي أك معنكم ير كىذا لدعكة الغيرالتأث

 يتـ 145-07المرسكـ التنفيذم مف 10المادةنص ، كبمكجب  عمى البيئةكالآثارالمتكقعة
 الكلاية مقر في فتح التحقيؽ العمكمي عف طريؽ التعميؽ المتضمف بالقرار إعلامالجميكر
 .2ففييكميتينكطنيتي ككذلؾ عف طريؽ النشر المشركع أماكف مكقع كفيعنية ـكالبمديات اؿ

 لفحص دراسة أك المحتممةترسؿ الطمبات  "145-07 مف المرسكـ 11كبمكجب المادة 
طلاع عمى دراسة أك لا ؿالمعني الشخص الكالي إقميميا كيدعك لىالكاليالمختص إثيرمكجز التأ

 .3"كملاحظاتو آرائو لإبداءيكما ( 15)منحو مدة م مكاف يعينو لو كيرفيمكجز التأث
 التعميمات احتراـ يكمؼ بالسير عمى محافظامحققا إطار التحقيؽ العمكمي عينالكاليفيم

قؽ بإجراء كؿ لمحفظ المحاكذلؾ يكمؼ ا، 145-07 مف المرسكـ 10المادة أحكاـ المحددةفي
ضرا المحقؽ بتحرير محفظ لمحاا،كعمى أساسيايقكـ  لممشركعالمحتممةالعكاقب كالتحقيقات 

: ، لػػ4مؿ الكالى يرسمو إم جمعياثـ التكميمية التتحقيقاتيكالمعمكمات عمى تفاصيؿ يحتكم
 الاقتضاء عمييا كعند مختمفالآراءالمحصؿ نسخة مف ، التحقيؽ العمكمينياية عند يحررالكالي"

 ".ـ مذكرة جكابيةم آجاؿ معقكلة لتقدالمشركعفي كيدعك صاحب المحافظ المحقؽاستنتاجات 
 المصادقة عمى دراسة التأثير: الفرع الخامس
 ينتقؿ الممؼ إلى مرحمة المصادقة 145-07 مف المرسكـ التنفيذم 16كبمكجب المادة 

ح التقنية كنتائج لمصاؿ آراء ايرالمتضمف التحقيؽ العمكمي يرسؿ ممؼ دراسة التأثنيايةعند "

                                                           
 .الذي يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، 145-07 المرسكـ التنفيذم .1
، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة دراسة تحميمية قانونية-دراسات التقييم البيئي في الجزائرحمزة بالي، إلياس شاىد،  .2

 .90ـ، ص2017، 16، العدد08الكادم، المجمد-حمة لخضر
 .الذي يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، 145-07المرسكـ التنفيذم .3
 90حمزة بالي، إلياس شاىد، مرجع سابؽ، ص.4
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 الآراء عف المشركع لصاحب  بمحضرالمحافظالمحقؽ،كالمذكرةالجكابيةالتحقيؽ العمكمي مرفقا
 ير أك المصالحالمكمفة بالبيئة بالنسبة لدراسة التأثالمكمؼالكزير الحالة،سكاء إلى الصادرة حسب 

 يرالذيف يقكمكف بفحص دراسة أك مكجز التأثثير، التألمكجز إقميميا بالنسبة المختصةبالبيئة 
 بكؿ المعنيةكالاستعانة بالقطاعات الكزارية الاتصاؿمكنيـ الإطارم ىذا المرفقة، كفيكالكثائؽ 

 .1"ةخبر
أربعة أشير ابتداء مف ( 04) تتجاكز لا أثيريجب فاف مدة فحص ممؼ دراسة التأكللإشارة

 التنفيذم المرسكـ مف 17 المادةكىذا ما تنص عميو صراحة ، تاريخ إقفاؿ التحقيؽ العمكمي
07-145. 

 الكاليالمختص كيكافؽ التأثير بالبيئة عمى دراسة المكمؼيكافؽ الكزير كعمى ىذا الأساس 
 حيث يرسؿ قرار يرمبررا، أف يككف رفض دراسة التأثير، كما يجبإقميميا عمى مكجز التأث

 2.المشركع إقميميا لتبميغيا لصاحب لىالكاليالمختص أك رفضيا إالمكافقة
  الردعيةيأدوات الضبط الإداري البيئ:المبحث الثاني

ختمؼ تاية البيئة، حـخالفة إجراءات ـ كجزاء ؿعينبياالإدارة تستتي الكسائؿ اؿفإ
 مف ف صكرا متعددة فقد تككالجزاءاتذه ق، كتأخذ الأفراد يرتكبيا تلافدرجةالمخالفةالتيباخ

 أسمكبالغمؽ المؤقت أك غمؽ النشاط  تتخذ،كمايمكنأف(المطمب الأكؿ)خلالأسمكب الإعذار 
، أك أسمكب الجباية البيئية (المطمب الثالث)أك سحب أك إلغاء الترخيص  (المطمب الثاني)
 .(المطمب الرابع)

 أسموب الإعذار: المطمب الأول
لا شؾ أف الإعذار أك الإخطار أك الإنذار يعتبر أحد أساليب الضبط الإدارم كىك تنبيو 
صاحب الشأف بالمخالفة الصادرة عف نشاطو لاتخاذ ما يمزـ مف تدابير كفقا لمشركط القانكنية 

 .المعمكؿ بيا
                                                           

 .90احمزة بالي، إلياس شاىد، المرجع السابؽ، ص.1
 .الذي يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة، 18 المادة .2
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 المقصود بالإعذار: الفرع الأول
يعرفبالإعذارأكالإخطار ك ما ق البيئية، يخالفالقكانيف تكقع عمى مف فكف أةيـبنأبسطعقكإ

ـ  حالة عدىفي تكقيعيمكف الذم الجزاءخالفة كجسامة ـيتضمف مدل خطكرة اؿأكالإنذار،بحيث 
 مذكرة الإدارية السمطة أشكالالتنبييتقكـ بو مف لا شؾالإخطار أك الإعذاركيعد الامتثاؿ، 
 مطابقا لممقاييس القانكنية ق نشاطاتخاذالتدابيراللازمةلجعؿ بضركرة المخالفة

نماىككسيؿ  بإلزامية ق كتذكير المخالؼة لتنبيالمتعارفعمييا،أيأنالإعذارليسبمثابةجزاءحقيقي،كا 
 .1قالتدخؿ لتحقيؽ مطابقة لنشاط

 أىم تطبيقات أسموب الإعذار في التشريع الجزائري: الفرع الثاني
 تطبيقالمشرعالجزائريلأسمكبالإعذارفيمجالحمايةالبيئة، تطرقالمشرعميذىالآليةفية ؿ أمثكمف

 كذلؾ 10-03 المستدامة إطار التنمية في البيئة نالأساسيمحمايةالقانك
يقكـ الكالي بإعذار مستغؿ : "منيبقكليا 25 فيمجالمراقبةالمنشآتالمصنفة،حسبماكردفيالمادة

 قالمنشأة الغير كارد في قائمة المنشآت المصنفة، كالتي ينجـ عنيا أخطارتمس بالبيئة كيحدد ؿ
 2"الأضرار أك الأخطار تمؾ لإزالة التدابير الضركرية لاتخاذأجاؿ 

 حادث في المياه ك عطب أكقكعفي حالة : "كف نفس القافف ـ56 المادة كبمكجب
 نشأنياقات، ـك محرأك خطيرة كد ضارة أتنقلأكتحمممكا...يمكمسفينةأكقضاء الجزائرؿالخاضعة ؿ

 اللازمةير كلالتدابذ باتخا... يعذرصاحبالسفينةأكالطائرةأكالآلية...نتشكمخطراكبيرالايمكندفعو،أ
 ".الأخطارذه لوضع حد كؿ

كنلاحظ أنو في كثير مف الحالات يأتي الإعذار متبكعا بتحميؿ المسؤكلية، لأف الأفراد 
في كثير مف الأحياف لا تمتثؿ بمجرد التنبيو باتخاذ الإجراءات المناسبة لدرء الخطر كىذا ما 

ذا ظؿ ىذا الإعذار دكف جدكل، أك لـ يسفر عف  "56أشارت إليو الفقرة الثانية مف المادة  كا 

                                                           
، 05 المجمدالأغكاط- جامعة عمار ثميجيمجمة رماح لمبحكث كالدراسات،، الضبط الإداري البيئي في الجزائر مكنة مقلاتي، .1

 .249، ص2019، 02العدد
 .المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03 القانكف .2
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النتائج المنتظرة في الآجاؿ المحددة، أك في حالة الاستعجاؿ، تأمر السمطة المختصة بتنفيذ 
 ".التدابير اللازمة عمى نفقة المالؾ

 الذم جاء في 12-05 نجد قانكف المياه الأسمكبكمف القكانيف التي نصت عمى ىذا 
 المكاد المائية بعد إعذار استعماؿ في حالة عدـ الامتيازتمقى الرخصة أك : " عمى أنو87مادتو 

 ككذا ،1" القانكنيةالالتزامات الشركط كمراعاة في حالة عدـ الامتيازيكجب لصاحب الرخصة أك 
حسب درجة الخطكرة كالضرر عمى : " عمى أنو48في المادة 19-01قانكف تسير النفايات 

 .2"الأكضاع ىذه الإعذارلإصلاحصحة العامة كالبيئة يكجو 
 (وقف النشاط)الغمق المؤقت : المطمب الثاني

 عمييا مف الأخطار التي ةتمجأ سمطات الضبط الإدارم مف أجؿ حماية البيئة كالمحافظ
تيددىا، إلى إصدار قرار إدارم بغمؽ المؤسسة أك المنشأة أك كقؼ العمؿ بيا بسبب مخالفتيا 

 .لأحكاـ كقكانيف حماية البيئة
 (وقف النشاط)المقصود بالغمق المؤقت : الفرع الأول

كيقصد بو غمؽ المنشأة الممكثة لمبيئة مؤقتا إلى أف تتـ إزالة المخمفات، كما يقصد بو 
، متى كانت سببا (...مصنع، محؿ تجارم، مكتب )المنع مف استمرار استغلاؿ المنشأة 

لتعريض البيئة إلى الخطر كالضرر، كيعتبر ىذا الإجراء جزاء إداريا تكقعو الإدارة البيئية، نظرا 
لسرعتو كفعاليتو حيث يؤدم إلى منع التمكث فكرا بإغلاؽ مصدره، كما يبيح للإدارة الحؽ في 

استخدامو فكرا إف تبيف ليا أم حالة تمكث، دكف انتظار لما ستفسر عنو إجراءات المحاكمة في 
 3.حالة المجكء إلى القضاء

 أىم تطبيقات أسموب الوقف أو الغمق الإداري المؤقت: الفرع الثاني

                                                           
1

 .المتعمق بالمياه، 12-05القانكف . 
2

زالتيا، 19-01القانكف .   يتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

البحكث العممية في التشريعات مجمة أي فعالية في حماية البيئة؟،.آليات الضبط الإداري البيئي في الجزائربكعنؽ سمير، .3
 .518 ك517، صـ2018، 02، العدد05 المجمدجيجؿ،- جامعة محمد الصديؽ بف يحي،البيئية
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ىناؾ عدة تطبيقات لأسمكب كقؼ النشاط أكردىا المشرع في عديد التشريعات المتعمقة 
بحماية البيئة، سكاء في القانكف الأساسي لحماية البيئة أك مختمؼ القكانيف التي ليا صمة بالبيئة 

 :نذكر أىميا
 12-05 مف القانكف 48ألزـ المشرع الإدارة في المادة . في مجال قانون المياه: أولا

الإدارة المكمفة بالمكارد المائية أف تتخذ كؿ التدابير اللازمة لتكقيؼ : "كالمتعمؽ بالمياه عمى
تفريغ الإفرازات أك رمي المكاد الضارة عندما ييدد تمكث المياه الصحة العمكمية، كما تقكـ عمى 

 .1"تكقيؼ أشغاؿ المنشأة المتسببة في ذلؾ إلى غاية زكاؿ التمكث
-03 مف القانكف 25بمكجب نص المادة . في مجال مراقبة المنشآت المصنفة: ثانيا

جالالمحددة يكقؼ سير المنشأة في حيف تنفيذ لآإذ لـ يمتثؿ المستغؿ في ا: "نصت عمى أنو10
 .2...".الشركط المفركضة

 عمى أف الكالي يمكف لو أف 1983-06 مف المرسكـ التنفيذم 48كما نصت المادة 
يصدر قرار بغمؽ المصنفة بعد الإعذار المكجو لمستغميا لإيداع أك طمب رخصة أك مراجعة 

 .4بيئية أك دراسة خطر
 سحب أو إلغاء الترخيص: المطمبالثالث

 في حالة المخالفات البيئية الجسيمة، إليو الإدارةجأ ؿائي تق سحب الترخيص جزاء فإف
ؼ، كتعتبر مف اشد كأقصى ؿسمككالمخاح لا إصبدا مف تجد لـعقب اتخاذ جزاءات أيسر أك

 .الجزاءات الإدارية البيئية التي مف الممكف أف تتعرض ليا المنشآت التي تخؿ بالبيئة
 
 

                                                           
 .يتعمق بالمياه، 12-05 قانكف .1
 .المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03 مف القانكف 25 المادة .2
 .يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 198-06 المرسكـ التنفيذم رقـ .3
 .518بكعنؽ سمير، مرجع سابؽ، ص.4
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 المقصود بسحب أو إلغاء الترخيص: لفرع الأولا

تجريد لمقرار مف قكتو القانكنية بالنسبة لمماضي كالمستقبؿ : "يعرؼ سحب الترخيص بأنو
عداـ الآثار القانكنية : " ، كما تعرؼ أيضابأنو1"ةبكاسطة السمطة الإدارية المختص إنياء كا 

 .2"لمقرارات الإدارية بأثر رجعي كأنيا لـ تكجد إطلاقا
كنظرا لأىمية الترخيص كخطكرتو فإف القانكف يحدد لو حالات الإلغاء كما يحدد ليا 

 : 3الشركط الآتية
إذا أصبح المشركع غير مستكؼ لمشركط الأساسية الكاجب تكافرىا فيو، ككثير مف  -1

 .ىذه الشركط تتعمؽ بحماية البيئة
إذا تكقؼ العمؿ بالمشركع لكثر مف مدة معينة يحددىا القانكف، إذ لا محؿ لباء  -2

الترخيص مع كقؼ العمؿ، كما أف ذلؾ يحفز أصحاب المشركعات عمى استمرار تشغيميا كعدـ 
 .كقفيا

 .إذا صدر حكـ نيائي بإغلاؽ المشركع نيائيا أك إزالتو -3
 أىم تطبيقات سحب الترخيص في مجال حماية البيئة: الفرع الثاني

 المتمثؿ في سحب الترخيص لو تطبيقات كاسعة في مجاؿ حماية البيئة إنالإجراءالإدارم
 .كذلؾ كعقكبة عف مخالفة مضمكف الترخيص كشركطو

 198-06 مف المرسكـ 23نصت المادة .في مجال مراقبة المنشآت المصنفة: أولا
في حالة : "، عمى أنويضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئةكالذم 

                                                           
 .549، مرجع سابؽ، صماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم.1
، 2005 الطبعة الثانية، دار ىكمو، الجزائر، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري، عمار عكابدم، .2

 .170ص
 .179 كفاء عز الديف، مرجع سابؽ، ص.3
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لمتنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة في مجاؿ :معاينة كضعية غير مطابقة عند كؿ مراقبة
 ... الممنكحةالاستغلاؿ التقنية الخاصة المنصكص عمييا في رخصة ،كللأحكاـحماية البيئة

 .1..." المؤسسة المصنفةاستغلاؿتسحب رخصة 
 مف قانكف 10-01 مف القانكف 153نصت المادة .في مجال الأشغال المنجمية: ثانيا

يجب عمى صاحب السند المنجمي، كتحت طائمة التعميؽ المتبكع بسحب "المناجـ عمى أنو 
كاحدة  (01)الشركع في الأشغاؿ في مدة لا تتجاكز سنة : ، أف يقكـ بما يأتي...محتمؿ لسنده

بعد منح السند المنجمي كمتابعتيا بصفة منتظمة، إنجاز البرنامج المقرر لأشغاؿ التنقيب 
 .2..."كالاستكشاؼ كالاستغلاؿ حسب القكاعد الفنية

-05 مف القانكف87 حيث اشار المشرع في المادة .في مجال حماية الموارد المائية: ثالثا
، عمى إلغاء امتياز استعماؿ المكارد المائية بدكف تعكيض بعد الإعذار 3 المتعمؽ بالمياه12

المكجو لصاحب الرخصة أك الامتياز، كىذا في حالة عدـ احتراـ الشركط كالالتزامات المترتبة 
 .4عمى أحكاـ ىذا القانكف كالنصكص التنظيمية المتخذة، ككذا الرخصة أك دفتر الشركط

 الجباية البيئية: المطمب الرابع
رائبكالرسكمالتيتفرضياالدكلةعمىالأشخاصالمعنكيينكالطبيعيينالممكثضالجبايةالبيئيةتشمممختمفاؿ

ينممبيئة،بالإضافةإلىأنالجبايةالبيئيةقدتشمممختمفالإعفاءاتكالتحفيزاتالجبائيةللأشخاصالمعنكيينكالطبيعي
 .5تقنياتصديقةلمبيئة نشاطاتيـ الاقتصادية ينالذينيستخدمكنفي

 

                                                           
 .يضبط التنظيم المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، 198-06 المرسكـ التنفيذم، .1
، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية يتضمن قانون المناجمـ، 2001 جكيمية 03، المؤرخ في 10-01 قانكف رقـ .2

 .ـ2001جكيمية04، المؤرخ في 53الجزائرية، العدد 
 .يتعمق بالمياه، 12-05 القانكف .3
 .521بكعنؽ سمير، مرجع سابؽ، ص.4
  المجمدالباحث جامعة البميدة،مجمة ، أىمية تدخل الحكومات في حماية البيئة من خلال الجباية البيئية فارس مسدكر، .5

 .348ص، 2010، 07، العدد2010
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 مفيوم الجباية البيئية: الفرع الأول
 الغرض منيا ىك ، مف التسعينات في كضع مجمكعة مف الرسكـابتداءشرعت الجزائر 

شراكيـ التكاليؼ التي تستدعييا ، الممكثةالأنشطةتحميؿ مسؤكلية التمكث عمى أصحاب   كا 
الجبائية البيئية تعريؼ  ىذا ما أكجب التطرؽ إلى ،عممية حماية البيئة في شكؿ عقكبة مالية

 .1كأىدافيا
أك ما يطمؽ عمييا في بعض المناطؽ تعرؼ الجباية البيئية . تعريف الجباية البيئية: أولا

نكع مف الأدكات الاقتصادية لمعالجة : "أنياعمى بالجباية الخضراء أك الجباية الإيككلكجية 
المشاكؿ البيئية كىي مصممة لاستيعاب التكاليؼ البيئية كتكفير حكافز اقتصادية للأشخاص 

 كصؼ البيئية عمى الجباية في إسقاطكالشركات لتعزيز الأنشطة المستدامة بيئيا، بحيث أف 
 2.حالة ما إذا كانت كعاؤىا أك ما ينكب عنو عبارة عف كحدة طبيعية

عبارة عف مجمكعة الإجراءات الجبائية الرامية إلى تعكيض أك بالأحرل : "كما تعرؼ بأنيا
 .3"الحد مف الآثار الضارة اللاحقة بالبيئة مف جراء التمكث

مجمكعة الإجراءات : "كمف خلاؿ ما سبؽ ذكره يمكننا القكؿ بأف المقصكد بالجباية البيئية
التي تفرضيا الدكلة عمى الأشخاص المعنكييف أك الطبيعييف الممكثيف لمبيئة، عف طريؽ كضع 

                                                           
1

، مذكرة مكممة لمقتضيات نيؿ شيادة ماستر في الحقكؽ الترخيص الإداري آلية لحماية البيئةساسي أماؿ كبف خميفة ىند، . 
برج بكعريريج، السنة -تخصص تييئة كتعمير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد البشير الإبراىيمي

 .ـ2020-ـ2019: الجامعية
، مجمة عمكـ الاقتصاد كالتسيير كالتجارة، جامعة الجباية البيئية عنصر مفتاحي لحماية البيئة في الجزائرعزم ىاجر،.2

 .147ـ، ص2016، 33، العدد2016، المجمد 3الجزائر
 .522بكعنؽ سمير، مرجع سابؽ، ص.3
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تسعيرة أك رسـ أك ضريبة لمتمكث، بالإضافة إلى مختمؼ الإعفاءات كالتحفيزات الجبائية لكؿ 
 1"مف يستخدـ في نشاطاتيـ الاقتصادية تقنيات صديقة لمبيئة

 البيئية عمى أسمكب اتياتعتمد غالبية دكؿ العالـ في سياس. أىداف الجباية البيئية: ثانيا
 التي تمكف مف كالاقتصاديةالجباية البيئية لما ليا مف أىداؼ تجعميا إحدل أىـ الأدكات البيئية 

 :2ق، كالتي نذكر أىميا فيما يميتحقيؽ إيراد لمكاجية التمكث أك الحد مف
المساىمة في إزالة التمكث عف طريؽ ما تضمنتو الجباية البيئية مف إجراءات ردعية،  -

 .سكاء كانت ضرائب أك رسكـ أك غرامات مالية، أك مف خلاؿ ما تضمنتو مف إجراءات تحفيزية
المساىمة في تمكيؿ سياسات حماية البيئة، مف خلاؿ زيادة الإيرادات الجبائية التي  -

تستعمؿ لتغطية النفقات البيئية، كيعد ىذا اليدؼ مف بيف الأسباب الرئيسية لتأسيس الضرائب 
 .البيئية لأغمب الدكؿ

 عندما تصبح الطاقة كالمياه كالمكاد الخاـ للابتكارقد تمعب الضرائب البيئية دكر المحفز  -
ككذلؾ النفايات الصمبة كالسائمة كالغازية خاضعة لمتكميؼ الضريبي، فدافع الضرائب سيطكر 

، كيساعد ذلؾ عمى تحقيؽ كالاستيلاؾ الطاقة كاستخداـطرؽ جديدة للإنتاج كالنقؿ كالإسكاف 
 . كالتنافسية العالميةالاستدامة كتحسيف الاحتياطالمزيد مف الكفاءة كتنفيذ مبدأ 

رض الضريبة البيئية عمى مختمؼ الأنشطة الممكثة لمبيئة يضمف للإنساف حياة صحية ؼ -
 .خالية مف الأمراض، كىي إحدل أشكاؿ التنمية كىي جزء مف رأس ماؿ الإنساف

 صور الجباية البيئية : الفرع الثاني
 الضرائب كالرسكـ البيئية بالإضافة إلى الحكافز كالإعفاءات  البيئية عمىالجبايةتشتمؿ 

 :كالتي نمخصيا فيما يمي

                                                           
 .137حفصي ملاح، مرجع سابؽ، ص. 1
، 02، العدد4المجمد، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، دور الجباية الخضراء في حماية البيئةسنقرة عيشة، .2

 .445ص،2019
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 أنشطتيـ خلاؿ مف الممكثيف عمى المفركضةىي الضرائب .الضريبة البيئية: أولا
 الضريبة تحدد عف منتجات ممكثة، كاستخداـ تقنيات إنتاجية مضرة بالبيئة، الاقتصاديةالناتجة

 .1الانبعاثاتبتقدير كمية كدرجة خطكرة 
 مقابؿ منفعة خاصة المكمؼ يدفعيا جبرية نقدية اقتطاعاتىي .الرسوم البيئية: ثانيا
 .2خدمة، مثؿ الرسـ عمى الكقكدؿ الدكلة، كيدفعيا كمماطمب تمؾ اقتقدمياؿ

عفاءات: ثالثا  اعتماد في أثر بر أؾكالإعفاءاتالجبائية قد يككف لمحكافز .حوافز وا 
 فرض الضرائب كالرسكـ قد يكاجو بالتيرب لأفصناعات كنشاطات اقتصادية صديقة لمبيئة 

 العفكية كاعتماد تكنكلكجيات كتقنيات الاستجابةقابمو ت قد كالإعفاءجبائي، بينما التحفيز ؿكالغش ا
 .3صديقة لمبيئة

إحدل أدكات السياسة البيئية التي تعمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ بيئية في : "كتعرؼ بأنيا
صالح المجتمع مف خلاؿ تكجيو الاستثمار نحك المجالات التي تسيـ في تخفيض درجة التمكث 

 .4"البيئي بالإضافة إلى التأثير في سمكؾ الأفراد كالمنشآت بما يحقؽ نفس اليدؼ
 أىم تطبيقات الجباية البيئة في التشريع الجزائري: الفرع الثالث

تماشيا مع تطكرات الدكلة في مجاؿ حماية البيئة كتحقيقا لمفيكـ التنمية المستدامة، كرس 
المشرع الجزائرم بشكؿ تدريجي الجباية عمى الأنشطة الممكثة بصفة ردعية كبنظرة كقائية حيث 

، كأىـ 5 بإحداث أكؿ رسـ بيئي عمى الأنشطة البيئية الممكثة1992قاـ عبر قانكف المالية 
 :مالرسكـ التي شممتيا منظكمة الضرائب الإيككلكجية في الجزائر نذكر أىميا ما يؿ

                                                           
 .449المرجع نفسو، ص. 1
2

 1العدد، 4،المجمد2البميدة- جامعة لكنيسي عمى البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية،مجمة،  البيئيةالجبايةحفكظ، برحمانيـ. 
 .401 ،ص2015، 
 349 فارس مسدكر، مرجع سابؽ، ص.3
4

، أطركحة دكتكراه في الحقكؽ تخصص قانكف الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامةحسكنة عبد الغني، . 
 .89ـ، ص2013-ـ2012: ، قسـ الحقكؽ، جامعة بسكرة، السنة الجامعيةةالأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكمالسياسي

، 07تيزم كزك، المجمد -، جامعة مكلكد معمرمالجباية البيئية كآلية لحماية البيئة في القانون الجزائريلمميكشي حياة، .5
 .420، ص2021، 02العدد
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عمؿ المشرع الجزائرم بإحداث أكؿ . الرسوم المفروضة عمى الانبعاثات المموثة: أولا
رسـ بيئي عمى الأنشطة كالانبعاثات الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة كالممارسة داخؿ المنشآت 

، كيعتبر ىذا الرسـ بمثابة انطلاقة 1992 لسنة 1 مف قانكف المالية117المصنفة بمكجب المادة 
 : تدريجية حيث تضمنت المادة ما يمي

بحيث حدد قيمة قاعدية : الرسم عمى الأنشطة المموثة أو الخطيرة عمى البيئة -1
لمرسـ السنكم، إلا أنو يلاحظ عمى ىذه الرسكـ أنيا ضئيمة لا يمكف أف تحقؽ الغاية التي ييدؼ 

إلييا المشرع كالمتمثمة في الضغط عمى الممكث لمتقميؿ أك التكقؼ عف النشاط أك البحث عف 
 2.تكنكلكجيا أقؿ تمكثا

كتكالت المراسيـ كالتنظيمات المنظمة لمثؿ ىذه الأنشطة إلى غاية صدكر المرسكـ 
لى النشاطات الممكثة كالخطيرة عمى علذم حػددالنشاطات الخاضعة لمرسـ ، ا336-09التنفيذم 

صنؼ النشاطات الممكثة كالخطيرةعمى البيئة إلى ، بحيث ت3البيئةكالمعامؿ المضاعؼ عمييا
: صنفيف

النشاطات الخاضعة لتصريح مسبؽ قبؿ الشركع في الخدمة مف رئيس المجمس  -
 .الشعبي البمدم المختص إقميميا

النشاطات الخاضعة لتصريح مسبؽ سكاء مف الكزير المكمؼ بالبيئة أك الكالي  -
 .4المختص إقميميا أك رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا

                                                           
، الصادر في الجريدة الرسمية 1992يتضمن قانون المالية لسنة ـ، 1991 ديسمبر 16، المؤرخ في 25-91 القانكف .1

 .ـ1991ديسمبر18، المؤرخ في 65لمجميكرية الجزائرية، العدد 
 .421لمميكشي حياة، مرجع سابؽ، ص.2
يتعمق بالرسم عمى النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى ـ، 2009 أكتكبر 20، المؤرخ في 336-09 المرسكـ التنفيذم .3

 .ـ2009 نكفمبر 04، المؤرخ في 63الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد البيئة، 
-https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/148-2014المديرية العامة لمضرائب،. 4

 .18:00ـ، عمى الساعة 2022 أفريؿ 14تاريخ الاطلاع يكـ ، 07-17-14-20-39/404-2014-05-28-14-21-11

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/148-2014-07-17-14-20-39/404-2014-05-28-14-21-11
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/148-2014-07-17-14-20-39/404-2014-05-28-14-21-11
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/148-2014-07-17-14-20-39/404-2014-05-28-14-21-11
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13-06-51/148-2014-07-17-14-20-39/404-2014-05-28-14-21-11
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 إضافة رسـ جديد عمى التمكث كالانبعاثات 2020 لسنة 1ىذا كتضمف قانكف المالية
 حيث يفرض عمى ملاؾ السيارات كالآليات المتحركة، يستحؽ ىذا الرسـ 84الغازية في مادتو 

 .2عند اكتتاب عقد التأميف مف قبؿ صاحب السيارة أك الآلة المتحركة
تـ إنشاؤه حديثا مع التعديلات التي جاء بيا المشرع سنة : الرسم عمى الوقود -2
، بحيث 2002 لسنة 3 المتضمف قانكف المالية21-01 مف القانكف 38 بمكجب المادة 2002

العادم بػ كمتاز لـ اىالبنزيف عؿتو تسعيرتطبؽكحددت قيمة الرسـ عمى الكقكد الممتاز كالعادم 
 % 50 لى الكقكد إل عؿـ الرستجناكيكزع ؿ، /دج 0.30زكت بػ لما الؿ، كعؿ/ دج0.10

يئة ب الكطني لؿلصالحالصندكؽ % 50 الكطني لمطرقات كالطرقات السريعة، كالصندكؽلحساب 
زالة التمكث  .4كا 

 مف قانكف 53 تـ تأسيس ىذا الرسـ بمكجب المادة :الرسم عمى الأكياس البلاستيكية -3
دج لمكيمكغراـ عمى الأكياس 10.50، كيطبؽ مبمغ الرسـ المحدد ب 2004 لسنة 5المالية

البلاستيكية المستكردة أك المصنعة محميا، كيصب تخصيص ىذا الرسـ كميا إلى الصندكؽ 
زالة التمكث  .6الكطني لمبيئة كا 

                                                           
، الصادر في الجريدة الرسمية 2020يتضمن قانون المالية لسنة ـ، 2019 ديسمبر 11، المؤرخ في 14-19 القانكف رقـ .1

 .ـ2019ديسمبر30، المؤرخ في 81لمجميكرية الجزائرية، العدد 
 .143 حفصي ملاح، مرجع سابؽ، ص.2
، الصادر في الجريدة الرسمية 2002يتضمن قانون المالية لسنة ، 2001 ديسمبر 22، المؤرخ في 21-01 القانكف .3

 .ـ2001ديسمبر23، المؤرخ في 79لمجميكرية الجزائرية، العدد 
، مجمة دراسات إنسانية كاجتماعية، دور الجباية البيئية في تحقيق التنمية الاقتصادية المستدامة في الجزائر إيماف قلاؿ، .4

 .471، ص2020، 03، العدد09، المجمد 2جامعة كىراف
، الصادر في الجريدة الرسمية 2004يتضمن قانون المالية لسنة ـ، 2003 ديسمبر 28، المؤرخ في 22-03 القانكف .5

 .ـ2003ديسمبر29، المؤرخ في 83لمجميكرية الجزائرية، العدد 
 .471إيماف قلاؿ، مرجع سابؽ، ص.6
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المتعمؽ  12-05 مف القانكف رقـ 73كتطبيقا لممادة : إتاوة استغلال الموارد المائية -4
يالآبار البتركلية، مف  العمكمية ؼللأملاؾحقف المكارد المائية التابعة ، فرض المشرععمى 1بالمياه

 مكعب مف المياه دج عف كؿ متر80المحركقات إتاكة قدرىا اجؿ استعماليا في مجاؿ 
 .2المتقطعة

تـ : جلا عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة الععمى لمتشجيع التحفيزيالرسم  -5
 المتضمف قانكف المالية لسنة 21-01 مف القانكف رقـ 204إحداث ىذا الرسـ بمكجب المادة 

 دج لمطف الكاحد مف 24.000م قدره  قدره، حيث يحدد مبمغ ىذا الرسـ بسعر مرج2002
الطبيةلمتزكيد بالتجييزات  سنكات لممستشفيات كالعيادات 3النفايات المخزكنة، كتمنح مدة 

 .3الملائمة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 .المتعمق بالمياه، 12-05القانكف . 
 .423لمميكشي حياة، مرجع سابؽ، ص.2
3

 .2002يتضمن قانون المالية لسنة ، 21-01القانكف . 
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 ممخص الفصل الثاني

بعد صدكر قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، زاد مف أىمية الإدارة في 
حماية البيئة، فأصبح ليا دكرا أساسيا في ىذه الحماية، لما تتمتع بو مف صلاحيات السمطة 

العامة كسمطات الضبط الإدارم، حيث حدد ليا المشرع مجالات تدخميا، كما نص عمى 
 .الأدكات القانكنية التي تستخدميا في نشاطيا سكاء الكقائية أك الردعية

ففيما يتعمؽ بالجانب الكقائي، تعتبر الكسيمة الأكلى السابقة لممارسة النشاط كالتي تأخذ 
شكؿ تراخيص إدارية، كىي كسيمة فعالة خاصة في ظؿ اتساع نطاؽ حريات ممارسة الأنشطة 
كما تخمفو مف آثار سمبية عمى البيئة، اما الآلية الثانية فيي الإلزاـ، كىك إجراء انفرادم للإدارة 

تصدره بما يضمف الحماية كالمحافظة عمى البيئة، كثالث آلية كىي الحظر كيككف في حالة 
كجكد خطر أك تنبأ بكقكعو، فتصدر الإدارة قرار بمنع مزاكلة النشاط، كما استحدث المشرع 

الجزائرم آلية دراسة كمكجز التأثير، كالذم لو دكر رقابة مدل تأثير بعض الأنشطة عمى البيئة 
 .كتككف مسبقة عمى بعض الأشغاؿ كالأعماؿ حددىا المشرع الجزائرم

إلى جانب ىذه الأدكات القبمية نجد أدكات ردعية لا تقؿ أىميتيا عف الأدكات القبمية، 
كأكؿ أداة ىي الإعذار، كىك بمثابة تذكير بمدل خطكرة المخالفة كجسامة الجزاء الذم يمكف أف 

تتعرض إليو المنشأة في حالة عدـ الامتثاؿ، كثاني أداة كىي غمؽ النشاط، كتمجأ إليو الإدارة 
عندما يؤدم النشاط إلى تمكيث البيئة، أك المساس بالصحة العمكمية بعد إعذار الإدارة، كثالث 
أداة تتمثؿ في إلغاء الترخيص أك السحب، يكجو ىذا الإجراء لمف خالؼ القكانيف كالتنظيمات 
كعدـ الامتثاؿ لتكجييات السمطات المختصة، ككأخر أداة نجد الجباية البيئية، كالتي لا تأخذ 

دائما شكؿ العقكبة الإدارية عمى مخالفة معينة، بؿ قد تأخذ شكؿ إجراء مستمر بالأنشطة 
 .الممكثة



 

 
 

 

 خاتمــةال
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 في نفس الكقت ألزموبكؿ مكجكداتيا كتصلاحياكالانتفاعسرضكالأنعمارةاسانالميأكجبعمىالإفإ
 كالتحديات التي لكنالكاقع، ككوسؿطبيعتياالملائمةلمحياةكضبطة، ككذا تغيير دالبيئساعدمإؼإلى 

تفرض نفسيا بقكة مف خلاؿ التطكر التكنكلكجي في شتى المجالات 
ية كالتكسع البيئاستنزاؼ المككناتأدىإلى، تالتنميةكالتطكرخاصةفيالجانبالتصنيعيكالتكنكلكجيكراكضر
، مما جعؿ المشرع الجزائرم يسمط خاصةفيالجانبالاقتصادم،ءراحاتالخضساابالـسعمىحراني العـ

الضكء عمى ىذا المشكؿ الذم يمس بالصحة العامة للإنساف، حيث أصدر ترسانة قانكنية 
حاكؿ مف خلاليا حماية البيئة بشتى الطرؽ،عمى اعتبار أف الضبط الإدارم البيئي مف أىـ 

 . الطرؽ التي أثبتتنجاعتيا، مف خلاؿ الأدكات الكقائية كالردعية
كأكؿ ما نستشفو مف خلاؿ ما سبؽ نجد أف المشرع الجزائرم قد اقتصر في تعريفة لمبيئة 

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، عمى العناصر 10-03مف خلاؿ القانكف 
الطبيعية دكف العناصر الصناعية، كليذا يبقى التعريؼ ناقصا كينقصو شيئا مف الدقة مف خلاؿ 

التركيز عمى جميع ما تشممو البيئة، كىذا ما يتكجب عمى المشرع تحديده لمعرفة العناصر 
 .البيئية التي تعنى بالحماية

  إف إجراءات الضبط الإدارم البيئي التي كضعيا المشرع كرقابة قبمية لحماية البيئة 
م ضركركىادفة مف خلاؿ تكزيعيا عبر مستكييف مركزم كمحمي، إلا أنو مف اؿفعالة جاءت 

تكريس رقابة إدارية آنية عمى أف تككف فجائية، ذلؾ بخركج لجاف ميدانية ميمتيا تفقد 
 .تقارير النيائيةاؿ بالأشغالكتجاكزات الأفراد عمى البيئة كعدمالاكتفاء

 الحؽ في فرض جزاءات ضد المخالفيف لمقكانيف كالتنظيمات المتعمقة بالبيئة دكف للإدارة
  البيئي لما لو مف كسائؿ كقائية كردعيةالإدارملجكء إلى القضاء، ذلؾ عف طريؽ الضبط اؿ

ذلؾ ، إخضاع الييئات المسؤكلة عف منح التراخيص إلى رقابة إدارية شديدةكىذا لا يمنع مف 
 .)الرقابة القضائية) في استعماؿ الحؽ الإدارةمف أجؿ الكقكؼ أماـ تعسؼ 

 المشرع الجزائػرم كسػائؿ الضػبط ـ بيمؿ ؿةضافة إلى كسائؿ الضبط الإدارم الكقائيإ
الاعذار، الذم يعتبر أخؼ القيكد الردعية كالتي يمكف  كىذا يتجمى مف خلاؿ ة،البيئػي الردعػي
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فرضيا عمى ممارسة النشاط الفردم، كلكف ما يعيب عمى ىذا النظاـ أنو لـ يحدد الآجاؿ 
الممنكحة في الإعذار، ليذا قد يطكؿ ككنيا خاضعة لمسمطة التقديرية للإدارة، كىك الأمر الذم 

 .يستدعي تدخؿ المشرع لتحديد الآجاؿ التي تتناسب كدرجة الأضرار البيئية
كما يمعب كقؼ النشاط المضر بالبيئةدكرا ميما لمحد مف التمكث إلى غاية إرجاع الكضع 

إلى ما كاف عميو، إلا أنو يعاب عمى المشرع ىنا أنو ربط كقؼ النشاط بالاستجابة للإعذار، 
ىذا الأخير قد يككف غير محدد المدة كما رأينا سابقا كيبقى مرىكنا بتحديد المشرع لمدة 

 .الاعذار
لغاءسػحبكيعتبر   مف أخطر الأدكات الردعية التي تتخذىا الإدارة لمكاجية  التػرخيصكا 

مخالفات الأفراد التي تمس بالبيئة، حيث أعطى المشرع للإدارة الحؽ في تدارؾ الخطأ في 
تغيير رأييا، إلا أف المشرع أعطى مدة طكيمة لسحب الترخيص في بعض التطبيقات قد تصؿ 

 أشير، كليذا عمى المشرع تدارؾ ىذه المدة كتقميصيا نظرا لأف الأضرار البيئية قد 06إلى 
 .تتفاقـ مع طكؿ الزمف

تمعب العقكبة المالية كالتي تتمثؿ في الجباية البيئيةدكر كبيرا في المحافظة عمى البيئة 
فيي تساىـ في إصلاح الأضرار التي قد يخمفيا الممكثيف، كلكف لا يمكف ليذه الآلية أف تساىـ 

في حماية البيئة، إلا إذا كانت ىذه الرسكـ تتناسب كحجـ الضرر كدرجة التمكث، إلاأف 
الملاحظ أف ىذه الرسكـ ضعيفة القيمة مما يجعؿ الممكثيف يستمركف في الإضرار بالبيئة ىذا 

 .إذا ما قارناىا بحجـ الأرباح التي يتحصمكف عمييا
 الأنشطة المشرع الجزائرم الجباية عمى سكر، المستدامةكالتنمية تحقيقا لمفيكـ البيئة ك

 ضئيمة كلا أنياكمايلاحظ عمى ىذه الرسكـ ، الممكثة بصفة ردعية بتحديد قيمة قاعدية لمرسـ
الأمر الذم يستدعي تدخؿ ، مثمة في الضغط عمى الممكثمت كاؿ،م ييدؼ اليياتحقؽ الغاية اؿت

 يمكؿ مف الرسكـ المحصؿ عمييا مف الجرائـ ، صندكؽ خاص بالبيئةمف أجؿ إنشاءمف المشرع 
ماد ت دكف الاع، كترقية ثقافة حماية البيئة كالحفاظ عميياالإصلاحاخيمو في د تصرؼ ـ،البيئية

 .عمى مداخيؿ الدكلة
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كلأسمكب التحفيزات كالإعفاءات الجبائية أثر كبير في اعتماد صناعات كنشاطات 
صديقة لمبيئة، نظرا لمتيرب الضريبي كالغش الجبائي الذم نلاحظو في فرض الضرائب 

، ليذا كاف  ،كتشجيع المؤسسات  برامج حماية بيئيةإطار في ةالبحث عف سبؿ تحفيزمكالرسكـ
كالشركات التي تحافظ عمى البيئة بامتيازات استثمارية، بالإضافة إلى الإعفاء الضريبي 

لممشاريع التنمكية التي ساىمت بشكؿ كبير في حماية البيئة كالمحافظة عمييا، كىذا ما نستشفو 
قدر القانكف ،بحيث م معينةبأعماؿمنح بعض المزايا المادية كالمعنكية لكؿ مف يقكـ مف خلاؿ 

 المتعمؽ 10-03 مف قانكف رقـ 77 ماجاء في المادة أمثمتيا في حماية البيئة كمف أىميتيا
 معنكم يقكـ أكيستفيد كؿ شخص طبيعي ": مايمي،  التنمية المستدامةإطاربحماية البيئة في 

الأمر الذم يستدعي تدخؿ مف ، 1" ترقية البيئة مف تخفيض في الربح الخاضع لمضريبةبأنشطة
لغاءالمشرع   .عفاءإ كممة تخفيض كاستبداليا بكممة كا 

إف المجيكدات التي يقكـ بيا المشرع الجزائرم في المحافظة عمى البيئة في إطار التنمية 
، تنقصيا الفاعمية كالجدية في العمؿ 10-03البيئية المستدامة، كالتي جاء عمى أساسيا القانكف 

عادة بعث كتنشيط دكر بحيث أصبح مف الضركرم التنسيؽ بيف مختمؼ القطاعات الحككمية، كا  
نيا  أبما،  منيا البناء كالتعمير كتدكير النفايات المنزلية،الجمعيات المحمية في عدة مجالات
 ككذا دكرىا الفعاؿ في حماية البيئة عمى المستكل المحمي ،تحمؿ الشؽ الأكبر مف المسؤكلية

الأمر الذم يستدعي تدخؿ مف المشرع ، في مكافحة البناء الفكضكم كمظاىر التشكه العمراني
لممارسة ، الجزائريبالاعتراؼ القانكني كالصريح ليا بصلاحيات تخطيطية في المجاؿ البيئي

مع تفعيؿ التكجو التشريعي نحك دارية المركزية، نشاطيا بشكؿ مستقؿ عف السمطات الإ
،كأساس جؿ الحفاظ عمى المكارد الطبيعيةأ كحماية البيئة مف الإقميـالتخطيط الجيكم لتييئة 

 مناصب كبالتالي خمؽللاستعماؿ الحسف لمبيئة في الحاضر كالمحافظة عمييا للأجياؿ القادمة، 
 .يدة لمثركةد جد مكارشغؿ تؤدم إلى خمؽ

                                                           
1

 .المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03القانكف . 
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مر كرس ، أمنة كنظيفة كخالية مف التمكثآ يعيش في بيئة أف في الإنسافحؽ إف 
 .ام يجب عمى الدكلة حمايتوتبرز الحقكؽ اؿأفيمعظمدساتير العالمكبات ىذا الحؽ مف 
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شيادات التعمير كرخصة التجزئة كشيادة التقسيـ كرخصة البناء كشيادة المطابقة كرخصة 
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 .ـ2021/ـ2020مييديأـ البكاقي،
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حماش كليد، تسيير النفايات الصناعية كمدخؿ لتحقيؽ التنمية المستدامة في المؤسسة  -5
الاقتصادية، مذكرة مقدمة كجزء مف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في الإدارة الاستراتيجية 
لمتنمية المستدامة، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، مدرسة الدكتكراه 

-ـ2010سطيؼ، السنة الجامعية -إدارة الأعماؿ كالتنمية المستدامة، جامعة فرحات عباس
 .ـ2011

بحث مقدـ لنيؿ معيفي كماؿ، آليات الضبط الإدارم لحماية البيئة في التشريع الجزائرم،  -6
دارة عامة  كمية الحقكؽ ،شيادة الماجستير في القانكف الإدارم، تخصص قانكف إدارم كا 

 .باتنة-جامعة العقيد الحاج لخضركالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، 
محمد عارؼ عبد الأمير، جريمة تمكث البيئة دراسة مقارنة بيف القانكف العراقي كالقانكف  -7

الأردني، قدمت الرسالة استكمالا لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة الماجستير في القانكف 
 .2019 قسـ القانكف العاـ، جامعة الشرؽ الأكسط، ،العاـ، كمية القانكف

دراسة مقارنة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة -مديف أماؿ، المنشآت المصنفة لحماية البيئة -8
الماجستير في الحقكؽ، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي 

 .ـ2013-ـ2012: تممساف، السنة الجامعية-بكر بمقايد
نجار أميف، فعالية الضبط الإدارم في حماية البيئة في الجزائر،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  -9

الماجستير قانكف عاـ، شعبة قانكف الإدارة العامة، جامعة العربي بف مييدم، كمية الحقكؽ 
 .ـ2017-ـ2016كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، 

بمكبير نكرة، الضبط الإدارم في مجاؿ حماية البيئة، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في  -10
الحقكؽ، تخصص إدارة عامة، جامعة عبد الحميد بف باديس، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 .ـ2017-ـ2016السياسية، قسـ القانكف العاـ، 
بف صديؽ فاطمة، الحماية القانكنية لمبيئة في التشريع الجزائرم، مذكرة تخرج الماستر  -11

تممساف، الممحقة الجامعية مغنية، قسـ -تخصص قانكف عاـ معمؽ، جامعة أبي بكر بمقايد
 .ـ2016-ـ2015الحقكؽ، 
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خكدة ياسمينة، الدكر البيئي لمجماعات الإقميمية، مذكرة نياية الدراسة لنيؿ شيادة الماستر  -12
قانكف إدارم، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ 

 .ـ2020/ـ2019قانكف العاـ، 
دكاخة أحلاـ كنزار ربيحة، الضبط الإدارم البيئي في الجزائر،  -13

مذكرةمقدمةلاستكمالمتطمباتشيادةالماسترفيالعمكمالقانكنية، تخصصمنازعاتإدارية، كمية 
قالمة، -1945 مام 08الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ القانكنية كالإدارية، جامعة 

 .ـ2017-ـ2016
ساسي أماؿ كبف خميفة ىند، الترخيص الإدارم آلية لحماية البيئة، مذكرة مكممة  -14

لمقتضيات نيؿ شيادة ماستر في الحقكؽ تخصص تييئة كتعمير، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
: برج بكعريريج، السنة الجامعية-السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد البشير الإبراىيمي

 .ـ2020-ـ2019
كمكامي فارؽ ك بكليفة عبد الحميد، الرقابة الإدارية عمى المنشآت المصنفة في التشريع  -15

الجزائرم مذكرة تخرج ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، مف دكف تخصص، 
الكادم، السنة -كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة الشييد حمة لخضر

 .ـ2018/ـ2017الجامعية 
 .المقالات العممية: رابعا

أحمد عبد الكريـ سلامة، التمكث النفطي كحماية البيئة البحرية، مقاؿ منشكر في منشكرات  -1
الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي كالاحصاء كالتشريع، فعاليات المؤتمر الأكؿ لمقانكنييف 

 .1992 فيفرم 25المصرييف حكؿ الحماية القانكنية لمبيئة في مصر، القاىرة، 
إلياـ فاضؿ، العقكبات الإدارية لمكاجية خطر المنشآت المصنفة عمى البيئة في التشريع  -2

 .ـ2013، 09كرقمة، العدد-الجزائرم، دفاتر السياسة كالقانكف، جامعة قاصدم مرباح
إيماف قلاؿ، دكر الجباية البيئية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية المستدامة في الجزائر،  -3

 .2020، 03، العدد09، المجمد 2مجمة دراسات إنسانية كاجتماعية، جامعة كىراف
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أحمد عبد الكريـ سلامة، التمكث النفطي كحماية البيئة البحرية، مقاؿ منشكر في منشكرات  -4
الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي كالاحصاء كالتشريع، فعاليات المؤتمر الأكؿ لمقانكنييف 

 .1992 فيفرم 25المصرييف حكؿ الحماية القانكنية لمبيئة في مصر، القاىرة، 
دراسة تحميمية قانكنية، مجمة -حمزة بالي، إلياس شاىد، دراسات التقييـ البيئي في الجزائر -5

 .ـ2017، 16، العدد08الكادم، المجمد-العمكـ القانكنية كالسياسية، جامعة حمة لخضر
حياة لمميكشي ، الجباية البيئية كآلية لحماية البيئة في القانكف الجزائرم، جامعة مكلكد  -6

 .2021، 02، العدد07تيزم كزك، المجمد -معمرم
، مميزات رخصة البناء كأسس استصدارىا في القانكف الجزائرم، خير الديف بف مشرنف -7

 .2017، 04، العدد01، جامعة تممساف، المجمد مجمة تشريعات التعمير كالبنا
سمير شكقي، دكر الجمعيات البيئية في تجسيد الحكامة البيئية في الجزائر، مجمة  -8

، مارس 01، العدد13، المجمد2سطيؼ-الاجتياد القضائي، جامعة محمد لميف دباغيف
2021. 

أم فعالية في حماية البيئة؟، .سمير بكعنؽ ، آليات الضبط الإدارم البيئي في الجزائر -9
 جيجؿ،- جامعة محمد الصديؽ بف يحي،البحكث العممية في التشريعات البيئيةمجمة 
 .ـ2018، 02، العدد05المجمد

سارة ميناكم، رخصة البناء كآلية لحماية البيئة في التشريع الجزائرم، مجمة الحقيقة لمعمكـ  -10
، 19قسنطينة، المجمد-الاجتماعية كالإنسانية، جامعة الأمير عبد القادر لمعمكـ الإسلامية

 .2020، 02العدد
، (الفعالية كالمعكقات)صباح عبد الرحيـ، شراكة الجمعيات البيئية في التشريع الجزائرم -11

 .ـ2020، 02، العدد15المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك، المجمد
صبرينةبمغيث، محمد رضا التميمي، النظاـ القانكني لتسيير النفايات الصناعية في  -12

 .2020، 01، العدد07الجزائر، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة أـ البكاقي، المجمد
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آلية لإدماج البعد البيئي في المشاريع : صافية إقمكلي، أكلد رابح، دراسات التأثير -13
 .، بدكف سنة02، العدد26تيزم كزك، المجمد-الاستثمارية، مجمة إدارة، جامعة مكلكد معمرم

عمار التركاكم ك محمد سامر عاشكر، التشريع البيئي، مف منشكرات الجامعة الافتراضية  -14
 .2018السكرية، الجميكرية العربية السكرية، 

عمار سميماني، الحماية القانكنية لمبيئة مف التمكث في التشريع الجزائرم، مجمة الحقكؽ  -15
 .ـ08،2017، العدد 02خنشمة، المجمد-كالعمكـ السياسية، جامعة عباس لغركر

عفاؼ حبة، دكر رخصة البناء في حماية البيئة كالعمراف، مجمة المفكر، جامعة محـ  -16
 .، مف دكف سنة02، العدد05بسكرة، المجمد-خيضر

عكاطؼ محي الديف، الرقابة الإدارية عمى استغلاؿ المنشآت المصنفة تكريس لمبدأ  -17
، 11النشاط الكقائي لحماية البيئة، مجمة الحكار المتكسطي، جامعة سيدم بمعباس، المجمد

 .ـ2020، 02العدد
عبد الله بف مصطفى ، الإجراءات الضبطية الكقائية لحماية البيئة في التشريع الجزائرم،  -18

، 03، العدد01تممساف، المجمد-مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية، جامعة أبي بكر بمقايد
2018 . 

عمار التركاكم ك محمد سامر عاشكر، التشريع البيئي، مف منشكرات الجامعة الافتراضية  -19
 .2018السكرية، الجميكرية العربية السكرية، 

عيشة سنقرة ، دكر الجباية الخضراء في حماية البيئة، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية،  -20
 .2019، 02، العدد4المجمد

النقدية لمقانكف كالعمكـ فاطمة الزىراء دعمكش، دكر الجمعيات في حماية البيئة، المجمة  -21
 .مف دكف سنة نشر، 01، العدد11، جامعة تيزم كزك، المجمدالسياسة

فاضؿ إلياـ ك نكغي نبيؿ، آليات الضبط الإدارم الكقائية لحماية البيئة في الجزائر، مجمة  -22
 .ـ2020، 49، العدد 2020رماح لمبحكث كالدراسات، المجمد 
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رخصتي البناء )فتحي بف جديد، الترخيص الإدارم كإجراء لحماية البيئة مف التمكث  -23
، مجمة البحكث العممية في التشريعات البيئية، المركز الجامعي (كاستغلاؿ المنشآت المصنفة

 .2016، 01، العدد06غميزاف، المجمد
مجمة فارس مسدكر، أىمية تدخؿ الحككمات في حماية البيئة مف خلاؿ الجباية البيئية،  -24

 .2010، 07، العدد2010  المجمدالباحث جامعة البميدة،
ليمى بككحيؿ، المؤسسات المصنفة في الجزائر كعلاقتيا بحماية البيئة كالعمراف، مجمة  -25

، 01، العدد24البحكث العممية في التشريعات البيئية، المركز الجامعي غميزاف، المجمد
2017. 

، مجمة العمكـ الآليات الإدارية الكقائية لحماية البيئة في التشريع الجزائرممريـ ممعب ،  -26
 .ـ2017، 01، العدد14، المجمد2سطيؼ-الاجتماعية، جامعة محمد لميف دباغيف

 لمعمكـ الجزائريةالمجمة ، تجريـ البناء بدكف رخصة كفؽ قكانينالتعميرمباركة كباب،  -27
 .ـ2020، لسنة 05، العدد57 المجمد1الجزائر-القانكنيةكالسياسية، جامعة بف يكسؼ بف خدة

 جامعة مجمة رماح لمبحكث كالدراسات،مكنة مقلاتي، الضبط الإدارم البيئي في الجزائر،  -28
 .2019، 02، العدد05 المجمدالأغكاط-عمار ثميجي

 جامعة  البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية،مجمة البيئية، الجباية،  برحمانيحفكظ ـ-29
 .2015  1العدد، 4،المجمد2البميدة-لكنيسي عمى

نصيرة غزالي، التمكث البيئي كآثاره عمى صحة الإنساف، مجمة الفكر القانكني كالسياسي،  -30
 .2020، 01، العدد04الأغكاط، المجمد-جامعة عمار ثميجي

ىاجر عزم ، الجباية البيئية عنصر مفتاحي لحماية البيئة في الجزائر، مجمة عمكـ  -31
 .ـ2016، 33، العدد2016، المجمد 3الاقتصاد كالتسيير كالتجارة، جامعة الجزائر

ىنية شريؼ، التنظيـ القانكني لتسيير النفايات في الجزائر، مجمة الاجتياد لمدراسات  -32
 .2019، 01، العدد09، المجمد2ةدالقانكنية كالاقتصادية، جامعة لكنيسي عميالبمي
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ىشاـ عبد السيد الصافي محمد بدر الديف، دكر منظمات المجتمع المدني في رعاية  -33
، 09البيئة، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، جامعة حمكاف مصر، المجمد

 .ـ2020، 02العدد
 المؤثرات والندوات العممية: خامسا

دكر " آماؿ قصير، الكسائؿ المستعممة لحماية البيئة مداخمة في ممتقى كطني حكؿ  -1
 04 ك03"الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظؿ قانكني البمدية كالكلاية الجديديف، 

 08 كالعمكـ السياسية جامعةكمية الحقكؽ ، ، مخبر الدراسات القانكنية البيئيةـ2012ديسمبر
 . قالمة1945مام 

أحمد أسعد تكفيؽ زيد، دكر الجمعيات الكطنية في التكعية كالحد مف المخاطر البيئية،  -2
، كالذم نظمو مركز جيؿ "آليات حماية البيئة"مداخمة مقدمة في المؤتمر الدكلي المحكـ حكؿ 

 ديسمبر 30الجزائر العاصمة، بتاريخ -البحث العممي بمقر الاتحاد العالمي لممؤسسات العممية
. ـ2017

جكدم زينب، مني كردة، الإعلاـ البيئي كدكره في تنمية الكعي البيئي كالتخطيط المستداـ  -3
لحماية البيئة، مداخمة مقدمة بالندكة العممية الثانية بعنكاف دكر المجتمع المدني في حماية 

 .2018 مارس 11البيئة، المنظـ بكمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سطيؼ، يكـ 
عبد القادر خميؿ، سميماف أك قاسـ، البيئة كآليات حمايتيا لأجؿ تنمية مستدامة، مداخمة  -4

ألقيت في الممتقى الكطني حكؿ اقتصاد البيئة كالتنمية المستدامة، معيد عمكـ التسيير، المركز 
 .ـ2006 جكاف 7 ك6المدية، أياـ -الجامعي
 (المحاضرات)المطبوعات الجامعية: سادسا

مفيكـ البيئة، محاضرات في مقياس البيئة كالتنمية كالمجتمع، مقدمة العيشاكم صباح،  -1
كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ السنة الثانية ماستر تخصص القانكف البيئي، لطمبة 

 .ـ2022-ـ2021: ، السنة الجامعية2جامعة البميدةالقانكف الخاص، 
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الجزء الثاني الحظائر -الحظائر كالمحميات الطبيعية-فكيرم أماؿ، قانكف الغابات -2
قسـ القانكف ، الثانية ماستر قانكف عقارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، كالمحميات الطبيعية

 .ـ2020-ـ2019 عمي لكنيسي، 2جامعة البميدةالخاص، 
 المواقع الالكترونية: سابعا

-https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-05-29-13المديرية العامة لمضرائب، -1

06-51/148-2014-07-17-14-20-39/404-2014-05-28-14-21-11 ، 
  سياـ، القانكف الإدارم البيئي دعاسبف  -2

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/course/view.php?id=232 
-https://cte.univ، الآليات الإدارية لحماية البيئة في التشريع الجزائرمصكنيا بيزات،  -3

setif2.dz/moodle/mod/book/tool/print/index.php?id=6132 
لعمكم محمد، الجماعات الإقميمية كصلاحياتيا المخكلة في حماية البيئة عمى ضكء  -4

 التشريع الجزائرم، 
http://frssiwa.blogspot.com/2015/01/blog-post_95.html#.YiXsyDjMLIU 

 https://www.mre.gov.dz/?page_id=2103كزارة المكارد المائية،  -5
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 الممخص

 

يأتي موضوع البحث لتحديد دور الضبط الإداري البيئي في إرساء قواعد الحماية البيئية على 
ما يفرض ذلك عليها من التزامات في و المجتمع الدوليأعضاءمستوى التشريع الجزائري باعتبار الجزائر أحد 

. ىذا الشأن
وفي ضوء ما تقدم وبلوغا لهدف ىذا البحث، فإننا نعالج الموضوع في إطاره المفاىيمي البيئية 

 البيئيكون ىذا الأخير يهدف بالأساس إلى صيانة المجتمع وحفظ نظامو العام بعناصره الإداريوالضبط 
.  ودراسة الهيئات الكفيلة بحماية البيئة سواء على المستوى المركزي أو المحليالثلاث أمن وصحة وسكينة، 

ويأخذ تدخل الإدارة الشكل الوقائي، يحرص فيو المشرع على المحافظة على معايير البيئة السليمة 
 .ومنع وقوع الضرر كما قد يأخذ الشكل الردعي لمعالجة الوضع الراىن بعد حدوث المخالفة البيئية

 البيئي، الإجراءات الوقائية، الإجراءات الإداريالبيئة والتلوث، الضبط : الكلمات المفتاحية
الردعية 

Abstract: 

The study’s focus is to determine the role of environment administrative 

control in establishing the fundamentals of environment protection at the Algerian 

legislation, given that Algeria is a member of the international community, and the 

obligations imposed on it in this regard. 

In light of the foregoing and in order to achieve the goal of this research, we 

conduct this research in its conceptual framework of environment and 

environmental management control, as the latter aims primarily at maintaining 

society and preserving its public order with its three elements: security, health and 

peace. 

The management’s intervention takes the prevention form, in which the 

legislator takes care in preserving standards healthy environment and prevent 

damage .It may also play as a deterrent when there is a violation to environment. 
 

Key words  : Environment and pollution, Environment administrative control, 

protective measures, coercivemeasures. 
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