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ي ابجع كل شيء خمقو، و الرلاة و الدلام عمى اشخف الخمق سيجنا حالحسج لله ال

 كخه تحل العقج وتبمغ العدائؼ.حي بحمحمد ال

ن نتؾجو أا العسل الستؾاضع حى بإنجازن مؽ الله عميشا أانو مؽ دواعي سخورنا بعج 

البحث و كان لو فزل عميشا مؽ  ىحابجديل الذكخ و العخفان لكل مؽ ساىؼ في 

و بعيج مؽ أساتحة و مؾعفيؽ بجاية مؽ عاملات السكتبة الى مختمف أقخيب 

 الادارات دون تسييد.

 أساتحة الحقؾق و نخص بجديل الذكخ العغيؼ و نتقجم بخالص الذكخ لجسيع

 لغلام عدوز". للأستاذ " 

 ا العسل و ترؾيبوحسشاقذة ىلمجشة الو كسا نذكخ اعزاء 

ه الجراسة بجاية عسل مؾفقة فقج حاولشا حوختاما نجعؾ الله القجيخ ان يجعل ى

 والكسال لله وحجه عد و جل 
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 شاركتشي في ىحا العسلالتي 
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   مقــــــجمة 

 أ‌
 

ة مخنة كمتظؾرة تختبط أساسا بشذاط الإدارة، فكمسا تظؾر خ تعتبخ السشفعة العسؾمية فك    
يا، كالأىجاؼ ػػػػػػػػػلبؼ مفيؾمػػػػػػػػػنذاط الادارة تأثخت بحلػ فكخة السشفعة العسؾمية بتظؾرىا كاخت

 السبخر ليا.

العاـ مسا ادػ الى بجأت فكخة السشفعة العسؾمية تختبط بالشغاـ  19كفي بجاية القخف 
التي  1996مؽ دستؾر  20تزييق المجؾء الى ندع السمكية ىحا الأسمؾب الحؼ كخستو السادة 

جاء في فحؾاىا " لا يتؼ ندع السمكية الا في اطار القانؾف كيتختب عميو تعؾيض قبل عادؿ 
 كمشرف ".

كية لمسشفعة الستزسؽ قانؾف ندع السم 91/11كقج فرل أحكاـ ىحا الاجخاء القانؾف رقؼ 
العسؾمية حتى يزسؽ السذخع حساية أكثخ للؤفخاد مؽ تعدف الادارة في المجؾء الى ندع السمكية 
جبخا دكف أف تبخر ترخفيا بتحقيق السشفعة العامة اك دكف اتباع الاجخاءات القانؾنية، اك دكف 

 .تقجيؼ تعؾيض مدبق لمسالكيؽ 

الادارية بسا فييا قخارات ندع السمكية فقج حزيت الخقابة القزائية عمى اعساؿ الدمظة 
عمى انػػو:   2020مػػػؽ دستػػػؾر  168برفة دستؾرية نغخا لاىسيتيا البالغة حيث نرت السادة 

ك بالتالي تكؾف ىحه السادة ىي  ) يشغخ القزاء في الظعؾف في قخارات الدمظات الادارية (
سمكية نتيجة لمسشازعات التي تثؾر بذانيا اساس القانؾف التي نبشي عمييا الظعؽ في قخارات ندع ال

 فقج جاء القزاء لمخقابة عمى مثل ىحه القخارات لزساف السذخكعية .

كنغخا لأىسية ىحا السؾضؾع يقف القاضي الادارؼ عمى مجػ احتخاـ الادارة الشازعة 
خ عمى لمسمكية لمزسانات السقخرة لحساية التخرص السظمؾب بشدع ممكية فإذا كانت الادارة تتؾف

الدمظة التقجيخية في خرؾص السشفعة التي تدعى الى تحؿيقيا مؽ كراء ندع السمكية فإف ذلػ لا 
 يسشع القزاء الادارؼ مؽ مخاؾبة أغخاضيا كحساية حخيات السؾاطشيؽ كتكخيذ دكلة القانؾف.



   مقــــــجمة 

 ب‌
 

اتية نغخا كمؽ الأسباب التي دفعت بشا لسعالجة ىحا السؾضؾع ىؾ ارتباطو بعؾامل ذ
اكؿ بو عسمشا مسا ساعجنا في البحث ؼيو لفػ المبذ عؽ ىحا السؾضؾع الؾعيفي الحؼ ند لمقظاع 

 كتشؾيخ نغختشا لو.

ك مؽ الاسباب السؾضؾعية ىؾ رغبتشا في الالساـ بالسشازعات الستعمقة بعسمية ندع السمكية 
ية لسا حيث سشدمط الزؾء عمى الخقابة القزائية التي تتؼ عمى ىحا الشؾع مؽ القخارات الادار 

 تحسمو مؽ خظؾرة .

ىؾ حيؾية السؾضؾع كنجرة معالجتو في الؾسط يحه الجراسة ل دفعشااليجؼ السباشخ الحؼ  ك      
 ك كحا ابخاز الجكر الحؼ يمعبو القاضي الادارؼ في مجاؿ ندع السمكية .البحثي 

كالاجخاءات الستبعة ؼيو قمة القؾانيؽ انجاز ىحا العسل كاجيتشا في  ك مؽ الرعؾبات التي       
رات مؽ استؿبالشا ادية الستعمقة بو ككحا تحفع بعض الاالشقص السمحؾظ في السخاجع الؾطش ك

كتشؾيخنا في ىحا السؾضؾع بدبب صحي كذلػ مؽ أجل السحافغة عمى سلبمتيؼ كسلبمتشا مؽ 
 ( طالبيؽ الله عدكجل أف يخفع ىحا البلبء.19الفيخكس السشتذخ )كؾركنا كؾفيج 

ك بالشدبة لمجراسات الدابقة نجج انيا قميمة في ىحا السجاؿ ك اف كججت تكتفي بالخظؾط        
بؾستة نؾاؿ بعشؾاف احكاـ ندع السمكية لمسشفعة العسؾمية في  العامة لشدع السمكية مثل محكخة
ى فتاتة الحاج ك لعسى كليج بعشؾاف رقابة القاضي الادارؼ عمالتذخيع الجدائخؼ ك كحا محكخة 

_ جامعة غخداية _ ك غيخىا مؽ السحكخات في اجخاءات ندع السمكية مؽ اجل السشفعة العامة 
 مختمف الجامعات الجدائخية .

كبسا أف الجراسة تدتشج بذكل أساسي عمى الشرؾص القانؾنية لتحجيج الاجخاءات الستبعة فقج 
حا ـيؼ الشغخية لمجراسة كىاعتسجنا عمى السشيج التحميمي بذكل رئيدي كعمى الؾصف لتحجيج السفا

 :ما دفعشا لظخح الأشكاؿ التالي

  ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة؟ الاداري في مشازعةماىؾ الجور السشؾط بالقاضي 



   مقــــــجمة 

 ج‌
 

 مشيا :ا ما يشبثق عشو عجة تداؤلات حكى

 ك كيف يتؼ التسييد بيشيا ك بيؽ بعض  السفاـيؼ السذابية ؟ما مفيؾـ ندع السمكية  -
 ماذا تبخز سمظات القاضي الادارؼ في مجاؿ ندع السمكية لمسشفعة العامة ؟مؽ خلبؿ  -
 كيف تتؼ الخقابة القزائية عمى اجخاءات ندع السمكية ؟ -

 التي تتألف مؽ فرميؽ. ك ك للبجابة عمى ىحه الاشكالات اعتسجنا الخظة البحثية التالية

سشتشاكؿ ؼيو الاطار السفاـيسي كالشغخؼ لدمظات القاضي في ندع السمكية مؽ  الفرل الأول:
اجل السشفعة العامة مؽ خلبؿ ابخاز مفيؾـ ندع السمكية أكلا ثؼ الؾلؾج لدمظات القاضي في ىحا 

فقج خررشاه لمجؾانب العسمية لمقاضي في ندع السمكية مؽ أجل  الفرل الثانيالخرؾص أما 
 لبؿ الجعاكؼ كالخقابة القزائية عمى اجخاءات ندع السمكية.السشفعة العامة مؽ خ
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 تسييج:

 كالدراعية كالسجنية كالرشاعية الرحية بالتحديشات الؿياـ أجل مؽ أحيانا الجكلة تزظخ
 كندع الفخدية بالسمكية السداس إلى تشغيؼ السجف كفي العسخاني التيار مجاراة  في مشيا رغبة ك

 مشازعات، العامة السشفعة أجل مؽ السمكية ندع عسمية يشجخ عؽ إذ تعؾيض، مقابل السمكية
 العامة كالسرمحة السرمحة مرمحتيؽ، أماـ الإدارية القزايا في الجالذ تجعل القاضي

 التعؾيض، عجالة ككحا العسؾمية دقيق لمسشفعة مفيؾـ كجؾد عجـ إشكاليتا تقابميسا المتاف الخاصة
الؾاسعة  الرلبحيات كاحتخاـ الأفخاد حقؾؽ  مخاعاة مشو يظمب ميستو حيث تعقيج إلى يؤدؼ مسا

 الإشكالية كتكؾف  الدمظة القزائية عؽ مشفرل تشفيحؼ جياز باعتبارىا الإدارية لمدمظة السخؾلة
 كالحخيات العاـ الشفع بيؽ التؾازف  فقج دكف  عمى فعاليتو الاحتفاظ مؽ القاضي تسكؽ حؾؿ تجكر

تتجو  التي كالأضخار السشافع بيؽ السؾازنة محاكلة إلى أحيانا يحىب القاضي كبيحا الفخدية،
الإدارؼ يشتقل مؽ فإف القاضي  فبحلػ ، السمكية ندع لقخار إصجارىا خلبؿ مؽ إحجاثيا إلى الإدارة

دكره كحارس لمسذخكعية كحاميا لحقؾؽ كحخيات الفخد مؽ تعدف الإدارة إلى البحث عؽ ملبئسة 
السذخع أؼ تشاسب معقؾؿ بيؽ أضخار القخار كمداياه في مؾاجية الدمظة التقجيخية التي مشحيا 

للئدارة بالشغخ في مجػ تؾفخ قخار ندع السمكية عمى صفة السشفعة العسؾمية كحجسيا، إذ يسكؽ 
 لمقاضي المجؾء إلييا في عجة مجالات مشيا الؾعيف العسؾمي ككحا العسخاف.

التظخؽ الى سمظات القاضي الإدارؼ في ندع  الفرل الأكؿكليحا سشحاكؿ في ىحا   
العامة في إطارىا الشغخؼ، حيث سشحاكؿ تدميط الزؾء ك تعخيف كل  السمكية مؽ اجل السشفعة

 السفاـيؼ التي يتزسشيا عشؾاف محكختشا، بحيث قدسشا ىحا الفرل الى مبحثيؽ سشتشاكؿ في
السبحث الأكؿ مفيؾـ ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة كأيزا اجخاءاتيا، كسا سشتظخؽ في 

 قاضي الإدارؼ.السبحث الثاني الى مفيؾـ سمظات ال
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 السبحث الاول: مفيؾم ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة
ا ػػػػػؽ لمتعخيف بيخ ل السشفعة العامة تخاءػ لشا التظلمغؾص في معاني ندع السمكية مؽ أج

التسييد بيشيسا كبيؽ بعض السرظمحات كالسفاـيؼ السذابية كخرائريا مع الؾلؾج  ك
للئجخاءات الستبعة مؽ خلبؿ معخفة الدمظة السخترة في دعاكؼ ندع السمكية مؽ أجل السشفعة 

 العامة: 
 السظمب الأول: السقرؾد بشدع السمكية
تكتدب بيا الجكلة أملبؾ  إف ندع السمكية مؽ اجل السشفعة العامة تعج مؽ الأساليب التي

و مؽ عجة جؾانب ػػتشاكليا الفق ؽ الدابقة كػػػػىحه الؾسمية ليا جحكر في القؾاني أكعية عقارية ك ك
 ة: ػػػػػىحا ما سشتشاكلو في التعخيفات التالي ك

 الفخع الأول: التعخيف القانؾني 
الحؼ يحجد القؾاعج الستعمقة بشدع السمكية مؽ  11-91لقانؾف ا ( مؽ02جاء في السادة )
 أجل السشفعة العامة أنو: 

أك حقؾؽ " يعج ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العسؾمية، طخيقة استثشائية لاكتداب أملبؾ 
 أدػ انتياج كل الؾسائل الأخخػ الى نتيجة سميبة. عقارية، كلا يتؼ الا إدا

دع السمكية مسكشا الا اذا جاء تشفيحا لعسميات ناتجة عؽ تظبيق كزيادة عمى ذلػ لا يكؾف ن
تجييدات جساعية اء اجخاءات نغامية مثل التعسيخ كالتييئة العسخانية كالتخظيط تتعمق بإنذ

 .(1)كمشذآت كأعساؿ كبخػ ذات مشفعة عسؾمية
تداب يتبيؽ لشا مؽ خلبؿ ما سبق أف ندع السمكية تعتبخ استثشاء لمقؾاعج العامة في اك

الجكلة لمسمكية العقارية عمى غيخ الظخؽ العادية لشقل السمكية بيؽ الأفخاد )السيخاث، الؾصية، 
 البيع، اليبة ....( 

                                                             
ـ: الستعمق بقانؾف ندع السمكية لمسشفعة 1991افخيل  27ق السؾافق لػػ 1411شؾاؿ  12السؤرخ في  11-91القانؾف  -  1

 .1991ماؼ  08، الرادرة بتاريخ 21العسؾمية، الجخيجة الخسسية، عجد 
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" السمكية الخاصة مزسؾنة لا تشدع  2020مؽ دستؾر  60كسا جاء في نص السادة 
 السمكية الا في اطار القانؾف كبتعؾيض عادؿ كمشرف ....". 

ىشا اعظى شخكطا لشدع السمكية تسثل في الدامية التعؾيض العادؿ فالسذخع الجدائخؼ 
 .(1)كالسشرف

كسا عخؼ القانؾف السجني الجدائخؼ ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة مؽ خلبؿ السادة 
التي جاء في نريا " لا يجؾز حخماف أحج مؽ ممكيتو الافي الأحؾاؿ كالذخكط  677

دارة حق في ندع جسيع السمكية العقارية أك بعزيا اك بشدع السشرؾص عمييا قانؾنا غيخ اف الا
 . (2)الحقؾؽ العيشية العقارية لمسشفعة العامة مقابل تعؾيض عادؿ"

كعميو ندتشتج اف ندع السمكية لمسشفعة العامة مجاز قانؾنا للئدارة العسؾمية دكف غيخىا 
خلبؼ في مبمغ التعؾيض مقابل تعؾيض عادؿ كمشرف لمستزخر مؽ ىحا الاجخاء "كاذا كقع 

كجب أف يحجد ىحا السبمغ بحكؼ قزائي الا اف تحجيج مبمغ التعؾيض يجب أف لا يذكل بأؼ 
 حاؿ مانعا لحيازة الأملبؾ السشتدعة ".

اؼ أنو ليذ ىشاؾ ما يسشع الجكلة مؽ نقل السمكية قبل دفع التعؾيض لعجـ كجؾد أؼ 
ذلػ كؾف اف القانؾف لؼ يزبط ىحه الجدئية  جداء يقع عمييا في حالة عجـ دفعو اك التأخخ في

بأؼ إجخاء عقابي يسكؽ أف يدمط عمى الادارة في حاؿ تأخخىا أك تؼ عمسيا في دفع مدتحقات 
 .(3)التعؾيض

 ثانيا: التعخيف الفقيي 
جاء تعخيف ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة عمى لداف عجيج الفقياء العخب 

 ىؾ: كالغخبييؽ فشدع السمكية لغة 

                                                             
 .2020ديدسبخ  30مؽ الجخيجة الخسسية السؤرخ في  82دستؾر الجسيؾرية الجدائخية الجيسقخاطية الذعبية العجد  -  1
 الستزسؽ القانؾف السجني. 2007ماؼ  13السؤرخ في  07/05مؽ القانؾف  677السادة  -  2
ماستخ قؾانيؽ إجخائية، جامعة عبج الحسيج ، محكخة تخخج آليات وضؾابط ندع السمكية لاجل السشفعة العامةميجؼ ميجؼ،  -  3

 .10، ص 2018-2017بؽ باديذ، كمية الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية سشة 
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يعشي تحؾيل الذيء عؽ مؾضعو عمى نحؾ الإستلبب كمؽ معانيو  ك، "ندع الذيء يشدعو ندعا 
الدمب ىؾ السمػ بزؼ السيؼ كبحلػ يتزح السعشى المغؾؼ لشدع السمكية الحؼ يعشي سمب ممػ 

 . (1)مسمؾؾ لذخص اؼ ندعو مشو"
ؽ ممكو جبخا الػ العقار مكؼ بأنو : " حخماف مأما اصظلبحا فقج عخفيا الأستاذ سميساف الظسا

 . (2)لمسشفعة العامة نغيخ تعؾيزو عسا يشالو مؽ ضخر "
بأنو اجخاء مؽ شأنو حخماف شخص مؽ ممكو العقارؼ  طعيسة الجخؼكسا عخفيا الجكتؾر 

جبخا عشو لتخريرو لمسشفعة العامة مقابل تعؾيض عادؿ كيسثل الاجخاء اعتجاءا خظيخا عمى 
 .(3)السمكية الفخدية لا يبخره الا ايثار السرمحة العامة عمى السرالح الفخدية الخاصة

مى حق عيشي عقارؼ كمثاؿ ذلػ ما كرد فشدع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة يسكؽ أف يخد ع
تزسؽ قانؾف السالية لدشة الس 31/12/1997السؤرخ في  97/2مؽ القانؾف  53في السادة 

جاء فييا: "يسكؽ لمجكلة استخجاع الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الؾطشية  اذ 1998
ية استغلبؿ الحؼ يزبط كيؽ 08/12/1987السؤرخ في  87/19السسشؾحة في اطار القانؾف 

 50جد ػػػػػؼ ج ر عػػػػكاجباتي ؽ كػػػػؾؽ السشتجيػػػػػحجد حقػػػة كيػػػػلبؾ الؾطشيػػػػػة للؤمػػػي التابعػػػػػالأراض
 .1987 ػػػػػةسش

فإذا كانت ىحه الأراضي مجمجة في قظاع عسخاني بسؾجب أدكات التعسيخ السرادؽ عمييا طبقا 
 .(4)ؼ السجمذ الذعبي الؾلائيلمتذخيع الدارؼ السفعؾؿ بعج الأخح بخأ

فسؽ خلبؿ ما سبق ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة ىؾ حخماف مالػ العقار أك الحقؾؽ 
العيشية العقارية مؽ ممكو الخاص جبخا مؽ أجل السشفعة العامة مقابل تعؾيزو عؽ الزخر الحؼ 

اقترادية أك اجتساعية أصابو بدبب ىحا الحخماف فيؾ اجخاء إدارؼ لغخض مشو تحقيق مذاريع 
 ذات مشفعة عامة شخيظة اف يكؾف نغيخ تعؾيض عادؿ كمشرف كمدبق.

                                                             
 .3ص ، ، ميجؼ ميجؼ، السخجع الدابق -  1
 .636، ص 1986، مكتبة القاىخة الحجيثة، القاىخة، الؾجيد في القانؾن الإداري سميساف الظساكؼ،  -  2
 .468، دار الحسامي لمظباعة، ص 1970مكتبة القاىخة الحجيثة، القاىخة، ، ن الإداري القانؾطعيسة الجخؼ،   -  3
 .118، دار ىؾمة، الجدائخ، ص 2017لدشة  11، طبعة حساية السمكية العقارية الخاصة حسجؼ باشا محمد، -  4
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 الفخع الثاني: خرائص ندع السمكية والتسييد بيشيسا وبيؽ السفاهيؼ السذابية    
 أولا: خرائص ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة 

ؽ الاجخاءات بسجسؾعة مؽ يتسيد إجخاء ندع السمكية مؽ اجل السشفعة العامة عؽ غيخه م
 الخرائص التالية: 

انو اجخاء استثشائي: كتتجمى الظبيعة الاستثشائية في كؾف الادارة لا تمجأ ليحا الإجخاء الا بعج  .1
 .(1)استشفاد الظخؽ الخضائية كذلػ بالتفاكض مع السلبؾ السعشيؽ

ؿ دستؾريا بحيث فشدع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة يستاز بالخظؾرة لسداسو بحق مكفؾ 
يجب عمى الادارة التفاكض مع السلبؾ كيسكؽ اعتبار ىحه الؾسيمة مؽ كسائل الشغاـ 

 .(2)العاـ
ؾؿ السذخع للئدارة في اطار تحقيق السشفعة العامة جسمة مؽ خق جبخؼ: فقج يأنو طخ  .2

قخار إدارة الامتيازات تمجأ الييا عشج الزخكرة ككفق قؾانيؽ محجدة كباعتبار قخار ندع السمكية 
لكؾنو إجخاء يخؾؿ للئدارة صلبحيات اجبار الأفخاد عمى التشازؿ عمى أمؾاليؼ لفائجتيا اك 
لفائجة ىيئات كمؤسدات مختمفة شخيظة اف تقرج تحقيق عسمية ادارية بسؾجبيا كتعؾيض 

 .(3)عادؿ كمشرف
جخاء ندع السمكية القرج مشو تحقيق السشفعة العامة: بسعشى أنو يسشع عمى الإدارة المجؾء الى ا .3

 .(4)اذا كانت تيجؼ الى تحقيق فائجة لرالح الأفخاد أك لفائجتيا الخاصة
شع عمى الادارة كضع يجىا عمى العقار مالؼ يتؼ امية التعؾيض السدبق كالسشرف: اذ يسالد  .4

قبؾؿ مبمغ التعؾيض السقتخح مؽ طخؼ السالػ ككحا ايجاع مبمغ التعؾيض لجػ الخديشة 
ة قزائية لشقل السمكية عمسا أف الاجتياد القزائي لمقزاء الادارؼ كالحرؾؿ عمى رخر

                                                             
 .119حسجؼ باشا عسخ، السخجع الدابق، ص  -  1
، محكخة ماستخ ؽ.إ، جامعة غخداية، كمية الحقؾؽ عة العسؾمية في التذخيع الجدائخي أحكام ندع السمكية لمسشفبؾستة نؾاؿ،  -  2

 .5، ص 2013-2012ك العمؾـ الدياسية، 
 .6بؾستة نؾاؿ، السخجع الدابق، ص  -  3
 .120حسجؼ باشا محمد، نفذ السخجع الدابق، ص  -  4
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الجدائخؼ قج استقخ عمى اعتبار أف مخالفة ىحا الإجخاء يذكل اعتجاء ماديا يختب مدؤكلية 
 . (1)الادارة

 ة عؽ بعض السرظمحات السذابية يثانيا: تسييد ندع السمك
 بدخده ؼيسا يمي: مؽ اىؼ السرظمحات السذابية لشدع السمكية ما سشقؾـ

 :التأميؼ (1
كالحؼ يعشي جعل الساؿ ممكا للبمة كنتيجة  20التأميؼ لأكؿ مخة في بجاية القخف  دكر  لقج

 انتذار السحىب الاشتخاكي الحؼ كاف يذكل فكخة عرخية في تمػ الحؿبة.
كعميو يسكؽ تعخيفو بأنو )تحؾيل ماؿ معيؽ اك نذاط معيؽ الى ممكية جساعية بقرج استعسالو 

مؽ القانؾف السجني أنو لا  678كقج جاء في نص السادة (2)ي سبيل تحقيق السشفعة العامة( ف
يجؾز اصجار حكؼ التأميؼ الا بشص قانؾني عمى أف الذخكط كإجخاءات نقل السمكية كالكيؽية 

 . (3)التي يتؼ بيا التعؾيض يحجدىا القانؾف 
لخقابة القزاء كمؽ أعساؿ يعتبخ التأميؼ اخظخ مؽ ندع السمكية لكؾنو غيخ خاضع 

الديادة نتيجة اعتبارات سياسية عمى عكذ ندع السمكية لمسشفعة العامة اليجؼ مشيا تحقيق 
ظلبف القخار ببئية الادارية في حالة السظالبة الخجمة العامة كتخزع لخقابة الجيات القزا

ا الحق في الرادر بو، الا اف الاجخائييؽ يذتخكاف في كؾنيسا يدسحاف لمسخاطبيؽ بيس
 .(4)التعؾيض السلبئؼ

الحؼ امست بسؾجبو (5) 71/73كمؽ أمثمة التأميؼ في الجدائخ ىؾ ما اتخح في اطار القانؾف 
اليكتارات مؽ الأراضي الفلبحية التابعة لمخؾاص غيخ أنو بإلغاء قانؾف الثؾرة الدراعية  ؼألا

 كبدبب عجـ شيخ مرالح الحفع العقارؼ لقخارات التأميؼ تؼ إعادة الكثيخ مؽ الأراضي لسلبكيا.
                                                             

 .120حسجؼ باشا محمد، نفذ السخجع الدابق، ص  -  1
، محكخة مداتخ في القانؾف الخاص، جامعة العقيج حقؾق السالػ السشدوع ممكية في التذخيع الجدائخي سيار عبج الخزاؽ،  -  2

 .12، ص 2019-2018اكمي محشج اكلحاج، البؾيخة، 
 الستزسؽ القانؾف السجني. 07/05السعجؿ بالقانؾف  75/58الأمخ  -  3
 .121حسجؼ باشا محمد، نفذ السخجع الدابق، ص  -  4
 .97، ج.ر عجد 30/11/1971الستعمق بقانؾف الثؾرة الدراعية السؤرخ في  73-71القانؾف  -  5
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 الاستيلاء: (2
كبرفة يتسثل الاستيلبء في حق جية الإدارة في حيازة عقار مسمؾؾ لأحج الأفخاد جبخا عشو 

سالػ الحؼ يبقى محتفغا بسمكيتو لميبيشيا القانؾف كمقابل التعؾيض مؤقتة كذلػ في الأحؾاؿ التي 
 مؽ القانؾف السجني. 681الى  679كقج نص السذخع الجدائخؼ عمى ذلػ في السؾاد مؽ 

كيختمف الاستيلبء عؽ ندع السمكية مؽ حيث السجاؿ في كؾف الاكؿ يتعمق بالخجمات كالأمؾاؿ 
قارية السشقؾلة اما الثاني فيتعمق بالأملبؾ العقارية فقط، غيخ أنو لا يجؾز الاستيلبء عمى الع

 كاليجؼ مؽ الاستيلبء ىؾ ضساف استسخارية السخافق العسؾمية. (1)السحلبت الدكشية
 التذغيل السؤقت أو الشيائي:  (3

تقتزى الزخكرة يرجر قخار الذغل السؤقت لقظعة أرض عمى سبيل السثاؿ عؽ الؾالي فقج 
السمحة لاستعساؿ عقارات تابعة للؤفخاد لدمؽ محجد مؽ أجل الؿياـ بإنجاز أشغاؿ ىامة كقج 
يكؾف ىحا الذغل نيائي فيتؼ تقييؼ الأضخار الشاجسة عشو مثل اقامة عسؾد كيخباء برفة دائسة 

 .(2) لفائجة شخكة الكيخباء كالغاز )سؾنمغاز(
 السرادرة:  (4

في صؾرة حكؼ نيائي أك قخار ادارؼ مشرؾص عميو في قانؾف  تعج عقؾبة جشائية تخد
ة الا  أف يفكلبىسا أسمؾب لشقل السمك(3) 139الجسارؾ لمبزائع السدتؾردة غيخ الذخعية السادة 

السرادرة تخد عمى جسيع الأمؾاؿ محل الجخيسة كغالبا ما تكؾف مشقؾلات رغؼ عجـ الحاجة ليا 
 . (4)مع عجـ كجؾد تعؾيض لحلػ

 مب الثاني: إجخاءات ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامةالسظ
أنو يخزع ندع ممكية عقارات اك حقؾؽ  91/11مؽ القانؾف  03جاء في مزسؾف بشص السادة 

 عيشية عقارية مؽ أجل السشفعة العسؾمية لإجخاء يذسل مدبقا ما يمي: 
                                                             

 .14سيار عبج الخزاؽ، السخجع الدابق، ص  -  1
 .124حسجؼ باشا محمد، نفذ السخجع الدابق، ص  -  2
 الستزسؽ قانؾف الجسارؾ. 16/02/2017رخ في السؤ  17/04مؽ القانؾف  193السادة  -  3
 .05بؾستة نؾاؿ، نفذ السخجع الدابق، ص  -  4



 في ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة الفرل الاول                   الإطار الشغخي لدمظات القاضي
 

13 

 الترخيح بالسشفعة العسؾمية. -
تحجيج كامل للؤملبؾ كالحقؾؽ العقارية السظمؾب ندعيا كتعخيف ىؾية السالكيؽ   -

 كأصحاب الحقؾؽ السظمؾب ندعيا.
مؽ خلبؿ ما كرد في  (1)قخار ادارؼ بقابمية التشازؿ عؽ الأملبؾ كالحقؾؽ السظمؾب ندعيا -

مكية مؽ يا عسمية ندع السب شا الإجخاءات القانؾنية التي تسخمزسؾف السادة أعلبه تتزح ل
 أجل السشفعة العامة سشتشاكليا ؼيسا يمي: 

 الفخع الأول: إجخاءات سابقة للإعلان عؽ السشفعة العامة 
اجخاءات خاصة بالسدتفيج تتسثل في السمف كالدمظة السخترة بفحرو في كنخترخىا 

بالسشفعة كإجخاءات أخخػ تتعمق بإثبات السشفعة العسؾمية تتسثل في التحقيق السدبق كالترخيح 
 سشحكخىا عمى التؾالي ؼيسا يمي:

 أولا: ممف طمب ندع السمكية
يتؼ تحخيػ إجخاءات ندع السمكية عؽ طخيق تقجيؼ طمب الى الدمظة السخترة يعمؽ مؽ 
خلبلو عؽ رغبتو في الحرؾؿ عؽ أملبؾ أك حقؾؽ عقارية قرج انجاز مذخكع يحقق السشفعة 

 .(2)العسؾمية
الستعمق  91/11الستزسؽ كيؽيات تظبيق القانؾف  93/186 مؽ السخسؾـ 02حجدت السادة 

مجسؾعة مؽ الؾثائق الؾاجب احتؾاءىا في السمف السحجد (3)بشدع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة
 عمى سبيل الحرخ كفي نقراف يؤدؼ لخفض الظمب كىي: 

زت عشيا تقخيخا يدؾغ المجؾء الى اجخاء ندع السمكية كيبخز الشتائج الدمبية التي تسخ -
 محاكلات الاقتشاء بالتخاضي.

                                                             
، 2012دائخ، ػة، الجػػػػػجػ، عيؽ مميمػ، دار اليالشغام القانؾني لشدع السمكية مؽ أجل السشفعة العسؾميةمؾسى بؾدىاف،  -  1

 .18ص 
، أطخكحة دكتؾراه في القانؾف، جامعة جيلبلي اليابذ، لمسشفعة العامةالاجخاءات الإدارية لشدع السمكية حسجاف جيلبلي،  -  2

 .11، ص 2018-2017سيجؼ بمعباس، كمية الحقؾؽ، 
 .27/07/1993بتاريخ  51الرادر في جخيجة الخسسية رقؼ  91/11الستعمق بكيؽيات تظبيق القانؾف  93/186السخسؾـ  -  3
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سيخ ػػػػح الى أداة التعػػػػجؼ ىحا الترخيػػػترخيحا يؾضح اليجؼ مؽ العسمية كيشبغي أف يي -
 أك الييئة العسخانية أك التخظيط السختبط بحلػ.

 مخظظا لمؾضعية يحجد طبيعة الأشغاؿ كمجػ أىسيتيا كمؾقعيا. -
 تقخيخا بيانيا لمعسمية كإطار التسؾيل. -
ات ػػػػػب جسيع السعمؾمػػػو أف يظمػػػص الحؼ يسكشػػػػػػيخسل السمف السحكؾر الى الؾالي السخت -

 أك الؾثائق التكسيمية التي يخاىا مفيجة لجراسة السمف.
 ثانيا: الدمظة السخترة بفحص السمف 

عيج الى كالي مكاف تؾاجج العقار صلبحية إصجار القخار كالستزسؽ الترخيح بالسشفعة 
مية الى جانب باقي القخارات الادارية الستعمقة بعسمية ندع السمكية الستعمقة بالسذاريع العسؾ 

الجارية بؾلايتو، كسا عيج الى الؾزيخ السختص بالسذخكع ككزيخ الجاخمية ككزيخ السالية صلبحية 
ؽ اصجار قخار كزارؼ مذتخؾ بالترخيح بالسشفعة العسؾمية كفي حالة تؾاجج العقار بإقميؼ أكثخ م

كلاية كالى رئيذ الحكؾمة اصجار مخسؾـ تشفيحؼ يتعمق بشفذ السؾضؾع في حالة السذاريع ذات 
 .(1)البعج الؾطشي

 ثالثا: الترخيح بالسشفعة العامة 
يدتيجؼ ىحا الاجخاء الى تبياف الغاية اك اليجؼ الحؼ تخمي اليو الادارة مؽ خلبؿ الؿياـ 

لترخيح بالسشفعة العامة في محتؾاه مداحة القظعة بعسمية ندع السمكية كيجب أف يتزسؽ قخار ا
الأرضية السعشية بعسمية الشدع كمؾقعيا كتقييؼ الأشغاؿ السخاد الذخكع فييا كتقجيخ الشفقات 

 .(2)91/11مؽ القانؾف  10السخررة لتغظية العسمية السادة 
مؽ السخسؾـ الدالف الحكخ أنو يخزع قخار الترخيح بالسشفعة  11ؾػ السادة حكسا جاء في ف

 العسؾمية تحت طائمة البظلبف لسا يمي: 

                                                             
1 ، مجاخمة في اطار ممتقى دراسي، مجمذ الجكلة، لسمكية لمسشفعة العامةالسشازعات الستعمقة بشدع امحمد ركابحي،  -  
 .03، ص 08/11/2015
 الستزسؽ ندع السمكية مؽ اجل السشفعة العامة. 91/11مؽ نفذ القانؾف  10السادة  -  2
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أف يشذخ حدب الحالة في الجخيجة الخسسية لمجسيؾرية الجدائخية أك في مجكنة القخارات  -
 الادارية الخاصة بالؾلاية. 

 أػؽ يبمغ كل كاحج مؽ السعشيؽ. -
 .(1)البمجية التي يقع فييا السمػ السظمؾب ندع ممكيةأف يعمق في مقخ  -

( العسميات الدخية 91/11مؽ القانؾف  12كقج استثشى السذخع مؽ ىحه القاعجة )بسؾجب السادة 
الخاصة بالجفاع الؾطشي التي جعميا تجخػ بجكف تحقيق مدبق كبجكف نذخ لمقخار شخيظة التبميغ 

اريع ذات البعج الؾطشي سسح بالحيازة الفؾرية لمعقار لكل مؽ يحتسل ندع ممكيتو كبالشدبة لمسذ
 .(2)بعج ايجاع مبمغ التعؾيزات في الخديشة العسؾمية

 رابعا: التحقيق السدبق
يفتتح التحقيق السدبق حؾؿ السشفعة العسؾمية بقخار مؽ الؾالي فالسشفعة العامة ىي 

يو التحقق تبعا لأىسية العسمية السبخر لؿياـ الجكلة كاستسخارىا حيث يحجد السكاف الحؼ يجخػ ؼ
مؽ  06ككيؽيات عسل المجشة كيخزع قخار فتح التحقيق الى مجسؾعة مؽ القؾاعج حدب السادة 

كالستسثمة في الاشيار بسخكد البمجية التي يؾجج فييا السذخكع، كنذخ  93/186السخسؾـ التشفيحؼ 
دارية لمؾلاية كيبيؽ قخار فتح القخار في جخيجتيؽ كطشيتيؽ كسا يشذخ في مجسؾعة القخارات الا

التحقيق مجسؾعة مؽ الشقاط كاليجؼ مشو، تاريخ بجاية التحقيق كانتيائو، كتذكيمة المجشة التي 
( مؽ السخسؾـ 05-04-03السؾاد مؽ )كىجا ما جاءت بو تتزسؽ الأسساء كالألقاب كالريغة 

93/186(3). 
عمى طبيعة كمحتؾػ السذخكع فحدب فالتحقيق السدبق ييجؼ الى تسكيؽ السؾاطؽ مؽ الاطلبع 

اف لجشة التحقيق تخؾؿ سساع أؼ شخص كالحرؾؿ عمى أية  91/11مؽ القانؾف  07السادة 
معمؾمات ضخكرية لأعساليا كاعجاد استشتاجاتيا كيجب عمى أعزاء المجشة أف يستازكا بالدخية 

 أثشاء أداء مياميؼ.
                                                             

 السخجع الدابق،.، 11السادة  -  1
 .14محمدؼ ركابحي، السخجع الدابق، ص  -  2
 .46خجع الدابق، ص ميجؼ ميجؼ، نفذ الس -  3
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مؽ نفذ القانؾف السحكؾر  09السادة يؾما  15كسا يجب أف يتؼ تقجيؼ تقخيخ عخفي في أجل 
 أعلبه.

استثشاءا يسكؽ الاعلبف عؽ السشفعة العسؾمية بجكف اجخاء تحقيق مدبق ؼيسا يخص  ك
العمسيات الدخية الخاصة بالجفاع الؾطشي كذلػ حدب كيؽيات تحجد بظخؽ تشغيسية كلا يخزع 

مؽ  12ادة ػػػػػو السػػػػػػكيتة أف يبمغ لكل مؽ يحتسل ندع ممالقخار في ىحه الحالة لمشذخ شخيظ
 .91/11القانؾف 

 الفخع الثاني: الاجخاءات اللاحقة لمترخيح بالسشفعة العامة
ؼبعج معالجة الاجخاءات الدابقة للئعلبف عؽ السشفعة العامة كالتي لا يسكؽ تجاكزىا 

 تتجمى لشا الاجخاءات اللبحقة كتتسثل في: 
 أولا: التحقيق الجدئي
تحجد بؾضؾح مفيؾـ التحقيق الجدئي اذ تشص  93/186مؽ السخسؾـ  13نجج أف السادة 

عمى اف ىجفو تحجيج السستمكات كالحقؾؽ العيشية تحجيجا دؾيقا كحزؾريا كبكل الؾسائل كاليجؼ 
مؽ نفذ السخسؾـ  15مشو ىؾ تؾضيح ىؾية أصحاب الأمؾاؿ السخاد ندع ممكيتيؼ أما السادة 

ة السخظط الجدئي مع العشاصخ الؾاردة في قخار فتعظي السحافع السحقق الحق في مقارن
الترخيح بالسشفعة العسؾمية، الاشياد عمى مجػ تظابقيا فسيسة السحافع السحقق ىشا ىي 

 .(1)السخاؾبة كالغخض مشيا حساية السمكية الخاصة كالحيمؾلة دكف اعتجاء الادارة عمييا
ييجؼ الى اثبات السشفعة العسؾمية كيختمف التحقيق السدبق عؽ التحقيق الجدئي كؾف الأكؿ 

السذخكع بغض الشغخ عؽ طبيعة الاملبؾ كالحقؾؽ السخاد ندع ممكيتيا أما الثاني فالغخض مشو 
التحجيج بجقة تمػ الأملبؾ التي سؾؼ يشجد عمييا السذخكع كمؽ ىؼ مالكييا حتى يتؼ 

 .(2)تعؾيزيؼ
 

                                                             
 .168السخجع الدابق، ص  حسجاف الجيلبلي، -  1
 .169حسجاف جيلبلي، نفذ السخجع الدابق، ص  -  2
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 الخاضعة لمشدع ثانيا: التقخيخ الخاص بتقييؼ الاملاك والحقؾق العيشية
مرالح أملبؾ الجكلة بشاء عمى طمب مؽ الييئة الادارية السذخفة عمى  هىحا التقخيخ تعج

عسمية ندع السمكية مخفق بقخار الترخيح بالسشفعة العسؾمية كالترسيؼ الجدئي الستزسؽ قائسة 
نفذ  مؽ 21كنرت السادة  91/11مؽ القانؾف  20السادة  (1)السالكيؽ كذكؼ الحقؾؽ العيشية

القانؾف عمى أف يكؾف التعؾيض عؽ ندع السمكية عادلا كمشرفا كحاكلت أف تعخؼ مفيؾـ العجؿ 
كالانراؼ، فبيشت باف التعؾيض لابج أف يغظي ما لحق السشدكع ممكيتو مؽ ضخر كما فاتو مؽ 

مؽ القانؾف السجني فالسذخع لؼ يكتفي بتكميف ادارة  182كدب كىؾ ما نرت عميو السادة 
الؾطشية بتقييؼ السستمكات كالحقؾؽ بل حجد كيؽية ذلػ كبشاه عمى قؾاعج العجؿ  الأملبؾ

 كالانراؼ.
 ثالثا: القخار الاداري الخاص بقابمية التشازل عؽ الاملاك والحقؾق السشدوع ممكيتيا 
ة )الؾالي( قخار قابمية التشازؿ يعتبخ قخار ادارؼ فيؾ يرجر عؽ سمظة ادارية مختر

، كىحا القخار غيخ 93/186مؽ السخسؾـ  36ختب اثار بسؾجب السادة كي بإرادتيا السشفخدة
لا  خ كػػػػػػو كلا يشذػػػػا لأصحابػػػػتشغيسي ما داـ لا يزيع قاعجة عامة لفئة مؽ الشاس، كيبمغ فخدي

يتؼ تشفيحه دكف الحاجة لإذف مؽ العجالة بل اف دكر القاضي الادارؼ باعتبار أف  ساك (2)يعمق 
ؽ في الشغخ في كسي وة السخترة بالشغخ في دعؾػ الغائالسحكسة الادارية ىي الجية القزائي

كؾف الؾالي السرجر لمقخار مختص اقميسيا اكلا كىل كاف يسارس ميامو كقت تؾؾيع القخار فجاز 
 .(3)غاء القخار لعجـ مذخكعيتو بدبب عجـ الاختراصلمسحكسة ىشا ال

مؽ  24كقج حجد السذخع شكلب معشيا لقخار قابمية التشازؿ كألدـ الادارة بو كىحا ما جاء في السادة 
مؽ نفذ القانؾف عمى أف يتؼ تبميغ ىحا القخار الى كل كاحج  25كنرت السادة  91/11القانؾف 

 مؽ السلبؾ كأصحاب الحقؾؽ العيشية.
 

                                                             
 .05محمدؼ ركابحي، السخجع الدابق، ص  -  1
 .277حسجاف جيلبلي، السخجع الدابق، ص  -  2
 .289حسجاف الجيلبلي، نفذ السخجع الدابق، ص  -  3
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 رابعا: القخار الاداري الخاص بشدع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة 
مؽ القانؾف  29ث التالية التي ذكخت في السادة لبىحا القخار في احجػ الحالات الثيرجر 

 عمى سبيل الحرخ. 91/11
 اذا حرل اتفاؽ بالتخاضي بيؽ الادارة كصاحب الحقؾؽ السدمع ندعيا. -
 ج قخار قابمية التشازؿ خلبؿ شيخ مؽ تبميغو بيحا القخار.ضاذا لؼ يظعؽ السعشي بالشدع  -
 .(1)اذا صجر حكؼ قزائي نيائي لرالح ندع السمكية -

كيبمغ قخار ندع السمكية الى السشدكع ممكيتو أك حقؾقو العيشية كالى الييئة السدتفيجة مؽ الشدع 
الذيخ العقارؼ  كيخزع لمذكميات السظمؾبة في مجاؿ تحؾيل السمكية العقارية اؼ اجخاءات

بشى التحتية ذات السشفعة لكبالشدبة لعسميات انجاز ا(2)كعشجئح يمدـ السعشيؾف بإخلبء الأماكؽ
العامة كذات البعج الؾطشي الاستخاتيجي التي لؼ يتؼ اقخار مشفعتيا العامة بسخسؾـ تشفيحؼ تكخس 

الذيخ العقارؼ لاجخاءات ازة كذلػ بؾاسظة عقج ادارؼ خاضع مباشخة بعج الجخؾؿ في الحي
 شخيظة ايجاع مبمغ التعؾيض بالخديشة العسؾمية.

الفقخة الثانية الظعؾف التي قجميا السعشيؾف لمعجالة في ( 3)مكخر 29كمؽ ناحية ثانية حدب السادة 
مجاؿ التعؾيزات لا يسكؽ اف تؾقف بأؼ حاؿ مؽ الأحؾاؿ تشفيح اجخاء نقل السمكية لفائجة 

 ة.ػػػػػػػػػػػػػػػػالجكل
 
 
 
 
 

                                                             
 .23مؾسى بؾدىاف، السخجع الدابق، ص  -  1
 .06محمدؼ ركابحي، نفذ السخجع الدابق، ص  -  2
، 2008الستزسؽ قانؾف السالية لدشة  30/12/2007السؤرخ في  07/12مؽ القانؾف  59حه السادة مدتحجثة بالسادة ػػػى -  3

 .82ج ر رقؼ 
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 : مفيؾم سمظات القاضي الإداري الثانيالسبحث 

إف ندع السمكية لمسشفعة العامة معتخؼ بو قجيسا ك حجيثا إذ انو ترخؼ مؽ ترخفات  
الدمظة العامة كىؾ ما أدػ إلى الاعتخاؼ لمجكلة كحجىا بسسارسة ىحا الحق كفقا لمذخكط 

جيج الغيخ، فشدع السمكية يشرب عمى السحجدة قانؾنا لأملبؾ الغيخ، كلا يثؾر أؼ إشكاؿ بذأف تح
أمؾاؿ الخؾاص أيا كاف كضعيؼ القانؾني ك الحيؽ ليؼ صمة قانؾنية بالساؿ السشدكع كأحيانا 
يشرب عمى أمؾاؿ الييئات ك السؤسدات العامة في إطار إعادة التخريص كالتؾزيع الأفزل 

العامة مع السرمحة  ،  لكؽ في كثيخ مؽ الأحياف لا تتؾافق السرمحة(1)لمثخكات الؾطشية
الخاصة عمى أساس اف السرمحة العامة ىي الأعمى نسخا لتحؿيقييا السشفعة لمرالح العاـ بسا 

 2). )في ذلػ للؤفخاد

كتعتبخ دعؾػ الإلغاء ك دعؾػ القزاء الكامل مؽ الجعاكػ الإدارية الأكثخ قؾة ك ؾيسة  
العامة، كلحلػ قدسشا ىحا السبحث الى قانؾنية ك قزائية في مجاؿ ندع السمكية مؽ أجل السشفعة 

مظمبيؽ، السظمب الأكؿ تزسؽ سمظة القاضي الإدارؼ في دعؾػ الإلغاء ك السظمب الثاني 
 تزسؽ سمظة القاضي الادارؼ في دعؾػ القزاء الكامل.

 السظمب الأول: سمظة القاضي الإداري في دعؾى الإلغاء

لإدارؼ عمى القخارات الإدارية الغيخ مؽ أجل بدط الخقابة القزائية مؽ قبل القاضي ا 
مذخكعة يجب أف تحخؾ دعؾػ الإلغاء باعتبارىا دعؾػ قزائية تخزع في تحخيكيا ك تظبيقيا 
لمذخكط ك الإجخاءات القزائية السقخرة قانؾنا لقبؾليا ك تظبيقيا كيتعمق الأمخ بالذخكط الؾاجب 

الجعؾػ ك البعض الآخخ يتعمق تؾافخىا في الجعاكػ بؾجو عاـ ك البعض يتعمق بذخص رافع 

                                                             
، محكخة لشيل ري عمى إجخاء ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامةبؾعبجلي ابخاهيؼ، سمظات القاضي الإدامقخؼ نؾر الجيؽ،  -1

، 2016/2017شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة زياف عاشؾر، الجمفة، الدشة الجامعية 
 .37ص

شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ ، محكخة لشيل اختراص القاضي الإداري في مشازعات السمكية العقاريةبؽ سمساف تؾاتية،  -2
 .75، ص 2015/2016كالعمؾـ الدياسية، قدؼ إدارة عامة، جامعة عبج الحسيج ابؽ باديذ، مدتغانؼ، الدشة الجامعية 
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بالعخيزة مؽ حيث البيانات ك الذكميات الؾاجب تؾافخىا، ك يمعب القاضي دكرا اساسيا في 
 إلى تؾجيييا ك الجعؾػ  عمى سيخ السؤتسؽ يعتبخ حيث فييا تحزيخ الجعؾػ ك تييئتيا لمفرل

الإدارؼ عمى ضؾء ىحا كسا يسمػ القاضي ، (1)الحكؼ كتذكيمة ىيئة إلى كتابي تقخيخ يقجـ أف
 الجكر الايجابي إمكانية تؾجيو أكامخ للئدارة، كسا يسكشو الحمؾؿ محميا.

لكؽ تكاد تدتقخ أحكاـ القزاء الإدارؼ عمى أف سمظة قاضي الإلغاء تقف عشج مجخد 
الحكؼ بإلغاء القخار الإدارؼ السعيب دكف اف يتعجػ الى الحمؾؿ محل الإدارة أك إصجار أكامخ 

ك عمى ىحا الأساس سشقؾـ بتقديؼ ىحا السظمب الى ما يمي: دعؾػ إلغاء قخار الترخيح ، (2)ليا
بالسشفعة العامة )الفخع الأكؿ(، سمظة القاضي في فحص مجػ شخعية قخار الترخيح بالسشفعة 

 العامة )الفخع الثاني(.

 الفخع الأول:  دعؾى إلغاء قخار الترخيح بالسشفعة العامة

 بإعتبارىا القزائية الجعاكػ  بيؽ أىسيتيا ك الإلغاء دعؾػ  تحتمو الحؼ لمسخكد بالشغخ 
داؿ ت كلا كانت الجعؾػ  ىحه فإف السذخكعية، مبجأ كحساية الأفخاد حقؾؽ  لحساية الأساسية الأداة 
 لخرائريا كجامع محجد تعخيفا تعخيفيا صياغة في اختمفؾا الحيؽ الفقياء مؽ عجيج لججؿ محلب

 فحجد ليا العاـ القانؾني الشغاـ بؾضع اكتفى الحؼ القانؾني الشص غياب أماـ كميداتيا،
 .(3)فييا بالشغخ السخترة القزائية كالذخكط كالجيات الإجخاءات

 كأيزا الخرائص التي تتستع بيا دعؾػ الإلغاء. الفقيية الآراء جل الاطار ىحا في فشدؾؽ 

 

 
                                                             

سمظات وصلاحيات القاضي الإداري أثشاء الشغخ في الجعؾى الادارية طبقا لقانؾن الإجخاءات السجنية بؾعشاني ميسؾنة،  -1
، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة د.مؾلاؼ طاىخ، سعيجة، (08-09والإدارية )

 .7ـ، ص2016/2017الدشة الجامعية 
، مجمة الحؿيقة، جامعة عباس لغخكر، خشذمة، سمظات القاضي الإداري عشج الفرل في مشازعات الإلغاءإسساعيل بؾقخة،  -2

 .231، ص2018، 03العجد: 
 .30، ص2018، السخكد الجيسؾقخاطي العخبي، ألسانيا، طبعة الأكلى، الؾسيط في دعؾى الإلغاءسامي الؾافي،  -3
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 أولا: تعخيف دعؾى الإلغاء

 :الجدائخي  تعخيف دعؾى الإلغاء حدب الفقو (1

تعخيف  يسكؽ أنو الباحث يخػ  كلحلػ الإلغاء، دعؾػ  الجدائخييؽ الفقياء مؽ العجيج عخؼ لقج 
 :يمي كسا الجدائخؼ  الفقو كفق الإلغاء دعؾػ 

 مؾضؾعية دعؾػ عخفيا الأستاذ عسؾر سلبمي عمى أنيا "  تعخيف الأستاذ عسؾر سلامي:
 ىؾ الجعؾػ  محل مدو القخار الحؼ لمسجعي القانؾني السخكد حساية عؽ فزلب البعيج ىجفيا
 .(1)السذخكعية" مبجأ حساية

كسا تظخؽ الأستاذ عسار عؾابجؼ أيزا إلى تعخيف دعؾػ : عؾابجي عسار الأستاذ تعخيف
الرفة  ذكك كيخفعيا يحخكيا التي كالعيشية السؾضؾعية الإدارية القزائية الجعؾػ "الإلغاء كقاؿ: 

 غيخ قخارات إدارية بإلغاء لمسظالبة الجكلة في السخترة القزاء جيات أماـ كالسرمحة القانؾنية
 شخعية عؽ مدألة البحث في فييا السختص القاضي سمظات كتشحرخ كتتحخؾ مذخكعة،
 مؽ التأكج تؼ ما إذا ىحه القخارات بإلغاء كالحكؼ السذخكعية، بعجـ فييا السظعؾف  الإدارية القخارات

 .(2)عامة كمظمقة" حجة ذؼ قزائي بحكؼ كذلػ مذخكعيتيا، عجـ

 :تعخيف دعؾى الإلغاء حدب الفقو السرخي  (2

لقج تظخؽ العجيج مؽ الفقياء السرخيؽ الى دعؾػ الإلغاء، أمثاؿ الفؿيو سميساف محسػج 
 الظساكؼ ك الحؼ أعظى عجة تعاريف ليحه الجعؾػ كمؽ بيؽ ىحه التعاريف ما يمي:

                                                             
 .19ص ،2000 الجامعية، الجدائخ، السظبؾعات ديؾاف ،الادارية السشازعات دروس في سلبمي، عسؾر -1
الجامعية،  ديؾاف السظبؾعات ،2، جالجدائخي  القزائي الشغام في الإدارية لمسشازعات العامة الشغخية عؾابجؼ، عسار -2

 314 .ص ، 1995الجدائخ،
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"تقؾـ الإدارة بإتخاد بعض الترخفات الغيخ الدميسة  تعخيف الأستاذ عمي عبج الفتاح محـسج:
اثشاء ؾياميا بتحقيق أىجافيا، مسا يدتمدـ إصلبحيا أك اعظاء الحق للؤفخاد بالظعؽ فييا حتى 

 .(1)ترجر سميسة أك يتؼ إلغائيا نيائيا"
 الإدارؼ  القزاء إلى الأفخاد أحج التي يخفعيا الجعؾػ "الظساوي:  محـسج سميسان الأستاذ تعخيف
 .(2)لمقانؾف" مخالف إدارؼ  قخار إعجاـ يظمب

 تعخيف دعؾى الإلغاء حدب الفقو الميبي (3

تظخؽ أيزا العجيج مؽ الفقياء الميبييؽ أمثاؿ عسخ مػحسج الديؾؼ ك عبج الله رمزاف بشيشي 
 الى عجة تعخيفات لجعؾػ الإلغاء نحكخ مشيا: 

كقج عخؼ دعؾػ أستاذ القانؾف العاـ بجامعة بشغازؼ  تعخيف الأستاذ عسخ محـسج الديؾي:
دعؾػ الإلغاء عمى أنيا "الظعؽ القزائي الحؼ يخفعو أحج أشخاص القانؾف طالبا بسقتزاه إلغاء 

 .(3)قخار صادر عؽ جية إدارية عامة لسخالفة القانؾف"

 بسؾجبيا الشيائية، الإدارية القخارات لإلغاء "كسيمة تعخيف الأستاذ عبج الله رمزان بشيشي:
 التحقق بعج السذخكعية، مبجأ لسخالفتيا الإدارة عؽ الرادرة القخارات تمػ القاضي إبظاؿ يدتظيع

 القانؾنية". لمقؾاعج ؼيو السظعؾف  خارالق مخالفة أك مجػ اتفاؽ مؽ

 برفتيؼ كإنسا عادييؽ، أفخادا لأنيؼ لمسؾعفيؽ ليذ الؾعيؽية الحقؾؽ  تحسي دعؾػ ك قاؿ أيزا "
 .(4)عسؾمييؽ" مؾعفيؽ

أف  أجسعت أنيا إلا صياغتيا اختلبؼ مؽ بالخغؼ سقشاىا التي التعاريف كافة خلبؿ كمؽ
عمى  صجر قخار لإعجاـ الإدارؼ  القزاء جيات إلى تخفع قزائية دعؾػ  ىي الالغاء دعؾػ 

                                                             
 .120، ص 2009، دار الجامعة الججيجة لمشذخ، مرخ، الؾجيد في القزاء الإداري عمي عبج الفتاح محسػج،  -1
 .151، ص 1985مرخ،  ، دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي، القاىخة،الؾجيد في القزاء الإداري سميساف محمد الظساكؼ،  -2
 .167، ص 2013، دار الكتب الؾطشية، ليبيا، 1، الجدء الؾجيد في القزاء الإداري عسخ محسػج الديؾؼ،  -3
، مجمة العمؾـ القانؾنية كالذخعية، كمية القانؾف، جامعة الداكية، ليبيا، جؾاف نظاق دعؾى الإلغاءعبج الله رمزاف بشيشي،  -4

 .63، ص2018
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 دعؾػ الإلغاء في ؼ القاض سمظة تكؾف  كبيحا .القانؾنية القؾاعج مجسؾعة بو تقزي ما خلبؼ
 بو يتستع ما ؼيو رغؼ السظعؾف  الإدارؼ  القخار إعجاـ إلى تؤدؼ سمظة فيي كمحجدة، دؾيقة سمظة

 أك محمية جية مخكدية، كانت سؾاء عشيا صجر التي الجية كانت أيا تشفيحية، صبغة مؽ
 1).)مخفؿية

 ذلػ مبجأ السذخكعية لتحقيق فعالة أداة  الإلغاء دعؾػ  أك الدمظة حج تجاكز تعتبخ كبحلػ
 كإلا القانؾنية، القؾاعج تحتخـ مجسؾعة أف قخارات مؽ تتخحه ؼيسا الادارية الدمظة عمى يتعيؽ أنو

 القؾاعج. ىحه كمخالفتيا تجاىميا جداء للئلغاء قخاراتيا تعخضت

 ثانيا: خرائص دعؾى الإلغاء

 إبخاز الخرائصعميشا  يتعيؽ الإلغاء في العشؾاف الدابق، دعؾػ  تعػخضشا لتعخيف أف بعج
 الباحث خرائص يحكخ كلحلػ السقؾمات، مؽ مجسؾعة الجعؾػ  ليحه أف كؾف  بيا، تتسيد التي

 :يمي ؼيسا ذلػ تؾضيح كيتؼ الإلغاء دعؾػ 

  :قزائية دعؾى  الإلغاء دعؾى  (1

 غيخ الإدارية القخارات لإلغاء اليادفة كالأصمية الؾحيجة القزائية الجعؾػ  الإلغاء دعؾػ  تعتبخ
 ك ىجؼ تحقيق كغيخ الإدارية الإدارية القزائية الجعاكػ  مؽ دعؾػ  لأؼ يسكؽ فلب السذخكعة،

. رجعي بأثخ السذخكعة الإدارية غيخ القخارات أثار عمى القزاء أؼ الإلغاء دعؾػ  تظبيق نتائج
 الإدارؼ  القخار مذخكعية عمى فحص الإلغاء دعؾػ  في الإدارؼ  القاضي ميسة بيحا فتتخكد

 غيخ قخارا تجعمو التي العيؾب مؽ مذؾبا بعيب القخار ىحا كاف إذا كؼيسا بالإلغاء، ؼيو السظعؾف 
 قزائية دعؾػ  ىي الإلغاء دعؾػ  فإف ، كلحلػ(2)لمقانؾف  مخالف كغيخ سميؼ قخار أنو أـ مذخكع،
 كالسؾاعيج ؽػػػػػػالظع لػػػػػػػكمح بالظاعؽ، الستعمقة شخكط قبؾليا حيث مؽ سؾاء السعاييخ، بسختمف

                                                             
 .32، مخجع سابق، صسامي الؾافي -1
 .37سامي الؾافي، مخجع سابق، ص  -2
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 إدارية محاكؼ إدارية قزائية ىيئات كىي بالشغخ فييا السخترة الجيات أك الإجخاءات أك
  الجدائخؼ. القزائي الإدارؼ  لمييكل بالشدبة ىحا الجكلة كمجمذ
 :دعؾى الإلغاء دعؾى مؾضؾعية )عيشية( (2

إف مؽ الخرائص السسيدة لجعؾػ الإلغاء أنيا تتسيد بظابعيا العيشي كالسؾضؾعي، كىحا 
الإدارية الأخخػ كجعؾػ التعؾيض التي تترف بالظابع الذخري، كلحلػ فإف خلبفا لمجعاكػ  

الغخض كاليجؼ مؽ دعؾػ الإلغاء ىؾ مياجسة القخار الإدارؼ كليدت مؾجية ضج الإدارة العامة 
 . (1)التي صجر عشيا القخار

ؼ، فجعؾػ إلغاء القخار الإدارؼ لا يخاصؼ فييا الإدارة، كإنسا يخترؼ فييا القخار الإدار 
كيظمب مؽ القزاء الحكؼ بعجـ مذخكعيتو ثؼ إلغاءه، فيي تحسي السخاكد القانؾنية العامة دكف 
الاعتجاد بؾجؾد حق شخري معتجػ عميو، كبحلػ فيي لا تعجك آف تكؾف مخاصسة لمقخار غيخ 

 .السذخكع
فالخرؾمة التي تشذئيا ىي خرؾمة عيشية مؾضؾعية ليدت ذاتية أك شخرية ، لحلػ قيل إف 

 .ؾػ الإلغاء ىي دعؾػ مؾضؾعيةدع

 دعؾى الإلغاء دعؾى مذخوعية (3

القخارات  مخالفة أساس عمى كتخفع تحخؾ فيي السذخكعية، قزاء إلى تشتسي الإلغاء دعؾػ 
خارات الق كل فإف الذخعية لسبجأ كحساية الجكلة مجمذ لقزاء كطبقا الذخعية، لسبجأ الإدارية
عمى  تشرب كلأنيا القانؾف  في عمييا لمّشص حاجة دكف  بالإلغاء، فييا الظعؽ يقبل الإدارية
 لسبجأ لسخالفتيا إلا الإدارية القخارات إلغاء يسكؽ فلب شخعيتيا، حيث مؽ الإدارية القخارات
 .(2)الجعؾػ  بخفض يحكؼ فييا السظعؾف  الإدارية اراتخ الق شخعية لمقاضي ثبت فإذا الذخعية

                                                             
، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، سمظات القاضي الإداري في دعؾى الإلغاءعبج الؾىاب دراج،  -1

 .18، ص2015/2016قدؼ الحقؾؽ، جامعة محػسج بؾضياؼ، السديمة، الدشة الجراسية 
، محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانؾف، كمية دعؾى الإلغاء في التذخيع الجدائخي مدؾسي ركزة،  شجرؼ معسخ فاطسة، -2

 .14، ص2018الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ القانؾف العاـ، جامعة أكمي محشج اكلحاج، البؾيخة، الدشة الجامعية 
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لا  السثاؿ سبيل عمى مشيا نتائج عجة مذخكعية دعؾػ  الإلغاء دعؾػ  اعتبار عمى كيشتج
 عشرخ يعتبخ أنو بحيث السذخكعية، قزاء دعاكػ  مؽ الإلغاء دعؾػ  أف كؾف  :يمي ما الحرخ

مخنة  كتربح لمجعؾػ  القانؾني الشغاـ عمى كتؤثخ الخاصية ىحه الإلغاء دعؾػ  أساسي يكدب
يداعج  ما كىحا الإلغاء دعؾػ  كقبؾؿ لخفع كالرفة السرمحة شخط مخكنة حؿيقة مثل كسيمة،

 .(1)إجخاءاتيا تبديط عمى

 الفخع الثاني: سمظة القاضي في فحص مجى مذخوعية قخار الترخيح بالسشفعة العامة

تقؾـ سمظة قاضي الإلغاء أساساً عمى التأكج مؽ سلبمة القخار الإدارؼ السظعؾف ؼيو  
السختمفة سؾاء أكاف فخدياً أك لائحياً كفحص مجػ مذخكعيتو، فإذا ما كاف القخار الإدارؼ بأنؾاعو 

مذؾباً بعيب مؽ العيؾب التي تجعل مشو قخاراً غيخ مذخكع كغيخ سميؼ لسخالفتو لمقانؾف، ؼيجب 
 .عمى القاضي إلداما إلغائو لسخالفتو مبجأ السذخكعية

كيتستع القاضي بدمظة تحؿيؿية تسكشو مؽ المجؾء إلى كافة الإجخاءات كالؾسائل القانؾنية 
لتي مؽ شأنيا إعيار حؿيقة الشداع كتكؾيؽ قشاعة لجيو ؼيقابل الظمب بالخد كالدعؼ بالإجابة ا

 كالدشج بالدشج كيفحص أدلة الإثبات طبقا لمؾسائل الإجخائية السقخرة. كيقابل الؾثيقة بالؾثيقة

 الذخكط مؽ مجسؾعة تتؾفخ أف بج لا الإدارؼ، القزاء أماـ الإلغاء دعؾػ  ك لخفع
 الإتباع كاجبة تكؾف  كالإدارية السجنية ءاتخاالإج قانؾف  فخضيا التي مؾضؾعية، كأخخػ الذكمية 

 الإجخاءات تظبيق بستابعة ذلػ ليدسح القزاء، أماـ شكلب الجعؾػ  تقبل كالتظبيق حتى
 .(2)قزائيا الزخكرية

 

 

 
                                                             

 .20عبج الؾىاب دراج، مخجع سابق، ص -1
 .23زة، مخجع سابق، صشجرؼ معسخ فاطسة، مدؾسي رك  -2
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 أولا: الذخوط الذكمية

 كل في كذلػ متعاؾبة، قانؾنية نرؾص في الذخكط ىحه إلى بالتظخؽ  الجدائخؼ  السذخع قاـ
 مؽ باعتبارىا الججيج كالإدارية السجنية الإجخاءات كقانؾف  الدابق السجنية الإجخاءات مؽ قانؾف 

 اللبحقة،  الإجخاءات بظلبف مخالفتيا عؽ كيتختب نفدو، تمقاء مؽ القاضي يثيخىا الشغاـ العاـ

 السرمحة بذخط الرفة شخط علبقة حؾؿ الفقيي الخلبؼ عؽ الشغخ بغضشخط الرفة:  (1
 شخط في الرفة مجلؾؿ انجماج إلى يحىب كقزاءا، فقيا كالخاجح الدائج أف الاتجاه إلا

 مرمحة كججت كمسا الرفة تتؾافخ بحيث الإلغاء، دعؾػ  كمجاؿ في نظاؽ السرمحة
 ىؾ مؽ :التالي الدؤاؿ طخح يسكؽ الأساس ىحا كعمى لخافع الجعؾػ، كمباشخة شخرية
 معيشا إداريا قخارا يتيؼ رفعيا خلبؿ كمؽ الإلغاء يخفع دعؾػ  أف يدتظيع الحؼ الذخص

 لو شخص كل أنو ىؾ :بالقؾؿ يكؾف  القزائية السخترة؟ الجؾاب الجية أماـ طبيعي بذكل
 1).)الخأؼ ىحا يؤيج ذلػ كالباحث في مرمحة كلو التقاضي أىمية

الجعؾػ،  في بالسخاصسة التقاضي لو يجيد الجعؾػ  في شأف مؽ لمذخص ما ىي كالرفة     
كالرفة  القزاء، أماـ عشيا السخاصسة في الرفة ذكك ىؼ الحقؾؽ  أصحاب أفّ  العامة كالقاعجة

، كلا يجؾز لأؼ شخص التقاضي ما لؼ تكؽ لو صفة كمرمحة قائسة أك (2)الشداع بسحل تحجد
أك في السجعى عميو، كسا محتسمة يقخىا القانؾف، يثيخ القاضي تمقائيا انعجاـ الرفة في السجعي 

 .(3)يثيخ تمقائيا انعجاـ الإذف إذا ما اشتخطو القانؾف 

 فقو إصظلبح في أما كالسشفعة، الفائجة أنيا عمى لغؾيا السرمحة تعّخؼشخط السرمحة:  (2
 القزاء، إلى إلتجائو مؽ السجعي عمييا يحرل التي السذخكعة العسمية فإنيا الفائجة القانؾف 

                                                             
 .23عبج الؾىاب دراج، مخجع سابق، ص -1
، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في العمؾـ القانؾنية، كمية شخوط وإجخاءات قبؾل دعؾى الإلغاءمعمؼ عمي عبج السالػ،  -2

، 2014/2015شة الجامعية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ القانؾف العاـ، جامعة العقيج آكمي محشج أكلحاج، البؾيخة، الد
 .32ص

 .2008مؽ قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية، سشة  13السادة  -3
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. الجعؾػ  مشاط ىي السرمحة كأف مرمحة دكف  دعؾػ  لا أف عمى كالقزاء إستقخ الفقو كقج
تقييج  في كالدبب ما، فائجة تحقيق دكف  عبثا القزاء إلى الإلتجاء يجؾز لا أنو كمعشى ىحا
عجد  يدداد لا كلكي القزاة عمى السمقى العبئ مؽ التخؽيف ىؾ القيؾد، بياتو السرمحة
مؽ إقامتيا  يعؾد التي بالجعاكػ  إلا السحاكؼ تذغل أف يجب فلب لجييؼ، السعخكضة القزايا
 .(1)مشفعة

فذخط السرمحة في دعؾػ الإلغاء يتدؼ بشؾع مؽ السخكنة كالاتداع نغخا لمظبيعة 
السؾضؾعية لتمػ الجعؾػ كحتى يذجع الأفخاد عمى الجفاع عمى دكلة الحق كالقانؾف، كلعل 

شخرية كمباشخة كقائسة كحالة، أىؼ خرائص كمسيدات السرمحة إنسا يتسثل في كؾنيا 
سؾاءا كانت مادية اك معشؾية، فذخط السرمحة لا يتؾفخ إذا لؼ يؤثخ القخار السظعؾف ؼيو في 

 .(2)السخكد القانؾني لمظاعؽ برؾرة مباشخة كفعمية، كىؾ ما يحجده القاضي الإدارؼ 
بأىمية يجب أف يكؾف رافع الجعؾػ اىلب لخفعيا، ك ىي ما يظمق عميو شخط الأىمية:  (3

التقاضي أماـ السحاكؼ، ؼيجب اف تكؾف ىشاؾ أىمية السخاصسة اماـ القزاء، كسا أنو لا 
يجؾز لأحج التسدػ أك الجفع بعجـ لأىمية رافع الجعؾػ إلا اذا كاف لو مرمحة مؽ كراء 

 .(3)ذلػ
كتعتبخ أىمية التقاضي شخطا شكميا، قابلب لمترحيح يتختب عمى عجـ تؾافخه بظلبف 

كليذ عجـ قبؾؿ الجعؾػ، كيقرج بيا مجػ صلبحية الذخص مؽ الشاحية  الإجخاءات
 .(4)القانؾنية،  لسباشخة إجخاءات التقاضي أماـ القزاء باسسو أك لسرمحة الآخخيؽ

 
 
 

                                                             
 .87سامي الؾافي، مخجع سابق، ص -1
 .148، ص2005، دار العمؾـ لمشذخ كالتؾزيع، عشابة، الجدائخ، الؾجيد في السشازعات الإداريةمحػسج الرغيخ بعمي،  -2
 .215عمي عبج الفتاح مػحسج، مخجع سابق، ص -3
 .28شجرؼ معسخ فاطسة، مدؾسي ركزة، مخجع سابق، ص -4
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 ثانيا: الذخوط السؾضؾعية 

 كمذخكعيتو، صحتو للؤطخاؼ القانؾنية خاكدالس في يؤثخ الحؼ الإدارؼ  القخار في يفتخض
 السرمحة تحقيق إلى تدعى كىي مذخكعة، غيخ أك معيبة قخارات ترجر لأف معشى إذ لا

 .لمقانؾف  العامة طبقا

العكذ  يثبت أف القخار الإدارؼ  صحة عجـ يجعي مؽ عمى فإف القاعجة ىحه مؽ انظلبقا
مكاف  في دائسا نفدو يجج متجاكزا لمدمظة أك القخار مذخكعا كاف سؾاء الإدارؼ  خارالق فستخح

السجعي  مكاف نفدو يجج الحؼ الإلغاء طالب مع مقارنة مخيحة كضعية في أؼ عميو، السجعى
ىي  ىاتو الظعؽ كأسباب بإلغائو، القاضي إقشاع في لمشجاح جيؾد مؽ الؾضعية ىحه تتظمبو كما
أف  يذتخط لا السذخع بأف التحكيخ مؽ كلابج الإلغاء، لجعؾػ  السؾضؾعية الذخكط تذكل التي
عيب  أؼ ؾياـ يكفي بل بالإلغاء، ؼيو القخار السظعؾف  في كميا مجتسعة الخسدة العيؾب تكؾف 
 .(1)إلغائو الإدارؼ  القزاء ليقخر مشيا

 الذخكط في العيؾب الخارجية كالعيؾب الجاخمية. تتسثل

 العيؾب الخارجية: (1

 العيؾب عمى الغيؾر سابقة كانت كالتي الخارجية، العيؾب بتدسية العيؾب ىحه عمى يظمق
نكؾف  كالإجخاءات الذكل أك للبختراص مخالفا الأخيخ ىحا كاف فإذا الإدارؼ، خارلمق الجاخمية

 عيب في: أساسا كتتسثل السؾضؾع، دكف  الذكل دائسا تسذ فيي خارجية، مذخكعية لا أماـ
 كالإجخاءات. الذكل عيب  - عجـ الاختراص

التي تريب القخارات يسكؽ تعخيف عجـ الإختراص كأحج العيؾب عيب عجم الإختراص:  .أ 
الإدارية بأنو: "عجـ القجرة عمى مباشخة عسل معيؽ جعمو القانؾف مؽ سمظة ىيئة أك فخد 

 .(2)آخخ"، أؼ مخالفة كخخؽ قؾاعج الإختراص في السجاؿ الإدارؼ 

                                                             
 .40شجرؼ معسخ فاطسة، مدؾسي ركزة، نفذ السخجع الدابق، ص -1
 .164محمد صغيخ بعمي، مخجع سابق، ص -2
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 الفلبحية السرالح مجيخ مؽ الإمتياز عقج فدخ قخار صجكر حالة في كحلػ العيب ىحا يغيخ .ب 
 مؽ اخظاره بعج الجكلة أملبؾ لسجيخ الإختراص اف كذلػ بالإلتدامات، حالة الإخلبؿ في

 .الفلبحية الؾطشي للؤراضي الجكاف طخؼ
 مؽ القاضي يثيخه العاـ الشغاـ مؽ ىؾ الإدارؼ، القخار تعيب اف يسكؽ التي العيؾب اكثخ ىؾ .ج 

 .(1)نفذ تمقاء
 إلغاء إلى تؤدؼ التي العيؾب كأقجـ أىؼ مؽ الذكل، عيب يعتبخعيب الذكل والإجخاءات:  .د 

 قخار الترخيح بيشيا كمؽ الإدارية، القخارات في كانتذارا شيؾعا الأكثخ كىؾ .القخار الإدارؼ 
 أك الكمي الاغفاؿ يتؼ الإدارؼ، عشجما القخار شكل في عيب برجد كنكؾف  العسؾمية. بالسشفعة
 الاغفاؿ بيؽ التسييد كيجب الادارؼ، في القخار التشغيؼ أك القانؾف  يقخرىا لذكميات الجدئي
 حالة ففي .مشيسا كل عمى ألستختبة الشتائج لمذكميات، لاختلبؼ الجدئي كالاغفاؿ الكمي

 القخار يكؾف  مثلب، التحقيق مثل الادارؼ، القخار في القانؾف  لذكمية يقخرىا الكمي الاغفاؿ
 السجنية كالاجخائية، السؾاد في السظبقة القاعجة الحالة ىحه في تظبق كلا .مظمقا باطلب بظلبنا

 القانؾف  عميو يشص أف كإنسا لابج يدتكسل لا البظلبف كبأف "بشص إلا بظلبف لا " كالقائمة
 لو تبيؽ إذا تمقائيا القاضي لو عميو، ليترجػ لمشص حاجة لا الإدارؼ  القانؾف  ففي .صخاحة

 في كجؾبية إلدامية كىي صخاحة القانؾف  عمييا لا يشص شكميات ىشاؾ لأف البظلبف، كجؾد
 قانؾنا، مقخرة لذكمية الكمي الاغفاؿ حالة أؼ الحالة، ىحه كفي كالكتابة مثلب، الإدارؼ  القخار

 يفتخض أنيا الذكميات كل لأف الجؾىخية، كغيخ الجؾىخية الذكميات بيؽ حاجة لمتسييد لا
 القانؾف  نص إذا الذكميات، إلا مؽ الإدارة يعفي لا لمقخار، الاستعجالي الظابع حتى جؾىخية،

 .(2)معيؽ شكل مؽ كأعفاه معيؽ استعجالي إجخاء عمى

 

                                                             
 .27بؽ سمساف تؾاتية، مخجع سابق ص -1
، أطخكحة لشيل شيادة دكتؾراه، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ السمكية لمسشفعة العامةالإجخاءات الإدارية لشدع حسجاف جيلبلي،  -2

 .122، ص2017/2018الدياسية، تخرص قانؾف، جامعة جيلبلي ليابذ، سيجؼ بمعباس، الدشة الجراسية 
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 العيؾب الجاخمية: (2

لا يؾجج نص تذخيعي يحجد أك يبيؽ أكجو إلغاء القخار الإدارؼ الحؼ يريب مزسؾنو 
كتجعمو قخار غيخ مذخكع، لكؽ قزاء مجمذ الجكلة أبظل كألغى القخارات الإدارية لمعيؾب لعل 

 .(1)عيب انعجاـ الدبب -الانحخاؼ في استعساؿ الدمظة  -القانؾف عيب مخالفة  أىسيا:

ىي العيب الحؼ يريب ركؽ السحل أك السؾضؾع في القخار الإدارؼ عيب مخالفة القانؾن:  .أ 
 .(2)فيؾ كجو الإلغاء الستعمق بالسذخكعية الجاخمية لمقخار

نحخاؼ بيا في يتسثل عيب إساءة استعساؿ الدمظة كالاالانحخاف في استعسال الدمظة:  .ب 
استخجاـ سمظة معيشة بؾاسظة جية ادارية معيشة مؽ اجل تحقيق ىجؼ آخخ غيخ الحؼ مؽ 
اجمو مشحت لو ىحه الدمظة، كعميو فيحا العيب يترل بعشرخ الغاية أك اليجؼ مؽ القخار 

ة ػػػػػػػػػة العامػػػػػػيق غيخ السرمحػػػػػػػػػل تحقػػػػػػػػالإدارؼ فإذا ما استخجـ رجل الإدارة  سمظتو مؽ اج
 .(3)اليجؼ السخرص ليحا القخار أك

 التي أك القانؾنية الؾاقعية الحالة ىؾ الإدارؼ  القخار بدبب السقرؾد إف عيب انعجام الدبب: .ج 
 أك الخكؽ ىحا كتخمف ، الإدارؼ  القخار أركاف مؽ ركؽ التحجيج بيحا كىؾ إصجاره ، إلى أدت

 ذلػ عمى للئلغاء، كتأسيدا مدتحقا ثؼ كمؽ يبخره سبب عمى قائؼ غيخ يجعل القخار انعجامو
 .لمقانؾف  مخالفا كاف إلا ك لإصجاره يجعؾ ك يبخره سبب عمى يقؾـ أف يجب كل قخار فإف

 السظمب الثاني: سمظة القاضي في دعاوى القزاء الكامل

 كلريانة لمسدؤكلية الإدارية القانؾني الشغاـ لتجديج الأمثل القزائية الؾسائل مؽ تعتبخ
 كل تذسل بأنيا أف نقؾؿ يسكؽ حيث العامة الدمظة أعساؿ مؾاجية في كحخياتيؼ دخاالأف حقؾؽ 

 إلييا كتزاؼ الشداع طبيعة مؾضؾع مؽ أك القاضي بدمظات إما عشيا تتسيد التي الجعاكػ  تمػ
                                                             

 .46شجرؼ معسخ فاطسة، مدؾسي ركزة، مخجع سابق، ص -1
 .169محمد الرغيخ بعمي، مخجع سابق، ص -2
، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ سمظات القاضي الإداري في دعؾى الإلغاء ودعاوى القزاء الكاملمخيػؼ كخمة،  -3

 .35، ص2013/2014كالعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة زياف عاشؾر، الجمفة، الدشة الجامعية 
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 ىحه فجاءت عميو كاف ما الحاؿ إلى بخد أك التعؾيض إلى لمؾصؾؿ العقجية السدؤكلية دعؾػ 
 جاءتدائخؼ كالتي الج في القانؾف  أك السقارنة القؾانيؽ في سؾاء مرظمحات بعجة الجعؾػ 

 متجاكؿ ليربح التعجيل الجدائخية قبل السجنية قانؾف الإجخاءات في الادارية السدؤكلية بسرظمح
 تدسية الجعؾػ  ىحه عمى تظمق القؾانيؽ بعض نجج نفذ الؾقت كفي الكامل، القزاء باسؼ

 دعؾػ التعؾيض. أك التعؾيض قزاء

 الفخع الأول: دعؾى التعؾيض الإدارية

 معيشة عمى عشاصخ العسؾمية، لمسشفعة السمكية ندع مجاؿ في التعؾيض مؾضؾع يشربّ 
 عمى مشو، 21 السادة مؽ الفقخة الثانية في 91/11 رقؼ القانؾف  حجدىا كالحقؾؽ، الأملبؾ مؽ
 كعؽ مذتسلبتيا أك طبيعتيا عؽ الشاتجة الحؿيؿيةالأملبؾ  ؾيسة حدب السبمغ ىحا تحجيج يتؼ أنو

 الرشاع قبل مؽ أك الآخخيؽ، العيشية الحقؾؽ  كأصحاب قبل مالكييا مؽ الفعمي استعساليا
 الؿيسة الحؿيؿية عمى التعؾيض مؾضؾع أف يتبيؽ الشص ىحا خلبؿ ، مؽ(1)كالتجار كالحخفييؽ

 مؽ إما ليا، الفعمي خلبؿ الاستعساؿ كمؽ مذتسلبتيا، أك طبيعتيا، إلى بالشغخ يتحجد للؤملبؾ
 دعؾػ  تعخيف حؾؿ الآراء ، لكؽ اختمفت(2)عمييا عيشية حقؾؽ  ليؼ مؽ أك مالكييا، طخؼ

 الغخض عمى ذلػ في مدتشجيؽ دعؾػ التعؾيض نفديا بأنيا يخػ  مؽ فسشيؼ الكامل، القزاء
 عؽ التعؾيض غخض في كالستسثل الكامل دعؾػ القزاء تذسميا التي الجعاكػ  عميو تقؾـ الحؼ

 حدب عمى تعؾيزا ادارؼ، عسل اك للئدارة عسل مادؼ بدبب بالسجعي الحق الحؼ الزخر
 الزخر.

 أولا: تعخيف دعؾى التعؾيض الإدارية 
يسكؽ تعخيف دعؾػ التعؾيض عمى أنيا الجعؾػ القزائية الحاتية التي يحخكيا كيخفعيا  

أصحاب الرفة كالسرمحة أماـ الجيات القزائية السخترة طبقا لمذكميات كالإجخاءات السقخرة 

                                                             
شؾاؿ  12دع السمكية مؽ أجل السشفعة العسؾمية، السؤرخ في الستعمق بش 11-91الفقخة الثانية مؽ القانؾف رقؼ  21السادة  -1

 .1991، الدشة 21، الجخيجة الخسسية لمجسيؾرية الجدائخية، العجد 1991افخيل  27السؾافق  1411
 .223حسجاف جيلبلي، مخجع سابق، ص -2
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قانؾنا لمسظالبة بالتعؾيض الكامل كالعادؿ لإصلبح الأضخار التي أصابت حقؾقيؼ بفعل الشذاط 
 ار.الإدارؼ الز

كسا تعخؼ بأنيا الجعؾػ التي يحخكيا السجعي بػية الحرؾؿ عمى حكؼ بإلداـ الإدارة بأف 
تؤدؼ إليو تعؾيزا عسا أصابو مؽ اضخار مادية كأدبية جخاء ترخؼ الإدارة ترخفا غيخ 

  .(1)مذخكع
كسا عخفيا الأستاذ محػسج صغيخ بعمي بأنيا تعتبخ مؽ أىؼ الجعاكػ القزائية التي يتستع  

يا القاضي بدمظات كبيخة، ك تيجؼ الى السظالبة بتعؾيض ك جبخ الأضخار الستختبة عؽ في
 .(2)الأعساؿ الإدارية السادية كالقانؾنية
 قخار تفديخ إلى تيجؼ لا التي الجعؾػ  ىي التعؾيض دعؾػ ك ندتشتج مسا سبق أف 

 سسيت ك إلغاءىا أك الإدارية الدمظة قخارات مذخكعية تقجيخ أك إدارؼ  مقخر قزائي اك إدارؼ 
 عشج الإدارؼ  القاضي بيا تستعي التي لمرلبحيات نغخا ،"الكامل القزاء دعؾػ "الاسؼ  بيحا

أكسع  بدمظات يتستع بحيث الجعؾػ، ىحه طخيق عؽ أمامو السظخكحة القزية الفرل في
 الإدارة عمى الحكؼ لو فتجيد الأخخػ  الإدارية الجعاكػ  في لو السسشؾحة بالدمظات بالسقارنة

قابل  الإدارية الدمظة عسل عؽ الشاتج الزخر أفّ  لو تبيؽ إذ مالية تعؾيزات بتقجيؼ
 .(3)لمتعؾيض

 ثانيا: شخوط دعؾى التعؾيض الإدارية

التعؾيض  مبجأ فإف لحلػ ممكيتو، لمسشدكع بالشدبة قرؾػ  أىسية لمتعؾيض أف سبق أف قمشا
ندع  عل في كأساسي ضخكرؼ  التعؾيض أف كطالسا كتذخيعية، دستؾرية نرؾص عميو نرت
 ما ممكيتو لمسشدكع يغظي بحيث كمشرفا عادلا يكؾف  أف يجب العامة السشفعة أجل مؽ السمكية

 كدب. مؽ فاتو كما ضخر مؽ لحقو

                                                             
 .40مخيؼ كخمة، مخجع سابق، ص -1
 .198محسػج صغيخ بعمي، مخجع سابق، ص 2
 .23مشة،  مخجع سابق، صبؾعشاني ميسؾ  -3
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أك  طبيعتيا تقييؼ عؽ ذلػ يشتج لسا تبعا للؤملبؾ القانؾنية الؿيسة حدب السبمغ ىحا كيحجد
مؽ  أك الآخخيؽ العيشية الحقؾؽ  كأصحاب مالكييا قبل مؽ الفعمي استعساليا عؽ أك مذتسلبتيا

 .كالحخفييؽ كالرشاع التجار قبل

 ما كىحا القانؾنية شخكط الاستحقاؽ تؾفخت إذا التعؾيض عمى السالػ يتحرل أف كيسكؽ
 أماـ دعؾػ  رفع لو جاز التعؾيض بسبمغ قبؾؿ السالػ عجـ حالة كفي الإدارؼ  بالتعؾيض يعخؼ

 ىحه ، كتقجر(1)الإدارة طخؼ مؽ السسشؾح التعؾيض في بإعادة التقجيخ لمسظالبة الإدارؼ  القاضي
 في تجخل لا غيخ أنو بالتقييؼ، الؾطشية الأملبؾ مرمحة ؼيو تقؾـ الحؼ اليؾـ في الحؿيؿية الؿيسة

 عمى قرج الحرؾؿ أبخمت أك تست تجارية معاممة أية كلا نؾع أؼ مؽ التحديشات الحدباف
 .(2)ثسشا أرفع تعؾيض

مكخر مؽ ؽ.إ.ـ عمى مايمي: "لا يجؾز رفع الجعؾػ الى السجمذ  169كتشص السادة  
القزائي مؽ أحج الأفخاد إلا بتظبيق الظعؽ في قخار إدارؼ"، كلا يقبل أف يخفع الظعؽ السذار 
إليو آنفا إلا خلبؿ الأربعة أشيخ التابعة لتبميغ القخار السظعؾف ؼيو أك نذخه". كعميو فإف دعؾػ 

عمى أف  –لا تقبل إلا بتؾافخ مجسؾعة مؽ الذخكط تتسثل في: كجؾد قخار إدارؼ سابق  التعؾيض
 مؽ ذؼ مرمحة.  –تخفع في أجل محجد 

مكخر مؽ ؽ.إ.ـ اف تشرب دعؾػ  169تذتخط الفقخة الأكلى مؽ السادة قخار إداري سابق:  (1
الإدارية التعؾيض عمى قخار إدارؼ، ك مؽ السعمؾـ أف العامة لجػ ؾياميا بشذاطاتيا 

كمياميا، تمجأ الى الؿياـ بالعجيج مؽ الترخفات كالأعساؿ الإدارية التي تخد أساسا إلى 
 أعساؿ مادية ك أخخػ قانؾنية.

                                                             
، مجمة الجدائخي  التذخيع العامة في السشفعة لأجل الخاصة السمكية ندع مجال في التعؾيض نغامإيساف العباسية شتيح،  -1

 .249الجراسات كالبحؾث القانؾنية، العجد الثاني، جامعة العخبي تبدي، تبدة، )بجكف تاريخ(،  ص
، محكخة لشيل شيادة الساستخ، الجدائخي  التذخيع في السشفعة العامة اجل مؽ السمكية ندع مجال في التعؾيضرقيق خالج،  -2

 .28، ص2013/2014كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة محػسج خيزخ، بدكخة، الدشة الجامعية 
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الأعساؿ السادية ىي تمػ الأعساؿ التي تقؾـ بيا الإدارة، إما: برفة إرادية الأعسال السادية:  .أ 
 عشيا برفة غيخ إرادية.تشفيحا لعسل تذخيعي أك عسل إدارؼ أك تمػ التي ترجر 

ىي الأعساؿ التي تتجو كفرح فييا الإدارة عؽ إرادتيا كنيتيا في تختيب الأعسال القانؾنية:  .ب 
أثخ قانؾني، سؾاء: بإنذاء مخكد قانؾني ججيج تساما اك تعجيل مخكد قانؾني قائؼ اك إلغاء 

 .(1)مخكد قانؾني قائؼ
يعتبخ شخط الأجل أك السيعاد في دعؾػ القزاء الكامل شخط كجؾبي إلدامي مؽ الأجل:  (2

الشغاـ العاـ، لا يجؾز الاتفاؽ عمى مخالفتو، كيجب عمى القاضي السختص اف يثيخه مؽ 
، كيقخر ىحه السيعاد لتجعيؼ استقخار الحقؾؽ كالسعاملبت  تمقاء نفدو اذا لؼ يثخه احج الخرؾـ

ارؼ كلحدؽ تشغيؼ كسيخ مخفق ككعيفة العجالة كالإدارة العامة في الستؾلجة عؽ الشذاط الإد
 القزائية الجية أماـ الادارية التعؾيض دعؾػ  كقبؾؿ رفع لسيعاد السقخرة السجة كالجكلة، 

 التبميغ تاريخ مؽ تبجأ الجدائخؼ، القزائي الشغاـ في أشيخ أربعة مجة السخترة ىي
 مجة الادارؼ، تحدب القخار نذخ تاريخ مؽ أك الفخدؼ الادارؼ  القخار بشدخة مؽ الذخري

 مؽ كاليؾـ الاخيخ الاكؿ اليؾـ يحدب لا حيث كاممة، التعؾيض دعؾػ  كقبؾؿ رفع ميعاد
 .(2)السؾالي اليؾـ إلى السيعاد يستج عظمة يؾـ الاخيخ اليؾـ صادؼ ما فإذا السيعاد

فقج استقخ مجمذ الجكلة عمى أف السدتفيج مؽ عسمية ندع السمكية ىؾ السمدـ بجفع الظاعؽ:  (3
التعؾيض، كعمى ىحا الأساس لا يسكؽ لمييئة السدتفيجة مؽ العسمية أف تتحرع بإخخاجيا مؽ 

الخرؾمة خاصة إذا تؼ إدراج السدتفيج مؽ القخار الإدارؼ الستعمق بعسمية ندع السمكية.             
أف يبمغ القخار الإدارؼ الخاص بشدع السمكية إلى  90/11مؽ قانؾف  30ت السادة كسا أقخ 

                                                             
 .200محػسج الرغيخ بعمي، مخجع سابق، ص  -1
، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، السشازعات الإداريةدعؾى القزاء الكامل في غيؾـ عائذة،  -2

 .17، ص 2019/2020قدؼ القانؾف العاـ، جامعة أكمي محشج اكلحاج، البؾيخة، الدشة الجامعية 
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السشدكع ممكيتو كالى السدتفيج، كلا شػ أف اليجؼ مؽ ذلػ ىؾ تبياف الجية السدتفيجة مؽ 
 .(1)عسمية ندع السمكية حتى يتدشى مقاضاتيا أثشاء مباشخة عسمية ندع السمكية

 ثالثا: أساس قيام دعؾى التعؾيض

لؿياـ السدؤكلية الإدارية بالتعؾيض لابج مؽ ربظيا بخظأ إدارؼ، أك عخكؼ أخخػ تحيط  
بشذاط الإدارة كلإقامة ىحه العلبقة لابج مؽ محاكلة معخفة اختراص أك صلبحية القاضي 
بتقجيخ الخظأ كأساس لؿياـ السدؤكلية الإدارية، ثؼ نتعخض الى اختراص القاضي الإدارؼ 

 مى أساس الخظخ.بتقجيخ السدؤكلية ع

لجبخ الأضخار الشاجسة عؽ أعساؿ الإدارة العامة،   السدؤولية الإدارية عمى أساس الخظأ: .1
 يسكؽ ترؾر ثلبثة حمؾؿ:

 أف يتحسل السؾعف شخريا السدؤكلية عؽ جبخ الزخر، تأسيدا عمى "الخظأ الذخري". .أ 
 "الخظأ السخفقي".أف تتحسل الإدارة العامة السدؤكلية عؽ القخار، تأسيدا عمى فكخة  .ب 
أف تتؾزع السدؤكلية بيؽ السؾعف العاـ كالإدارة العامة )السخفق العاـ(، تبعا لجرجة الخظأ  .ج 

 .(2)الذخري أك السخفقي
كتقؾـ ىحه السدؤكلية عمى أساس فكخة السخاطخ، السدؤولية الإدارية عمى أساس الخظخ:  .2

يؿيؼ كيثبت علبقة سببية أؼ بجكف إثبات خظأ الإدارة، حيث يكفي لتعؾيض السزخكر أف 
 بيؽ نذاط الإدارة كالزخر الحؼ أصابو.

كالحؿيقة أف مختمف الحالات التي يعتج بيا بالسخاطخ كدبب كأساس لمسدؤكلية الإدارية إنسا 
 يدؾدىا كيكتدييا الظابع الاستثشائي كالغيخ الاعتيادؼ أك الظبيعي.

 

                                                             
كخة لشيل شيادة ، محدور القاضي الإداري في مخاقبة إجخاءات التعؾيض عؽ ندع السمكية لمسشفعة العسؾميةأقاكة محػسج،  -1

، 2012/2013الساستخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ القانؾف العاـ، جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، الدشة الجامعية 
 .18ص 

 .204مػحسج صغيخ بعمي، مخجع سابق، ص -2
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 القزاء الكاملالفخع الثاني: اختراص القاضي الإداري في دعاوى 

كشا قج تشاكلشا في الفخع الأكؿ اختراص القاضي الإدارؼ في دعؾػ التعؾيض الإدارية 
كالتي تعتبخ مؽ أىؼ دعاكػ القزاء الكامل كأشيخىا، أما في ىحا الفخع فدشتظخؽ إلى 
اختراصو في دعاكػ القزاء الكامل الأخخػ، كالتي نحكخ مشيا عمى سبيل السثاؿ لا عمى 

"دعؾػ مخاجعة التعؾيض، استخجاع السمكية السشدكعة، دعؾػ طمب الاستيلبء،  سبيل الحرخ
 دعؾػ الاستذياد باستلبـ الأمؾاؿ.

 أولا: دعؾى مخاجعة التعؾيض

يسمػ القاضي الإدارؼ في مجاؿ السشازعات الستعمقة بالتعؾيض عؽ ندع السمكية لمسشفعة 
لإدارة في تقجيخ التعؾيض رغؼ أف العسؾمية كل اصلبحيات كالؾسائل لحدسو، فيؾ يحل محل ا

 سمظة الحمؾؿ مسشؾحة للئدارة السخكدية في إطار الخقابة الإدارية عمى مخؤكسييا.

ففي حالة مشازعة قخار القابمية لمتشازؿ الستزسؽ التعؾيض السقتخح أماـ الجية القزائية  
خلبؿ عشاصخه كطخيقة  الإدارية، يبدط القاضي الإدارؼ رقابتو عمى التقجيخ الإدارؼ السقتخح مؽ

حدابو، كذلػ عمى أساس الشرؾص القانؾنية الخاصة بشدع السمكية لمسشفعة العامة القائسة عمى 
القاعجة الجستؾرية القاضية بأف يكؾف التعؾيض عادلا كمشرفا كفعالا كمقجما بذكل قبمي 

 .(2)، كيذسل جسيع ما يمحق السالػ مؽ خدارة كما يفؾقو مؽ كدب(1)ككامل

 : استخجاع السمكية السشدوعةثانيا

الحؼ يحجد القؾاعج الستعمقة بشدع السمكية مؽ  91/11مؽ القانؾف رقؼ  32تشص السادة 
اجل السشفعة العسؾمية: " إذا لؼ يتؼ الانظلبؽ الفعمي في الأشغاؿ السدمع إنجازىا في الآجاؿ 

                                                             
الساجيدتخ، كمية الحقؾؽ  ، محكخة لشيل شيادةاختراص القاضي الإداري في مشازعات السمكية العقاريةزادؼ سيجعمي،  -1

 .122، ص2013/2014كالعمؾـ الدياسية، فخع قانؾف السشازعات الإدارية، جامعة مؾلؾد معسخؼ، تيدؼ كزك، الدشة الجامعية 
 .611سميساف مػحسج طساكؼ، مخجع سابق، ص -2
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تدتخجع ممكية العقار  السحجدة في العقج اك القخارات التي تخخص بالعسميات السعشية يسكؽ أف
 .(1)بشاء عمى طمب السشدكع مشو أك اصحاب الحقؾؽ"

 الفعمي للؤشغاؿ الانظلبؽ عجـ حالة في الأملبؾ استخجاع طمب تقجيؼ قانؾنًا إذف يجؾز
 تقجيخ ىؾ القاضي ىشا مؽ كالسظمؾب العسؾمية، بالسشفعة الترخيح قخار في السحجدة السيمة في

 عمى كجؾباً  القاضي يرخح للؤشغاؿ ججؼ انظلبؽ غياب كفي الأشغاؿ، انظلبؽ فاعمية مجػ
 .(2)لأصحابيا الأملبؾ إرجاع

 ثالثا: دعؾى طمب الاستيلاء

 مؽ الإدارية الدمظة بيا تقؾـ التي العسمية بأنو السؤقت الإستيلبء الفقو بعض كيعخؼ
 الأخيخ بسؾجبيا ىحا يمتدـ معشؾؼ، أك طبيعي شخص مؾاجية في السشفخدة دتياراكبإ كاحج، جانب

 أجل مؽ تسمكو كذلػ أك لاستخجامو مشقؾلا أك معيشا عقارا أك معيشة خجمة لمغيخ أك ليا يقجـ بأف
 .قانؾنا الذخكط السقخرة عل في العامة، بالسرمحة تتعمق مؤقتة طارئة احتياجات إشباع

 ممكية أف تيجد يسكؽ كبحلػ الإدارة، تسمكيا التي الخظيخة السكشات مؽ السؤقت الاستيلبء كيعج
 كدكاعيو، حجكد القانؾف  في دؾيقا تشفيحا يشفح أف الستحتؼ مؽ فإنو كبالتالي السالية، كحقؾقيؼ الأفخاد

 في تبخيخىا تجج يسكؽ أف خظؾرتو، عمى الامتياز ىحا لأعساؿ الإدارة لجػ السذخكعة كالبؾاعث
 عمى الإدارة كسيمة لحرؾؿ الاستيلبء يكؾف  كقج العاـ، الرالح كرعاية بإقامة مكمفة الإدارة أف

 لسؾاجية كسيمة كقج يكؾف  عمييا، الحرؾؿ في السادية كسائل اؿ أعؾزتيا احتياجاتيا بعض
 3).)ذلػ كنحؾ كارثة عامة لسؾاجية أك الخارجي أك الجاخمي الأمؽ ييجد قج طارئة عخكؼ

 

                                                             
 ، سابق الإشارة إليو.11-91مؽ القانؾف  32السادة  -1
 .113زادؼ سيجعمي، مخجع سابق،  ص -2
،  قاعجة تخريص –دور القاضي الإداري في الخقابة عمى القخارات الإدارية السشحخفة إبتداـ بؽ غخادة، سؾماية بؾيحية،  -3

محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة محمد الرجيق بؽ يحي، جيجل، الدشة الجراسية 
 .33، ص2015/2016
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    تسييج: 

تظخقشا في الفرل الاكؿ الى سمظات القاضي الإدارؼ في ندع السمكية مؽ أجل  بعج اف
السشفعة العامة في إطارىا الشغخؼ، مع تبياف ك شخح مختمف السفاـيؼ الستعمقة بيحا السجاؿ، 
سشتظخؽ في ىحا الفرل إلى الجؾانب العسمية لدمظات القاضي الإدارؼ في ندع السمكية مؽ 

الحؼ يعج ترخفا مؽ ترخفات الدمظة العامة كىؾ ما أدػ إلى الاعتخاؼ  أجل السشفعة العامة، ك
لمجكلة كحجىا بسسارسة ىحا الحق كفقا لمذخكط السحجدة قانؾنا لأملبؾ الغيخ، كلا يثؾر أؼ إشكاؿ 
بذأف تحجيج الغيخ، فشدع السمكية يشرب عمى أمؾاؿ الخؾاص أيا كاف كضعيؼ القانؾني ك الحيؽ 

ساؿ السشدكع كأحيانا يشرب عمى أمؾاؿ الييئات ك السؤسدات العامة في ليؼ صمة قانؾنية بال
إطار إعادة التخريص كالتؾزيع الأفزل لمثخكات الؾطشية غيخ أنو إذا كانت الجكلة كحجىا ىي 
صاحبة الحق في إصجار الترخفات القانؾنية الساسة بسمكيات الأفخاد في إطار ندع السمكية 

 لأجل السشفعة العامة.
صخاحة الجية السخترة بإصجار قخار ندع السمكية  91/11حكخ أية مادة مؽ قانؾف كلؼ ت

سؾػ أف إجخاءات ندع السمكية تتؼ بقخار إدارؼ، كعميو قخرنا تقديؼ ىحا الفرل الى مبحثيؽ 
نتشاكؿ في السبحث الأكؿ دعؾػ ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة، كتظخقشا في السبحث 

 لقزائية عمى اجخاء قخار ندع السمكية.الثاني الى الخقابة ا
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 السبحث الأول: دعؾى ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة
إف ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة مؽ السشغؾر العاـ تعج مؽ الأساليب التي  

تكتدب بيا الجكلة أملبؾ كأكعية عقارية، كىحه الؾسيمة ليا جحكر في القؾانيؽ الدابقة كتشاكليا 
الفقو مؽ عجة جؾانب، فسشيؼ مؽ تشاكليا مؽ ناحية الظبيعة القانؾنية كالستسثمة في طبيعة إجخاء 

ع السمكية لمسشفعة العامة، كمشيؼ مؽ تشاكليا في شكل دراسة مقارنة بيؽ مختمف القؾانيؽ التي ند 
كتعتبخ عسمية ندع السمكية مؽ  ،(1)نغست ىحا الإجخاء، كالجراسات الفقيية عبخ مختمف العرؾر

 الظخؽ الجبخية لمحرؾؿ عمى الأمؾاؿ كالأملبؾ، تسارس مؽ قبل الإدارة في إطار القانؾف كقرج
تحقيق السشفعة العسؾمية، غيخ أف ىحه العسمية لا تتؼ إلا إذا انتيت كل الؾسائل الأخخػ 
لمحرؾؿ عمى الأمؾاؿ العقارية إلى نتيجة سمبية، ذلػ أف الإدارة ممدمة بالدعي كديا إلى 
صاحب السمكية قرج الحرؾؿ عمى الأملبؾ، فإذا امتشع جاز ليا المجؾء إلى ندع السمكية ، مسا 

 دع السمكية عسمية استثشائية.يجعل ن
كتكؾف عسمية ندع السمكية مقخكنة بإجخاءات محجدة ضساًنا لحق ممكية الأفخاد كعمى 
الإدارة احتخاـ ىحه الإجخاءات كالتقيج بيا تشفيحا لسا جاء في الجساتيخ كالقؾانيؽ الخاصة بشدع 

 السمكية

(2). 

إف مدألة التعؾيض عؽ ندع السمكية تثيخ الكثيخ مؽ السشازعات التي تعخض عمى 
جعل تقييؼ ىحا التعؾيض يتؼ بؾاسظة  91/11القزاء كيخجع الدبب في ذلػ الى أف قانؾف 

الإدارة، كىحا يؤدؼ إلى جعل صاحب السمػ السشدكع لا يثق في التقييؼ الإدارؼ باعتباره في نغخه 
مخ الحؼ يجفعو إلى رفع الشداع أماـ القاضي السختص، كفي ىحه الحالة تكؾف مشحازا للئدارة، الأ

ليحا القاضي سمظة في تحجيج التعؾيض مسا يؤدؼ إلى تحؾيل تقييؼ التعؾيض مؽ التقييؼ 
الإدارؼ إلى التقييؼ القزائي ، كفي سبيل ذلػ يخجع القاضي إلى مختمف الشرؾص القانؾنية 

                                                             
قاضي عدالجيؽ، آليات كضؾابط ندع السمكية لأجل السشفعة العامة، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ  -1

 .2، ص2014/2015الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة حسو لخزخ، الؾادؼ، الدشة الجامعية 
جدائخؼ، رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتؾراه، كمية بعؾني خالج، مشازعات ندع السمكية لمسشفعة العسؾمية في الشغاـ القانؾني ال -2

 .1، ص2010/2011، الدشة الجامعية 1الحقؾؽ، جامعة الجدائخ 
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ؾيض كتظبيقيا عمى كقائع الشداع السعخكض عميو، ذلػ أف السذخع، التي تحجد كيؽية تقجيخ التع
كضع عجة قؾاعج تتعمق بتقجيخ التعؾيض، كتتسحؾر ىحه القؾاعج حؾؿ  91/11كمؽ خلبؿ قانؾف 

القؾاعج السؾضؾعية كالتقشية لتقجيخ التعؾيض، كعمى الإدارة أك القاضي السعخكض عميو الشداع 
قاعجة الجستؾرية الستعمقة بالتعؾيض العادؿ، السشرف كالقبمي، الخجؾع إلييا كذلػ حتى تتحقق ال

ىحه القاعجة تثيخ الكثيخ مؽ السشازعات، الأمخ الحؼ يدتمدـ تجخل القاضي السختص لتحقيق نؾع 
مؽ التؾازف بيؽ السشفعة العامة التي تدعى الإدارة إلى تحؿيقيا، كالسشفعة الخاصة لمسالػ السشدكع 

ؾلو عمى تعؾيض يتشاسب كالزخر الحاصل جخاء فقج ممكيتو، بحيث لا مشو ممكيتو، كذلػ بحر
يفتقخ جخاء ىحا الفقج بأف يحرل عمى تعؾيض لا يتشاسب كؾيسة السمػ السشدكع، كلا يغتشي عمى 

(1)حداب السجتسع بأف يتحرل عمى تعؾيض يفؾؽ الزخر الحاصل
  

لسظمب الأكؿ الى كعميو سشحاكلو تقديؼ ىحا السبحث الى السظمبيؽ، سشتظخؽ في ا
 تقجيخمشازعة القخار الحؼ يرخح بالسشفعة العامة، أما في السظمب الثاني فدشتظخؽ الى مشازعة 

 التعؾيض.
 السظمب الأول: مشازعة القخار الحي يرخح بالسشفعة العامة

لرالح السرمحة العامة، عؽ  يالاستثشائتعسج الإدارة إلى الإعساؿ بشدع السمكية كإجخاء 
طخيق إلداـ صاحب السرمحة الخاصة بالتشازؿ عؽ ممكيتو أك جدء مشيا مخاعية في ذلػ شخط 
السرمحة العامة، ك التعؾيض القبمي السشرف لسالػ العقار، ك في حالة تعدف الإدارة في حق 

قج يشرب مؾضؾع السؾاطؽ يجؾز لو رفع دعؾػ قزائية يختص بيا القزاء الإدارؼ لإلغائو، ك 
الجعؾػ عؽ التعؾيض ك ذلػ في حالة عجـ الجفع القبمي لمسشدكع ممكيتو أك عجـ مشاسبة مبمغ 

 . (2)التعؾيض مع ؾيسة العقار

                                                             
 .4بعؾني خالج، مخجع سابق، ص -1
، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية سمظات القاضي الإداري عمى إجخاء ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامةبؽ بجرة عؽيف،  -2

، 2019/2020كالعمؾـ الدياسية، قدؼ القانؾف العاـ،، جامعة عبج الحسيج ابؽ باديذ، مدتغانؼ، الدشة الجامعية الحقؾؽ 
 .41ص
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كيعتبخ قخار الترخيح بالسشفعة العامة مؽ أىؼ القخارات التي ترجر بخرؾص إجخاء ندع 
أماـ القاضي الإدارؼ، فلب يقترخ السمكية الخاصة مؽ أجل السشفعة العامة ك ىؾ قابل لمظعؽ 

دعؾػ ندع السمكية عمى القخارات الدالفة الحكخ، ك إنسا بجانبو يسكؽ الظعؽ في جسيع الإجخاءات 
 القبمية ك اللبحقة لو.

ك تعتبخ مخحمة الترخيح بالسشفعة العامة السخحمة الأكثخ أىسية في اجخاء ندع السمكية 
بالسشفعة العامة تتخحه الدمظة السخترة بعج تحقيق  التي تتؾج بقخار ادارؼ يقزي بالترخيح

، فيؾ يدسح لراحب السرمحة أك الستزخر مؽ 1مدبق ، ىحا القخار كباقي القخارات الإدارية
تظبيق ىحا القخار بتقجيؼ الظعؽ أماـ القزاء الإدارؼ لحساية مخكده القانؾني، كتتعمق ىحه 

فعيا الستزخر مؽ أجل إلغاء القخار، أك مشازعة السشازعات كالستسثمة في دعؾػ الإلغاء الحؼ يخ 
 الظخد اك الاخلبء، أك مشازعة استخجاع الأملبؾ السشدكعة.

 الفخع الأول: مشازعة الإلغاء
نغخا لظبيعة قخار ندع السمكية، بؾصفو قخار إدارؼ، فيؾ معخض لمظعؽ بإلغائو، كذلػ 

كية لمسشفعة العامة لؼ يتظخؽ إلى ىحه بالخغؼ مؽ أف الإطار القانؾني التشغيسي لقؾاعج ندع السم
اء فييا ػػػػػػكالتي ج 91/11مؽ القانؾف  33السدألة إلا مؽ خلبؿ السبجأ العاـ الؾارد في السادة 

)كل ندع لمسمكية يتؼ خارج الحالات كالذخكط التي حجدىا ىحا القانؾف، يكؾف باطلب كعجيؼ الأثخ 
طخيق القزاء فزلب عؽ العقؾبات التي يشص كيعج تجاكزا يتختب عشو التعؾيض السحجد عؽ 

، التي اعتبخت القخار الرادر دكف احتخاـ الإجخاءات كالذخكط (2)عمييا التذخيع السعسؾؿ بو(
اللبزمة لشدع السمكية، باطلب كعجيؼ الأثخ، إف دعؾػ الإلغاء تكؾف لعيب مؽ العيؾب السذخكعة 

ءات، عيب مخالفة القانؾف كعيب الستسثمة في عيب عجـ الاختراص، عيب الذكل كالإجخا
الانحخاؼ بالدمظة، كمؽ أمثمة ىحه الأسباب التي تدتجعي رفع دعؾػ ببظلبف القخار، أف يرجر 

                                                             
 .76بؽ سمساف تؾاتية، مخجع سابق، ص -1
 ، سابق الإشارة إليو.11-91مؽ القانؾف  33السادة  -2
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القخار مؽ غيخ الؾالي، أك أف يرجر القخار قبل أف يربح قخار قابمية التشازؿ نيائيا لأنو ما يداؿ 
 محل طعؽ قزائي.

خار قابمية التشازؿ، أك أف القخار لؼ يحتخـ الذكميات أك اف يذسل القخار أملبكا لؼ تخد في ق
الستظمبة في مزسؾنو كسجة إنجاز السذخكع، أك أنو لؼ يحتخـ الإجخاءات الدابقة كالزخكرية قبل 
صجكره، أك اف يخد تغييخ عمى مزسؾف السشفعة العامة كأف يخرص العقار لتؾزيعو كحرص 

 للؤفخاد.
اء لا يدتجعي بالزخكرة رفع دعؾػ أخخػ متعمقة إف مخاصسة ىحا القخار بجعؾػ الإلغ

بالتعؾيض ؼيكفي أف تتزسؽ عخيزة الإلغاء طمبا بالتعؾيض حتى يشغخ فييا القاضي، خاصة 
أف الاتجاه الحالي لسجمذ الجكلة الجدائخؼ يتبشى الاتجاه الفخندي في رفع دعؾػ الالغاء مختبظة 

ف القخار، كتخفع ىحه الجعؾػ برفتيا بظمب التعؾيض الحؼ يبخره الزخر الستختب عؽ بظلب
).تخاصؼ قخار كلائي، أماـ السحاكؼ الادارية

 

1) 
ك يظخح إشكاؿ قانؾني ؼيسا يخص مؾاعيج رفع الجعؾػ، بيؽ تظبيق الآجاؿ الاستثشائية 

 11-91ؾف ػػػػػػػػػػمؽ القان 26ادة ػػػػػػػػكالسقجرة بذيخ مؽ تاريخ التبميغ كالسشرؾص عمييا في الس
الظخؼ السظالب الجعؾػ أماـ الجية القزائية السخترة في غزؾف شيخ مؽ تاريخ )يخفع 

، أك تظبيق الآجاؿ العادية كالسقجرة بأربعة أشيخ بعج (2)التبميغ الا إذا حرل اتفاؽ بالتخاضي(
 مكخر مؽ قانؾف الإجخاءات السجنية. 169التبميغ طبقا لمسادة 

 الفخع الثاني: مشازعة الظخد
يتختب عؽ صجكر قخار ندع السمكية كتبميغو لمستزخريؽ إلداميؼ بإخلبء العقارات 
كالأمكشة، فالإدارة تربح صاحبة السمكية بذيخ القخار، كليا أف تحسي حقؾقيا كمخكدىا القانؾني 
الججيج، كيربح السالكؾف كالسدتأجخكف كالسشتفعؾف شاغميؽ للؤمكشة بجكف كجو حق. إف الإدارة 

أف تقؾـ كحجىا بإجبار الذاغميؽ، بأسمؾب القؾة العسؾمية، مؽ إخلبء الأمكشة، لأف لا تدتظيع 
                                                             

محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، ، آليات وضؾابط ندع السمكية لأجل السشفعة العامةميجؼ ميجؼ،  -1
 .65، ص2017/2018قدؼ الحقؾؽ، جامعة عبج الحسيج ابؽ باديذ، مدتغانؼ، الدشة الجامعية 

 ، سابق الإشارة إليو.11-91مؽ القانؾف  26السادة  -2
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كلا يسكؽ للئدارة، رغؼ ما لقخاراتيا مؽ قؾة ممدمة، أف تظخد  الظخد مؽ صلبحيات القاضي كحجه
الذاغل إلا إذا لجأت لمقزاء كاسترجرت حكسا بالظخد. كللئدارة أف تخفع دعؾػ استعجالية أماـ 

 .(1)لإدارؼ، باعتبار بقاء السالػ في الأمكشة لا يبخره أؼ سشج قانؾنيالقاضي ا
 الفخع الثالث: مشازعة الاستخداد

كضع التداما عمى عاتق السدتفيج مؽ ندع السمكية بأف يتؼ إنجاز  91/11إف قانؾف 
الأشغاؿ، ك معشى ىحا أف عميو الؿياـ بتشفيح أك إنجاز الأشغاؿ عمى العقار السشدكع مؾضؾع 
السشفعة العامة، كعميو ايزا احتخاـ آجاؿ تشفيح إنجاز ىحا القخار، في السيمة السحجدة في قخار 
ندع السمكية لأف عجـ تشفيح الأشغاؿ في السجة السحجدة قج يتختب عميو إجخاء قج يحخـ السدتفيج 

 .(2)مؽ إتساـ الأشغاؿ التي تؼ ندع السمكية مؽ أجميا كإرجاع العقار الى أصحابو
إف حجث ك أف لؼ يشظمق السدتفيج في الأشغاؿ، فإنو يسكؽ لراحب السمكية أف لكؽ 

ذكخ السجة التي يجب أف تشجد فييا الأشغاؿ  76/48يظمب استخجاع تمػ الأملبؾ، إف الأمخ 
 سشة. 15سشؾات، كلمسالػ أف يخفع دعؾػ السظالبة بالاستخجاع في خلبؿ  05كىي 

فإنو لؼ يحكخ السجة اللبزمة  93/186شفيحؼ كالسخسؾـ الت 91/11أما القانؾف رقؼ  
لإنجاز الأشغاؿ كأحاليا عمى الأطخاؼ، يتفقاف عمييا في العقج، أك تحجدىا الإدارة في قخار ندع 
السمكية، فيثؾر إشكاؿ في حالة عجـ ذكخىا صخاحة، مسا يرعب معو كيؽية التحقق مؽ 

 الانظلبؽ الفعمي للؤشغاؿ. 
لؼ يحجد آجاؿ تقجيؼ طمب الاستخداد كلا الجية التي يؾجو يؤخح أيزا عمى القانؾف أنو 

إلييا، بالإضافة إلى عجـ ذكخ التكييف القانؾني لحالة تحؾيل الأمؾاؿ السشدكعة لسذخكع آخخ 
 غيخ الحؼ انتدعت مؽ أجمو، دكف إصجار قخار ججيج يرخح بالسشفعة العسؾمية.

سشة بخفع  15اع أمؾالو خلبؿ كعسلب بالقؾاعج العامة فإف السالػ لو أف يظمب استخج
دعؾػ أماـ القزاء الإدارؼ، باعتبار أف مشازعة الاستخجاع تخص عقارات تؼ ندعيا بؾاسظة 

                                                             
 .65قاضي عد الجيؽ، مخجع سابق، ص -1
 .66ميجؼ ميجؼ، مخجع سابق، ص -2
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قخار إدارؼ، تعتبخ ىحه الجعؾػ تجديجا لمزسانات السقخرة لحساية أصحاب السمكية الخاصة مؽ 
 .(1)تعدف الإدارة

 التعؾيض تقجيخالسظمب الثاني: مشازعة 
القزاء الإدارؼ السلبذ الحؼ يمجأ إليو الافخاد مؽ أجل تقؾيؼ أعساؿ الدمظة يعتبخ 

الادارية كنذاطاتيا اذا ما حجث عؽ طخيق الرؾاب كاحتخاـ الشرؾص الجستؾرية كقؾاعج 
القانؾف، كذلػ مؽ خلبؿ ما يسارسو ىحا القزاء مؽ رقابة عمى اعساليا كنذاطاتيا عؽ طخيق 

 .قزاء الإلغاء كقزاء التعؾيض
كقزاء الإلغاء كنغخا لاقترار دكر القاضي ؼيو عمى إلغاء القخارات الادارية غيخ 
السذخكعة يقف عاجدا عؽ تعؾيض الافخاد أك الييئات الحيؽ قج يريبيؼ ضخر جخاء تمػ 
القخارات الادارية غيخ السذخكعة فكاف لابج مؽ كجؾد قزاء آخخ الى جانبو يكسل الحساية 

 .(2)الحؼ لحق بالذخص السزار كىؾ ما يعخؼ بقزاء التعؾيضالقانؾنية كيجبخ الزخر 
كالتعؾيض لغة ىؾ مبمغ مؽ الساؿ يجفع لمذخص بقرج إعادة التؾازف السادؼ أك السعشؾؼ 
الحؼ اختل تعخضو لفعل ضار، أك جخيسة، فيحا السفيؾـ يدتمدـ اختلبؿ التؾازف السادؼ أك 

عبخ عشو بالزخر، فحيث لا ضخر فلب السعشؾؼ لمذخص الحؼ يجفع لو التعؾيض، كىؾ ما ي
 .(3)مؾجب لمتعؾيض

فالتعؾيض عؽ ندع السمكية الخاصة لأجل السشفعة العامة يعج مؽ أىؼ الزسانات السقخرة 
لراحب الحق في مؾاجية سمظة الإدارة في ندع العقارات  كالحقؾؽ العيشية الخاصة، إذ يسكؽ 

ستحقاؽ القانؾنية كىحا ما يعخؼ أف يتحرل السالػ عمى التعؾيض إذا تؾفخت شخكط الا

                                                             
 .66ي عد الجيؽ، مخجع سابق، صقاض -1
نجاء محسػج أميؽ أبؾ اليؾػ، مدؤكلية الإدارة بالتعؾيض عؽ القخارات الإدارية غيخ السذخكعة، محكخة لشيل درجة الساجدتيخ،  -2

 .11، ص2010كمية الحقؾؽ، قدؼ الحقؾؽ، جامعة الذخؽ الأكسط، الأردف، الدشة الجامعية 
إسساعيل العجكاف، التعؾيض العادؿ كذخط لسذخكعية الاستسلبؾ في ضؾء احكاـ قانؾف عبج الشاصخ زياد ـياجشو، أشخؼ  -3

 .476،  ص2012، 2، العجد 39الاستسلبؾ الاردني، مجمة دراسات، السجمج 
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بالتعؾيض الإدارؼ كفي حالة عجـ قبؾؿ السالػ بسبمغ التعؾيض جاز لو رفع دعؾػ أماـ القاضي 
 .(1)الإدارؼ لمسظالبة بإعادة التقجيخ في التعؾيض السسشؾح مؽ طخؼ الإدارة

كع مشو كيكتدي مؾضؾع مشازعات التعؾيض أىسية بالغة في التذخيع الجدائخؼ، لأف السشد 
ممكيتو لا يخضى بسبمغ التعؾيض السقتخح مؽ قبل مرالح أملبؾ الجكلة التي تعسل جاىجة عمى 
الحفاظ عمى أمؾاؿ الخديشة العامة، كذلػ لأف عسمية التقييؼ تتؼ بظخيقة سخية لؼ يشغسيا القانؾف 

اتجاه بل تخزع لتعميسات إدارية يدتحيل عمى السالػ الاطلبع عمييا، مسا يدرع الذػ لجيو 
الإدارة، خاصة إذا كاف  يخػ بأف مبمغ التعؾيض لا يتشاسب مع العقار السشدكع مشو، فيمجأ 
لمقزاء كي يظمب التقييؼ العادؿ لحلػ يلبحع أف أغمب القزايا السعخكضة عمى القاضي 
الإدارؼ ؼيسا يخص ندع السمكية، تتعمق بالتعؾيض عؽ ندع السمكية ، كالحؼ تثار بذأنو الكثيخ 

 .2لإشكالاتمؽ ا
إف قاعجة التعؾيض القبمي العادؿ كالسشرف السشرؾص عمييا في الجستؾر، تثيخ عجة 
مدائل، حيث تؾجج القؾاعج السؾضؾعية لتقجيخ التعؾيض كالقؾاعج التقشية ككحا القؾاعج الستعمقة 

يل بالتعؾيض القبمي، ىحه القؾاعج ىي التي تثيخ الشداعات أماـ القاضي الأمخ الحؼ يقتزي تفر
 ىحه القؾاعج.

كعمى ضؾء ما سبق سشحاكؿ التظخؽ في ىحا السظمب الى أسباب طمب إعادة تقجيخ 
التعؾيض في الفخع الأكؿ، اما في الفخع الثاني فدشتشاكؿ سمظات القاضي الإدارؼ في تقجيخ 

 التعؾيض عشج ندع السمكية.
 الفخع الأول: أسباب طمب إعادة تقجيخ التعؾيض

بعج إعجاد الؾالي قخار التشازؿ عمى أساس تقخيخ التقؾيؼ السعج مؽ قبل إدارة أملبؾ الجكلة، 
يبمغ ىحا القخار إلى السخاطب بشدع السمكية مع إيجاع مبمغ التعؾيض لجػ الخديشة العسؾمية الأمخ 
الحؼ يؾجب عمى السشدكع ممكيتو أف يبجؼ رأؼ بذأف مبمغ التعؾيض السقتخح في اجل خسدة 

                                                             
 .249إيساف العباسية شتيح، مخجع سابق، ص -1
 .224بعؾني خالج، مخجع سابق، ص -2
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، كفي حالة عجـ قبؾلو مبمغ التعؾيض لو أف يشازع القخار الستزسؽ مبمغ التعؾيض (1)ذخ يؾماع
ج التعؾيض ػػػػػػػػاؼ في تحجيػػػػػػػالحؼ يؤسذ غالبا عمى أف الإدارة لؼ تخاعي قؾاعج العجؿ كالإنر

 .)ثانيا )أك عجـ تقخيخ التعؾيزات الإضاؼية(أكلا )
 لإنراف في تحجيج التعؾيضعجم مخاعاة قؾاعج العجل وا :أولا

إف مفيؾـ العجؿ كالإنراؼ الحؼ نحؽ برجد مشاقذتو، ىؾ السقابل السالي نقجا كاف أـ 
عيشا الحؼ تمدـ جية الإدارة بجفعو لمسالػ السشدكعة مشو ممكيتو، كفقا لقخار ندع السمكية لمسشفعة 

 العامة الحؼ يعج السرجر الأساسي للئلداـ بو.
أف مبمغ التعؾيض السدتحق لمسالػ يجب أف يغظي كل الأضخار كيخػ جانب مؽ الفقو 

 التي أصابت السشدكع ممكيتو كذلػ عمى أساس ما سيمحق بو مؽ خدارة كما يفؾتو مؽ ربح.
إف العجؿ في التعؾيض بخأيشا لا يسكؽ أف يتؼ الا اذا كاف كاملب، بأف يذسل الأضخار 

الحؿيؿية لمعقار كقت تقخيخ ىحا الشدع مزافا  التي أصابت السالػ بدبب ندع ممكيتو كدفع الؿيسة
إلييا الؿيسة التقجيخية لسقجار الزخر الحؼ قج تدببو الإدارة مؽ جخاء أؼ ترخؼ غيخ مذخكع، 
كسا تقتزي فكخة العجؿ كالإنراؼ أف يتؼ دفع ؾيسة التعؾيض الشقجية أك عيشية لسالػ العقار 

خاءات كبجكف ذلػ فإف ندع السمكية لؽ يكؾف عمى كجو الدخعة في الؾقت كأثشاء الديخ في الإج
 .(2)جائدا

كعميو يسشع عمى الإدارة كضع يجىا عمى العقار ما لؼ يتؼ قبؾؿ مبمغ التعؾيض السقتخح 
الحؼ يجب أف يكؾف عادلًا كمدبقًا كمشرفًا كفعالا، عمسًا أف الاجتياد القزائي الإدارؼ 

جخاءات يذكل اعتجاءاً ماديا يختب مدؤكلية الجدائخؼ قج استقخ عمى اعتبار أف مخالفة ىحا الإ
 الإدارة.

كىي نفذ السادة التي  22أكج الجستؾر الجدائخؼ عمى فكخة العجؿ كالإنراؼ في مادتو 
ابخيل  27السؤرخ في  11-91كعمى ىحا الأساس صجر القانؾف رقؼ  1989كانت في دستؾر 

                                                             
 .116زادؼ سيجعمي، مخجع سابق، ص -1
بؾزاد إدريذ، دكر القاضي الإدارؼ في إرساء مبجأ العجؿ في التعؾيض عؽ ندع السمكية، السجمة الأكاديسية لمبحث القانؾني،  -2

 .151جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، )بجكف تاريخ(، ص
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العسؾمية، ليؤكج فكخة العجؿ  حجد القؾاعج الستعمقة بشدع السمكية مؽ أجل السشفعة 1991
كالإنراؼ بشريا: )لا يتؼ ندع السمكية إلا في إطار القانؾف. كيتختب عميو تعؾيض عادؿ، 

 . .(1)كمشرف
رغؼ محاكلة محاكؿ الفقو تؾضيح مفيؾـ العجؿ كالإنراؼ إلا أنو يبقى مفيؾما عامًا إذ 

ا لا يخاه الآخخ كحلػ، كىؾ الأمخ يختمف مؽ قاضي لآخخ فسا يخاه ىحا القاضي عادلا كمشرفً 
الأمخ الحؼ يلبحع مؽ خلبؿ مختمف القزايا السعخكضة عمى القزاء الإدارؼ الجدائخؼ، مؽ 

 خلبؿ قزاة الجرجة الأكلى ك قزاة مجمذ الجكلة.
 التعؾيزات الإضافية تقجيخثانيا: عجم 

إدارة أملبؾ الجكلة، بعج إعجاد الؾالي قخار التشازؿ عمى أساس تقخيخ التقؾيؼ السعج مؽ قبل 
يُبمغ ىحا القخار إلى السخاطب بشدع السمكية مع إيجاع مبمغ التعؾيض لجػ الييئة السخترة 

، 2كيتعمق الأمخ بخديشة الؾلاية، عشجئحٍ كجب عمى السبمغ إليو أف يبجؼ رأيو بذأف السبمغ السقتخح
س أف السبمغ غيخ كفي حالة عجـ قبؾلو لو أف يخفع دعؾػ أماـ القزاء الإدارؼ عمى أسا

مشرف، أك عمى أساس عجـ الأخح بعيؽ الاعتبار التعؾيزات الإضاؼية، بشاءً عمى ذلػ يسكؽ 
 أف تكؾف الإدارة قج أخظأت مؽ أحج الأكجو التالية:

إذا حجدت إدارة أملبؾ الجكلة الؿيسة التجارية لمحق العيشي محل ندع السمكية بذكل يخالف  (1
 الدؾؽ العقارية السحمية.

 :(3)لؼ يتزسؽ تقخيخ تقؾيؼ التعؾيزات الإضاؼية كمؽ بيشيا إذا  (2
تعؾيض الحخماف مؽ الانتفاع: يذسل ىحا التعؾيض ما لحق السالػ التاجخ مؽ تفؾيت فخصة  .أ 

 الخبح أثشاء الفتخة الانتقالية ك فتخة الاستقخار أك التشريب.

                                                             
، بتاريخ 1996لدشة التعجيل الجستؾرؼ الجدائخؼ  مؽ دستؾر الجسيؾرية الجدائخية الجيسؾقخاطية الذعبية،  22السادة  -1

 .1996ديدسبخ  8بتاريخ  76، الجخيجة الخسسية رقؼ 07/12/1996
 .118زادؼ سيجعمي، مخجع سابق، ص -2
 .258إيساف العباسية شتيح، مخجع سابق، ص -3



 العامةالفرل الثاني           الجؾانب العسمية لدمظات القاضي الإداري في ندع السمكية مؽ أجل السشفعة 
 

49 

مراريف الشقل تعؾيض إعادة تشريب كانخفاض الؿيسة: يذسل مراريف الخحيل كىي عادة  .ب 
 كإعادة التخكيب.

تعؾيض السراريف الخاصة بالحب عؽ ممػ أخخ: اؼ ما يتعمق بأتعاب الدسدار كالسؾثق  .ج 
 كرسؾـ الذيخ العقارؼ كالدجل العقارؼ ...

التعؾيض عؽ أشغاؿ غيخ مدتيمكة: في حالة ؾياـ السالػ الحؼ انتدعت ممكيتو بأشغاؿ  .د 
 دكف أف يشتفع بيا.تييئة آك تججيج ثؼ يفاجأ بشدع ممكيتو 

يسكؽ لمسالػ أك أصحاب الحقؾؽ السظمؾب ندع ممكيتيا أف يظالبؾا بإعادة التقييؼ عمى 
أساس أف ؾيسة الأملبؾ قج ارتفعت مؽ تاريخ عسمية ندع السمكية كقبل دفع التعؾيض، حيث أف 

ميو فإف القانؾف لؼ يشص عمى حالات تعحّر دفع التعؾيض كحالات إيجاعو في خديشة الؾلاية، كع
 ذمة الإدارة تبخأ مؽ التداـ التعؾيض بعج إيجاعو الخديشة.

كجب تقجيخ ىحه الؿيسة في اليؾـ الحؼ تقؾـ ؼيو إدارة أملبؾ الجكلة بالتقييؼ. حيث نرت 
عمى ما يمي: )تقجر ىحه الؿيسة الحؿيؿية في  11-91الفقخة الثالثة مؽ القانؾف رقؼ  21السادة 

 (1) الأملبؾ الؾطشية بالتقييؼ( اليؾـ الحؼ تقؾـ ؼيو مرمحة
كالحؼ قخر  2007جؾيمية  11كيؤكج ذلػ القخار الرادر عؽ مجمذ الجكلة بتاريخ 

الستزسؽ قؾاعج ندع السمكية فإف ىحه السادة تشص  1991مؽ القانؾف  21كبالخجؾع إلى السادة 
مسا يتعيؽ تعجيلب  صخاحة بأف التقييؼ يكؾف محجد كقت ؾياـ مرالح أملبؾ الجكلة بتقييؼ الأملبؾ

 . (2)القخار مؽ ىحا الجانب
إف الغاية مؽ دفع التعؾيزات في أكانيا تحقق نتيجتيؽ: تسكيؽ الأشخاص السشدكع 
ممكيتيؼ بتؾعيف كاستغلبؿ أمؾاليؼ في أكقاتيا ىحا مؽ جية كمؽ جية ثانية تجعل الإدارة غيخ 
مثقمة بجيؾف كسا ىؾ الؾضع الحالي. بالتالي في عل عجـ ؾياـ الإدارة بجفع أك إيجاع مبمغ 

دع السمكية أك عجـ الأخح بعيؽ الاعتبار التعؾيزات الإضاؼية، فمراحب التعؾيض مقابل ن

                                                             
 ، مخجع سابق الإشارة إليو.11-91مؽ القانؾف  21السادة  -1
 .86، ص2009، سشة 9لجكلة، العجد ، مجمة مجمذ ا11/07/2007مؤرخ في  034671القخار رقؼ  -2
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الأملبؾ السشدكعة الحق في رفع دعؾػ أماـ القاضي الإدارؼ. بسؾجب ىحا الإجخاء يخؾؿ 
لمقاضي سمظة تقجيخ التعؾيض السشاسب الحؼ لا يجب أف يكؾف أكثخ مسا طمبو السجعي كلا أقل 

 .(1)مسا قجرتو الإدارة
 ثاني: سمظات القاضي الإداري في تقجيخ التعؾيضالفخع ال
إف مجاؿ السشازعات الستعمقة بالتعؾيض عؽ ندع السمكية لمسشفعة العسؾمية يسمػ في  

القاضي الإدارؼ كل الرلبحيات كالؾسائل لحدسو، فيؾ يحل محل الإدارة لتقجيخه لو في ىحا 
جيل مقجار التعؾيض( أكلا( ككحا سمظة الرجد إمكانية إعادة الشغخ في تقييؼ الإدارة كمؽ ثسة تع

المجؾء إلى إجخاءات التحقيق مؽ الاستعانة بتقاريخ الخبخاء كالانتقاؿ لمسعايشة( ثانيا )كلو أف يأخح 
ببعض الأدلة إف كانت مؤسدة كيظخح الأخخػ، فيؾ يبدط الخقابة القزائية عمى تقييؼ الأملبؾ 

خ الحؼ يخؾؿ تؾجي أكامخ ػػػػػػػػق، الأمػػػػػػػػػالسدتحكالحقؾؽ السخاد ندع ممكيتيا كتقجيخ التعؾيض 
 للئدارة( ثالثا(.

 أولا: سمظة تعجيل مقجار التعؾيض
يحل القاضي محل الإدارة في عسمية التقجيخ مع أف سمظة الحمؾؿ مسشؾحة للئدارة 
السخكدية في إطار الخقابة الإدارية عمى مخؤكسييا اذ يبدط القاضي الإدارؼ  رقابتو عمى 
التقجيخ السسشؾح مؽ خلبؿ مخاؾبة عشاصخ التعؾيض كطخيقة حدابو كذلػ عمى أساس الشرؾص 
القانؾنية الخاصة بشدع السمكية القائسة عمى قاعجة دستؾرية قاضية بأف يكؾف التعجيل عادلا، 
كمشرفا، كفعالا، كمقجما بذكل  قبمي ككامل كيذسل جسيع ما لحق السالػ مؽ خدارة كما فاتو 

 .(2)مؽ ربح
كالتي تشص عمى )تعج مرالح إدارة  11-91مؽ القانؾف  20كبالعؾدة إلى نص السادة  

الأملبؾ الؾطشية تقخيخا تقييسيا للؤملبؾ ك الحقؾؽ العقارية السظمؾب ندع ممكيتيا بعج اخظارىا 
بؾاسظة ممف يذتسل عمى: قخار الترخيح بالسشفعة العسؾمية، الترسيؼ الجدئي السخفق بقائسة 

                                                             
 .121زادؼ سيجعمي، مخجع سابق، ص -1
 .260إيساف العباسية شتيح، مخجع سابق، ص -2
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، فشدتشتج (1)مؽ ىحا القانؾف( 19ك 18السالكيؽ ك ذكؼ الحقؾؽ السشرؾص عمييؼ في السادتيؽ 
مؽ ىحه السادة أف الأملبؾ كالحقؾؽ العقارية السظمؾب ندع ممكيتيا تخجع إلى إدارة أملبؾ الجكلة 
بالؾلاية كبالتالي ىي مؽ اختراص الإدارة ك لا نجج في ىحا القانؾف ما يدسح لمقاضي باف 
يحل محل الإدارة في تقجيخ التعؾيض غيخ انو في حاؿ رفع دعؾػ قزائية فأنو يتستع بكل 
الدمظة في تحجيج التعؾيض عمى أساس اف حق السمكية حق مكخس دستؾريا دكف أف يتقيج 
القاضي بالسبمغ الحؼ فخضتو إدارة مرالح  الأملبؾ الؾطشية، كيقجر تعؾيزا أخخ إف استمدـ 

  الأمخ.
 ة المجؾء الى إجخاء تحقيقثانيا: سمظ

إف مدألة الفرل في الجعؾػ الإدارية بإجخاء تحقيق أك مؽ دكنو، تخزع لدمظة 
القاضي الإدارؼ، ؼيجؾز لو أف يقخر بألا كجو لمتحقيق في القزية عشجما يتبيؽ لو مؽ العخيزة 

العكدية فإنو  ، أما في الحالة(2)أف حميا مؤكج، كيخسل السمف إلى محافع الجكلة لتقجيؼ التساسو
 يأمخ بإجخاء التحقيق في الجعؾػ عؽ طخيق الؾسائل القانؾنية الستاحة .

كلسا كانت مدألة التعؾيض عؽ ندع السمكية تثيخ الكثيخ مؽ الإشكالات بالشدبة لمقاضي 
الإدارؼ، نغخا لسا تحتؾيو مؽ تقشيات في التقييؼ كالحؼ يختمف باختلبؼ السمػ السشدكع، فإنو 

 خكرؼ بسا كاف أف يقؾـ القاضي بإجخاء تحقيق في القزية .يكؾف مؽ الز
كتتشؾع كسائل التحقيق السسشؾحة لمقاضي الإدارؼ، انظلبقا مؽ إجخاء خبخة قزائية أك 
سساع الذيؾد، السعايشة كالانتقاؿ إلى الأماكؽ، مزاىاة الخظؾط، كبرفة عامة كل تجابيخ 

اضي الإدارؼ المجؾء حتى إلى إجخاء تدجيل التحقيق التي يخاىا القاضي مفيجة، إذ يجؾز لمق
 .(3)صؾتي أك برخؼ أك سسعي برخؼ 

كما داـ أف عسمية التعؾيض تقتزي إجخاء تقييؼ ميجاني لمعقار السشدكع، فإف الأمخ يدتمدـ مؽ 
القاضي إما الّؿياـ بالانتقاؿ لسعايشة الأماكؽ كإما الأمخ بإجخاء خبخة قزائية، بل إف الأمخ 

                                                             
 ، مخجع سابق الإشارة إليو.11-91مؽ القانؾف  20السادة  -1
 مؽ قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية، مخجع سابق الإشارة إليو. 847السادة  -2
 .329بعؾني خالج، مخجع سابق، ص -3
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استمدـ مؽ القاضي كفي سبيل تحجيج التعؾيزات، أف يقؾـ بالانتقاؿ لسعايشة  48-76السمغى 
لؼ يبيؽ لمقاضي الإدارؼ الظخيق الحؼ يدمكو مؽ  11-91الأماكؽ، غيخ أف القانؾف الحالي 

أجل تحجيج التعؾيض في حالة ما إذا رفع الشداع إليو، ذلػ أف ىحا القانؾف جعل تقييؼ التعؾيض 
حيؽ أف الأمخ السمغى مشح كامل الدمظة لمقاضي الإدارؼ في تحجيج مؽ قبل الإدارة، في 

التعؾيض في حاؿ ما إذا تعحر الاتفاؽ بالتخاضي، ىحا ما يدتمدـ البحث في ىاتيؽ الظخيقتيؽ 
 .(1)لتحجيج التعؾيض عؽ ندع السمكية

كيخؾّؿ لمقاضي الإدارؼ الاستعانة بخبيخ قزائي عقارؼ أك الانتقاؿ بشفدو لمسعايشة  
 السيجانية.

تعييؽ بخبيخ قزائي: يسكؽ لمقاضي الإدارؼ مؽ تمقاء نفدو أف يأمخ بتعييؽ خبيخ عقارؼ  (1
لتقييؼ الأملبؾ السشدكعة، كسا يسكؽ لأحج أطخاؼ الخرؾمة طمبو، حيث يقؾـ القاضي 
بتعييؽ خبيخ كاحج أك عجة خبخاء مؽ نفذ التخرص أك مؽ تخررات مختمفة، حدب 

لؼ يحجد قانؾنا عمى العجد الحؼ يسكؽ لمقاضي الإدارؼ تعييشيؼ،  طبيعة كل قزية، حيث أنو
 بل لمقاضي الدمظة التقجيخية في العجد الحؼ يعيشو.

كفي مشازعة التعؾيض عؽ ندع السمكية، فغالبا ما يحتاج القاضي الإدارؼ إلى خبيخ كاحج 
ت عسمية ندع السمكية في حالة عجـ الاستغلبؿ العقارؼ، كسا يسكؽ الاستعانة بعجة خبخاء إذا كان

 .(2)تسذ عقارات مبشية كغيخ مبشية أؼ مدتغمة أك غيخ مدتغمة
مؽ قانؾف الإجخاءات السجنية  858أجاز السذخع الجدائخؼ لمقاضي الإدارؼ في السادة 

الأمخ بإجخاء الخبخة، حيث تشص السادة  145الى  125كالإدارية التي أحالت إلى السؾاد مؽ 
)يجؾز لمقاضي مؽ تمقاء نفدو أك بظمب أحج الخرؾـ، تعييؽ خبيخ أك عجة عمى ما يمي:  126

 .(3)خبخاء مؽ نفذ التخرص أك مؽ تخررات مختمفة(

                                                             
 .330بعؾني خالج، نفذ السخجع الدابق، ص -1
 .30أقاكة محسػج، مخجع سابق، ص -2
 مؽ قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية، سابق الإشارة إليو. 126السادة  -3
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الانتقاؿ الى السعايشة السيجانية: كالانتقاؿ لسعايشة الأماكؽ ىؾ طخيق للئثبات ييجؼ إلى  (2
، كبالتالي يتسكؽ تسكيؽ القاضي مؽ الحرؾؿ عمى معخفة شخرية لمؾقائع السذكّمة لمشداع

القاضي مؽ الحرؾؿ عمى معمؾمات ميجانية حؾؿ مؾضؾع الشداع، مسا يدسح لو بالؾقؾؼ 
عمى مذتسلبت الأملبؾ كمعخفة مثلب ما إذا كاف السمػ السشدكع قخيب مؽ طخيق عسؾمي أـ 
لا، مؾجؾد في مشظقة حزخية أـ لا، ككل ىحه تعتبخ عشاصخ ىامة في تقييؼ السمػ السشدكع، 

 .(1)السعايشة ىؾ الإطلبع عمى حؿيقة الأمخ عؽ قخب فيجؼ
كنغخا لأىسية الانتقاؿ لسعايشة الأماكؽ في الإثبات، نص السذخع الجدائخؼ عميو في 

الخاصة بالسؾاد الإدارية، غيخ أف ىحه الأخيخة  861قانؾف الإجخاءات الججيج مؽ خلبؿ السادة 
لسؾاد السجنية مشيا كالإدارية، كذلػ مؽ خلبؿ أحالت إلى الأحكاـ السذتخكة كالستبعة في جسيع ا

 .149الى 146السؾاد 
رغؼ أف السؤسذ الجستؾرؼ أكج عمى صخامة تشفيح الأحكاـ  سمظة تؾجيو أكامخ للئدارة: (3

بقؾلو " عمى كل أجيدة  1996مؽ دستؾر  145القزائية كضسؽ ذلػ في نص السادة 
كؼ بتشفيح احكاـ القزاء " إلا انو الجكلة الستخررة أف تقؾـ في كل كقت كفي جسيع الغخ 

لا تداؿ الإدارة في كثيخ مؽ الأحياف تستشع عؽ تشفيح ما جاء في الأحكاـ القزائية السعجلة 
في مشظؾقيا لؿيسة التعؾيض السحجد مؽ قبل الإدارة ذاتيا كرغؼ التزاربات الفقيية حؾؿ 

القزائي الجدائخؼ كاف  سمظة القزاء في إصجار أكامخ للئدارة مؽ عجميا إذ أف الاجتياد
يحىب لعجـ إمكانية تؾجيو القاضي أكامخ للئدارة إعسالا لسبجأ الفرل بيؽ الدمظات خلبفا 
لمؾضع في فخندا إلا أف السذخع حدؼ ىحا الأمخ برجكر قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية 

إلى  حيث مشح لمقاضي ىحه الدمظة، كالأكثخ مؽ ذلػ ذىب 989إلى  978في مؾاده مؽ 
 .(2)إمكانية فخض غخامة تيجيجية في حالة الامتشاع عؽ التشفيح الكمي أك الجدئي

 

                                                             
 .330بعؾني خالج، مخجع سابق، ص -1
 .263إيساف العباسية شتيح، مخجع سابق، ص -2
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 السبحث الثاني: الخقابة القزائية عمى اجخاءات ندع السمكية
ترشف معغؼ الشغؼ القانؾنية السمكية الفخدية ضسؽ الحخيات الفخدية الأساسية التي 
تدعى كل التذخيعات الحجيثة الى صيانتيا كحسايتيا بحيث لا يتؼ ندع السمكية الفخدية إلا في 
اطار القانؾف، كاستقخ ذلػ لجػ الفقو كالقزاء عمى انو مؽ امتيازات الدمظة العامة للئدارة في 

الأفخاد، لكؽ مبجأ السذخكعية يقزي خزؾع أعساؿ الادارة كترخفاتيا الى رقابة القزاء  مؾاجية
السختص في ىحا الرجكر يمعب القاضي الادارؼ دكرا رقابيا ىاما عمى القخارات الستعمقة بشدع 
ة السمكية لمسشفعة العامة كىحا ما يجفعشا لسعالجة ذلػ في مظمبيؽ يتعمق الاكؿ بالخقابة عمى الادار 

 كمذخكعية الاجخاءات كالثاني تشاكلشا ؼيو الخقابة عمى قخار القابمية لمتشازؿ كقخار ندع السمكية: 
 السظمب الأول: الخقابة القزائية عمى الادارة ومذخوعية الاجخاءات

السجاؿ سمظة كاسعة لفخض سيادة ىحا يعتبخ القاضي حامي الحقؾؽ ك الحخيات فانو يسمػ في 
سشحاكؿ اف نتشاكؿ في الفخع الاكؿ ىحا سشازعات السخفؾعة امامو مؽ اجل القانؾف ك تدؾية ال

الخقابة القزائية عمى الادارة ك بعجىا نشتقل لمخقابة القزائية عمى مذخكعية الاجخاءات التي 
 يسخ بيا ندع السمكية في الفخع الثاني .

 الفخع الأول: الخقابة القزائية عمى الادارة
 فدخ عمييا الفقو كالقزاء ىؾ مشع القاضي الادارؼ التجخل فيمؽ اىؼ السبادغ التي است
حمؾؿ محميا في السجالات التي ىي مؽ اختراصيا ال دارة كللبالتدييخ الادارؼ كاعظاء اكامخ 

أك تجخل ضسؽ سمظتيا التقجيخية، كىحا لا يعشي عجـ خزؾع الادارة لمقزاء بل القاضي 
 .(1)حخيات السؾاطشيؽ كتكخيذ دكلة القانؾف الادارؼ ىؾ السخؾؿ قانؾنا لحساية كضساف 

كيختمف دكر القاضي الادارؼ في مختمف الجعاكػ السظخكحة امامو )دعؾػ الالغاء كدعؾػ 
 القزاء الكامل(.

                                                             
، جامعة عبج الخحساف دور القاضي الإداري في مخاقبة اجخاءات التعؾيض عؽ ندع السمكية لمسشفعة العسؾميةأقاكه محمد،  -  1

 .28، ص 2013-2012ميخه، بجاية، كمية الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية، قدؼ قانؾف عاـ، 
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ففي دعؾػ الالغاء يقترخ دكره في الغاء القخار الادارؼ اك الحكؼ بالسذخكعية أما في دعؾػ 
تكار القؾاعج القانؾنية كالاجتياد كسا يتستع بالعجيج التعؾيض فيبخز دكر القاضي الادارؼ في اب

مؽ الدمظات كالمجؾء الى عجة كسائل لتحجيج تعؾيض عادؿ كمشرف خاصة في مجاؿ 
 التعؾيض عؽ ندع السمكية.

 اولا: المجؾء الى الخبخة
اف عجـ تخرص القاضي الادارؼ الجدائخؼ في السؾاد العقارية كعجـ تكؾيشو في الذؤكف 

الفشية في الجانب العقارؼ يجعؾه للبستعانة بخبيخ عقارؼ لتقييؼ العقارات السشدكع التقشية ك 
مميكتيا لتحجيج مبمغ التعؾيض، ؼيسكؽ لمقاضي أف يأمخ بتعييؽ خبيخ مؽ تمقاء نفدو اك بظمب 

لمدمظة ع ػػػحا يخجػػػخاء فيػػػػجة خبػػػػخ اك عػػيؽ خبيػػػؾـ بتعيػػػػة حيث يقػػػخاؼ الخرؾمػػػمؽ أحج أط
 ي.ػػػػػػة لمقاضػػػػالتقجيخي

في حالة تعجد الخبخاء يعشي أف كاحج مشيؼ معيؽ   Gean Lappanneكيقؾؿ الأستاذ 
مؽ طخؼ القاضي ككل كاحج مؽ اطخاؼ الخراـ يقتخح خبيخ اخخ، ؼيجب اف يقؾمؾا بأعساؿ 

 .(1)الخبخة معا كفي حالة الاختلبؼ يجب تدبيب أراءىؼ
 سؾجب حكؼ ما يمي: بإجخاء خبخة قزائية تزسؽ الأمخ بكيجب أف ي

 عخض الاسباب التي أدت الى اجخاء الخبخة. -
 بياف اسؼ كلقب الخبيخ مع تحجيج التخرص. -
 تحجيج أجل ايجاع تقخيخ الخبخة بأمانة الزبط. -
 .(2)تحجيج ميسة الخبيخ تحجيج دؾيقا -

يدمؼ الحكؼ الى الخبيخ ؼيدتجعى الأطخاؼ لميؾـ كالداعة كالسكاف السحجديؽ كذلػ عؽ طخيق 
مؽ ؽ.إ.ـ.إ ؼيحزخ الأطخاؼ كمعيؼ مدتشجاتيؼ كعمى الخبيخ أف  136محزخ قزائي السادة 

يمتدـ بسا أككل لو فلب يجؾز لو الخخكج عؽ ميامو كعميو أف يقؾـ بالسيسة السؾكمة اليو شخريا 
                                                             

 .30أقاكة محمد، نفذ السخجع الدابق، ص  -  1
السؤرخ في  21، ج ر 2008ؼيفخؼ  25السؤرخ في  09-08مؽ قانؾف الاجخاءات السجنية ك الادارية  128السادة  -  2

23/04/2008. 
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جػ ػػػػو لػػػػخه كايجاعػػػػخ تقخيػػػػؾـ بتحخيػػػػخة يقػػػػة الخبػػػػو كبعج تساـ عسميػػػع تفؾيض ميامفلب يدتظي
ة الزبط الجية القزائية السعشية )السحكسة، الادارية أك مجمذ الجكلة( كىحا في الأجػػػػػػػػل ػػػػكتاب

 .(1)السحجد لو
ى عيؽ مؽ تليو كلؼ يخخج عؽ حجكدىا الففي حالة ما اذا نجح الخبيخ في السيسة السدتشجة ا

أجميا فإف الجية القزائية السعشية تعتسج عمى تقخيخ الخبيخ كعشرخ فعاؿ أثشاء الفرل في 
الشداع السظخكح كيعتبخ بحلػ دليلب للئثبات أما في حالة ما اذا كاف التقخيخ ناقرا ؼيسكؽ 

قاضي لسعايشة السكاف أك الامخ بخبخة لمقاضي الامخ بكل تجابيخ التحقيق اللبزمة سؾاء بانتقاؿ ال
مزادة أك عجـ السرادقة عمى الخبخة لغسؾضيا ككحلػ يجخل في الدمظة التقجيخية 

كبالتالي لو اف يقجر بكل سمظة كسيادة التعؾيض اللبزـ لعسمية ندع السمكية كالحكؼ (2)لمقاضي
لحق السمكية الفخدية بكل مؾضؾعية في القزية كفقا لمقانؾف كبسا يخجع الزسيخ فيؾ الحامي 

 .(3)مؽ تعدف الادارة كأعساليا
كمسا تججر الاشارة اليو أف سمظة القاضي الادارؼ في تحجيج التعؾيض عؽ ندع السمكية لا 
تقترخ عمى تقخيخ الخبيخ العقارؼ الحؼ يعشيو كانسا تبجأ أصلب في مؾاجية التقخيخ 

ؾيسة التعؾيض الحؼ تقتخحو الدمظة الحؼ تعجه مرمحة أملبؾ الجكلة كالحؼ يقجر (4)الادارؼ 
 نازعة السمكية.

إف القاضي الادارؼ يفخض رقابتو عمى التقييؼ الادارؼ السقتخح مؽ خلبؿ عشاصخه كطخيقة 
حدابو كذلػ عمى أساس الشرؾص القانؾنية الخاصة بشدع السمكية كالقائسة عمى القاعجة 

مكية فيحه الشرؾص القانؾنية كاجبة الجستؾرية الستعمقة بعجالة كإنراؼ التعؾيض عؽ ندع الس
حيث انو في حالة عجـ رضا صاحب السمكية بالتعؾيض السحجد عؽ طخيق (5)التظبيق مؽ الادارة

                                                             
 مؽ ؽ.إـ.إ. 138، 137، 136السؾاد:  -  1
ف العاـ، ، رسالة دكتؾراه في القانؾ مشازعات ندع السمكية لمسشفعة العسؾمية في الشغام القانؾني الجدائخي بعؾني خالج،  -  2

 .338، ص 2011-2010، كمية الحقؾؽ، 1جامعة الجدائخ 
 .01أنغخ السمحق رقؼ  -  3
 .02أنغخ السمحق رقؼ  -  4
 .343بعؾني خالج، نفذ السخجع، ص  -  5
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يؼ قيقاضي كل الدمظة لتممف(1) 48-76مؽ الامخ  17مرالح أملبؾ الجكلة كسا تقتزيو السادة 
حتو مرالح أملبؾ الجكلة، كتحجيج ذلػ التعؾيض برفة عادلة دكف التقيج بالسبمغ الحؼ اقتخ 

كالقاضي بتجخمو لا يعتبخ أنو يحل محل الادارة في تقجيخ التعؾيض كانسا يسارس سمظتو الكاممة 
 لمفرل في الشداع السعخكض عميو.

 ثانيا: المجؾء لسعايشة الأماكؽ 
كؾسيمة مؽ كسائل  تو.ـ.إ عمى ىحا الإجخاء نغخا لأىسينص السذخكع الجدائخؼ في ؽ.إ

ييجؼ ىحا الاجخاء الى تسكيؽ القاضي مؽ الحرؾؿ  149الى السادة  146في السؾاد الاثبات 
معمؾمات ميجانية كبالتالي يتسكؽ مؽ الحرؾؿ عمى  عمى معخفة شخرية لمؾقائع السذكمة لمشداع

تدسح لو بالؾقؾؼ عمى مذتسلبت الأملبؾ كمعخفتو عمى سبيل السثاؿ اف كاف السمػ يقع في 
فيحا الاجخاء جؾازؼ بحيث يجؾز لمقاضي اما مؽ تمقاء نفدو أك بظمب مؽ مشظقة حزخية أـ لا 

الخرؾـ الؿياـ بإجخاء معايشات كالانتقاؿ لعيؽ السكاف اذا اقتزى الامخ كيحجد خلبؿ الجمدة 
 .(2)مكاف كيؾـ كساعة الانتقاؿ كيجعؾا الخرؾـ الى حزؾر العمسيات

ى اجخاء السعايشة مؽ طخؼ القاضي في كالججيخ بالحكخ أف السذخع الجدائخؼ لؼ يتظخؽ ال
الستعمق بشدع السمكية كالعبخة مؽ ذلػ عجـ تخرص القاضي الجدائخؼ في  90/11القانؾف 

ل ػػػػػة في السدائػػػتقشي ة كػػػػػارؼ الحؼ يستمػ معخفػػػػخ العقػػػأسشج السيسة لمخبي ارؼ كػػػػػاؿ العقػػػالسج
في حالة رفع دعؾػ التعؾيض في مجاؿ ندع  76/48مخ غيخ انو بشاءا عمى الا (3)ةػػػالعقاري

( الحؼ تقع الاملبؾ االسمكية لمسشفعة العسؾمية اماـ الغخفة الادارية بالسجمذ القزائي )سابق
نتقاؿ أحج أعزاء السجمذ الى يحجد خلبؿ ثسانية أياـ تاريخ ا السشدكعة في دائخة اختراصو

مؽ تاريخ التبميغ (4)يؾـ 30في مجة لا تتعجػ الاماكؽ بحزؾر مسثل عؽ مرمحة أملبؾ الجكلة 

                                                             
 الستزسؽ قؾاعج ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العسؾمية. 25/05/1976السؤرخ في  48-76الأمخ  -  1
 .330خجع الدابق، ص بعؾني خالج، نفذ الس -  2
 .35اقاكة محمد، نفذ السخجع الدابق، ص  -  3
 .37نفذ السخجع، ص  -  4
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كعشج الانتياء مؽ السعايشة يحخر محزخ بحلػ يؾقعو القاضي كأميؽ الزبط كيؾدع ضسؽ 
 .(1)الأصؾؿ بأمانة الزبط كيسكؽ لمخرؾـ الحرؾؿ عمى ندخ مشو

 الفخع الثاني: الخقابة عمى مذخوعية الإجخاءات
تعتبخ اجخاءات ندع السمكية مؽ اعساؿ الادارة كىحا ما يجفعيا لاحتخاـ القؾاعج القانؾنية 

لتعديد دكلة القانؾف لابج مؽ اخزاع ىحه  ك، كفق الاجخاءات الذكمية التي خؾليا القانؾف 
الاعساؿ لمخقابة القزائية، كيعتبخ قخار الترخيح بالسشفعة العسؾمية الحؼ يرجره الؾالي أكؿ 

حل ندع السمكية كسا بيشاه في الفرل الأكؿ حيث يتخح في شانيا عجة اجخاءات كقخارات مخا
ادارية يكؾف لمقاضي الادارؼ كلاية الخقابة عمييا فلببج أف تكتدي السذخكعية كالا كانت باطمة 

 .(2)فيي تسذ حق مقجس محسي دستؾريا
ل كلشازعة لمسمكية تخاـ الادارة العمى كجؾب اح 91/11كقج نص تذخيع ندع السمكية 

السخاحل كالاجخاءات القانؾنية التي كردت عمى كجو الإلداـ مسا يعشي أنيا قؾاعج أمخة لا يسكؽ 
 مخالفتيا لارتباطيا بالشغاـ العاـ.

 أولا: رقابة الاجخاءات السشرؾص عمييا قانؾنا 
 ك تشقدؼ ىتو الخقابة الى نؾعيؽ :

ػ اف يبدط القاضي الادارؼ عميو رقابتو ىؾ مج اف أكؿ ما يجب :الاقتشاء بالظخق الؾدية /1
عة العسؾمية، حيث شفرخيح بالسية الدابقة عؽ صجكر قخار التؾىخ اتباع السدتفيج للئجخاءات الج

يمتدـ بيا السدتفيج عمسا انو قج يكؾف شخص اعتيادؼ يحكسو القانؾف العاـ كقج يكؾف خاضع 
عسؾمية أك خاصة إذ يسكشيا إنجاز لأحكاـ القانؾف الخاص بغض الشغخ عؽ كؾنو مؤسدة 

 أشغاؿ عسؾمية كبخػ.
عمى انو يتعيؽ عمى السدتفيج اف يقؾـ  93/186مؽ السخسؾـ  02فقج نرت السادة 

بإعجاد ممف يؾجيو الى الؾالي السختص يبيؽ ؼيو اتباعو للئجخاءات الستسثمة في اثبات ؾيامو 
                                                             

 .331بعؾني خالج، نفذ السخجع الدابق، ص  -  1
، جامعة غخداية، رقابة القاضي الاداري عمى اجخاءات ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العسؾميةفتاتة الحاج كلعسى كليج،  -  2

 .11، ص 2018-2017كمية الحقؾؽ، 
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ؿ ما يجب أف يخاؾبو ك فأ (1)خؽ الؾديةكسعيو لمحرؾؿ عمى الأملبؾ السظالب بشدع ممكيتيا بالظ
القاضي الادارؼ ىؾ مجػ تؾفخ شخكط لجؾء الجية الادارية السدتفيجة مؽ ندع السمكية الى اجخاء 
اقتشاء الاملبؾ السعشية بالتخاضي فيحا الاخيخ ىؾ خظؾة الدامية لا يسكؽ تجاكزىا حيث يقع عمى 

الذخط في أكؿ رقابة عمى الإجخاءات بحيث القاضي الادارؼ مخاؾبة مجػ التداـ الادارة بيحا 
يجب عميو التأكج بسا لا يجع مجالا لمذػ مؽ تؾفخ التقخيخ الدمبي عؽ فذل محاكلة الاقتشاء 

ى ػػػؾء الػػػػخر المجػػحؼ يبػػػؾ الػػة ىػػػحه السحاكلػػػل ىػػػاف فذ و كػػؽ يجيػػحؼ بيػػػف الػػي بالسمػػػبالتخاض
 .(2)ةػػػػػيدع السمكػػػػخاء نػػػػاج
مسا لابج الاشارة اليو اف القاضي الادارؼ : ط اجخاء التحقيق الاداري السدبقمخاقبة شخ  /2

تشرب رقابتو حؾؿ التحقق مؽ قخار فتح التحقيق السدبق عمى انو تؼ كفق ما ىؾ مشرؾص 
ؼيجب اف يكؾف  93/186مؽ ـ.ت  06ككحلػ السادة  91/11مؽ قانؾف  06عميو في السادة 

يؾما مؽ فتح التحقيق كقج  15مذيخا بالبمجية السعشية كمشذؾر في يؾميتيؽ كطشيتيؽ قبل القخار 
حيث اف مذخكع (3)يؤدؼ تخمف أحج الذخكط الذكمية الؾاجب تؾافخىا في القخار الى بظلبنو

يات القانؾنية انجاز مفخغة عسؾمية بالبمجية دكف اف يدبقو تحقيق ادارؼ مدبقا طبقا لمسقتز
كمسا تججر الاشارة اليو أف دكر القاضي الادرؼ ىؾ مخاؾبة قخار (4)لببظاؿلؼيو  يعخض السظعؾف 

يا الشغامية طبقا لمقانؾف تفتح التحقيق الحؼ يرجره الؾالي ككيؽية تعييؽ لجشة التحقيق كتذكيم
 ككحا التحقق مؽ ابجاء ىحه المجشة رأييا برخيح العبارة في السشفعة العسؾمية.

 
 

                                                             
، جامعة الترخيح بالسشفعة العسؾمية الستزسؽ ندع السمكية في القانؾن الجدائخي أقاسؼ محمد الكبيخ ك اقاسؼ جميمة رقانية،  -  1

 .2014-2013أدرار، قدؼ الحقؾؽ، 
مؾجية لظمبة سشة ثانية ، مظبؾعة آليات ندع السمكية مؽ اجل السشفعة العسؾمية في التذخيع الجدائخي لعذاش محمد،  -  2

 .47ماستخ، تخرص إدارة ك مالية، جامعة آكمي محشج اكلحاج، البؾيخة، ص 
 .66أقاسؼ محمد الكبيخ ك أقاسؼ جميمة رقانية، نفذ السخجع، ص  -  3
، 1995، السحكسة العميا، تظبيقات قزائية في السادة العقارية، الجدائخ، 18/02/1991السؤرخ في 80812قخار رقؼ  -  4

 .196ص 
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 تؾفخ السشفعة العامةثانيا: مخاقبة شخوط 
اف الخقابة القزائية السفخكضة عمى قخار الترخيح بالسشفعة العسؾمية لا تقترخ عمى 
مذخكعية القخار كحدب بل تستج الى مسارسة رقابة ضيقة كىحا ما يدسى بالخقابة التقميجية 

 كبتؾسيع رقابة القاضي تجدجت رقابة السؾازنة.
القزاء الادارؼ في قخار الترخيح بالسشفعة العسؾمية مع  ارتبظت رقابةالخقابة التقميجية:  -1

ففي البجاية كاف القاضي يتأكج مؽ كجؾد مشفعة مؽ كراء ، تظؾر السشفعة السبخرة لشدع السمكية 
القخار ؼيحكؼ برحتو ثؼ بعجىا تؾسع السذخع الفخندي في حالات ندع السمكية فأرتبظت بفكخة 

ف القانؾني لمؾقائع بحيث يتأكج ما اذا تتفق مع ما قرجه السخفق العاـ اذ كصل لسخحمة التكيي
ىحا الشؾع مؽ الخقابة في قخارىا الغخفة الادارية لمسحكسة العميا لقج مارست  ك .(1)السذخع اـ لا

 .26/05/1984الرادر بتاريخ  36595رقؼ 
الي اف التظؾرات الاقترادية كالاجتساعية كالبيئة أدت لتداع مجاؿ تجخل الادارة كبالت

حخيات الأفخاد فكاف عمى القاضي الادارؼ ايجاد  اب حقؾؽ كدحاتداع سمظتيا التقجيخية عمى 
 مؽ اجل ىحا ابتكخ مجمذ الجكلة الفخندي نغخية السؾازنة. حل لإعادة التؾازف ك

تعتبخ رقابة حجيثة تؾصل الييا الاجتياد القزائي الفخندي فقج أعظت  الخقابة السؾازنة: -2
رؼ رقابة أكسع في الحج مؽ تعدف الادارة في استعساؿ ىحه الدمظة خاصة بعج لمقزاء الادا

معشى  1971سشة  (Nouvelle ville Est)عجد الخقابة التقميجية في ذلػ كقج كخست قزية 
فلبحع أف القاضي كاف يشغخ لمترخيح  (Chapus)نغخية السؾازنة كىحا ما يؤكجه الفقو 

بالسشفعة العامة برؾرة مجخدة دكف التظخؽ لمغخكؼ الخاصة بكل قزية ما داـ اف اليجؼ مؽ 
 .(2)ندع السمكية تحقيق مشفعة عامة

اف مجمذ الجكلة الجدائخؼ كمؽ خلبؿ استقخاء أحكامو مؾقف القزاء الاداري الجدائخي:  -3
الحجيث الشاتج عؽ مبجأ السؾازنة متسدكا بالخقابة التقميجية لتقجيخه يتبيؽ انو لؼ يتأثخ بالتظؾر 

                                                             
 .37فتاتة الحاج كلعسى كليج، نفذ السخجع، ص  -  1
 .41فتاتة الحاج كلعسى كليج، نفذ السخجع الدابق، ص  -  2
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لمسشفعة العامة مؽ خلبؿ اكتفائو بخقابة الؾجؾد السادؼ لمؾقائع كتكييفيا القانؾني كمؽ الأسباب 
مؽ تجاكز الجكر السشاط بو  والتي دفعت القاضي للبمتشاع عؽ تظبيق نغخية السؾازنة تخؾف

 .(1)الادارة التقجيخية لا تخزع لخقابة القاضي ةخخػ كالتدميؼ باف سمظكمؽ جية ا كنقص خبختو
 السظمب الثاني: الخقابة عمى قخار قابمية التشازل و قخار ندع السمكية

السمكية يختكداف عمى بعض الاجخاءات الادارية التي تيجؼ لتحجيج  اف قخار التشازؿ ك قخار ندع
الاملبؾ ك الحقؾؽ التي سيتؼ ندعيا ، ك عميو فاف ىتو الاجػػخاءات تجخل ضسؽ رقابة القاضي 
ك ليجا خررشا الفخع الاكؿ لمخقابة عمى قخار قابمية التشازؿ ك اخيخا سشتظخؽ لخقابة القاضي 

 .مى قخار ندع السمكيةعمى الاجخاءات التي تظخأ ع
 الفخع الأول: رقابة القاضي الإداري عمى قخار قابمية التشازل

يعتبخ قخار قابمية التشازؿ عؽ الاملبؾ كالحقؾؽ العيشية مؽ أىؼ كأخظخ القخارات الإدارية 
الستخحة في إطار عسمية ندع السمكية لأنو يسذ مباشخة بحقؾؽ السعشييؽ بالشدع لرجكره بعج 

شامل يقؾـ بو السحافع السحقق السعيؽ مؽ طخؼ الؾالي السختص اقميسيا لتحجيج  تحقيق جدئي
بجقة ىؾية الاملبؾ ك السلبؾ السدتحقيؽ لمتعؾيض لجػ فاف القاضي الادارؼ يخاقب ما اف كاف 
قخار قابمية التشازؿ صادر عؽ جية مخترة مؽ جية ككحا عمى شسؾلية البيانات الالدامية التي 

 .اشتخطيا القانؾف 
 أولا: مخاقبة القاضي لسدألة الاختراص

يخاقب القاضي الإدارؼ ما اذا كاف قخار قابمية لمتشازؿ صادرا عؽ جية مخترة 
نجج أنو لؼ يتكمؼ برفة مباشخة عؽ  91/11مؾضؾعيا كزمانيا ك مكانيا فسا استقخأنا مؽ القانؾف 

في السادة  93/186سخسؾـ لمالجية الإدارية السخترة بإصجار قخار قابمية التشازؿ، كبالخجؾع 
ع الاملبؾ كالحقؾؽ الؾالي السختص اقميسيا، التي تق عسمية ندع السمكية يباشخىافإف اجخاءات  44

                                                             
 .46نفذ السخجع الدابق، ص  -  1
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ة ػػػػػجد الجيػػػحػة يػػػة السخترػػػة الاداريػػػج الجيػػػو فتحجيػػػؼ كلايتػػجكد اقميػػػػة في حػػالعيشية السظمؾب
 .(1)ةػػػػة السخترػػػػالقزائي

طبقا ليحه الاحكاـ فقج اخزع السذخع الجدائخؼ قخار القابمية لمتشازؿ الى رقابة القاضي الادارؼ 
كفي الآجاؿ الاستثشائية التي حجدىا لمذيخ مؽ تاريخ التبميغ خخكجا عؽ القؾاعج العامة 

أشيخ مؽ التبميغ تحت طائمة رفض الجعؾػ شكلب  04السشرؾص عمييا في ؽ.إ.ـ.إ كىي 
 .(2)لأف الخاص يقيج العاـ لفؾات الأجل

 ثانيا: الظعؽ في قخار قابمية التشازل
بجعؾػ الإلغاء لعجـ مذخكعيتو  مياجسة قخار قابمية التشازؿ تججر الإشارة الى اف إمكانية

 ةلظعؽ في ىحا القخار لعجـ مذخكعيلعيب مؽ عيؾب عجـ السذخكعية تجفعشا لمتداؤؿ عؽ جؾاز ا
تحرشو بسبجأ السذخكعية ية أـ أف فؾات أجل طعؽ في ىحا القخار قخار الترخيح بالسشفعة العسؾم

ؼ تبميغو كلؼ يظعؽ في الآجاؿ السحجدة قانؾنا لا يسكشو التسدػ بعجـ تمؽ  فأ حفسؽ الخاج
 شخعيتو بعج اف يربح نيائيا.

قج مشحا السشدكع ممكيتو حق  93/186ك السخسؾـ التشفيحؼ  91/11كسا يتبيؽ مؽ القانؾف 
رأػ أف تقييؼ مرالح إدارة  القزائية بإعادة تقييؼ الأملبؾ ك الحقؾؽ السشدكعة إذالسظالبة ا

املبؾ الجكلة السخترة بالتقييؼ غيخ كاؼ كلا يعبخ عؽ الؿيسة الحؿيؿية لمسمػ، كأف التعؾيض 
يؾما مؽ تبميغ القخار لؼ يتؼ التخاضي عميو عمسا أف مبمغ  15الحؼ تؼ طمبو في غزؾف 

يجاعو بغخفتيؽ الؾلاية بالتدامؽ مع تبميغ القخار تكخيدا لسبجا التعؾيض القبمي التعؾيض سؾؼ يتؼ ا
السشرؾص عميو دستؾريا فسؽ خلبؿ ما سبق يتزح لشا أف السذخع أعظى السشدكع ممكيتو حق 

 .(3)رفض التقييؼ كحق اقتخاح التعؾيض كحق رفع دعؾػ السظالبة بإعادة الشغخ في التقييؼ
 القزائية عمى قخار ندع السمكية الفخع الثاني: الخقابة

                                                             
، كمية الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية، دعؾى الالغاء قخارات ندع السمكية عمى ضؾء التذخيع الجدائخي رشيجة بؽ عبج الله،   -  1
 .46، ص 2018-2017ستخ قانؾف إدارؼ، جامعة الذييج حسو لخزخ الؾادؼ، ما
 .66لعذاش محمد، نفذ السخجع الدابق، ص   -  2
 .75لعذاش محمد، نفذ السخجع الدابق، ص   -  3
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بحلػ  فخديا كإداريا  اعسمية ندع السمكية كيعتبخ قخار في خخ اجخاء آيعج قخار نقل السمكية 
، كبالخجؾع لأحكاـ  عيةؾ لفحص مذخكعيتو الذكمية ك السؾضيكؾف خاضع لخقابة القزاء 

الؾلاية أك البمجية فإف الاختراص في كل السشازعات التي تكؾف الجكلة أك  08/09ؽ.إ.ـ.ا 
مشو كعميو تججر الإشارة أف قانؾف ندع  800طخؼ فييا لمقزاء الإدارؼ كىحا ما جاء في السادة 

بحالات صجكره إلا اف ىحا  كتفىدع السمكية ك االسمكية لؼ يشص عمى امكانية الظعؽ في قخار ن
 .(1)ع ذلػ قانؾنالا يسشع الخجؾع لمقاعجة عامة كىحا ما كرد في ؽ.ا.ـ.ا كلا يؾجج ما يسش
 كمؽ الحالات التي يجؾز الظعؽ في قخار ندع السمكية بالإلغاء ما يمي:

 حالة صجكره مؽ الجية الإدارية غيخ مخترة لعيب عجـ الاختراص. -
 حالة صجكره قبل صجكر قخار قابمية التشازؿ عمى الأملبؾ ك الحقؾؽ العيشية. -
 .(2)انؾف حالة عجـ تبميغو لمسعشييؽ بالأمخ كسا يقتزيو الق -

أصحاب كتججر الإشارة في الأخيخ إلى اف ىشاؾ دعؾػ قزائية أخخػ متاحة لمسشدكع ممكيتيؼ ك 
يؼ السشدكعة لمسشفعة العسؾمية دكف أف يتؼ تخريريا طبقا لبكالحقؾؽ مؽ أجل استخجاع أم

السشدكعة للآجاؿ السحجدة للئدارة في العقؾد أك القخارات الإدارية كىي دعؾػ استخجاع الأملبؾ 
مسشفعة للؼ يتؼ تخريص العقارات السشدكعة  اذابح مؽ حق السالػ مخاصسة الإدارة حيث ير

 .91/11مؽ قانؾف  32العامة خلبؿ الآجاؿ القانؾنية السسشؾحة لو طبقا لمسادة 
 

                                                             
 .79نفذ السخجع الدابق، ص   -  1
 .80نفذ السخجع الدابق، ص   -  2



 

 

 

 

 

 

   



 خاتســـــــة 
  

65 

 خاتسة:
مػػؽ خػػلبؿ ماسػػبق ذكػػخه فػػي ىػػحه السػػحكخة ك كفقػػا لمخظػػة التػػي تػػؼ اقتخاحيػػا لسعالجػػة 

أف السذػػخع الجدائػػخؼ فػػي قػػانؾف الإجػػخاءات السجنيػػة كالإداريػػة الججيػػج بحثشػػا، نخمػػص إلػػى القػػؾؿ 
قػػاـ بػػإفخاد الكتػػاب الخابػػع للئجػػخاءات الستبعػػة أمػػاـ الجيػػات القزػػائية الإداريػػة أؼ أمػػاـ السحػػاكؼ 

دارؼ، كأكرد طػخؽ الظعػؽ فػػي الإداريػة كمجمػذ الجكلػة ،حيػث بػيؽ الجيػات الخاضػعة لمقزػاء الإ
الأحكػػاـ كالقػػخارات القزػػائية الإداريػػة الرػػادرة فرػػلب فػػي تمػػػ الشداعػػات ك كػػحا الأكامػػخ 

 1996الاستعجالية، كتشفيح ىحه الأحكاـ ك القخارات ، كقج أتى ىحا العسل متساشػيا مػع دسػتؾر 
ؽ العػادؼ كالإدارؼ، كذلػػ فػي الإجػخاءات كالييئػات عمػػى الػحؼ أقػخ الازدكاج القزػائي بػي 2006ك

الستعمقػػيؽ بسجمذ  98/02، ك98/01حػػج الدػػؾاء، خاصػػة بعػػج صػػجكر القػػانؾنيؽ العزػػؾييؽ 
الجكلة كالسحاكؼ الإدارية عمى التؾالي إرساء ليحا الازدكاج كتشغيسا لو، كقج كخس ذلػػ السذػػخع 

الستزػػسؽ قػػانؾف الإجخاءات  25/02/2008السػػؤرخ فػػي  08/09القػػانؾف  الجدائػػخؼ برػػجكر
السجنية كالإدارية ك عػدز الاسػتقلبؿ الإجخائػي ، ىػحا السلبحغػة أكلػى ، كسػا نلبحػع مػؽ خػلبؿ ىػحا 

الإدارية. القػانؾف أف السذػخع نػص عمػى إجػخاءات كثيػخا مػا نػادػ بيػا الفقػو مثػل تسكػيؽ القزائية 
 القاضػػي مػػؽ تدػػميط الغخامػػة التيجيجيػػة عمػػى الإدارة كذلػػػ ضػػساف لتشفيػػح الأحكػػاـ كالقػػخارات

كبحلػ قج انييشػا دراسػتشا آممػيؽ أف تكػؾف دراسػات مػؽ مخترػيؽ فػي القػانؾف تدػمط الزػؾء عمى ىحا 
قزائية تظبق نرؾصػو كتؾضػح الغػامض القانؾف شخحا كتعميقا، ككحا إصجار أحكاـ كقخارات 

مشيػا،ك ذلػػ رغػؼ أف الػحيؽ قػامؾا بإعػجاد ىػحا القػانؾف ىػؼ مػؽ الكفػاءات العاممػة فػي السجػاؿ 
 القػانؾني مػػؽ قزػاة ك أسػاتحة قػػانؾف ك محػاميؽ ك غيػخىؼ،ك ىػػحا لسػا تقتزػيو الحيػػاة

ضي العادؼ حامي السمكية الخاصة كعمى ىحا لمقانؾف يعتبخ القا طبقا لمسبادغ العامة
الأساس فيخجع لو اختراص الشغخ في كافة السشازعات لا سيسا في حالة ندع السمكية مؽ اجل 

 السشفعة العامة.
تستاز بالازدكاجية بحيث كاف  1976ليحا كانت السشازعات الستعمقة بشدع السمكية قبل 

دعاكؼ التعؾيض فيخجع اختراص الشغخ فييا القاضي الادارؼ يختص في دعاكؼ الالغاء أما 
الستزسؽ تحجيج قؾاعج ندع السمكية مؽ اجل  76/48لمقاضي العادؼ، لكؽ بعج صجكر الأمخ 
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السشفعة العسؾمية تؼ الغاء ىحه الازدكاجية في الاختراص كاصبحت كل السشازعات التي أطخحيا 
بالسعيار العزؾؼ في السشازعات عسمية ندع السمكية مؽ اختراص القاضي الإدارؼ، كىحا عسلب 

الادارية بعكذ ما ذىبت اليو التذخيعات السقارنة التي تسشح الاختراص لمقاضي العادؼ كبالخجؾع 
الى الأحكاـ الاختراص الشؾعي لمجيات القزائية في قانؾف الإجخاءات السجنية كالإدارية نجج 

لؾلاية العامة في السشازعات الإدارية مشو التي تقخ باف السحاكؼ الإدارية ىي جيات ا 800السادة 
ة ػؾف الجكلػػػػػػػػالتي تختص بالفرل في أكؿ درجة بحكؼ قابل للبستئشاؼ في جسيع القزايا التي تك

أك الؾلاية أك البمجية أك احجػ السؤسدات العسؾمية ذات الريغة الإدارية طخفا فييا، كىحا ما دأب 
 القزاء الجدائخؼ عمى تظبيقو.

شا ىحه التي تزسشت الجؾانب الشغخية ك العسمية لدمظات القاضي الادارؼ فيشدع ؼبعج دراست
السمكية مؽ اجل السشفعة العامة يسكؽ لشا إعظاء بعض السلبحغات حؾؿ السؾضؾع كترؾر بعض 

 الشتائج التي تسخض عشيا بحثشا:
ملبؾ السظمؾب إف تقجيخ التعؾيض في الشغاـ الجدائخؼ يعتسج عمى السعايشة غيخ السباشخة للؤ -

 ندع ممكيتيا كيجب أف يكؾف التعؾيض عادلا ك مشرفا.
تعييؽ خبيخ لسعايشة الأملبؾ ك الحقؾؽ العيشية يكؾف عمى سبيل الاستئشاس اذ تؼ استذارتو مؽ  -

 اجل دراسة مبمغ التعؾيض.
ػ إف الادارة في بعض الاحياف تغخؽ القانؾف كتذخع في انجاز السذاريع العسؾمية خارقة بحل -

السبادغ التي جاء بيا الجستؾر ككخسيا القانؾف كىحا ما لسدشاه مؽ خلبؿ قخارات مجمذ 
 الجكلة في ىحا السؾضؾع.

يسخ تقجيخ التعؾيض عؽ ندع السمكية بسخحمة ادارية قبل الؾصؾؿ الى القاضي الادارؼ فتجخل  -
عمى ما مجػ سلبمة ىحا الاخيخ لا يكؾف بعج رفع الشداع اليو، فعسل القاضي ىشا ىؾ الخقابة 

 الاجخاءات الستبعة.
لؼ يخص السذخع الجدائخؼ نداعات التعؾيض عؽ ندع السمكية باجخاءات خاصة قرج تدؾيتيا الأمخ  -

الحؼ جعل القاضي الادارؼ يمجأ لمقؾاعج العامة لتربح عسمية تدؾية السشازعات في مجاؿ 
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فكاف مؽ الافزل تخريص  تدؾية القزايا الادارية الاخخػ  التعؾيض تتدؼ بشفذ أشكاؿ
 اجخاءات خاصة ليحه السشازعات احتخاما لخرؾصية الحق الستشازع ؼيو.

خؼ ػػػػػػي ك الشغػػػػػى الجانب العسمخت عمػػػة اقترػػػػػحه الجراسػػػػا أف نشؾه أف ىػػكفي الأخيخ لا يفؾتش         
انييشا دراستشا آمميؽ أف تكؾف ؼيسا يخص ندع السمكية مؽ اجل السشفعة العامة كبحلػ قج  لمقاضي

 قج صجرت مؽ مختريؽ في القانؾف.
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 السرادر و السخاجع:قائسة 

 :دستؾر، القؾانيؽ، السخاسيؼ، الأوامخ، قخار .أ 
التعجيل الجستؾرؼ الجدائخؼ لدشة  دستؾر الجسيؾرية الجدائخية الجيسؾقخاطية الذعبية،  -

 .1996ديدسبخ  8بتاريخ  76، الجخيجة الخسسية رقؼ 07/12/1996، بتاريخ 1996
مؽ الجخيجة الخسسية السؤرخ في  82العجد  دستؾر الجسيؾرية الجدائخية الجيسقخاطية الذعبية -

 .2020ديدسبخ  30
ـ: الستعمق 1991افخيل  27ق السؾافق لػػ 1411شؾاؿ  12السؤرخ في  11-91القانؾف  -

ماؼ  08، الرادرة بتاريخ 21بقانؾف ندع السمكية لمسشفعة العسؾمية، الجخيجة الخسسية، عجد 
1991. 

 .97، ج.ر عجد 30/11/1971لدراعية السؤرخ في الستعمق بقانؾف الثؾرة ا 73-71القانؾف  -
 الستزسؽ قانؾف الجسارؾ. 16/02/2017السؤرخ في  17/04القانؾف  -
، ج ر رقؼ 2008الستزسؽ قانؾف السالية لدشة  30/12/2007السؤرخ في  07/12القانؾف  -

82. 
 الستزسؽ القانؾف السجني. 2007ماؼ  13السؤرخ في  07/05القانؾف  -
 21، ج ر 2008ؼيفخؼ  25السؤرخ في  09-08السجنية ك الادارية قانؾف الاجخاءات  -

 .23/04/2008السؤرخ في 
الرادر في جخيجة الخسسية رقؼ  91/11الستعمق بكيؽيات تظبيق القانؾف  93/186السخسؾـ  -

 .27/07/1993بتاريخ  51
 الستزسؽ القانؾف السجني. 07/05السعجؿ بالقانؾف  75/58الأمخ  -
، سشة 9، مجمة مجمذ الجكلة، العجد 11/07/2007مؤرخ في  034671القخار رقؼ  -

2009. 
الستزسؽ قؾاعج ندع السمكية مؽ أجل السشفعة  25/05/1976السؤرخ في  48-76الأمخ  -

 العسؾمية.
، السحكسة العميا، تظبيقات قزائية في 18/02/1991السؤرخ في  80812قخار رقؼ ال -

 .1995السادة العقارية، الجدائخ، 
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 الكتب: .ب 

، دار ىؾمة، 2017لدشة  11، طبعة حساية السمكية العقارية الخاصةحسجؼ باشا محمد،  -
 الجدائخ.

، السخكد الجيسؾقخاطي العخبي، ألسانيا، طبعة الؾسيط في دعؾى الإلغاءسامي الؾافي،  -
 .2018الأكلى، 

 ، مكتبة القاىخة الحجيثة، القاىخة، .الؾجيد في القانؾن الإداري سميساف الظساكؼ،  -
، دراسة مقارنة، دار الفكخ العخبي، الؾجيد في القزاء الإداري سميساف محمد الظساكؼ،  -

 .1985القاىخة، مرخ، 
، دار الحسامي 1970، مكتبة القاىخة الحجيثة، القاىخة، القانؾن الإداري طعيسة الجخؼ،  -

 لمظباعة.
لمشذخ، مرخ، ، دار الجامعة الججيجة الؾجيد في القزاء الإداري عمي عبج الفتاح محسػج،  -

2009. 
 ،2، جالجدائخي  القزائي الشغام في الإدارية لمسشازعات العامة الشغخية عؾابجؼ، عسار -

 . 1995الجامعية، الجدائخ، ديؾاف السظبؾعات
، دار الكتب الؾطشية، ليبيا، 1، الجدء الؾجيد في القزاء الإداري عسخ محسػج الديؾؼ،  -

2013. 
 الجامعية، الجدائخ، السظبؾعات ديؾاف ،الادارية السشازعات دروس في سلبمي، عسؾر -

2000. 
، دار العمؾـ لمشذخ كالتؾزيع، عشابة، الؾجيد في السشازعات الإداريةمحػسج الرغيخ بعمي،  -

 .2005الجدائخ، 
، دار اليػجػ، عيؽ الشغام القانؾني لشدع السمكية مؽ أجل السشفعة العسؾميةمؾسى بؾدىاف،  -

 .2012مميمػػػػػة، الجػدائخ، 
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 البحؾث الجامعية: .ج 

 **أطخوحة الجكتؾراه:

، رسالة مشازعات ندع السمكية لمسشفعة العسؾمية في الشغام القانؾني الجدائخي بعؾني خالج،  -
، الدشة الجامعية 1مقجمة لشيل شيادة الجكتؾراه، كمية الحقؾؽ، جامعة الجدائخ 

2010/2011. 
، أطخكحة دكتؾراه في السمكية لمسشفعة العامةالاجخاءات الإدارية لشدع حسجاف جيلبلي،  -

 .2018-2017القانؾف، جامعة جيلبلي اليابذ، سيجؼ بمعباس، كمية الحقؾؽ، 
، أطخكحة لشيل شيادة الإجخاءات الإدارية لشدع السمكية لمسشفعة العامةحسجاف جيلبلي،  -

ليابذ، سيجؼ دكتؾراه، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، تخرص قانؾف، جامعة جيلبلي 
 .2017/2018بمعباس، الدشة الجراسية 

 :الساجدتيخ رسالة**

، محكخة لشيل اختراص القاضي الإداري في مشازعات السمكية العقاريةزادؼ سيجعمي،  -
شيادة الساجيدتخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، فخع قانؾف السشازعات الإدارية، جامعة 

 .2013/2014معية مؾلؾد معسخؼ، تيدؼ كزك، الدشة الجا
 **محكخة الساستخ:

دور القاضي الإداري في الخقابة عمى القخارات الإدارية إبتداـ بؽ غخادة، سؾماية بؾيحية،  -
، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية،  قاعجة تخريص –السشحخفة 

 .2015/2016قدؼ الحقؾؽ، جامعة محمد الرجيق بؽ يحي، جيجل، الدشة الجراسية 
دور القاضي الإداري في مخاقبة إجخاءات التعؾيض عؽ ندع السمكية لمسشفعة أقاكة محػسج،  -

ؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ القانؾف العاـ، ، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقؾ العسؾمية
 .2012/2013جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، الدشة الجامعية 

، سمظات القاضي الإداري عمى إجخاء ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامةبؽ بجرة عؽيف،  -
ة عبج محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ القانؾف العاـ،، جامع

 .2019/2020الحسيج ابؽ باديذ، مدتغانؼ، الدشة الجامعية 
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، محكخة لشيل اختراص القاضي الإداري في مشازعات السمكية العقاريةبؽ سمساف تؾاتية،  -
شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ إدارة عامة، جامعة عبج الحسيج ابؽ 

 .2015/2016باديذ، مدتغانؼ، الدشة الجامعية 
، محكخة ماستخ ؽ.إ، أحكام ندع السمكية لمسشفعة العسؾمية في التذخيع الجدائخي بؾستة نؾاؿ،  -

 .2013-2012جامعة غخداية، كمية الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية، 
سمظات وصلاحيات القاضي الإداري أثشاء الشغخ في الجعؾى الادارية بؾعشاني ميسؾنة،  -

، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية (08-09لإدارية )طبقا لقانؾن الإجخاءات السجنية وا
الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة د.مؾلاؼ طاىخ، سعيجة، الدشة الجامعية 

 ـ.2016/2017
، الجدائخي  التذخيع في السشفعة العامة اجل مؽ السمكية ندع مجال في التعؾيضرقيق خالج،  -

الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة محػسج محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية 
 .2013/2014خيزخ، بدكخة، الدشة الجامعية 

، محكخة مداتخ في حقؾق السالػ السشدوع ممكية في التذخيع الجدائخي سيار عبج الخزاؽ،  -
 .12، ص 2019-2018القانؾف الخاص، جامعة العقيج اكمي محشج اكلحاج، البؾيخة، 

، محكخة لشيل شيادة دعؾى الإلغاء في التذخيع الجدائخي مدؾسي ركزة، شجرؼ معسخ فاطسة،  -
الساستخ في القانؾف، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ القانؾف العاـ، جامعة أكمي محشج 

 .2018اكلحاج، البؾيخة، الدشة الجامعية 
شيادة الساستخ، ، محكخة لشيل سمظات القاضي الإداري في دعؾى الإلغاءعبج الؾىاب دراج،  -

كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة محػسج بؾضياؼ، السديمة، الدشة 
 .2015/2016الجراسية 

، محكخة لشيل شيادة الساستخ، دعؾى القزاء الكامل في السشازعات الإداريةغيؾـ عائذة،  -
اكلحاج، البؾيخة، الدشة  كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ القانؾف العاـ، جامعة أكمي محشج

 .2019/2020الجامعية 
قاضي عدالجيؽ، آليات كضؾابط ندع السمكية لأجل السشفعة العامة، محكخة لشيل شيادة  -

الساستخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة حسو لخزخ، الؾادؼ، الدشة 
 .2014/2015الجامعية 
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، محكخة في دعؾى الإلغاء ودعاوى القزاء الكاملسمظات القاضي الإداري مخيػؼ كخمة،  -
لشيل شيادة الساستخ، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ الحقؾؽ، جامعة زياف عاشؾر، 

 .2013/2014الجمفة، الدشة الجامعية 
، محكخة تخخج لشيل شيادة شخوط وإجخاءات قبؾل دعؾى الإلغاءمعمؼ عمي عبج السالػ،  -

نؾنية، كمية الحقؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ القانؾف العاـ، جامعة العقيج الساستخ في العمؾـ القا
 ، 2014/2015آكمي محشج أكلحاج، البؾيخة، الدشة الجامعية 

بؾعبجلي ابخاهيؼ، سمظات القاضي الإداري عمى إجخاء ندع السمكية مؽ مقخؼ نؾر الجيؽ،  -
قؾؽ كالعمؾـ الدياسية، قدؼ ، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية الحأجل السشفعة العامة

 .2016/2017الحقؾؽ، جامعة زياف عاشؾر، الجمفة، الدشة الجامعية 
، محكخة تخخج ماستخ قؾانيؽ آليات وضؾابط ندع السمكية لاجل السشفعة العامةميجؼ ميجؼ،  -

-2017إجخائية، جامعة عبج الحسيج بؽ باديذ، كمية الحقؾؽ ك العمؾـ الدياسية سشة 
2018. 

 العمسية:و السجالات  السقالات .د 

، مجمة الحؿيقة، سمظات القاضي الإداري عشج الفرل في مشازعات الإلغاءإسساعيل بؾقخة،  -
 .2018، 03جامعة عباس لغخكر، خشذمة، العجد: 

العامة  السشفعة لأجل الخاصة السمكية ندع مجال في التعؾيض نغامإيساف العباسية شتيح،  -
الجراسات كالبحؾث القانؾنية، العجد الثاني، جامعة العخبي ، مجمة الجدائخي  التذخيع في

 تبدي، تبدة، )بجكف تاريخ(.
، مجمة العمؾـ القانؾنية كالذخعية، كمية القانؾف، نظاق دعؾى الإلغاءعبج الله رمزاف بشيشي،  -

 .2018جامعة الداكية، ليبيا، جؾاف 
 السؤتسخات و الشجوات العمسية: .ه 

، مجاخمة في اطار ممتقى الستعمقة بشدع السمكية لمسشفعة العامةالسشازعات محمد ركابحي،  -
 .08/11/2015دراسي، مجمذ الجكلة، 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 السلاحق 
 

75 

 01السمحق 
 )والي بدكخة( ضج )س.م(  58540[ رقؼ القخار: 12]

 147، ص: 3، عجد 1992السجمة القزائية،  24/03/1990تاريخ القخار: 
 نقض. –عجم إثبات السمكية  –طمب تعؾيض  –السؾضؾع: السرادرة مؽ اجل السشفعة العامة 

 السخجع: مؽ مبادئ القزاء الإداري 
مؽ السدتقخ عميو في القزاء الإدارؼ أف الذخط الأساسي لقبؾؿ طمب التعؾيض في  السبجأ:

ف السمكية لمسالػ السرادر. كمؽ ثؼ فحالة السرادرة مؽ اجل السشفعة العامة ىؾ عجـ مشازعة ا
 القزاء بسا يخالف ذلػ يعج مخالفا لمقانؾف.

يو اؼ عقج أك سشج ؽ لجأف السظعؾف ضجه لؼ يك –في قزية الحاؿ  –كلسا كاف مؽ الثابت 
السجمذ  ةعة برفة قانؾنية، كمؽ ثؼ فإف قزاممكية القظعة الارضية السشدك ممكية لإثبات 

مؽ جخاء ندع السدكؽ بدبب السشفعة العامة لؼ يعظؾا لقخارىؼ الاساس  بسشحيؼ لو تعؾيزا
 القانؾني.

 كمتى كاف كحلػ استؾجب الغاء القخار السظعؾف ؼيو.
 ان السحكسة العميا

 في جمدتيا العمشية السشعقجة بسقخىا الكائؽ بقرخ العجالة نيج عباف رمزاف الجدائخ العاصسة.
 كبعج السجاكلة القانؾنية أصجر القخار التالي نرو.

الستزسؽ تأسيذ السحكسة  18/06/1963السؤرخ بتاريخ  218-63بسقتزى القانؾف رقؼ 
 العميا السعجؿ كالستسؼ.

 السحكخات كطمبات الظخفيؽ كعمى جسيع مدتشجات ممف القزية.بعج الإطلبع عمى العخيزة ك 
 بعج الإطلبع عمى القخار السظعؾف ؼيو.

كبعج الاستساع الى الديج لعخبي السدتذار السقخر في تلبكة تقخيخه السكتؾب، كإلى الديجة مميكة 
 مخابط السحامية العامة في تقجيؼ طمباتيا السكتؾبة.
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 1987افخيل  24جػ كتابة ضبط السحكسة العميا بتاريخ حيث انو بسؾجب عخيزتو مؾدعة ل
ؼيفخؼ  11لجػ كتابة ضبط السحكسة العميا، استأنف كالي كلاية بدكخة القخار الرادر بتاريخ 

عؽ مجمذ قزاء قدشظيشة الغخفة الإدارية ك الحؼ يتزسؽ  1233-86تحت رقؼ  1987
لى الديج )س.ـ( تعؾيزا عؽ دج ا 300.00الحكؼ عمى كلاية بدكخة بجفع مبمغ ثلبثسائة 

 الزخر الحؼ لحقو مؽ جخاء ندع مدكشو بدبب السشفعة العامة.
حيث بالخجؾع الى ممف الاجخاءات فإف)س.ـ( رافع كالي كلاية بدكخة إذ شخح بانو في سشة 

 تقجمت اليو لجشة مكؾنة مؽ ادارييؽ كمشتخبيؽ كتقشيؽ. 1978
اء متؾسظة كقج استجاب لحلػ متأكجا باف حيث أخبختو بأف مكاف مدكشو تقخر تخريرو لبش

 يعؾض برفة مشرفة، إلا انو لؼ يحرل شيء مؽ ىحا القبيل.
دفع بأف عسمية ندع السمكية تست طبقا لسقتزيات القانؾف ككل مخاحل   كحيث اف السجعى عميو

مؾجؾدة  2ـ 375الإجخاءات احتخمت كأف السجعي قبل كتعؾيض بقظعة أرضية ذات مداحة 
 .34بحي العالية كتحسل رقؼ 

قخر مجمذ قدشظيشة قبل الفرل في السؾضؾع إجخاء خبخة  1985مارس  20كحيث أنو يؾـ 
ؽ السشدكع مؽ السعي يجب الحكخ أف القخار السحكؾر لاحع باف السمف خاؿ لتقجيخ ؾيسة السدك

مؽ كل إجخاء قانؾني يؾحي بأف الإدارة احتخمت القانؾف خاصة مقتزيات الامخ الستعمق بتشغيؼ 
 ندع السمكية مؽ اجل السشفعة العامة.

ػ اصجر كلؼ يؾجج بالسمف ما يذيخ عمى تعؾيض السجعي. كحيث انو بعج إعادة سيخ الجعؾ 
 مجمذ قدشظيشة القخار السدتأنف بو.

 كحيث أنو تجعيسا لاستئشافو يثيخ السدتأنف ثلبثة اكجو.
مأخؾذ مؽ انعجاـ الأسباب حيث يلبـ عمى القخار السظعؾف ؼيو بأنو غيخ مدبب  الؾجو الأول:

ع كلا يحتؾؼ عمى الجفؾع كالبيانات السقجمة مؽ طخؼ كلاية بدكخة باعتبارىا قج احتخمت جسي
 السمكية. عالإجخاءات الإدارية بقؾاعج ند 
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مأخؾذ مؽ انعجاـ الأساس القانؾني كالؾقائع ذلػ اف مجمذ قدشظيشة اعتبخ أف  الؾجو الثاني:
ع أف السدتأنف عميو شيج مدكشا اقالؾ  ؾض كلؼ يكؽ راضيا بالتعؾيض كالسدتأنف عميو لؼ يع

إلا انو يخغب في الإثخاء بجكف سبب عمى القظعة الأرضية التي سمست لو مقابل ما ندع مشو، 
 ب الادارة.ادعمى ح

مأخؾذ مؽ تجاكز الدمظة ذلػ أف القخار السدتأنف ؼيو حجد التعؾيض استشادا  الؾجو الثالث:
 .1978ىجـ في سشة مى تقخيخ الخبيخ الحؼ ؾيؼ مبشى ع

 كحيث أف السدتأنف يظمب قبؾؿ الاستئشاؼ شكلب كنقض القخار السدتأنف ؼيو.
السدتأنف عميو ، رد باف الاكجو السثارة مؽ قبل خرسو غيخ مؤسدة كيظمب رفزيا  حيث أف

 ديشار. 490.750كعؽ كجو الاستئشاؼ الفخعي يظمب رقع التعؾيض الى 
حيث أف السدتأنف عميو رد باف السقخرات الرادرة مؽ البمجية كالؾلاية لؼ تبمغ لو، كاف القظعة 

اعتبخت بغيخ حق تعؾيزا كيزيف باف مجمذ قزاء  الأرضية السسشؾحة لو مؽ طخؼ البمجية
مؽ ؽ. إ. ـ، كعمى كجو الاستئشاؼ  149 – 141 -140قدشظيشة لؼ يخالف مقتزيات السؾاد 

 دج . 490.975الفخعي يظمب التعؾيض الى 
 وعميو 

 حيث أنا الاستئشاؼ مقبؾؿ ما داـ أنو استؾفى الذخكط القانؾنية.
 مؽ حيث السؾضؾع : 

 16/11/1985مؽ محزخ الاجتساع الحؼ عقج بسقخ كلاية بدكخة في يؾـ  حيث أنو يتبيؽ
بحزؾر السدتأنف عميو قرج محاكلة كصؾؿ الى مرالحو يخص التعؾيض، إف السدتأنف 

 عميو لؼ يسمػ القظعة الأرضية السشدكعة برفة قانؾنية بحيث أنو لؼ يكؽ لجؼ أؼ سشج ممكية .
سرادرة مؽ أجل السشفعة العامة تفخض تقجيؼ عقؾد كحيث أف الشرؾص القانؾنية الستعمقة بال

السمكية مؽ اجل الحرؾؿ عمى التعؾيض، كىحا بغض الشغخ عمى اف السدتأنف عميو سمست لو 
 قظعة أرض مجانا مقابل ما أخح مشو كأنو رضي بالسعارضة بحيث انو شيج عمييا مدكشا.
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خػ السحكسة العميا أف السدتأنف كحيث أنو دكف التظخؽ الى الأكجو السثارة مؽ قبل الأطخاؼ ت
 عميو كلؼ يثبت ممكيتو عمى القظعة الأرضية مؾضؾع السرادرة.

كحيث أنو مؽ الثابت أف شخط الأكؿ كالأساسي لظمب التعؾيض في حالة السرجرة مؽ أجل 
السشفعة العامة ىؾ عجـ مشازعة السمكية لمسالػ السرادر، كىحا مؽ جية كمؽ جية اخخػ فإف 

اـ الجيات القزائية تدتؾجب بالإضافة الى شخكط أخخػ الرفة القانؾنية التي تتسثل السخافعة أم
 في الحالة التي نحؽ برجدىا السمكية.

كحيث أف الرفة القانؾنية مؽ الشغاـ العاـ أف السجعي السدتأنف عميو تشعجـ ؼيو الرفة 
القؾؿ باف الجعؾػ غيخ القانؾنية كيتعيؽ إلغاء القخار السظعؾف ؼيو كعؽ كجو الترجؼ مؽ ججيج 

 مقبؾلة لعجـ الرفة القانؾنية.
 ليحه الأسباب 

 الاستئشاؼ.قبؾؿ  في الذكل:
 إلغاء القخار السظعؾف ؼيو كالقؾؿ باف الجعؾػ غيخ مقبؾلة. في الأصل:

 السراريف عمى السدتأنف عميو.
أعلبه مؽ طخؼ  بحا صجر القخار ككقع الترخيح بو في جمدتو العمشية السشعقجة بالتاريخ السحكؾر

 السحكسة العميا الغخفة الإدارية الستخكبة مؽ الدادة:
 جشادؼ عبج الحسيج    الخئيذ السقخر

 أبخكاف فخيجة    السدتذارة 
 تؾافق ممكية     السدتذارة

 بحزؾر الديجة مخابط ممكية السحامية العامة، بسداعجة عشرخ عبج الخحساف كاتب الزبط.
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 02السمحق 
 

 

يـــــتـقـيـيـم‌تقـريــر  

 

 

 بتارٌخ:         لولاٌة غارداٌة بموجب الإرسال رلم: الدولةأملان  مدٌرٌة :  المستشيرة الهيئة

 

 : لفائدةتعود ملكٌتها بها نخٌل واشجارالمٌمة التجارٌة لمطعة ارض  تحدٌد:  المقصودة العملية

المحممٌن فً إطار  لمحافظٌنا طرفمن المخطط المرفك ببطالة المعلومات الممدمة من     رلم  تحمل والتً

 الســــد نجاز مشروع بإنزع الملكٌة من اجل المنفعة العامة والمعنٌة 

 

 :  القانوني للعملية الإطار

  المتعلمة بنزع  المواعدٌحدد  الذي  72/40/9449فً  المؤرخ  49/99المانون رلـم  -                 

 منه. 74اجل المنفعة العمومٌة لاسٌما المادة  منة الملكٌ                   

    99لاسٌما المادة  49/99تطبٌك المانون  لكٌفٌاتالمحدد  49/931المرسوم التنفٌذي رلم  -                

 منه.                  

  العامةالمتضمن التصرٌح بالمنفعة                  المؤرخ فً        المرار الولائً رلم  -                 

 .                      محضر الاجتماع المؤرخ فً  -                  

 :   العقـــار وضعية

 الضاٌة بن ضحوة:   الـدائرة                    غـارداٌة:   الـولاية                    

  الواد لبٌضالمسمى:  المكان            الضاٌة بن ضحوة:   البلـدية                    

 

  ,,  مج,,, رلم بالمسمالعمار موضوع هذا التمرٌر ٌوجد فً منطمة ممسوحة مسجل  إن:  القـانونية الطبيعة

 حسب الدفتر العماري رلم  ....... بتارٌخ   .... ......  السٌد/ لفائدة

 

 . 2م 5566:     ـاحة المنزوعةالمس
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 :  خصائص ومميزات العقــار

وهً جزء  2م 5566: ٌتمثل العمار فً لطعة ارض بها أشجار و نخٌل مساحتها الخصائص المانونٌة*      

 . توجد فً منطمة ممسوحة بالمسم رلم .....  مج ...... 2م 26666من مساحة اكبر تمدر بـ: 

: إن العمار موضوع هذا التمرٌر عبارة عن لطعة ارض بها أشجار و نخٌل ةالفٌزٌائٌالخصائص *      

 فً منطمة لإنجاز سد واد لبٌض . 2م 5566 مساحتها

: رغم وجود العمار فً منطمة فلاحٌة بعٌد تماما من أي نشاط تجاري وٌفتمر الخصائص الالتصادٌة*      

إلى خطر فٌضان مٌاه  ةأنها إعطاء لٌمة التصادٌة بالإضافلجمٌع العناصر الالتصادٌة الأخرى التً من ش

 السد.

 :  تحديد القيمة النهائية

I )تحديد القيمة التجارية لقطعة الأرض: 

من اجل تحدٌد المٌمة التجارٌة النهائٌة للعمار موضوع التمٌٌم وبالنظر إلى الخصائص المذكورة           

أعلاه والتً من شأنها تساعد على إعطاء المٌمة الحمٌمٌة للعمار، وبالنظرإلى الدراسة التحلٌلٌة للسوق 

وهذا  دج 0666066إلى   دج 666,66 العمارٌة بالمنطمة أٌن ٌتراوح السعرالمرجعً للمتر المربع من

بالنسبة للمناطك المصنفة فً وسط المدٌنة اما بالنسبة للمناطك المعزولة والبعٌدة عن وسط المدٌنة اٌن 

وبالنظر إلى بعض المعاملات العمارٌة فً المنطمة  دج 666066الى  دج 266066ٌتراوح السعر فٌها مابٌن 

إلى  دج 266066اسرة العمار اٌن ٌتراوح السعر من والأسعار المتداولة مابٌن الخواص وبعض سم

وبالنظر إلى وضعٌة العمار موضوع التمٌٌم والذي ٌوجد فً منطمة مهددة بالفٌضانات   دج 666066

بالاضافة الى اختٌار الارضٌة لإلامة مشروع سد الواد لبٌض لبلدٌة الضاٌة بن ضحوة وبناءا على  هذه   

 الذي نراه مناسبا لهذه العملٌة وعلٌه تكون المٌمة كالتالً: 2دج/م 666066المعطٌات فإننا نأخذ سعر

 دج  . 0026666066=    2م  x   5566دج   666066         

II )تحديد القيمة التجارية للمغارس: 

من اجل تحدٌد المٌمة التجارٌة للمغارس المتواجدة بالأرض موضوع التمٌٌم والتً تعتبر نادرة فً           

الب  فإننا نعتمد على بعض المعطٌات المتوفرة والمتداولة فً هذا النوع من التمٌٌم والمستماة من العامة  الغ

واصحاب الاختصاص )الموام( وكذا المصالح الفلاحٌة بحٌث ناخذ بعٌن الاعتبار كمٌة الانتاج حسب 

لتوصل الى اعتماد سعر المساحة والعمر لكل من النخٌل والاشجار بحٌث اعطت الدراسة المذكورة فً ا

 مرجعً كما هو مبٌن فً الجدول التالً:
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 قيمة التعويض متوسط السعر دالعد التعيين
 دج 90,444.44 دج 90,444.44 ‌49غرس

 دج 943,444.44 دج 93,444.44 ‌99دقلة‌نور

 دج 14,444.44 دج 9,444.44 ‌74عنب

 دج 200.666066

 النهائٌة كالتالً:وعلٌه تكون المٌمة التجارٌة 

 .  دج 06,0666066=     دج 729,444.44دج  +   9970444.44

 .  ثـلاثـة مـلاٌٌـن وخمسمـائة وثمانٌة وتسعٌـن ألـف دٌنـار جـزائـري أوقف  المبلغ عند القيمة : 

 

 حــرر بغـارداية فـى:                                                                     
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 الفيخس
 الرفحة السحتؾى 

  شكخ كتقجيخ

  الاىجاء

 ج-أ مقجمة
 دمظات القاضي الإداري في ندع السمكية مؽ أجل السشفعة العامة الإطار الشغخي لالأول:  الفرل
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 السمخص 
 

 السمخص:

إف حق السمكية الفخدية ىؾ حق دستؾرؼ كخستو مختمف الجساتيخ العالسية كعسمت عمى 
حسايتو بحيث يجب عمى الإدارة اتباع مجسؾعة مؽ القؾاعج كالإجخاءات في حالة المجؾء الى ندع 
السمكية مؽ اجل السشفعة العامة، كيعتبخ قخار الترخيح بالسشفعة العسؾمية أىؼ إجخاء في عسمية 

في ىحه الجراسة الجكر الخقابي لمقاضي الإدارؼ عمى ىحا القخار كزسانة  تشاكلشامكية، ندع الس
فسشدكع السمكية بإمكانو اف يظعؽ اماـ القزاء سػػػػػػػػؾاء بجعػػػػػػػػػؾػ الالغػػػػػػاء  لحساية حقؾؽ الأفخاد

رؾص أك دعؾػ التعؾيض  اك دعؾػ الاستخجاع ك يتؼ الظعؽ كفق اجخاءات التقاضي السش
عمييا. فاف عسمية ندع السمكية ك اف كانت تيجؼ لمرالح العاـ فإنيا بالسقابل تبحث عؽ حساية 
السمكية الفخدية عؽ طخيق السؾازنة بيؽ السرمحة العامة ك السرمحة الخاصة مؽ خلبؿ 

 التعؾيض العادؿ ك القبمي .

 السشفعة العامة، ندع السمكية، القاضي الإدارؼ.الكمسات السفتاحية: 
Abstract:  

The right of individual property is a constitutional right enshrined in various 

international be constitutions and worked to protect it so that the administration 

must follow a set of rules and procedures in the event of resorting to expropriation 

for the public benefit, and the decision to declare public interest is considered the 

most important procedure in the process of expropriation, we discussed in this 

study The supervisory role of the administrative judge on this decision as a 

guarantee for the protection of the rights of individuals. The expropriated property 

can appeal to the judiciary, whether in the case of cancellation, compensation 

claim, or recovery action. The appeal is made according to the stipulated litigation 

procedures. The process of expropriation, even if it aims for the public interest, in 

turn seeks to protect individual property by balancing the public interest and the 

private interest through fair and tribal compensation. 

Keywords: public benefit, expropriation, administrative judge.  


