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Summary:

The judicial control is considered as an important task on administrative
activities. So, the judicature is the most capable system.

Which protect the legal principals and people freedom and rights. All When the
independence of occupations performance is available, these this independence
makes the judicature valuable for people, as it insures the law supports what is
more it enhances fair and stability of citizens. Thus, the judicial control is the
effective guarantee to save the public rights by obliging administration to apply the
law. There is no doubt that the administrative control activities are controlled by
the specialized judicature as it ensures its effectiveness on other law Systems,
therefore, it extracts a set of rules and legal values different judicial types, which
realize and guarantee the individuals rights and liberty on facing the adjustment of
administrative organizations. As, it guarantees the orientation of administrative
adjustment activities to ensure and realize its aims on keeping and protecting the
public arrangement.

Key words: administrative control, administrative decision,Judicial
oversight,internal legality,external legality.
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	كما يقصد بها عدم المشروعية المتعلقة باختصاص صاحب التصرف، وشكل وإجراءات
	اللائحة الضبطية .
	تمهيد
	إضافة للمشروعية الخارجية للقرار الإداري التي تناولها البحث في الفصل السابق الذي بينا من خلاله العناصر المكونة لهذه المشروعية ،فإننا نتناول في هذا الفصل العناصر المكونة للمشرعة الداخلية للقرار الإداري ، المتعلق بالضبط و بسلامة و صحة كل عناصر المش...
	المبحث الأول: (1)
	الرقابة القضائية على محل قرار الضبط الإداري.
	تعتبر صحة وسلامة محا القرار الإداري عنصرا من عناصر المشروعية الداخلية للقرار الإداري، والرقابة القضائية المنصبة على المحل تهدف بالدرجة الأولى الوقوف على مدى انسجام وتطابق محل القرار مع القانون، وقد ربط القضاء الإداري والفقه مراقبة المحل بعبارة "...
	مع أنه كما أسلفنا فإن العيوب الأخرى التي اعتمدت من طرف القضاء الإداري كعناصر مؤثرة على المشروعية الداخلية للقرار، وهي عيب الغاية وأخيرا عيب السبب فإنها هي الأخرى يخضعها القضاء الإداري ويحكم من ثمة على صحتها وسلامتها من خلال مدى تطابقها معه إلا أن ...
	لهذا سوف نقسم هذا المبحث لمطلبين نتناول في:
	المطلب الأول: مفهوم وشروط المحل في قرار الضبط الإداري.
	المطلب الثاني: رقابة القضاء الإداري على محل قرار الضبط الإداري.
	المطلب الأول:
	مفهوم وشروط المحل في قرار الضبط الإداري.
	يعتبر القرار الإداري أسلوب تعبر به الإدارة عن إرادتها المنفردة بقصد إحداث أثر قانوني معين، وهي بصدد ممارسة نشاطها، ومحل القرار وأثره كركن فيه يرتبط مع القرار وجودا وعدما لأنه يوجد بوجوده ويزول بزواله فلا أثر بدون قرار ولا قرار بدون أثر.
	إن هذه الرابطة الجدلية بين القرار الإداري ومحله لا تقلل من قيمة العناصر الأخرى التي تمثل سواء عناصر المشروعية الخارجية أو المشروعية الداخلية، لأن القرار الإداري يقوم إلا بكل عناصره حتى وإن بدأ محل القرار الإداري هو عنوانه ومنطوقه لأن ذلك المحل يت...
	فما هو مفهوم المحل ؟، وهو ما سوف نتناوله في الفرع التالي:
	الفرع الأول : مفهوم محل القرار الإداري.
	يذهب الدكتور سليمان الطماوي إلى أن "محل القرار الإداري هو الأثر القانوني الذي يترتب عليه حالا ومباشرة، وبهذا يتميز القرار الإداري كعمل قانوني عن العمل المادي الذي يصدر من الإدارة، فهذا الأخير يكون محل دائما نتيجة واقعية، أما الآثار القانونية الغ...
	إذا كان محل القرار الإداري هو أثر قانوني يختلف في ذاته عن الأثر المادي ، فإن انتفاء هذا الأثر يترتب عليه انتفاء القرار الإداري، بينما يذهب رأي فقهي للقول أن" محل القرار الإداري هو الأثر أول النتيجة التي تترتب حالا ومباشرة وهو ما يريد مصدر القرار التو...
	بينما يرى جانب آخر من الفقه أن مفهوم محل القرار الإداري " هو الأثر المترتب عليه والموجود دائما في منطوقه يستوي في ذلك القرار الإداري اللائحي أو الفردي ورقابة القضاء تنصب على هذا المنطوق" .
	بينما يرى جانب آخر من الفقه أن محل القرار الإداري " مقصود به موضوع القرار وفحواه المتمثل في الآثار القانونية التي يحدثها القرار مباشرة وذلك بالتغيير في المراكز القانونية سواء بالإنشاء أو التعديل أو الإلغاء " .
	وكل التعريفات التي سبقت تجمع على أن محل القرار الإداري هو الأثر الذي يترتب عليه، سواء كان هذا الأثر قد " أنشأ أو عدل أو ألغى مركزا قانونيا عام وهو الأثر الذي يحدثه القرار الإداري التنظيمي أو اللائحي أنشأ أو عدل أو ألغى مركز قانونيا ذاتي أو فرديا وهو ا...
	مثلا القرار التنظيمي الذي أصدره رئيس الحكومة والمتمثل في المرسوم التنفيذي رقم 98-127 بتاريخ 25 أفريل 1998 يحدد شروط ممارسة استغلال قاعات اللعب فمحل القرار التنظيمي الضبطي هو الأثر المتمثل في إنشاء مركز قانوني عام يتعلق بممارسة هذا النشاط الذي يعد تجسي...
	و بناء على القرار التنظيمي قام والي ولاية وهران بتاريخ 07/03/2000 بإصداره قرار  إداري رقم 322/2000 تضمن الترخيص للمواطن (ب، م) بمزاولة نشاط تجاري يتمثل في استغلال قاعة للعب، الإداري أنشأ هنا مركزا قانونيا فرديا يتمثل في اعتباره المواطن (ب،م) من الأش...
	من ذلك يتضح أن محل القرار الإداري هو الأثر القانوني الذي يترتب على صدوره سواء كان ذلك الأثر متعلق بمركز عام عندما يكون القرار لائحيا، أو مركز قانوني خاص عندما يكون القرار الإداري فرديا.
	المطلب الثاني:
	رقابة القضاء الإداري على محل قرار الضبط.

	الفرع الثالث : مخالفة محل قرار الضبط الإداري للمبادئ العمة للقانون .
	المبادئ العامة للقانون هي مجموعة المبادئ القانونية غير المكتوبة، يستنبطها القضاء وهي تعد احد مصادر مبدأ المشروعية إذ يحرص القضاء على ضرورة تقيد السلطات الإدارية في كل تصرفاتها بعدم الخروج على مقتضى تلك المبادئ، لكونها تحقق خير الأفراد سواء في علا...
	لقد أبطل القضاء الإداري العديد من القرارات التي أخلت بالمبادئ العامة للقانون، منها مبدأ حق الدفاع و اعتبر أن الإدارة عندما تصدر قرارا ضبطيا ولا تسببه تكون بذلك قد اعتدت حق الدفاع و هو أحد المبادئ العامة للقانون، وجاء في قرار لمجلس الدولة بتاريخ ...
	-" حيث أن القرار لم يذكر أسباب اتخاده حتى يتسنى عند الإطلاع عليه إيداء الملاحظات بشأنه ، و هو الحق المكرس دستوريا وقانونيا باعتباره حقا من حقوق الدفاع ".
	-" حيث لما كان مقررا توقيف نشاط الجمعية لمدة 06 أشهر بمثابة جزاء صريح وقعه الوالي في مواجهة الجمعية، كان عليه أن يسبب قراره حتى يتمكن المعنيون من الإطلاع المسبق على الأسباب المؤدية لتوقيع هذا الجزاء وهذا مبدأ عام للقانون لا يمكن تجاهله."
	-" حيث ترتيبا على ذلك فإن إغفال أو تجاهل هذا المبدأ يعد بمثابة مخالفة صريحة للمبادئ العامة للقانون مما ينجر عنه عدم نظامية المقرر المتخذ ضد الجمعية ".
	يعمل القضاء الإداري، على ضرورة التقيد الصارم بالمبادئ العامة للقانون يذهب مجلس الدولة  الفرنسي إلى التشديد والحرص على ضرورة تطبيق مبدأ المساواة فيما يتعلق بنشاط الضبط الإداري.
	المبادئ القانونية العامة ،التي يتعين على السلطات الضبط الإداري التقيد بها واحترامها، والتي أقرها القضاء الإداري هي متعددة منها مبدأ المساواة أمام القانون ومبدأ المساواة أمام الوظائف العامة والمساواة أمام الأعباء العامة ومبدأ حجية الأحكام القضائية النه...
	الفرع الرابع: مخالفة محل قرار الضبط الإداري للقرارات التنظيمية.
	القرارات التنظيمية تتضمن هي الأخرى قواعد قانونية عامة و مجردة ، سواء تمثلت في القرارات التنظيمية التي يصدرها رئيس الجمهورية سواء بموجب سلطته التنظيمية وفقا للمادة 126 من الدستور، هي قرارات تنظيمية مستقلة لأنها تنظم مسائل لا تدخل ضمن نطاق المخصص...
	فمحل قرار الضبط الإداري يتقيد بما جاء في القرارات التنظيمية للسلطات العليا وخروجه على المقتضيات تلك القرارات التنظيمية يجعل القرار الضبطي مشوبا بعدم المشروعية، وقد نصت المادة 04 من المرسوم الرئاسي رقم 88-131 التي تنظم العلاقة بين الإدارة والمواط...
	لهذا فإن القرارات التنظيمية تعتبر من مصادر المشروعية وينبغي على سلطات الضبط الإداري، عندما تصدر قراراتها أن تحترم القواعد المنصوص عليها في تلك القرارات التنظيمية التي تصدر من سلطات الإدارية الأعلى وتحتم على السلطات العامة  في الدولة احترامها وبا...
	يمكن القول أن القرار الإداري الذي يتضمن إجراء يتعلق بالضبط الإداري لابد أن يصدر متطابقا مع مبادئ المشروعية، سواء تمثلت في التشريع أو المبادئ العامة للقانون أو القرارات التنظيمية ناهيك أنه يجب بداهة أن تخل بالمبادئ الدستورية.
	المبحث الثاني:
	الرقابة القضائية على عيب السبب في قرار الضبط الإداري.
	يمثل العيب المتعلق بسبب القرار الإداري من الناحية التاريخية آخر الأوجه التي استند إليها القضاء الإداري في دعوى إلغاء القرار الإداري عموما، ومفاد السبب فيه، أنه لا بد أن يكون لكل قرار إداري سبب جدي يبرره والأمر يكاد يكون مفترضا في كل قرار إداري، ...
	لهذا فإن القضاء الإداري يراجع ويقيم مدة خطورة الاضطراب أو التهديد على النظام العام، لأن حمايته في المجتمع لا ينبغي أن تكون بأي ثمن، بل يتعين أن تكون بأقل عبء يمكن أن تتحمله حرية الأفراد ونشاطهم، لهذا إذا تبين للقاضي الإداري أن قرار الضبط استنادا...
	المطلب الثاني:
	الرقابة على الوصف القانوني للوقائع.
	المطلب الثالث:
	الرقابة على ملائمة قرار الضبط الإداري.


	إن القرار يمثل مثالا للرقابة القضائية على ملائمة قرارات الضبط الإداري إذ لا يكفي لإصدارها مجرد توفر الوقائع المادية وتكييفها القانوني الصحيح.
	المبحث الثالث:
	الرقابة القضائية على غاية قرار الضبط الإداري.
	المطلب الأول: (1)
	صور الانحراف بسلطة الضبط الإداري.
	المطلب الثاني:
	إثبات عيب الانحراف بسلطة الضبط الإداري.
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