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 إلى سندي إلى من شجعني على شق طريق العلم نحو بلوغ المرامي

 إلى كل عائلتي من الصغير إلى الكبير.

إلى الأستاذ القديرالذي أوجه له كلمة تقدير واحترام خاصة الذي لم يبخل علي لحد 

الساعة بالمعلومات التي أفادنا بها، جعلها الله في ميزان حسناته وأطال الله في 

 عمره. إلى كل أصدقائي وزملائي من الدفعة.

إلى كل من أضاء بعلمه عقل غيره، أو هدى بالجواب الصحيح حيرة سائليه فأظهر 

 .بسماحته تواضع العلماء، وبرحابته سماحة العارفين
 

 خنان عيسى

 

 

 

 

 

 

إلى كل من أنار لي الطريق إلى النجاح إلى من  ،إلى كل من علمني علما نافعا ولو حرفا

الذي الأستاذ خطوي عبد المجيدلسعادة  ،وعلمني أتقدم بالشكر والعرفان الجزيل أرشدني

 أنالتي اجتهدنا  الصورةبهذه  وإخراجههذا المشروع  إعدادمن علمه مما ساعدنا في  أفادنا

 .صورة قدر المستطاع بأفضلتكون 

لمشروع امن علمهم وساعدونا على تخطي  أفادوناكل من الذي  إلىوالشكر موصول 

 لإظهاره بالصورة الجيدة.

والاستفادة منه ومن ثم المقدرة  الاطلاعكل من يقرأ هذا البحث بغرض  أيضاإلىوالشكر 

الكبير  والامتنان بإذن الله والشكر الجزيل إلىالأفضلعلى التحديث والتطوير والوصول 

م الغالية فهما اعز النعم التي انعم الله بها علينا فما كان لنا سندا وعونا الغالي والأ إلىالأب

 .والاستذكارلإعداد هذا البحث من خلال توفير الجو الملائم للدراسة 

 تيال ولابد لنا ونحن نخطو خطواتنا الأخيرة في الحياة الجامعية من وقفه نعود إلى الأعوام

مع أساتذتنا الكرام الذين قدموا لنا الكثير باذلين بذلك جهودا كبيرة  المركزقضيناها في رحاب 

 في بناء جيل الغد لتبعث ألامه من جديد.

وقبل أن نمضي تقدم أسمى آيات الشكر والامتنان والتقدير والمحبة إلى الذين حملوا أقدس 

 رسالة في الحياة.

 .. الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة.وإلى جميع أساتذتنا الأفاضل.
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 تمهيد:

إن صةةور النشةةاط الإداري تتخةةذ مظهةةرين وصةةورتين جةةوهرتين أساسةةيتين همةةا صةةورة  

ي بواسةةطة وبواسةةطة نظامةةه القةةانون الةةذيالمرفةةق العةةام )م.ع(الإداري وصةةورة  ضةةب،البةةولي  

اجةات وتحقيةق وظةائع إشةباع الح إنجةازتستطيع السلطة الإدارية المختصة في الدولة أن تضمن 

 العامة في الدولة والمجتمع بانتظام واطراد وعلى أفضل صورة.

يفةة إلى كونه وسيلة ومظهةر مةن وسةائل ومظةاهر الوظ بالإضافةالمرفق العام )م.ع(ولفكرة

فة لقةانون بصةالإدارية في الدولة قيمة علمية نظرية فنية وعلمية وعملية حيوية وفعالة فةي عةالم ا

 وعلم الإدارة بصفة خاصة. القانون الإداري )ق.إ(عامة وفي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المرفق العام (م.  تفويض :المبحث الأو 

 هذا المبحث تعريع المرفق العام, كما سنتطرق لأنواع المرفق العمومي.سنتناول في 

 المرفق العام (م.  تعريف :المطلب الأو 

 يمكننا تعريع المرفق العام إلى ماهية المرفق العام الذي سنراه في الفرع الأول.

 المرفق العام (م.  ماهية الفر  الأو : 

لةى اتجةاهين أساسةين اتجةاه يركةز فةي تعريفةه ع المرفق العةام )م.ع(تتجه محولات تعريع 

ظمةة أو باعتبةاره من المرفةق العةام )م.ع(الشكلي للمرفق العام أي يركةز علةى –الجانب العضوي 

 جهاز إداري عام.

المرفةق الموضةوعي للمرفةق العةام أي يعةرف -والاتجاه الثةاني يركةز علةى الجانةب المةادي

قيةق أهةداف عامةة تتمثةل فةي إشةباع الحاجةات العامةة باعتباره نشاط عام يستهدف تح العام )م.ع(



داريالن ري والمفاهيمي لتفويض المرفق العمومي والفساد الإالفصل الأو  الإطار   
 

-7- 

المرفةق العةام في الدولة وهناك اتجاه اخر يجمع بين الجوانب والمعاني العضوية والماديةة لفكةرة 

 1.)م.ع(

ن محققةا تحديد ما آدا كان النشاط يشكل مرفقا عام آم لا هو طبيعة النشةاط نفسةه بحيةث يكةو

أعطةى  لمصلحة العامة  إلا أنه يمكن للمشرع أن يعطي هده الصفة لبعا الأنشطة فالدسةتور قةد

فاع لمرافةةق أساسةةية وهةةد الأنشةةطة تشةةكل بطبيعتهةةا مرافةةق عامةةة كالةةدالمرفةةق العةةام )م.ع(صةةفة 

 ه المرافق تسمية المرافق العامة الدستورية.ذشرطة والتعليم ويطلق على هوالعدل وال

المرفةق ومن التعريفةات التةي ترتكةز علةى المعنةى والجانةب العضةوي الشةكلي فةي تعريةع 

هةةةو منظمةةةة عامةةةة مةةةن السةةةلطات  المرفةةةق العةةةام )م.ع(التعريةةةع الةةةذي قةةةرر إن العةةةام )م.ع(

 .2والاختصاصات

ب الةةذي يرتكةةز علةةى الجوانةة عةةام )م.ع(المرفةةق العةةام )م.ع(المرفةةق الومةةن أهةةم تعريفةةات 

هةو م.ع(المرفةق العةام )والمعاني المادية والموضوعية التعريع الذي يقةرر فيةه ليةون دوجةي أن 

حقيةق ا النشةاط لاغنةي عنةه لتذكل نشةاط يكلفةه وينظمةه ويتةولاه الحكةام لان الاضةطلاع بجمةر هة

خل مكةن تحقيقةه علةى أكمةل وجةه إلا عةن طريةق تةدالتضامن الاجتماعي وتطويره وأنه بحيث لاي

 .السلطة الحاكمة

نةة أو هو مشةروع دو نفةع عةام خاضةع للهيم المرفق العام )م.ع(الذي يفيد بأن : تعريف رو ن -

دم عةةالعليةةا للحكةةام ويهةةدف إلةةى إشةةباع حاجةةات عامةةة للجمهةةور بسةةبب عةةدم كفايةةة أو  إدارة لا

وجود مشروعات خاصةة تحقةق هةده الأغةراض ويخضةع لحةد ادنةي مةن القواعةد الخاصةة أي 

 .و اسستنائيألنظام قانوني خاص 

هةةو مشةةروع يعمةةل  المرفةةق العةةام )م.ع(يقةةرر فيةةه بةةان : تعريااف الاادكتور سااليمان الطماااوي -

وانتظام إشراف رجال الحكومة بقصد أداء خدمة عامةة للجمهةور مةع خضةوعه لنظةام باطراد 

 3.قانوني معين

هةو مشةروع دو نفةع عةام تقةوم بةه  المرفةق العةام )م.ع(يفيةد نن : تعريف الدكتور ثروت بدوي -

الإدارة وتهةةدف بةةه إلةةى إشةةباع حاجةةات عامةةة مسةةتخدمة فةةي سةةبيل دلةةك بعةةا امتيةةازات أو 

ايرة فةةي طبيعتهةةا للسةةلطات التةةي تكةةون للأفةةراد العةةاديين الةةدين يةةديرون سةةلطات اسةةتثنائية مغةة

 4.مشروعات خاصة

هو مشروع دو نفع عام يهمةين  المرفق العام )م.ع(يقرر فيه بان: تعريف الدكتور محمود وافظ -

 5.عليه الحكم أي تتولى السلطة العامة إدارية مباشرة آو بطريق غير مباشر

                                                           
 56-55ص ص، 2008 ،الطبعة الخامسة ،ديوان المطبوعات الجامعية ،2ج ،القانون الإداري،عمار عوابدي-1
 .32ص ،2011 ،ةالإسكندري،الطبعة الأولى ،الفساد الإداري،عبد الله احمد المصراتي-2
 .836ص، 1968 ،الطبعة السادسة ،مبادئ القانون الإداري،سليمان الطماوي-3
 .383ص، 1974 ،دار النهضة العربية ،القانون الإداري، ثروث بدوي-4
 .70ص، 1973، القاهرة ،دار النهضة العربي ،رقابة القضا ،محمود حاف -5
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فةاء هو كةل مشةروع يسةتهدف الوالمرفق العام )م.ع(يقرر فيه : تعريف الدكتور توفيق شحاتة -

بحاجةةات ذات نفةةع عةةام وتعجةةز المشةةروعات الفرديةةة عةةن تحقيقةةه علةةى وجةةه مرضةةي فتتةةولاه 

 .بتهاالإدارة العامة وتديره إما بنفسها مباشرة أو تعهد به إلى أفراد يديرونه تحت رقا

 

عامةةة هةي مشةةروعات تنشةةها الدولةةة بقصةةد يفيةد بةةان المرافةق ال: تعرياف الاادكتور محماد فاا اد -

 1.تحقيق غرض من أغراض النفع العام ويكون الرأي إلا على في إدارتها للسلطة العامة

 .دمةهو مشروع تتولاه الإدارة لأداء خ المرفق العام )م.ع(: تعريف الدكتور عثمان خليل -

هةةو نشةةاط تباشةةره  )م.ع(المرفةةق العةةام يقةةرر فيةةه بةةأن : أناادري دي لوبااادري الأسااتاذتعريااف  -

 2.سلطة عامة بقصد الوفاء بحاجة ذات نفع عام

 . المرفق العام (م. تعريف التشريعات الغربي ة والعربي ة لعقد تفويض الفر  الثاني: 

ة ت العموميةّ؛ م صطلحاً جديداً لعلاقة قديمة بين السةلطاالمرفق العام )م.ع(ي عد عقد تفويا 

 ، فأوّل تشريع نظّمه صدر مةن طةرف المشةرّع الفرنسةي بموجةب قةانونالقطاع الخاص )ق.خ(و

 .ع(المرفةق العةام )مواضةعاً تعريفةاً محةددّاً لتفةويا  2001( الصادر سةنة Murcefمورسيع )

عهةةد مةةن بأنةّةه "عقةةد ي المرفق العةةام )م.ع(الثالثةةة منةةه، التةةي عرّفةةت تفويضةة المةةادةوذلةةك بموجةةب 

ض له( سواء أكان عامةاً أم خاصةاً تحقيةق مرفةق عةخلاله شخص معنوي عام للغير )المف ام هةو و 

تصلة بصةورة جوهريةة بنتةائ  اسةتثمار المرفةق، والمفة ض مسؤول عنه، حيث تكون العائدات م  و 

نشآت أو تحصيل أموال لازمة للمرفق". كلفاً ببناء م   له قد يكون م 

 .موقف المشر   الجاائريالفر  الثالث: 

مةن  207بموجةب المةادة رقةم  المرفةق العةام )م.ع(عرّف عقد تفويا ،3المشرّع الجزائري

يمكةةةن للشةةةخص المعنةةةوي الخاضةةةع للقةةةانون العةةةام "  :بأنةّةةه 247-15المرسةةةوم الرئاسةةةي رقةةةم 

ض لةةه، وذلةةك مةةا لةةم ي وجةةد حكةةم  فةةو  المسةةؤول عةةن مرفةةق عةةام، أن يقةةوم بتفةةويا تسةةييره إلةةى م 

ض  المرفةةق العةةام لةةه، بصةةفة أساسةةية، مةةن اسةةتغلال تشةةريعي مخةةالع، ويةةتمّ التكفةّةل بةةأجر المفةةو 

 .)م.ع(

ضةةة التةةي تتصةةرّف لحسةةاب شةةخص معنةةوي خاضةةع للقةةانون العةةام بتفةةويا  وتقةةوم السةةلطة المفوّا

 بها أيضا الإدارة بشكل عام.، بموجب اتفاقيةّالمرفق العام )م.ع(يير تس

حاجةة  عام بقصد إشةباع كل نشاط ي باشره شخص المرفق العام )م.ع(يراد ب :المعيار الوظيفي -

 عامّة.

جةال هو مشروع يعمل بةاطراد وانتظةام تحةت إشةراف ر المرفق العام )م.ع( :المعيار المرك ب -

عين.  الحكومة بقصد أداء خدمة عامّة للجمهور مع خضوعه لنظام قانوني م 

                                                           
 254ص، 1973مؤسسة شباب الجامعة  ،مبادئ وأوكام القانون الإداري،محمد فؤاد مهنا  -1
 .63ص ،1970 ،دار النشر باري  ،القانون الخاص، أندري دي لوبادير-2
المتضةةمن قةةانون إجةةراءات  66/154المعةةدل والمةةتمم للأمةةر  1993أفريةةل  25المةةؤرخ فةةي  09-93المرسةةوم التشةةريعي رقةةم -3

 .1993أفريل 27الصادر بتاريخ  27المدنية ج.ر عدد 
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نشةةةآت أو اقت وبهةةةذه ض لةةةه إنجةةةاز م  ضةةةة أن تعهةةةد للمفةةةو  نةةةاء الصةةةفة، يمكةةةن للسةةةلطة المفوّا

 ".المرفق العام )م.ع(ممتلكات ضروريةّ لسير عمل 

ع مةةا ي لاحةة  علةةى نةةص المةةادةّ سةةالفة الةةذكر أنّ المشةةرّع الجزائةةري قةةد أخةةذ بةةنف  تعريةة

مةةن   علةةى مجموعةةة يقةةومالمرفةةق العةةام )م.ع(المشةةرّع الفرنسةةي سةةالع الةةذكر، فعقةةد تفةةويا 

ة، ع قةةود هةةا الإدارالمرتكةزات القانونيةّةة التةةي ت عتبةةر معيةاراً لتحديةةد مةةا إذا كانةةت العقةود التةةي ت برم

 تفويا أم ع قود إداريةّ أخرى، وهذا لمعرفة النظام القانوني الواجب التطبيق.

 أنوا  المرفق العمومي :المطلب الثاني

تقسةيمات وأنةواع وفقةا للناحيةة التةي ينظةر منهةا إلةى تتنوع وتنقسم المرافق العامة إلى عةدة 

هده المرافق العامة فهكذا يمكةن تقسةيم المرافةق العامةة مةن حيةث طبيعةة وموضةوع نشةاطها إلةى 

مرافق عامة واقتصادية ومرافق عامةة مهنيةة أو نقابيةة كمةا يمكةن تصةنيع المرافةق العامةة علةى 

افق عامة ومحلية كمةا يمكةن تقسةيم المرافةق أساس إقليمي إلى مرافق عامة مركزية ووطنية ومر

العامة من حيث مدى وجوب إنشائها أو عدة وجةوب إنشةائها إلةى مرافةق عامةة إجباريةة ومرافةق 

 1.عامة اختيارية

دلةةك وسةةوف يةةتم التعةةرض لتحديةةد أنةةواع المرافةةق العامةةة وفقةةا لهةةده التقسةةيمات المختلفةةة و

 .بصورة موجزة ومركزة

 

 أنوا  المرافق العامة على أساس معيار طبيعة نشاطها الفر  الأو : 

افةق عامةة مرافق عامة إدارية ومر إلىتنقسم المرافق العامة وفقا لطبيعتها وطبيعة نشاطها 

ن أنةواع كل نوع م إلىاجتماعية ومرافق عامة اقتصادية ومرافق عامة مهنية نقابية يجب الشارة 

 .المرافق العامة وفقا لهدا التقسيم

 :المرافق العامة الإدارية  أ

ل فةةي المرافةةق العامةةة الإداريةةة هةةي المرافةةق العامةةة التةةي تمةةارس نشةةاطا إداريةةا بحتةةا يةةدخ

ن صةةميم الوظيفةةة الإداريةةة هةةدا النشةةاط الإداري الةةذي يختلةةع جةةذريا وجوهريةةا فةةي طبيعتةةه عةة

نظةام لاريةة النشاط الخاص للأفراد الأمر الذي يستوجب ويحتم خضةوع هةده المرافةق العامةة الإد

واعةد الذي يختلع فةي قواعةده عةن ق القانون الإداري )ق.إ(هو نظام  استثنائيقانوني مخصوص 

 .القانون الخاص اختلافا كبيراً 

 :المرافق العامة ا جتماعية  ب

مةة مجموعة المرافق العامة التي تمارس نشاطا اجتماعيا وتستهدف تحقيق أهةداف عا وهي

جتماعيةة اجتماعية تشبع حاجات عامة اجتماعية ومن أمثلة هده المرافق العامة مرفق بضةمان الا

لقةانون اوالتأمينات ومرفق الحماية الاجتماعية فةي الدولةة ويخضةع هةدا النةوع لخلةي، مةن قواعةد 

 وقواعد القانون الخاص. (الإداري )ق.إ

 :المرافق العامة ا قتصادية  ج

                                                           
 .163، ص 2000، عمان، دار وائل للطباعة والنشر، ، التطبيقاتالأسس: المفاهيم، الإداريةالتنمية موسى اللوزي، -1
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وهي مجموعة المرافق العامة التي تمارس وتزاول نشةاطا اقتصةاديا بهةدف تحقيةق أهةداف 

اقتصادية لإشباع حاجات عامة اقتصادية أو تجارية أو مالية أو زراعيةة أو تعاونيةة وتخضةع هةد 

د القةةانون العةةام الإداري وقواعةةد القةةانون الخةةاص المرافةةق العامةةة الاقتصةةادية لمةةزي  مةةن القواعةة

ومةةن أمثلةةة المرافةةق العامةةة الاقتصةةادية مرفةةق النقةةل البةةري والبحةةري والجةةوي ومرفةةق النقةةل 

 1.بواسطة السكك الحديدية ومرافق توريد المياه والكهرباء والغاز ومرافق الصناعات الحربية

 :المرافق العامة المهنية أو النقابية  د

ً  وهي ً  المرافق العامة التي تزاول نشاطا ً  مهنيةا ً  ونقابيةا يسةية مهةن الرئتسةتهدف تنظةيم ال بحثةا

لتنظةةيم افةةي الدولةةة عةةن طريةةق أبنةةاء المهنةةة أنفسةةهم ومةةن أمثلةةة المرافةةق العامةةة المهنيةةة مرافةةق 

 مين.المهني كنقابة المحامين ونقابة الأطباء والصيادلة ونقابة المهندسين ونقابة المعل

 الخاص. هده المرافق العامة المهنية لتخلي، من قواعد القانون العام وقواعد القانون وتخضع

 ئهاأنوا  المرافق العامة على أساس المعيار الإقليميوا ختيار في إنشاالفر  الثاني: 

 .أنوا  المرافق العامة على أساس المعيار الإقليميأو : 

نيةةة مرافةةق عامةةة وط إلةةىتنقسةم المرافةةق العامةةة علةةى أسةةاس المعيةةار الجغرافةةي والإقليمةةي 

 .ومرافق عامة إقليمية  ولائية بلدية

 .أنوا  المرافق العامة م  ويث مدى الوجود وا ختيار في إنشائها ثانيا :

وفره تةتنقسم المرافق العامة من حيث أساس مدى توفر حرية الاختيةار فةي إنشةائها أو عةدم 

 .إلى مرافق عامة إجبارية ومرافق عامة اختيارية

مختصةة فةي هي تلك المرافةق العامةة التةي تلتةزم السةلطات العامةة ال:المرافق العامة الإجبارية-1

ثلا للدولةة مة الدولة بإنشائها وجوبا وهي المرافق العامة التي تندرج في نطاق الأساسية والحيويةة

 .القضاء ومرفق الصحة العامةمرفق الدفاع الوطني ومرفق 

فهةي تلةك المرافةق التةي تتمتةع السةلطات العامةة بصةدد إنشةائها أو :المرافق العاماة ا ختيارياة-2

 2.عدم إنشائها بسلطة تقديرية وحرية التصرف

 

 .تفويضات المرفق العمومي:المطلب الثالث

ميااة الصاافقات العمووفااق قااانون  المرفااق العااام (م.  آلي ااات إوااداد عقااد تفااويض :الفاار  الأو 

 (ص.  

 :3يجب أن يمتاز بالخصائص التالية المرفق العام )م.ع(عقد تفويا 

وجةةود مرفةةق عةةام قابةةل للتفةةويا، علةةى أن لا يكةةون مرفةةق عةةام دسةةتوري كةةالتعليم والصةةحّة  (أ

 والدفاع وبقيةّ المرافق السياديةّ التي ت عتبر من صلب وظائع الدوّلة ومهامها.

                                                           
الصادر سةنة  35الاقتصاد وسيرها ج.ر عدديتعلق بتأسي  الشركات مختلطة  1982اوت 28المؤرخ في  13-82القانون رقم -1

 .1986الصادر في سنة  35ج.ر عدد 1986اوت19المؤرخ في  13-86المعدل والمتمم بالقانون رقم  1982
 .56ص  ،المرجع السابق،عمار عوابدي-2
 ،الحقوقيةة بيةروتالشركات المختلطة منشورات الحلبةي ، طرق خصخصة المرافق العامة ا متياز،مروان محي الدين القطب -3

 .440ص، 2009 ،لبنان
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قابلةة عامّةة الإلى التشريع والتنظيم الجزائةري لا نجةد أبةداً قائمةة تحةددّ المرافةق ال وبالرجوع

إن وإداري أو صةةناعي فهةةو قابةةل للتفةةويا، المرفةةق العةةام )م.ع(للتفةةويا، فمهمةةا كانةةت طبيعةةة 

شةرط واقةع ومةانع؛ وهةو عةدم المرفةق العةام )م.ع(كان المشةرّع قةد وضةع فةي تعريةع تفةويا 

 ذلك، أي أنّ المنع يكون وفق نص قانوني صريح. وجود نص قانوني يمنع

 .القطاع الخاص )ق.خ(وجود مانح للتفويا )شخص عام( وصاحب التفويا  (ب

العةام  القطةاعمحل العقد يرتكز بالأساس على إدارة أو تشةغيل المرفةق دون نقةل الملكيةّة مةن  (ج

 للخاص وهذا ما يسمى الخصخصة الإداريةّ الجزئيةّ. )ق.ع(

 وبةدونها التفويا أن يتحمّل كافةّ أنواع المخةاطر التشةغيليةّ والتمويليةّة يقتضي على صاحب (د

 .لا يجوز إطلاق عقد التفويا عليه

دةّ زمنيةّ معلومة قابلة للتجديد إذا دعةت الحاجةة، وهةي تعتمةد علةى طبيعةة (ه إن العقةد فة تحديد م 

نشةآت بعةا الم كان إدارة مرفق ستكون المدةّ قصيرة، وإن كانت إدارة وتمويل مالي لإقامة

 التابعة للمرفق ستكون المدةّ أطول.

 ة.ومدى تحمّله للمخاطر التشغيليّ  المرفق العام )م.ع(ارتباط المقابل المالي بأداء  (و

ستمرة على صاحب التفويا. (ز  وجود رقابة فعاّلة وم 

جود عجةز إداري وفنةي فةي إدارة المرفةق، سةواء (ح كةان  تلجأ الدوّل لعقود التفويا في حال و 

ةةعع إمكانيةّةات وخبةةرة المةةوارد البشةةريةّ، أو رغبةةة ذلةةك  ي فةةبسةةبب الفسةةاد الإداري، أو ض 

 تحسين جودة المخرجات.

نجةةةد أنّ المشةةةرّع الجزائةةةري 2471- 15 وبةةةالرجوع إلةةةى أحكةةةام المرسةةةوم الرئاسةةةي رقةةةم

استحدث نظام قانوني جديد قديم في نفة  الوقةت، ضةمن المنظومةة القانونيةّة للصةفقات العموميةّة 

، وذلةةك لارتباطةةه بالحيةةاة الاقتصةةاديةّ والتطةةوّرات المرفةةق العةةام )م.ع(لاً فةةي عقةةد تفةةويا ممةةثّ 

 القطةةاع الخةةاص )ق.خ(المسةةتجدةّ بعةةد لجةةوء الدوّلةةة لسياسةةة التقشّةةع والتحةةوّل نحةةو الاهتمةةام ب

الأعبةةاء   والتعويةةل عليةةه بالاسةةتثمار المباشةةر أو تفويضةةه بتسةةيير بعةةد القطاعةةات للتخفيةةع مةةن

رتةّةب جملةةة مةةن الشةةروط لإحةةداث عقةةد تفةةويا  247-15عيةّةة، فالمرسةةوم الرئاسةةي رقةةم الاجتما

ض إليةةه بتسةةيير  وأقةةرّ بعةةا أشةةكال التفةةويا، كمةةا أقةةرّ كةةذلك الالتزامةةات الواجةةب علةةى المفةةو 

  :الآتيالتقييد بها، حيث ن وجز كل ما سبق على النحو  المرفق العام )م.ع(

 في عقد تفويض مرفق عموميالشروط الواجب التقيد بها : أو   

 ته؛ أقةرّ واسةتمراري المرفةق العةام )م.ع(ضماناً للنزاهة والشةفافيةّ فةي إبةرام ع قةود تفةويا 

عاام المرفاق ال"تخضو اتفاقي اات تفاويض  :ما يلي 209المشرّع الجزائري من خلال نص المادة 

 م  هذا المرسوم. 5، لإبرامها إلى المبادئ المنصوص عليها في المادة (م.  

                                                           
يتضةمن تنظةيم الصةفقات العموميةة وتفويضةات المرفةق العةام ج.ر  2015سةبتمبر16المؤرخ فةي  274-15المرسوم الرئاسي  -1

 .2015ديسمبر21الصادرة  50عدد
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عند تنفيذ اتفاقي ة تفويضاش، علاى الخصاوص، إلاى المرفق العام (م.  وزيادة على ذلك، يخضو 

 1مبادئ ا ستمراري ة والمساواة وقابلي ة التكي ف".

ة "لضامان نجاعا :من ذات المرسوم نجد أنهةا نصّةت علةى مةا يلةي 05وبالعودة إلى المادة 

وميااة الصاافقات العمحساا  للمااا  العااام، يجااب أن ترُاعااى فااي الطلبااات العمومي ااة وا سااتعما  ال

فافي ة مبادئ وُري ة الوصاو  للطلباات العمومي اة والمسااواة فاي مُعاملاة المرش احي  وشا (ص.  

 الإجرا ات، ضم  اوترام أوكام هذا المرسوم".

لسةلطة ي فهم مةن نةص المةادتين سةالفتين الةذكر أنةّه يجةب علةى طرفةي العقةد؛ المفةوّاض )ا ما

ض لةةةه ) الممنةةةوح لةةةه التفةةةويا( ضةةةرورة تقييةةةدهم  القطةةةاع الخةةةاص )ق.خ(العامّةةةة( والمفةةةو 

 :بالالتزامات الآتية

 :التاامات المفوض قبل إبرام عقد تفويض مرفق عام-1

ي القةانون بالأساس إلى إقامةة شةراكة فعاّلةة بةالمفهوم إنّ تسيير المفوض للمرفق العام يهدف

همةة تسةيير مرفةق عةام، ولا ي تحقةّق والاقتصادي للمصةطلح، والتفةويا يمةنح لأحةد المتعةاملين م 

 :ذلك إلاّ من خلال توفرّ ما يلي

 :ورية الوصو  إلى الطلبات العمومية  أ

والخةةةاص علةةةى السةةةواء لا يتحقةّةةق ذلةةةك إلا بإعطةةةاء الحةةةق لكةةةل أشةةةخاص القةةةانون العةةةام 

لةزم بالتعاقةد مةع  ضةة مةنح تسةييره، فةالمفوّاض م  والمختصّين في النشاط الذي ترمي السةلطة المفوّا

ةدبرّة تهةدف إلةى الحةد مةن الةدخول فةي العةرض أو  أحدهم دون تمييز بينهم، ومنع كةل ممارسةة م 

تكافةة مما يؤثرّ على مبدأ المنافسةة بةين المترشّةحين،  ولا يتحقةّق مبةدأ حريةّة تطبيق شروط غير م 

وصةةول المتعهّةةدين إلاّ بوجةةود شةةفافيةّ تضةةمن الحصةةول علةةى أفضةةل العةةروض سةةواء مةةن حيةةث 

 .2كيفياّت إبرام عقد التفويا أو من حيث إجراءات

 :المساواة في معاملة المترشحي   ب

ه لةةض لمفةو  ي ةراد بمبةدأ المسةاواة بةين المتعةاملين المترشّةحين أن لا تنطةوي معةايير اختيةار ا

ذ لعامّةة، إعلى طابع تمييزي، فالمنافسة ت عد ضمانة للمنافسة الحةرّة فةي مجةال تفةويا المرافةق ا

 :تلتزم السلطة المفوّاضة بوضع معايير تتعلق أساساً بـ

 ش روط تقديم التعهّدات المقدمّة من قبل المترشّحين. -

 توضيح معايير التقييم وآلياّت إرساء العقد. -

 المرفق العام (م.  التاامات المفوض إليش بعد إبرام اتفاقية تفويض -2

د اعتةرف بمةا قةسالفة الذكر، يتضّح لنةا بةأنّ المشةرّع  209باستقراء الفقرة الثانية من المادة 

 تحكةم سةير تطرّقت إليه جل الاجتهةادات القضةائيةّ والدراسةات الفقهيةّة فيمةا يخةصّ المبةاد  التةي

ض له تسيير  يقةه لمةا بضةرورة خضةوعه وتحقالمرفق العةام )م.ع(المرافق العامّة، وألزمت المفو 

 :يلي

                                                           
 .32ص ،1977، القاهرة ،مكتبة عين الشم  ،الإدارةأصو  التن يم ،الدكتور كمال حمدي أبو الخير-1
 .442ص ،المرجع السابق ،مروان محي الدين القطب-2
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 :تعيي  الفائا بعقد التفويض -

، علةةى أن يتخّةةذ مسةةؤول السةةلطة 199-18المرسةةوم التنفيةةذي رقةةم مةةن  41نصّةةت المةةادة 

-15مةن المرسةوم الرئاسةي رقةم  73المفوّاضة قرار المنح المؤقتّ للتفةويا وفقةاً لأحكةام المةادة 

مةن المرسةوم  25، ويتمّ إشهار هذا القرار وفق نف  الكيفياّت المنصةوص عليهةا فةي المةادة 247

المرفةق العةام بضةرورة نشةر الفةائز بصةفقة عقةد التفةويا فةي والمتعلقّةة  199-18التنفيذي رقم 

ناسبة، ويجب إشةهاره علةى الأقةل فةي جريةدتين يةوميتين باللغةة  )م.ع( بشكل واسع وبكل وسيلة م 

 .1الوطنيةّ واللغة الأجنبيةّ

ي بعةد فةي حالةة التراضةالمرفةق العةام )م.ع(عندما يتعلقّ الأمر بقرار منح مؤقةّت لتفةويا 

لمرفةق اإنةّه يةتمّ إشةهار القةرار بجميةع الوسةائل المتاحةة، حسةب حجةم ونطةاق نشةاط الاستشارة، ف

 .العام )م.ع(

 :المرفق العام (م.  عقد اتفاقي ة تفويض  -

نةود ألزم المشرّع الجزائري على ضرورة أن بنص مشروع اتفاقيةّ التفويا على جميع الب

وانةب نة جميةع الجالأحكةام التعاقديةّة المتضةمّ ، وكةذا المرفةق العةام )م.ع(المتعلقّة باتفاقيةّ تفويا 

وم التنفيةذي مةن المرسة 48التي ورد ذكرهةا فةي المةادة المرفق العام )م.ع(المتعلقّة بتنفيذ تفويا 

 :لاسيما البيانات الآتية 199-18رقم 

 م،يةّ وصفتهتعيين الأطراف المتعاقدة وكذا هويةّ الأشخاص المؤهّلين قانوناً لإمضاء الاتفاق -

 وع التفويا بدقةّ،موض -

 صيغة الإبرام، -

 شكل التفويا، -

 الضمانات، -

 حالات دفع التعويضات وآلياّت حسابها، -

 التأمينات، -

ستعملي  - ض له تجاه م   ،المرفق العام )م.ع(الواجبات الواقعة على عاتق المفو 

ستعملو -  ه،عته ومراج، وكذا آلياّت تحيينالمرفق العام )م.ع(شكل المقابل المالي الذي يدفعه م 

 شروط التسديد وبنك محل الوفاء، عند الاقتضاء، -

 مدةّ التفويا، -

 الاختصاص الإقليمي للمرفق العام، -

ض له، -  حقوق وواجبات السلطة المفوّاضة والمفو 

 جرد المنشآت والمعداّت المسخّرة للخدمة، عند الاقتضاء، -

 ، عند الاقتضاء،المرفق العام )م.ع(إنجاز واقتناء ممتلكات  -

نشآت وممتلكات -  ،المرفق العام )م.ع(البنود المتعلقّة باستغلال م 

نشآت وممتلكات -  ، عند الاقتضاء،المرفق العام )م.ع(البنود المتعلقّة بصيانة م 

                                                           
 .111ص، 2010، دار بلقي  الجزائر ،تسيير المرفق العام والتحو ت الجديدة،نادية ظريفي-1
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 )م.ع( المرفق العةامالتكفلّ بالمصاريع الناجمة عن أضرار تكون قد مسّةت بمنشةآت وممتلكاتة -

عاينتها بعد الجرد الذي يتمّ   عند نهاية اتفاقيةّ التفويا، والتي تتمّ م 

 تدابير الأمن والنظافة والسلامة الصحيةّ وحماية البيةة، -

 ش روط المناولة، عند الاقتضاء، -

 البند المتعلقّ باستعمال اليد العاملة، -

راقبة تنفيذ اتفاقيةّ التفويا، -  كيفياّت م 

 كيفياّت تنفيذ حالات القوّة القاهرة، -

 كيفياّت حل النزاعات، -

 قضائيةّ المختصّة في حالة نزاع،الجهة ال -

 العقوبات الماليةّ وكيفياّت تطبيقها، -

 ،الرقابة البعديةّ وإعداد حصائل وتقارير دوريةّ -

 حالات الفسخ، -

ض له بعد نهاية اتفاقيةّ تفويا  -  .المرفق العام )م.ع(إبراء ذمّة لفائدة المفو 

 .المرفق العام (م.  امتياز :الفر  الثاني

امةةة عقةد الامتيةاز مةن الطةرق القديمةة فةي إدارة أشةخاص القةانون الخةاص للمرافةق الع يعةد

 .المرفق العام )م.ع(ويشكل أحد الصور التقليدية لتفويا 

وقةةد طةةرأ علةةى عقةةد الامتيةةاز العديةةد مةةن التعةةديلات لاسةةيما فيمةةا يخةةص اختيةةار صةةاحب 

قبل الشخص العام مةانح الامتيةاز الامتياز حيث كان اختياره يخضع لمبدأ الاختيار الشخصي من 

حةةددها المشةةرع كةةإعلان مسةةبق واعتمةةاد مبةةدأ  تلإجةةراءاوأصةةبح فةةي الوقةةت الحاضةةر خاضةةعا 

مختلفة عةن الصةورة التقليديةة  المرفق العام )م.ع(مناقشة وهدا يعني أن الصورة الحديثة لامتياز 

 1.المرفق العام )م.ع(وأصبحت تشكل أحد أنواع تفويا 

رنتةه مةع التةي سةنذكرها لكةي تسةهل مقاالمرفةق العةام )م.ع(من النقاط الرئيسية لعقد امتيةاز 

 .ه النقاطذهم هأالأخرى و المرفق العام )م.ع(أنواع تفويا 

ق عةام تفويا أحد أشخاص القةانون العةام إدارة مرفةالمرفق العام )م.ع(يتضمن عقد الامتياز  -

 ً ً أو معنوي إلى شخص أخر سواء كان طبيعيا ً  ا ً  أو كان عاما  .أو خاصا

تحمةل يعلةى نفقتةه ومسةؤوليته فهةو الةذي  المرفق العام )م.ع(يتولى صاحب الامتياز استغلال  -

 جميع أعباء تشغيل المرفق ويجني أرباحه.

 قتضةيويالمرفةق العةام )م.ع(يتقاضى صاحب الامتياز مقابلا ماليا من المستفيدين من خدمات  -

 منشودة.أن يغطي المقابل المالي الأعباء التي تكبدها صاحب الامتياز وتحقق له الأرباح ال

 عامةةة بحيةةث يكةةون العقةةد امتيةةاز مرفةةق عةةام تمنشةةةايمكةةن أن يتضةةمن عقةةد الامتيةةاز إقامةةة  -

تمارات وأشغال عامة في الوقت عينه وتكون مدة العقد طويلة نسبيا بسةبب الحجةم الكبيةر للاسة

 المكرسة.
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يتضةةمن عقةةد الامتيةةاز دعمةةا ماليةةا مةةن قبةةل الشةةخص العةةام يتجلةةى فةةي ضةةمان القةةروض أو  قةةد -

 مساهمات مالية أو تعويضات تعيد التوازن المالي للعقد.

 .المرفق العام (م.  إجازة:أو    

مةةن قبةةل أحةةد المرفةةق العةةام )م.ع(تفةةويا إدارة  المرفةةق العةةام )م.ع(يشةةكل عقةةد إجةةازة 

ً  أشةةخاص القةةانون العةةام إلةةى ً  أحةةد الأشةةخاص سةةواء كةةان شخصةةا ً أعامةةا ويتةةولى صةةاحب  و خاصةةا

ل المةالي على نفقته ومسؤوليته مقابل حصةوله علةى المقابة المرفق العام )م.ع(التفويا استغلال 

 من المستفيدين من خدمات المرفق.

عةن عقةد الامتيةاز هةو أن الشةخص العةام فةي عقةد المرفةق العةام )م.ع(وما يميز عقد إجازة 

الأساسةية للمرفةق العةام أي أن صةاحب  المنشةأةلا يتحمةل نفقةات إقامةة المرفق العام )م.ع(إجازة 

الأساسية المتعلقة به لةدلك  المنشأةدون إقامة المرفق أو المرفق العام )م.ع(التفويا يتولى إدارة 

قصيرة نسبيا كما يلزم صاحب التفويا بأداء جةزء مةن المرفق العام )م.ع(تكون مدة عقد إجارة 

المقابل المالي الذي يحصل عليةه إلةى الشةخص العةام الةذي نحةه التفةويا ودلةك مقابةل اسةتهلاك 

 :يتميز بما يلي، 1المرفق العام )م.ع(إجارةوبالتالي فان عقد  المرفق العام )م.ع(تمنشةا

 

 :الأساسية المنشأةتحمل الشخص العام نفقات إقامة -1

 لمنشةةأةاأو إقامةة  المرفةق العةةام )م.ع(النفقةات إقامةةة  تتةولى السةلطة مانحةةة التفةويا تحمةةل

يل الأساسةية العائةةدة لةةه بحيةةث يسةلم الشةةخص العةةام المرفةةق إلةى صةةاحب التفةةويا جةةاهزا للتشةةغ

 ا الأخير إدارته واستغلاله.ذويتولى ه

العائدة للمرفق ودلك من  للمنشأةويناط بصاحب التفويا مهمة إجراء الصيانة الضرورية 

المرفةق العةام للشةخص العةام الةذي مةنح تفةويا إدارة  المنشةأةم العقةد مةع بقةاء ملكيةة تاريخ إبرا

وتطويره تعود إلى شخص عةام إلا أنةه يمكةن  المرفق العام )م.ع(تمنشةاكمان نفقات توسيع )م.ع(

 .2أن ينص على أن توزع هده النفقات بين طرفي العقد وفقا لآليات يجددها دفتر شروط العقد

 المرفق العام (م.  مدة العقد في إجازة -2

المةةدة الكافيةةة لتغطيةةة  إلةةىالمكرسةةة مةةن قبةةل صةةاحب التفةةويا بحاجةةة  لاسةةتمارةتشكلا

تفةويا وتحقيق الأرباح التي ينشدها كلما كبرت الاستثمارات التةي يكرسةها صةاحب ال استمارته

 قصر.تكون مدة العقد أ كلما كانت مدة العقد أطول وعندما تكون هده الاستثمارات متواضعة

متواضةةعة ومقتصةةرة المرفق العةةام )م.ع(إجةةارةوتكةةون الاسةةتثمارات التةةي تكةةرس فةةي عقةةد 

ت إقامةة العامةة العائةدة لةه وتجديةد بعضةها دون تحمةل نفقةا المنشةأةعلى نفقةات التشةغيل وصةيانة 

از الةةذي بالنسةبة لمةةدة عقةد الامتيةة قصةةيرةالمرفق العةام )م.ع(إجةةارةالمرفةق لةةدلك كانةت مةةدة عقةد 

الامتيةاز  الأساسية للمرفةق العةام التةي تكبةدها صةاحب المنشأةيتحمل فيها صاحب الامتياز نفقات 

 نفقات كبيرة تحتاج إلى وقت طويل لتغطيتها.

                                                           
 72ص 2009لبنان  ،المرافق العامة دراسة مقارنة منشورات ولبي الحقوقية إدارةواستثمارالتفويض في ،وليد حيدر جابر-1
 .33ص ،المرجع السابق،كمال حمدي-2



داريالن ري والمفاهيمي لتفويض المرفق العمومي والفساد الإالفصل الأو  الإطار   
 

-18- 

عام وفي بعا الحالات تكون أقةل 12عادة  المرفق العام )م.ع(إجارةولا تتجاوز مدة العقد 

 .1عام100الامتياز تتجاوز مدتها الخمسين عاما وتشارف في بعا الحالات في حين أن عقود 

 تأدية جا  م  المقابل إلى الشخص العام-3

 تقضةةي القاعةةدة العامةةة فةةي عقةةود الامتيةةاز بةةأن يحصةةل صةةاحب الامتيةةاز علةةى كةةل المقابةةل

فةان ع(المرفق العةام )م.إجةارةالمالي المحصل مةن المسةتفيدين مةن خةدمات المرفةق أمةا فةي عقةد 

 للمنشةأة صاحب التفويا ملزم بتأدية مبلغ محدد إلى شخص العام مانح الامتياز مقابةل اسةتعماله

 العائدة للمرفق العام والتي تكبد الشخص العام نفقات إقامتها.

الأساسةةية  المنشةةأةوتسةةمح المبةةالغ المةةؤادة إلةةى مةةانح التفةةويا مةةن تغطيةةة نفقةةات إقامةةة 

المرفةق موضةوع العقةد كمةا يمكةن ان  تمنشةةاالعام في إقامة  الاستثمارات التي كرسها الشخص

وتطةةوير البنيةةة التحتيةةة  المرفةةق العةةام )م.ع(تخصةةص هةةده المبةةالغ لقيةةام الشةةخص العةةام بتوسةةيع 

 .2العائدة له

 بنةدا يقضةي بتأديةة صةاحب التفةوياالمرفق العةام )م.ع(إجةارةكمةا يمكةن ان يتضةمن عقةد 

خصةةص السةةلطة المانحةةة مقابةةل اسةةتعمال الملةةك العةةام أو أجةةزاء منةةه والتةةي ت إلةةىمبلغةةا محةةددا 

 .للمرفق العام موضوع التشغيل

ي فةوتجدر الإشارة إلةى أن النزاعةات الناشةةة عةن دفةع صةاحب التفةويا المبةالغ المحةددة 

 العقد إلى السلطة المانحة هي من اختصاص القضاء الإداري.

 .الإدارة بالشراكة:ثانيا

اص يمثل عقد الإدارة بالشراكة العقد الذي يعهد فيةه الشةخص العةام إلةى شةخص عةام أو خة

ن إدارة واستغلال مرفق عام بحيث يكون صاحب التفويا على تماس مباشةر مةع المسةتفيدين مة

عةام مانحةا ويتولى تنفيذ الأعمال المتعلقة بالتشغيل لحساب الشةخص الالمرفق العام )م.ع(خدمات 

لأجةرة أجرة محددة في العقد يةدفعها الشةخص العةام مةانح التفةويا وتةرتب، هةده التفويا مقابل 

 :برقم الأعمال المحقق ويتميز هدا العقد بالخصائص الآتية

 :المرفق العام (م.  تحمل الشخص العام نفقات إقامة -1

العائةدة للمرفةق العةام وعنةد بدايةة عقةد الإدارة بالشةراكة  المنشأةيتولى مانح التفويا إقامة 

يسةلمه إلةةى متةولي الإدارة أو صةةاحب التفةويا الةةذي يقةةوم بأعمةال الصةةيانة العاديةة للمرفةةق أمةةا 

أعمال التوسعة والتطوير فتقع على عاتق الشخص العام إلا أنه يمكن أن ينص العقد علةى توزيةع 

 3.أعبائها بين طرفي العقد

 :لحساب الشخص العاملمرفق العام (م.  اإدارة-2

                                                           
 257ص  ،المرجع السابق، محمد فؤاد مهنا-1
 .45، ص 1984، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، المرافق العامة، تطور وظيفة الدولةحماد محمد شطا، -2
عقود ا متياز كوسيلة لتسيير المرفق العام في اطار التحو ت الجديدة في الجاائر  مو دراساة تجرباة الجاائار ،موسى عتيقة-3

أشةخاص  مداخلةة فةي أعمةال الملتقةى الةوطني حةول تسةيير المفةوض للمرافةق العامةة مةن طةرف، في مجا  الطياران المادني

 .كلية الحقوق جامعة عبد الرحمان ميرة، 2011أفريل28-27القانون الخاص المنعقد 
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عةام لحسةابه وإنمةا لحسةاب الشةخص ال المرفق العةام )م.ع(لا يقوم صاحب التفويا بإدارة 

د ويةةرى جانةةب مةةن الفقةةه أن صةةاحب التفةةويا فةةي عقةةد الإدارة بالشةةراكة يماثةةل الوكيةةل فةةي عقةة

لوكالةة الوكالة ويكون وضع صاحب الامتياز في عقد الامتياز من ناحية ووضع الوكيل في عقةد ا

 من ناحية أخرى.

دين مةةن خةةدمات المرفةةق كمةةا ويتةةولى صةةاحب التفةةويا تحصةةيل التعريفةةات مةةن المسةةتفي

 :هما يحصل على المقابل المالي أجر محدد من الشخص العام ويوجد نوعين من المقابل المالي

لتفةويا ويتولى الشخص العام دفع المقابل المالي المحدد في العقد إلةى صةاحب ا:النو  الأو   أ

 ويتةةولى هةةةدا الأخيةةر تحصةةةيل المرفةةق العةةةام )م.ع(مةةع عةةةلاوة تحةةدد وفقةةةا لنتةةائ  اسةةةتغلال 

ح التعريفةةات والبلةةدات مةةن المسةةتفيدين مةةن خةةدمات المرفةةق ويحولهةةا إلةةى الشةةخص العةةام مةةان

 التفويا.

 يحةةتف  صةةاحب التفةةويا بالتعريفةةات والبةةدلات مةةن المسةةتفيدين مةةن خةةدمات: النااو  الثاااني  ب

م لةةنحةةة وان المرفةةق فةةان تجةةاوزت المبلةةغ المحةةدد فةةي العقةةد يحةةول الفةةائا إلةةى السةةلطة الما

لاوة عةتتجاوز المبلغ المحدد بغطي الفرق من قبل السةلطة المانحةة كمةا يةدفع الشةخص العةام 

 . المرفق العام )م.ع(ترتب، بنتائ  استغلال 

 :طبيعة عقد الإدارة بالشراكة-3

كة رة بالشةرايمكن تحديد طبيعة العقد الإدا المرفق العام )م.ع(وبالاستناد إلى طريقة تمويل 

بأنةةه عقةةد ( SMITOM)فمجلةة  الدولةةة الفرنسةةي الةةذي صةةنع عقةةد الإدارة بالشةةراكة فةةي قضةةية 

تفويا مرفق عام على الرغم من أن الجةزء الةذي يدفعةه الشةخص العةام إلةى صةاحب التفةويا 

ب، بنتةائ  م المتغيةر والمةرتفةي حةين أن القسة، أجر ثابت يحدده العقةد يقةدر بحةوالي سةبعين بالمةةة

 الاستغلال يقدر بثلاثين بالمةة.

 : مدة عقد الإدارة بالشراكة-4

 ً عقةةود الإدارة بالشةةراكة لمةةدة لا تتجةةاوز الخمةة  سةةنوات ويرجةةع دلةةك إلةةى أن  تكةةون غالبةةا

التي يكرسها صاحب التفويا محدودة على اعتبةار أن مةانح التفةويا آو الشةخص  الاستمارات

العائةدة لةه فةي حةين يتحمةل صةاحب التفةويا  توالمنشةةاالمرفةق العةام )م.ع(قامةة العةام يتةولى إ

 .1نفقات التشغيل فق، كمانه لا يتولى إدارة المرفق لحسابه ونما لحساب الشخص العام

 .عقد الإدارة: ثالثا  

لمرفق العةةام يشةةبه عقةةد الإدارة بالشةةراكة بحيةةث يتةةولى صةةاحب التفةةويا إدارة واسةةتغلالا

لحساب الشخص العام مقابل أجر يحدد بمبلغ مقطوع في العقد يدفع من قبل الشخص العام  )م.ع(

الأساسةية للمرفةق العةام موضةوع التشةغيل  للمنشةأةكما يشترك العقةدان فةي إقامةة الشةخص العةام 

                                                           
السةةنة  الإداريةةةمطبوعةةة دبلةةوم دراسةةات العليةةا  ،رقابااة القضااا  علااى مشااروعية أعمااا  الضااب  الإداري،سةةعاد الشةةرقاوي د. -1

 4ص، 1974-1973الجامعية 
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ويقتصر دور صاحب التفويا علةى القيةام بأعمةال الصةيانة الضةرورية كمةا يتميةز العقةدان معةا 

 .1عقد قصيرة لا تتجاوز الخم  سنواتفي كون مدة ال

غ لعقةد بملةويتميز عقد الإدارة عن عقد الإدارة بالشةراكة  فةي أن المقابةل المةالي يحةدد فةي ا

مقطةةوع دون وجةةود لعةةلاوة تةةدفع مةةن قبةةل الشةةخص العةةام إلةةى صةةاحب التفةةويا تةةرتب، بنتةةائ  

 الاستغلال.

لتفةةويا الةةذي يقةةوم بةةدفع وإيةةداعها مةةانح ا تالإيةةراداويمكةةن لصةةاحب التفةةويا تحصةةيل 

د د فةي العقةالأجرة المحددة في العقد كما يمكن أن يحتف  بالإيرادات فان زادت عةن المبلةغ المحةد

 لغ المتبقيعاد الفرق إلى الشخص العام وان نقصت عن المبلغ المحدد تدفع السلطة المانحة المب

 .صفقة مشرو  الأشغا  العامة:رابعا  

 تمنشةةايتألع هةدا العقةد مةن قسةمين الأول يتضةمن صةفقة أشةغال عامةة تهةدف إلةى إقامةة 

 قابةل محةددمعائدة لمرفق معين أو إعادة تأهيله والثاني يتضمن استغلال المرفق الةذي تةم إنشةائه 

 :في العقد ونلاح  أن صفقة مشروع أشغال العامة تقوم على الأس  التالية

دة انة أو إعةةاات أهميةة تتعلةق بصةيذالعامةة أو القيةام بأشةغال  المنشةأةبنةاء المتعاقةد مةع الإدارة  -

 .تأهيل مرفق معين

 .من قبل المتعاقد مع الإدارة المرفق العام )م.ع(العامة أو  لمنشأةاستغلالا -

لمرفةق لالعامةة أو  للمنشةأةحصول المتعاقد مع الإدارة علةى أجةر ثابةت مقابةل إقامتةه وتشةغيله  -

 .العام

ضةةةخمة التةةةي يكرسةةةها المتعاقةةةد فةةةي إقامةةةة  الاسةةةتماراتقةةةل طويلةةةة نتيجةةةة تكةةةون مةةةدة الع -

 .وتشغيلهاالمنشأة

 

، 2المرفق العةام )م.ع(ونلاح  أن لصفقة مشروع الأشغال العامة بعا خصائص تفويا 

العامةة  تمنشةةاأن موضوع العقد شبيه بموضوع  عقود تفويا الذي يكمن في إقامة وتشغيل  إذ

ان طريقةة المقابةل المةالي التةي ذإأو مرفق عام كما أن لهدا العقد بعةا خصةائص الصةفقة عامةة 

 .يحصل عليها المتعاقد مع الإدارة لا ترتب، بنتائ  الاستغلال وإنما هي أجر ثابت محدد في العقد

ع ضةواعتبر جانب من الفقه أن لعقد صفقة مشروع الأشغال العامة طبيعةة مختلطةة فهةو خا

ه صةفقة ولنظةام الصةفقات العامةة فةي الوقةت عينةه فيصةنع بأنة المرفةق العةام )م.ع(لنظام امتياز 

 العامةة أةالمنشةعامة على اعتبةار أن المتعاقةد مةع الإدارة لا يتحمةل أيةة مخةاطر تتعلةق باسةتغلال 

 لعقةدضةمن اكمان المقابل المالي الةذي يحصةل عليةه المتعاقةد مةع الإدارة يشةكل ثمنةا وبالمقابةل يت

 بنودا تتعلق بالدفع المؤجل الذي يعد بندا باطلا في ظل الصفقات العامة.

 .عقد الإجارة الحكرية الإداري :خامسا

                                                           
 1973دار النهضةة العربيةة القةاهرة  ،الإدارة العاماة للقاانون الإداري مبدأ المشاروعية وضاواب  خضاو ،طعمية الجرف د. -1

 .168ص 
، ، الطبعةة الثالثةة، دراسةة الثالثةة، دار النهضةة العربيةةدوام ساير المرافاق العامة،دراساة مقارناةمحمد عبد الحميةد أبةو زيةد، -2

 .68ص، 2001-2002
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ذات الطابع الإداري إعطاء المتعاقد مع الإدارة حق عيني أو  يتضمن عقد الإجارة الحكرية

رهن على أجزاء من الأموال غير المنقولة للأملاك الأشخاص العامةة ويقتةرن بةه اتفةاق يتضةمن 

استغلال مرفق عام أو القيام بنشةاط ذات مصةلحة عامةة ويةدفع المتعاقةد مةع الإدارة مبةالغ محةددة 

التعريفةةات الناتجةةة عةةن الاسةةتغلال مةةن المسةةتفيدين مةةن إلةةى الشةةخص العةةام ويحةةق لةةه تحصةةيل 

 1.المرفق العام )م.ع(خدمات 

 .ا متياز ذات الأجرة ا فتراضية :سادسا

تحتيةة يتضمن عقد الامتياز ذات الأجرة الافتراضية إقامة شخص طبيعي أو معنوي للبنى ال

ه وليته ونفقتةأو البنةى التحتيةة علةى مسةؤ المنشةأةالعامةة ومةن اسةتغلال هةده  المنشةأةأو التحتية أو 

تفيدين مقابل أجرة يحصل عليها من قبل الشخص المهام مانح الامتياز ودلك حسب استعمال المسة

 :أو البنى التحتية وأهم الخصائص التي يقوم عليها هدا العقد هي للمنشأة

 .العقود غير المسماة:سابعا

ويا مرفةق عةام وفقةا لصةور أخةرى غيةر يمكن للمرفق العةام أن يكةون موضةوعا لعقةد تفة

ا إدارة د يمكن ان يوجد عقود إدارية غير مسماة تتضةمن تفةويإالصور التي سبق الإشارة إليها 

ً أو خاص مرفق عام من قبل أحد أشخاص القانون العام إلى أحد الأشخاص سواء  كان عاماً   .ا

متعهةد مهمةة مرفةق عةام وأكد مجل  الدولة الفرنسي في رأي استشاري على أنه يعهد إلةى 

بموجةةب عقةةود مسةةماة وأخةةرى غيةةر مسةةماة لا تشةةكل صةةفقات عامةةة ولا تخضةةع للنظةةام القةةانوني 

 2للصفقات العامة.

و أيمكن حصرها بمجموعةة مةن الصةور  لاالمرفق العام )م.ع(وبالتالي ففان عقود تفويا 

مةن )م.ع( المرفةق العةامالعقود المسماة وإنما كل عقد تتحقق فيه الأس  التي يقوم عليهةا تفةويا 

 عقود التفويا.

 .خصائص المرفق العمومي :لرابوالمطلب ا

 :؛ وتتمثل فيما يليالمرفق العام )م.ع(الخصائص التي يختص بها 

 مشرو  دو نفو عامومشرو  عام  (م.  المرفق العام الفر  الأو : 

 .مشرو  عامالمرفق العام (م.  : أو   

هةةو مشةةروع عةةام والمشةةروع هةةو عبةةارة عةةن نشةةاط مةةنظم ومتناسةةق المرفةةق العةةام )م.ع(

بوسةائل ماديةة وفنيةة وقانونيةة لتحقيةق  ةذييوتنفتمارسه مجموعة بشرية قيادية وتوجيهية وإدارية 

 3.غرض محدد

 

 .هو مشرو  دو نفو عام العام (م.  المرفق : ثانيا  

                                                           
مجلةةة رمةةاح         ،م اااهرو وأساابابش، وماادخل الرقابااة الحكوميااة لمكافحتااش، والمااالي الإداريالفساااد ، د.محمةةد خالةةد المهةةاينيّ -1

،ص 2008(،ديسةةمبر 4البحةةوث والدراسةةات، تصةةدر عةةن مركةةز البحةةث وتطةةوير المةةوارد البشةةرية )رمةةاح(، الأردن،العةةدد)

 .21ص
 .15ص ،رياض عيسى،المرجع السابق-2
 .446ص ،المرجع السابق،مروان محي الدينالقطب-3
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 هةو تحقيةق مصةلحة عامةة أو نفةع عةام عةنالمرفةق العةام )م.ع(إن الهدف الأساسي لوجةود 

ومةةواطني  طريةةق إشةةباع الحاجةةات العامةةة الماديةةة والمعنويةةة الآنيةةة والمسةةتقبلية لأفةةراد المجتمةةع

لقةانوني ومصةادر النظةام االدولة ودلك في نطاق السياسة العامة المرسةومة والمحةدد فةي مواثيةق 

 ات والسةلعيعمةل بانتظةام واطةراد لتةوفير الخةدم المرفق العةام )م.ع(الساري المفعول في الدولة ف

ثقافةةة والمةةواد اللازمةةة لإشةةباع الحاجةةات العامةةة مثةةل الخةةدمات الصةةحية والتعليميةةة وخةةدمات ال

الأمةن دمات العدالةة ووالفكر وخدمات البريد والمواصةلات وسةلع ووسةائل التمويةل المختلفةة وخة

لعامةة فةي اهو وسةيلة السةلطة الإداريةة المرفق العام )م.ع(وكدا خدمات الراحة والترفيه ف بمان 

جةه فةان تقديم السلع والخدمات اللازمة لإشباع الحاجةات العامةة بانتظةام واطةراد وعلةى أفضةل و

 أركةان وعناصةرهدف تحقيق المصلحة العامة أو المنفعة العامةة هةو ركةن وعنصةر أساسةي مةن 

 المرفق العام )م.ع(

 مشرو  مرتب  بالدولة والإدارة العامة  المرفق العام (م.  الفر  الثاني: 

منظمةةة إداريةةة مةةا إن تكةةون مشةةروع أن  علةةىالمرفةةق العةةام )م.ع(لا يكفةةي لإكسةةاب صةةفة 

يستهدف هدا المشةروع تحقيةق المنفعةة العامةة والمصةلحة العامةة بةل لابةد بالإضةافة إلةى دلةك أن 

يكون المشروع مرتب، ارتباط عضويا ومصيريا ووظيفيا بالدولة والإدارة العامةة وفكةرة ارتبةاط 

المرفةق في الدولة أمر منطقي باعتبةار أن بالدولة والإدارة أي بالسلطة العامة المرفق العام )م.ع(

هةةو أداة الدولةةة لتحقيةةق وظيفةةة تحقةةق المصةةلحة العامةةة عةةن طريةةق إشةةباع الحاجةةات العةةام )م.ع(

المرفةةق العةةام العامةةة فةةي الدولةةة بانتظةةام واطةةراد وبكفايةةة وفةةي نطةةاق مبةةدأ تكةةافؤ الفرصةةفارتباط 

 .1وتمييزهرفق العام )م.ع(المبالدولة والإدارة هو ركن وعنصر جوهري لوجود  )م.ع(

 

 

 .واستثنائيلن ام قانوني خاص  المرفق العام (م.  خضو  الفر  الثالث: 

وغيةر مةألوف  واسةتثنائيلنظام قةانوني مخصةوص المرفق العام )م.ع(تعتبر عملية خضوع

في مجال النظم القانونية للمشروعات والمنظمات الخاصةة مةن حيةث الإنشةاء والتنظةيم والتسةيير 

والرقابة والتوجيه ومن حيث الادعاء وفا المنازعات تعتبر هده العملية ركن وعنصةر أساسةي 

 .2المرفق العام )م.ع(وجوهري من أركان وعناصر 

وعةةة هةةو مجمالمرفةةق العةةام )م.ع(الةةذي يحكةةم  لاسةةتثنائيواوالمقصةةود بالنظةةام القةةانوني الخةةاص 

صفة الخاصة ب الأحكام والقواعد والمباد  القانونية التي تختلع اختلافا جذريا عن قواعد القانون

 .عامة وعن قواعد النظام القانوني الذي يحكم المشروعات الخاصة بصفة خاصة

  

                                                           
 .68ص ،المرجع السابق ،عوابديعمار -1
 .36ص، 82عدد ،مجلة الإدارة العامة، الصواف أخاقيات الخدمة العامة والعوامل الم ثرة في مخالفتها،محمد ماهر-2
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 .مفهوم الفساد الإداري:المبحث الثاني

يةث في هذا المبحةث العناصةر المتمثلةة فةي مفهةوم وتعريةع الفسةاد الإداري مةن ح سنتناول

 المنظةةور التةةاريخي والةةدولي، وكةةذلك أنةةواع الفسةةاد ومظةةاهره مةةن حيةةث الةةدراجات الوظيفيةةة

 والانتشار. 

 تعريف الفساد الإداريمفهوم و: المطلب الأو 

 الفساد الإداريالفر  الأو  مفهوم

ديدة شةبصورة خاصة ظاهرة عالمية  الفساد الإداري والمالي )ف.إ.م(تعتبر ظاهر الفساد و

يةز بينهةا الانتشار ذات جذور عميقة تأخذ أبعادا واسعة تتةداخل فيهةا عوامةل مختلفةة يصةعب التمي

اهتمةام بحظيت ظاهرة الفساد في الآونة الأخيةرة  ذوتختلع درجة شموليتها من مجتمع إلى أخر ا

م اصةةات كالقةةانون والاقتصةةاد وعلةةم السياسةةة والاجتمةةاع كةةذلك تةةالبةةاحثين فةةي مختلةةع الاختص

ياسةي ستعريفه وفقا لبعا المنظمات العالمية حتى أضحت ظاهرة لا يكاد يخلو مجتمةع أو نظةام 

 منها.

ة ثةم وهنا نسةل، الضةوء علةى مفهةوم  الفسةاد مظةاهره أسةبابه والآثةار والانعكاسةات المةؤثر

د داري محةاولين تسةلي، الضةوء علةى خصةائص وأبعةاد هةنعرج على تجربة الدول في الفسةاد الإ

لموضةوعية االتجربة والآثار السلبية الناتجة عنها ثم نأتي إلةى وضةع إبةراز الحلةول والمعالجةات 

 .هده الظاهرة على المجتمعات البشرية تأثيرللحد من 

 .تعريف الفساد الإداريالفر  الثاني: 

يعرف الفساد الإداري بأنه الإخلال بشرف الوظيفة ومهنتها وبالقيم والمعتقدات التةي يةؤمن 

الرقابةة بها الشخص ويعتبر الفساد الإداري مدخلا ونواة للفساد المالي الذي ينتشر بسبب ضةعع 

فةةي مؤسسةةتنا الحكوميةوقةةد صةةدر عةةن صةةندوق النقةةد الةةدولي تعريفةةات للفسةةاد  الداخليةةة )ر.د(

بأنه استغلال السلطة لأغراض خاصة سواء في تجةارة الوظيفةة أو الابتةزاز أو المحابةاة الإداري 

 1.أو إهدار المال العام أو التلاعب فيه وسواء كان دلك مباشرا أو غير مباشر

شةرة وقةد والفساد الإداري يتمثل في انتشار الرشوة والمحسوبية بطريقة مباشرة أو غير مبا

ر نةدوات خيرة عن الفساد فةي بلادنةا سةواء عبةر وسةائل الإعةلام أو عبةكثر الحديث في الآونة الأ

مةؤتمر  والمؤتمرات لكن هل حققنا شةيةا أو نفةدنا القةرارات أو التوصةيات التةي تصةدر نهايةة كةل

 .وأكثرهموندوة تجاه الفساد والفاسدين 

 الإداريالمن ور التاريخ والدولي للفساد :المطلب الثاني

 المن ور التاريخي الفر  الأو :

الفسةةاد ظةةاهرة لهةةا جةةذورها التاريخيةةة وان كةةان مةةن الصةةعب تحديةةد نقطةةة بةةدء نشةةوء هةةده 

الظاهرة إلا أنه يمكن الجزم بوجودها في سائر المجتمعات الإنسةانية وعلةى مةر العصةور ويعتقةد 

البعا أن ظهور هةده الظةاهرة قةد ارتةب، بوجةود الإنسةان علةى الأرض حيةث بةدأت منةد عةراك 

ابني أدم قابيل وهابيل بمعنى أخر مند أن هةب، الإنسةان علةى سةطح الأرض شةرع فارتكةاب تلةك 

                                                           
 .11ص ،(2000، )ينايريرةمجلةالبص. آلياتمكافحةالفسادالحكم الصالح و، مقري عبد الرزاق-1
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السلوكيات الفاسةدة مةدفوعا بعوامةل متعةددة ومتنوعةة منهةا الاجتمةاعي ومنهةا الاقتصةادي ومنهةا 

 .النفسي ومنها السياسي

رض وان ا يعنةةي أن الفسةةاد موجةةود منةةد القةةدم وهةةو مةةرتب، بوجةةود الإنسةةان علةةى الأذإن هةة

كانت قد تغيرت بعا صوره وتطورت بعا أسةاليب إبدائةه عبةر مسةيرة المجتمعةات الإنسةانية 

نحةةو التطةةور والتعقيةةد الاجتمةةاعي ممةةا ترتةةب عليةةه تغييةةر أسةةاليب وطةةرق الحيةةاة لةةدى الإنسةةان 

ودخول التكنولوجيا الحديثة وتطور وسائل الإعلام وغيرها من العوامل إلا أن الفساد عةرف منةد 

العصةةور وعةةرف فةةي مجةةال الإدارة منةةد أن كلةةع الحكةةام والملةةوك نوابةةا عةةنهم وإداريةةين   أقةةدم

 .1يقومون بإدارة شؤون الدولة وتنظيم أمورها الاقتصادية والقانونية والاجتماعية

عرف الفساد الإداري منةد عهةد الألةواح السةومرية ومحاضةرات جلسةات مجلة  أرك هةده 

نظةر فةي ثالث قبل الميلاد حيث تشةكلت حينهةا محكمةة عليةا تالمحاضرات التي تعود إلى الألع ال

فسةاد مةن قضايا استغلال النفوذ والوظيفةة العامةة وقبةول الرشةوة وانتهةاك العدالةة كةذلك عةرف ال

الرشةوة  خلال تشريعات حمو رابي ملك بابل فقد أشار في المادة السادسة من تشريعه إلى جريمة

دا يةدل ها إن يمثل أمام حمو رابي نفسةه لكةي يقاضةيه وهةفهي دون أي الجرائم كان يفترض بفاعل

ات على مدى اهتمامه مثل تلك الجرائم وعرف الفساد أيضا فةي مصةر القديمةة مةن خةلال تشةريع

 حور محب التي حملت وصايا وتنبؤات في تنظيم الإدارة والعمل الإداري 

ديم عنةد اليونةان القة كما عرف عند الصين القديمة من خةلال كتابةات أمثةال كونفوشةيوس وعةرف

فةي  من خةلال أعمةال أفلاطةون بخاصةة فةي كتابةه الجمهوريةة حيةث بةين أن انعةدام العدالةة يسةهم

ا عةةن انتشةةار النزعةةة النفعيةةة والفرديةةة والبحةةث عةةن المصةةالح الشخصةةية ممةةا يةةدعو إلةةى ارتقائهةة

انةةة الدي المصةةلحة الجماعيةةة أو المجتمعيةةة وبةةدلك يشةةيع الفسةةاد وينتشةةر كةةذلك عةةرف الفسةةاد فةةي

ة المسحية فهي تةرى فةي بعةا النصةوص إن حةب المةال والةدنيا يةؤثر سةلبا فةي الأخةلاق القويمة

 ً  .ويدفع النف  إلى الفعل الفاسد أخلاقيا

يةةة أمةةا فةةي الةةدين الإسةةلامي فقةةد تةةم التةةراض بالتفصةةيل للفسةةاد حيةةث بينةةت الآيةةات القرآن

ل القةت اطهةا المختلفةة اجتماعيةة مثةوالأحاديث النبويةة الشةريفة مةدى خطةورة هةده الظةاهرة وأنم

قةةاب بغيةةر حةةق والزنةةا والبغةةاء وشةةرب الخمةةر والتعةةرض لعةةورات النةةاس بالباطةةل والتنةةابز بالأل

اص الكيةل والنميمة والغيبةة والكبةر والتعةالي والغةرور وحةب الةدنيا وزينتهةا واقتصةادية مثةل إنقة

مضةةاربة ليتةةامى والمقةةامرة والوالميةةزان وأخةةد الربةةا واكةةل أمةةوال النةةاس بالباطةةل واكةةل أمةةوال ا

 ن والسةرقةواحتكار الأقوات والإسراف والتبذير  وإدارية مثل الرشوة وهدية المدراء والمسةؤولي

 .والابتزاز والتحريع والتزوير وخيانة الأمانة

 

 

 

 الفر  الثاني: المن ور الدولي.
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ن تعاطيهةا مة من هنةا نجةد تشةريحا موسةعا لهةده الظةاهرة والحةث الشةديد علةى الابتعةاد عةن

بةدأ تخلال الترهيب والترغيب وفي بعا الحالات نص القران الكريم على عقوبةة ماديةة رادعةة 

 .من القتل وتنتهي بالجلد أو الكفارات

د عةام أما في الوقت الراهن فقد بدا الاهتمةام رسةميا بهةده الظةاهرة علةى مسةتوى عةالمي منة

الفاسةدة  مةم المتحةدة توصةية تةدين الممارسةاتودلك بعد ان قامت الجمعية العامة لهيةةة الأ 1975

قةةةام المجلةةة  الأوربةةةي بإنشةةةاء فريةةةق متعةةةدد الاختصاصةةةات يعنةةةى بمكافحةةةة  1992وفةةةي عةةةام 

ظمةة حيةث تةم إنشةاء من 1993ومحاربة الفساد واستمر اهتمةام بمكافحةة هةده الظةاهرة حتةى عةام 

لرشةوة وفةي ا ا الأول لمكافحةة قدمت هيةة الأمم المتحدة إعلانه 1997الشفافية العالمية وفي عام 

ك لذذومنة، يةةعقد المنتدى العالمي الأول لمكافحة الفساد في الولايات المتحدة الأمريك 1999عام 

د اسةة علةى حةالوقت بدا الاهتمام بهده الظاهرة يزداد عنةد البةاحثين والعلمةاء ورجةال الةدين والسي

فهةم وكشةع النقةاب عةن هةده الظةاهرة سواء فظهرت العديد من المحاولات الفلسفية التةي تحةاول 

 .أبعادها وعواملها وأثارها للتحكم فيها والحد منها

 .أنوا  الفساد :المطلب الثالث

 الفساد وسب درجات الوظيفية.  الفر  الأو : أنوا

ذي وهةو الفسةاد الة (فساد الدرجات الوظيفية الدنيا : (Minor Corruption)الفساد الصغير  -

يمةةارس مةةن فةةرد واحةةد دون تنسةةيق مةةع الآخةةرين لةةذا نةةراه ينتشةةر بةةين صةةغار المةةوظفين عةةن 

 طريق استلام رشاوى من الآخرين .

 (فساااد الاادرجات الوظيفيااة العليااا ماا  المااوظفي  : (GrossCorruption)الفساااد الكبياار  -

هةو أهةم وأو اجتماعية كبيةرة  والذي يقوم به كبار المسؤولين والموظفين لتحقيق مصالح مادية

 .واشمل واخطر لتكليفه الدولة مبالغ ضخمة

 

 

 .أنوا  الفساد م  ناوية ا نتشارالفر  الثاني: 

وهذا النوع من الفساد يأخذ مدى واسعاً عالميةا يعبةر حةدود الةدول وحتةى القةارات :فساد دولي -

الةةبلاد وتحةةت مظلةةة ونظةةام ( بفةةتح الحةةدود والمعةةابر بةةين بالعولمااةضةةمن مةةا يطلةةق عليهةةا )

ترتب، المؤسسات الاقتصادية للدولةة داخةل وخةارج البلةد بالكيةان السياسةي أو ، الاقتصاد الحر

قيادته لتمرير منافع اقتصةادية نفعيةة يصةعب الفصةل بينهمةا لهةذا يكةون هةذا الفسةاد أخطبوطيةاً 

 1يلع كيانات واقتصادات على مدى واسع ويعتبر الأخطر نوعاً.

وهةو الةةذي ينتشةةر داخةل البلةةد الواحةد فةةي منشةةأته الاقتصةادية وضةةمن المناصةةب :فسااد محلااي -

 .2(مو شركات أو كيانات كبرى أو عالميةالصغيرة ومن الذينلا ارتباط لهم خارج الحدود )

 .أسباب الفساد الإداري:طلب الرابوالم
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 .أسباب الفساد الإداري : الأو  فر ال

 الفسةةادعةةدة أنةةواع وأهمهةةا الفسةةاد السياسةةي و الفسةةاد مةةن حيةةث مظةةاهره نجةةده يشةةتمل علةةى

 .الإداري والمالي )ف.إ.م(

 .الفساد السياسي:أو   

( لتحقيةق أهةداف الحكوميةة) لعامةةاالفساد السياسي بمعنةاه الأوسةع إسةاءة اسةتخدام السةلطة 

يمكةن  السياسةيةإن أنةواع الحكومةات والةنظم  ،الشخصةيةغير مشروعه، وغالبا لتحقيق المصالح 

إلا أن النظم الديمقراطية والتةي يمكةن للشةعب أن يةتحكم فيهةا تكةون ، أن تتعرض للفساد السياسي

 1نسبة الفساد فيها اقل ذلك لوجود المحاسبة الإدارية والرقابة عليها وسيادة حكم القانون.

 لوسةاطة  والفساد السياسي لةه أنةواع كثيةرة منهةا المحسةوبية والمنسةوبية وممارسةة النفةوذ وا

ؤدي ية الديمقراطيةةوفةي غيةاب  لمشةروعةاغيةر  الإداريةةومثل هذا الفساد يشجع على النشاطات 

ع مالية ويضةعوال الرقابةالإداريةلبنيه التحتية للحكومة وعدم الاهتمام بتقارير اذلك إلى إضعاف 

دولةةه  لطة القةةانون والمهةةن القانونيةةة والعبةةث فةةي الانتخابةةات وتزويرهةةا ممةةا يةةتمخا عنةةه قةةيمسةة

فسةاد وتفشةي هةذا ال، أساسها غير مشروع ممةا يعنةي مؤشةرا للفسةاد فةي المسةتقبل الةذي ينتظرهةا

 .وماليه إداريةالأخرى من  الدولةالسياسي هو ألآخر ينعك  على أجهزه 

 :الإداري والمالي (ف.إ.م  الفساد:ثانيا  

لةةدان مةةن الظةةواهر الخطيةةرة التةةي تواجةةه الب الفسةةاد الإداري والمةةالي )ف.إ.م(تعةةد ظةةاهرة 

 وعلى الأخةص الةدول الناميةة، حيةث أخةذت تنخةر فةي جسةم مجتمعاتهةا وممةا اتبعةه مةن شةلل فةي

ن ثةم ومة لإداريةةليةواالمامما يؤدي إلى تدمير الاقتصاد والقدرة  الاقتصاديةعملية البناء والتنمية 

 نومها.التحتية اللازمة ل البنيهعلى مواجهة التحديات في إعمار وإعادة إعمار  الدولةعجز 

لةى انةه بوساطة الموظع العام الةذي يعةرف ع لعامةاالفساد الإداري يكمن في أداء الوظيفة 

م يةه أحكةابصةفه مسةتمرة ودائمةة ووفةق مةا تمل لعامةةا)كل من يعمل فةي خدمةة إحةدى المنظمةات 

 ام(.وأهدافها سعيا نحو الرضاء الع لمنظمةاتأسيسها ولوائحها مستهدفا تحقيق مصالح هذه 

ً  لمنظمةاعليه فان تصرف الموظع العام داخل هذه  للتعريع أعلاه يعد سلوكا أخلاقيةا  طبقا

(Ethical طالما طابق التطبيق  التعريفي ، أما إذا لم يطابق السلوك التعريفي فان ذلك ) التصرف

 . 2( للموظع العامUnethicalيعد سلوكا لا أخلاقيا )

)دون قصد(  لعامةابصرف النظر عن السلوك الذي يعد غير أخلاقي عند ممارسة الوظيفة 

لةي  لهةا تفسةير إلةى  خلاقيةةالأغيةر  السةلوكيةلسبب أو لآخر فةي تصةرف الموظةع العةام ، فةان 

تصةرفات الموظةع العةام ويعةرف انةه سةلوك مصطلح )الفساد الإداري( والةذي يبةرز مةن خةلال 

 )مثةةةل العائلةالقرابةةةة، المصلحةالشخصةةةيةالموظةةةع العةةةام المخةةةالع للواجةةةب الرسةةةمي بسةةةبب 

أو اسةةتقلال المراكةةز ومخالفةةة التعليمةةات لغةةرض ممارسةةة النفةةوذ  لماديةةةا( أو الاسةةتفادة لصةةداقةا

ع عدالة أو موضوعية شةخص والتأثير الشخصي الذي يرفع هذا السلوك إلى استعمال الرشوة لمن

                                                           
 .22ص ،المرجع السابق ،د.محمد خالد المهايني -1
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معةةين فةةي مركةةز محتةةرم وكةةذلك يشةةمل سةةوء اسةةتخدام المةةال العةةام مثةةل التوزيةةع الغيةةر القةةانوني 

للموارد مةن أجةل الاسةتفادة الخاصةة، مةن خةلال ماتقةدم لمفهةوم الفسةاد الإداري سةنتناول صةوره 

 ق.في الرشوة والمحاباة والمحسوبية والاحتيال والتزوير وسوء الأخلا المتمثلة

 : Briberyالرشوة (:أو 

وهةةي حصةةول شةةخص علةةى منفعةةة تكةةون ماليةةه فةةي الغالةةب لتمريةةر أو تنفيةةذ أعمةةال خةةلال 

يمةةة والرشةةوة طبقةةا للمفهةةوم القةةانوني هةةي جر ،أو الوظيفةةة لمهنةةةاالقةةانون والتشةةريع وأصةةول 

 يفترض وجود طرفين فيها هما الراشي والمرتشي.

 : Nepotismfavoritism(:المحاباة والمحسوبية :ثانيا

هةي صةةوره مةن صةةور الفسةةاد الادآرى الناجمةة عةةن محابةةاة الأقةارب والأصةةدقاء ويسةةميها 

 الأليةةعلةى أسةاس أن هةذه  (،parochial corruption) )الفسةاد الرعةوي( جيسا  ساكوتالكاتةب 

تنطلةةق مةةن روابةة، القربةةى والوضةةع الطبقةةي وجماعةةات واسةةتبعاد وربمةةا اضةةطهاد جماعةةات 

و والاجتماعيةةة، وقةةد ينةةت  عةةن المحسةةوبية أ لعرقيةةةاوطبقةةات أخةةرى متةةأثرين بةةذلك بالأصةةول 

علةى  يم القةائمالمحاباة أن تتراكم ثروات هائلة لدى أفراد لم تجمع نتيجة للمنطق الرأس مالي السل

اء خةةاطرة واحتةةرام القةةوانين وضةةوابطها ودفةةع الضةةرائب بشةةكلها المنةةتظم والرضةةالاسةةتثمار وم

ل ت  عةن مثةكمةا ينة ،بتكاليفها لكنه جاء جراء استغلال النفوذ، ودوران حول القانون واستهتار بةه

التنظةيم  هذا الفساد في حال التعيين الوظيفي إلةى وجةود فةةة لةي  لهةا كفةاءة ممةا يةؤدي إلةى سةوء

ب فةةةةي تعةةةةدد القةةةةادة الإداريةةةةين وتضةةةةار لمتمثلةةةةةا الإداريةةةةةراطيةةةةة القيةةةةادات الإداري وبيروق

ث ، وهةذا مةا يحةدالسلوكيةوالإنسةانيةاختصاصةاتهم وتضةخم الجهةاز الةوظيفي ونقةص المهةارات 

 ً  على المجتمع حال دون تولية الأصلح . خطراً  انعكاسا

 

 : Fraudا وتيا  (:ثالثا  

دم تسةةتخ ،مةن الجةرائم طبقةا للمفهةوم القةانوني هةو إحةدى صةور الفسةاد الإداري والةذي يعةد

ه جريمةةة الاحتيةةال هنةةا للحصةةول علةةى منةةافع شخصةةيه تةةدر علةةى مرتكبيهةةا منةةافع فالمرتكةةب لهةةذ

د أن لحيلةة وبعةالجريمة يقوم بفعلةه الاحتيةالي الفاسةد بعةد أن يتبةين انةه يسةتطيع النفةاذ مةن فعلةه با

نهةا ممةن بعةا أسةاليب الاحتيةال الةذي ينفةذ و ،يقارن بةين مكاسةب الفعةل وخسةارته قبةل ارتكابةه

اسةتعمال ب المسةوليةأصحاب النفوذ الإداري وتجاوز القوانين والعبور من خلالها بشكل خال من 

علةى  ، ومةن صةور الاحتيةال علةى القةانون للتهةرب مةن الضةرائب،وهذا النةوع يةؤثراحتياليهآلية 

ن وان يغةةا المسةةؤولو الدولةةةاخةةل الةةدخل القةةومي للمجتمةةع كلةةه ومةةن أمثلتةةه إدخةةال سةةيارات د

تهريةةب هةةذه ، مقابةةل رشةةاوى مةةن قةةام بالمسةةتحقةوالموظفةةون المختصةةون عةةن تحصةةيل الرسةةوم 

 الدولة.السيارات داخل 

 : Black Mailingالتاوير (:رابعا

التزوير احد صور الفساد الإداري والذي يحرمه القانون ويقصد به هو أن يستغل الشةخص 

 ،بسةوء قصةد ولتسةبيب كسةب غيةر مشةروع لنفسةه وتسةبيب خسةارة للدولةةموقعه الةوظيفي ذلةك 
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وأمثالها كإخفاء التعليمات النافذة علةى الأشةخاص المعينةين كمةا يحةدث فةي الةدوائر الضةريبية أو 

 أو تزوير النقود حسبما موقعه الوظيفي الحكومي. الجامعيةأو  المدرسيةتزوير الشهادات 

ا داول فيهةللدولة والت الرسميةيؤثر على مصداقية السندات  هذا النوع من الفساد الإداري قد

لةه ن عنةد تعامالأخرى بالتعامل معه وقد يؤثر أيضا على المواط الدولةمما يفقد الثقة فيها وتحجم 

 الدولةةاد أو خراجها وان هذا النوع من الفساد يؤثر مباشةره علةى اقتصة الدولةمع الآخرين داخل 

تعامةل مةع التةي ت الدولةةمما قد تنت  عنه أزمات تجاريه وماليه وبفقد الأشخاص الثقةة فةي أجهةزة 

 مثل هذه المستندات.

 

 

 :سو  الأخاق:خامسا

وقةد  لةةالدوسوء الفساد الأخلاقي يعد واحدا من أنةواع الفسةاد الإداري المتفشةي فةي أجهةزة 

صةةي وكية المتعلقةةة بسةةلوك الموظةةع الشخوالسةةل الأخلاقيةةةصةةور عديةةدة منهةةا الانحرافةةات  يأخةةذ

 عامةةةلاوتصةةرفاته، كالقيةةام بأعمةةال مخلةةة بالحيةةاء فةةي أمةةاكن العمةةل أو أن يجمةةع بةةين الوظيفةةة 

وأعمالةةه الأخةةرى دون إذن إدارتةةه أو يسةةتغل سةةلطته لتحقيةةق مةةآرب شخصةةيه لةةه علةةى حسةةاب 

ون د الشخصةيةحابةاة العام هاو يمارس المحسةوبية بشةكلها الاجتمةاعي الةذي يسةمى الم المصلحة

 . الجدارةالنظر إلى اعتبارات الكفاءة أو 

 .أثار الفساد الإداري :الثاني فر ال

لآلاف الملايةةةين مةةةن البشةةةر عبةةةر التةةةاريخ. ويحةةةارب  تسةةةبب الفسةةةاد فةةةي توليةةةد المآسةةةي

ول المصةلحون وأصةحاب الضةمائر الحيةة الفسةاد للحةةد مةن آثةاره المةدمرة علةى المجتمعةات والةةد

لةى إوخفا مستويات الظلم المتولد عنه. ويلجأ المفسدون إلةى شةتى الطةرق والوسةائل للوصةول 

ثقافةةات واجتماعيةةا علةةى المجتمعةةات والغايةةاتهم ممةةا يتسةةبب فةةي أثةةار سةةلبية سياسةةيا و اقتصةةاديا 

 العالمية.

 .الفساد السياسي:أو   

ؤثر ر التةي تةتتجلى الآثار السياسية للفساد المالي والإداري بين الدول في العديد من المظاه

 :على تلك الدول وأمنها  ومن هذه الآثار السلبية نستعرض بعضها

تعتبةةر الحةةروب الداخليةةة والخارجيةةة   :إثااارة الفاات  والحااروب داخاال المجتمعااات وبااي  الاادو  -1

أسوأ نتائ  وآثار الفساد، وقلمةا حةدثت حةرب أو نةزاع محلةي أو خةارجي لا يكةون للفسةاد دور 

فيه. وترتفع معدلات الفسةاد فةي أزمنةة النزاعةات والحةروب وصةفقات السةلاح بسةبب تراخةي 

سةةةاد. ويحةةةاول الأنظمةةةة واسةةةتخدام مبةةةررات الأمةةةن القةةةومي والسةةةرية لتغطيةةةة ممارسةةةات الف

ليتمكنوا مةن المفسدون دوماً التقرب للسلطات بكافة أشكالها وإيجاد تحالع بين المال والسلطة 
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تنفيةةذ مةةآربهم، حتةةى لةةو اضةةطروا لاسةةتخدام العنةةع والقةةوة والترهيةةب، وحتةةى لوتتسةةبب هةةذا 

 1التحالع في إزهاق حياة الكثير من البشر وتدمير البيةة والقيم.

 لحكةوميينايؤدي الفساد إلةى افتقةار العقلانيةة للمسةؤولين  :قرار السياسيالتأثير على صانو ال -2

ركةز توهةذا نةاجم عةن ، الفاسدين في اتخاذهم للقرارات السياسية التي تةؤثر فةي مصةير الةدول

ية ممةا يةةؤدي إلةى اتخةةاذ قةرارات سياسةة ،السةلطة لةةدى قمةة جهةةاز الدولةة وغيةةاب حكةم القةةانون

حةث  خطيرة من جانب المسؤولين من دون تشةاور أو الاسةتفادة مةن أجهةزة الدولةة ومراكةز الب

وعةةن بةةدائل صةةنع القةةرارات وعةةن تكلفةةة كةةل منهةةا ,ممةةا يةةؤدي إلةةى عقوبةةات دوليةةة أو دفةةع 

 الكويةت فةي كما حصةل عةدما غةزا العةراق ،تعويضات مالية يكون الشعب بأم  الحاجة إليها

 وأيضا في الحالة الكورية الشمالية. ،م1990العام 

 .الفساد ا قتصادي:انيا  ث

لمةال لالمعضلات التةي تواجةه الةدول لمةا فيةه مةن هةدر  منالفساد الإداري والمالي )ف.إ.م(

ي ستدامة فةوالقدرات البشرية الموجودة في الدول والتي لا تساعد الدول على التطور والنمو والا

ت ى المجتمعةاالعديد من الآثار السةلبية علة الفساد الإداري والمالي )ف.إ.م(مواردها ولذلك يترك 

 :والدول سوف نذكر البعا منها

يحةاول الفاسةدون وضةع العراقيةل : معد ت النمو ا قتصادي وتباط  مسيرة التنمياة خفض -1

في وجه الاستثمار للاسةتةثار بمجالاتةه وللحصةول علةى مكاسةب غيةر مشةروعة، ممةا يرفةع 

ويتسةةبب الفسةةاد أيضةةاً فةةي قصةةور  ،تكةةاليع الاسةةتثمار ويخفةةا مسةةتوياته ويشةةوه تركيبتةةه

تغطيةةة الخةةدمات الحكوميةةة والخاصةةة وتةةردي البنيةةة الأساسةةية ونوعيتهةةا مؤديةةاً إلةةى خفةةا 

بحيث تتركز هذه الاستثمارات في أيدي بعا المسةتنفذين نتيجةة ، معدلات النمو الاقتصادي

ني مةن تمركةز حيث ان العديد من الدول النامية تعا، الفساد المستشري في المؤسسات العامة

 2وخاصة في الدول النامية.، المال في شركات معينة

يقود خفا معدلات النمو الاقتصةادي النةات  عةن الفسةاد إلةى تراجةع معةدلات : زيادة البطالة -2

ويةؤدي الفسةاد بصةورة مباشةرة وغيةر مباشةرة إلةى  ،نمو التوظيةع وازديةاد معةدلات البطالةة

وينةةت  عةةن فسةةاد التوظيةةع تراجةةع مسةةتويات  ،انخفةةاض إنتاجيةةة العمالةةة وتراجةةع الةةدخول

المواءمة بين المهارات والوظائع ممةا يخفةا مةن الإنتاجيةة ويقلةل مةن معةدلات نمةو النةات  

 3المحلي وخاصة في التوظيع على أساس الواسطة والمحسوبية.

 .الفساد ا جتماعي:ثالثا  

وتحةالفهم مةع السةلطة إلةى يقةود انتشةار الفسةاد وقةوة المفسةدين : التعدي على وقوق الإنسان -1

اسةةتخدام كافةةة الوسةةائل للوصةةول إلةةى أهةةدافهم بمةةا فةةي ذلةةك القتةةل والتعةةذيب والتعةةدي علةةى 

وتكثةر فةي الةدول الفاسةدة حةالات الظلةم والتعةدي علةى  ،الأعراض وسجن الأبرياء والفقةراء

                                                           
 .26ص ،المرجع السابق، د.محمد خالد المهايني-1
 .57ص ،415العدد ،مجلة أخبار النف، والصناعة ،الآثار ا قتصادية وا جتماعية للفساد ،زياد عربية ابن علي-2
 .60ص ،المرجع السابق، زياد عربية-3
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يةاً لحقةوق وحتى لو لم تحدث هذه المظالم فإن الفساد بحد ذاته يمثةل تحةدياً قو ،حقوق الإنسان

الإنسةةةان مةةةن خةةةلال الإضةةةرار بةةةأحوال وحقةةةوق الضةةةعفاء والتةةةي يقةةةوم بهةةةا المتجةةةاوزون 

 والمعتدون الفاسدون.

تتراجةع مسةتويات العدالةة الاجتماعيةة والمسةاواة بةين : تراجو مستويات العدالاة ا جتماعياة -2

السلم الاجتمةاعي أفراد الأمة بسبب الفساد، مما قد يولد حنقاً بين المكونات الاجتماعية ويهدد 

 .1والاستقرار السياسي

ت تعةةزز المنافسةةة فةةي كافةةة المجةةالات الاقتصةةادية مةةن قةةدرة القطاعةةا: الحااد ماا  المنافسااة -3

 الاقتصةةادية علةةى التطةةور ومنافسةةة العةةالم الخةةارجي والحةةد مةةن ارتفةةاع الأسةةعار وتحسةةين

ويسةةعى المفسةةدون إلةةى خفةةا مسةةتويات المنافسةةة الحةةرة فةةي  ،المنتجةةات ورفةةع الإنتاجيةةة

 .الاقتصاد للاستةثار بالمنافع الاقتصادية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .3، ص2004أمان ، ، منشورات الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلةالفساد: أسبابش وطرق مكافحتش،أبو دية، أحمد-1
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 خاصة الفصل:

ً  المرفق العام )م.ع(ظل  لنظةر اتةم  ، سةواءالقةانون الإداري )ق.إ(فةي  يشكل محورا أساسةيا

ثةل أسةاس يم المرفق العةام )م.ع(إليه من خلال العمل القضائي أو الفقهي، فإن هناك من يرى أن 

 .القانون الإداري )ق.إ(مختلع نظريات 

لةى عةدة عكإشةكالية عامةة يتةيح الوقةوف  المرفق العام )م.ع(وبالتالي فإن النظر إلى مفهوم 

زمةات رهينة لتجاذبةات صةعبة تقةع ورائهةا الأ أصبح المرفق العام )م.ع(ملاحظات من قبيل أن 

لعةام المرفةق االقديمة والتحديات الجديدة، علةى حةد سةواء وذلةك بسةبب اتسةاع مجةال اسةتعمالات 

ديةدة واهتزاز الاختيارات الاقتصادية بدرجات معينةة، مةع مةا يرافةق ذلةك مةن تطةورات ع )م.ع(

فةق العةام المركالات التعريفيةة لمفهةوم ومتلاحقة مست بالوظائع والأنظمة القانونية ومجمل الإش

 .)م.ع(

إن مةا يمكةن اسةتنتاجه ممةةا سةبق، هةو تسةةجيل يحةول عميةق علةةى المفهةوم التقليةدي للمرفةةق 

العام خاصة من حيث المبةاد  التةي تحكةم هةذا الأخيةر بحيةث لةم يعةد يرسةي خصوصةياته كنظةام 

عبةةارة عةةن مفهةةوم عةةام قةةانوني وأنمةةاط تدبيريةةة علةةى مقولةةة المصةةلحة العامةةة التةةي أصةةبحت 

وفضفاض، يستخدم بطريقة احتياطية من أجةل أن يصةلح لأي شةيء وكةذلك حةدوث انةدفاع قةوي 

باتجاه ثقافة تسير له تكون قائمة على معايير جديدة، من قبيل النجاعة والتقويم إلى درجةة تطةوير 

 المؤشرات والمباد  القانونية التقليدية للمرفق العام.
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 تمهيد:

ووظةائع الإدارة عديةدة ومتنوعةة وتختلةع، وهةي محةل اهتمةام كةل مةن علمةاء  إن مهام

والمهتمين بالعلوم، وإذا كان علم الإدارة يهةتم خاصةة بوظيفةة  القانون الإداري )ق.إ(الإدارة و

يهتمةةةون بةةالإدارة مةةةن حيةةةث نشةةةاطها  القةةةانون الإداري )ق.إ(التخطةةي، والتنفيةةةذ، فةةةإن فقهةةاء 

 .القانون الإداري )ق.إ(عاتها باعتبارها شخصًا من أشخاص وأموالها وموظفيها ومناز

، يظةل مرهةون بخدمةة الجمهةوروالحقيقة أيا كانت وظائع الإدارة ومهامها فإن نشةاطها 

وإلا لما عمدت السلطة العامة إلةى تزويةد الإدارة بالجانةب البشةري الجانةب المةادي وإحاطتهةا 

القيةةام بمهمتهةةا، ويتخةةذ النشةةاط الإداري بنسةةي  مةةن النصةةوص القانونيةةة بمةةا يسةةاعدها علةةى 

صورة الضب، الإداري، وهو مجموعةة مةن الإجةراءات والأوامةر  :مظهرين أو صورتين هما

الأمن، )والقرارات التي تتخذها السلطة المختصةللمحافظة على النظام العةام بمدلولاتةه الثلاثةة

الإيجةابي لنشةاط الإدارة،  ، الةذي يعةد المظهةرالمرفةق العةام )م.ع(وصةورة  (الصحة، السكينة

تتولاه الإدارة بنفسها، أو بالاشتراك مع الأفراد، وتسعى من خلاله إلى إشباع الحاجات العامةة 

، وتةةرد إليهةةا معظةةم القةةانون الإداري )ق.إ(وتعةةد فكةةرة المرافةةق العامةةة مةةن أهةةم موضةةوعات 

الأموال العامةة والوظيفةة النظريات والمباد  التي ابتدعها القضاء الإداري كالعقود الإدارية و

 .العامة

 

 

 

 

 

 

 

 .الوسائل المادية والبشرية:المبحث الأو 

تةدخل المرفةق سنتناول في هةذا المبحةث الوسةائل والآليةات الماديةة والبشةرية مةن خةلال 

 .العمومي لمكافحة الفساد، على أساس كفاءة مورد البشري والآليات المادية

 .الوسائل البشرية: الأو المطلب

يعتبر الفساد السرطان الذي ينخر الدول والمجتمعات ويهدم كل مرافةق الحيةاة والكرامةة 

المتعلةق بالوقايةة  2006فبرايةر  20المؤرخ في  01- 06الإنسانية كما جاءت في القانون رقم 

من الفساد ومكافحته، وتمتاز جرائم الفساد في مجملها بكونها من الجرائم ذوي الصةفة التةي لا 

من شخص يتصع بصفة معينة  موظع أو من في حكمه أي ما اصةطلح علةى تسةميته تقع إلا 

في القانون بالوقاية مةن الفسةاد مكافحتةه، بةالموظع العمةومي، وهةو المصةطلح الةذي اعتمدتةه 

فةةي نسةةختها العربيةةة،  2003أكتةةوبر  31اتفاقيةةة الأمةةم المتحةةدة لمكافحةةة الفسةةاد المؤرخةةة فةةي 

، وإن كةان المصةطلح المعتمةد فةي (Agent public) مصةطلحويقابلةه فةي النسةخة الفرنسةية 
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( Fonctionnaire Public)المنظومة القانونية الجزائرية للتعبير عن الموظع العمومي هةو

 الذي يعني "عون عمومي". (Gent Public)ولي   

 القطا  العام (ق.  التدابير الوقائية في الفر  الأو : 

يراعى فةي توظيةع :ومةدونات وقواعةد السةلوك النزيةهالتوظيع والتصةريح بالممتلكةات 

المسةةةتخدمين مبةةةاد  النجاعةةةة والشةةةفافية والمعةةةايير الموضةةةوعية مثةةةل الجةةةدارة والإنصةةةاف 

والكفةةاءة لتمكةةين المةةوظفين مةةن الأداء الصةةحيح والنزيةةه والسةةليم طبقةةا لةةنص المةةادة الثالثةةة 

 بفقراتها الثلاث من قانون الوقاية من الفساد.

بةةاب الوقايةةة التصةةريح بالممتلكةةات تتحقةةق الشةةفافية فةةي الحيةةاة السياسةةية  كمةةا يجةةب مةةن

ً  4وتصان نزاهة الموظفين المكلفين بخدمةة عموميةة طبقةا للمةادة   مةن نفة  القةانون، وتشةجيعا

للأمانة وروح المسؤولية وللنزاهة ألزم المشرع بموجب المادةالثامنة من قةانون الفسةاد بةإلزام 

تعةةارض مصةةالحه الخاصةةة مةةع المصةةلحة العامةةة إخبةةار السةةلطة الموظةةع العةةام فةةي حالةةة 

 الرئاسية.

 الصفقات العمومية(ص.  الجرائم المتعلقة بالتحيا في الفر  الثاني: 

صةةورتي  :عةةدة صةةور يهمنةةا منهةةا الصةةفقات العموميةةة )ص.ع(تأخةةذ الجةةرائم المتعلقةةة ب

التنظيميةة الجةاري بهةا العمةل  إبرام عقد أو صفقة أو التأشير عليه خرقا للأحكةام التشةريعية أو

وهةةي جنحةةة المحابةةاة، وصةةورة اسةةتغلال النفةةوذ  امتيااازات غياار مبااررة للغيااربغةةرض إعطةةاء 

 . للحصول على منفعة أو فائدة عند إبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو إحدى الهيةات التابعة لها

قةانون عقوبةات  1ي مكةرر فة128وهو الفعل المنصةوص عليةه فةي المةادة  :جنحة المحاباة (أ

والشةةيء الملاحةة  علةةى هةةذا الةةنص أنةةه حصةةر التجةةريم فةةي عةةدم مراعةةاة الإجةةراءات ولا 

تتعدى بذلك لكل ما من شانه أن يمكن الغير من الحصول على مزايا غيةر مبةررة، كمةا هةو 

الحال بالنسبة للمترشح للفوز بصفقة عمومية الذي يستفيد من معلومات امتيازيةه يجلبهةا لةه 

لعمومي ليمكنةه مةن اقتةراح عةرض يةتلاءم بقةدر أوفةر مةع المشةرعمما يخلةق لنةا المتعامل ا

 .عدم مساواة في معاملة المترشحين

وتقوم هذه الجريمة كبةاقي الجةرائم الأخةرى علةى أركةان تتمثةل فةي صةفة الجةاني، وفةي 

الركن المادي والقصد الجنائي، فصفة الجاني وهو ركن مفترض يشترط القانون فيه أن يكون 

 119جاني يعمل لصالح الدولة أو الجماعة المحلية أو إحدى الهيةات المشار إليها فةي المةادة ال

 .من قانون العقوبات أي أن يكون موظفا أو ممن في حكمه أو وكيلا للهيةات للمذكورة

يتحقةةق بةةإبرام الجةةاني عقةةد اتفاقيةةة أو صةةفقة أو ملحةةق أو تأشةةيرة أو  :والةةركن المعنةةوي

اة الأحكةام الشةرعية أو التنظيميةة الجةاري بهةا العمةل والغةرض مةن ذلةك مراجعته بدون مراع

 .إعطاء امتيازات غير مبررة للغير

النشةةاط الإجرامةةي والغةةرض منةةه،  :وهةةذا الةةركن يتكةةون مةةن عنصةةرين أساسةةيين وهمةةا

إبةرام أو التأشةير أو مراجعةة عقةد أو  :فالنشاط الإجرامي يتمثل في القيام بأحد الأعمال الثلاثةة

 اتفاقية أو صفقة أو ملحق بطريقة غير شرعية.
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ويجب أن يكون الغةرض مةن السةلوك أو النشةاط الإجرامةي إفةادة الغيةر بامتيةازات غيةر 

مبررة ويشترط أن يكون الغير هةو المسةتفيد مةن هةذا النشةاط فةإذا اسةتفاد منةه الجةاني جةاز أن 

 . يكون الفعل رشوة

الركن المعنةوي فةي جنحةة المحابةاة فهةي جريمةة قصةدية تتطلةب تةوافر القصةد العةام أما 

والخةةاص المتمثةةل فةةي إعطةةاء امتيةةازات للغيةةر مةةع العلةةم بأنهةةا غيةةر مبةةررة ولابةةد مةةن إبةةراز 

عنصر القصد في الحكم، ويمكن استخلصه من اعتراف المتهمةين بةأنهم تجةاوزوا الإجةراءات 

ين الاعتبةةار فةةي هةةذه الجريمةةة الباعةةث إلةةى مخالفةةة الأحكةةام بةةإرادتهم المحضةةة، ولا يؤخةةذ بعةة

التشةةريعية أو التنظيميةةة، وتخضةةع هةةذه الجريمةةة لةةنف  الجةةزاء المقةةرر للرشةةوة فالعقوبةةات 

علةةى هةةذا الفعةةل بةةالحب  مةةن سةةنتين إلةةى عشةةر  1ي مكةةرر فةة 128الأصةةلية فيهةةا طبقةةا للمةةادة 

 .دج5.000.000دج إلى 5.00.000سنوات وبغرامة من 

 الجنايات والجنح ضد الدستور ر  الثالث: الف

 :الاعتداء على الحريات وتواطؤ الموظفين :وتضم صورتي متعلقتين بتحيز الإدارة هما

تثيةر إشةكالية كيفيةة ضةمانها والحفةاظ عليهةا مةن تعسةع السةلطات  :ا عتدا  على الحريات (أ

لذلك حاول المشةرع الجزائةري تةوفير بعةا الضةمانات لممارسةتها وحةددت عقوبةات لكةل 

 من سوّلت له نفسه الاعتداء على هذا الحق المشروع. 

من قانون العقوبات والتي تعاقةب كةل موظةع  107ومن قبيل هذه الضمانات نجد المادة 

ر بعمةل تحكمةي أو مةاس بالحريةة الشخصةية للفةرد أو بةالحقوق الوطنيةة للمةواطن أو أكثةر يأم

 :ويأخذ الاعتداء على الحريات الأشكال الآتي

وهةو مةا  :الأمر بعمال تحكماي أو مااس بالحرياة الشخصاية أو بحاق ما  الحقاوق الوطنياة -

ت مةن خمة  من قةانون العقوبةات وحةددت عقوبتهةا بالسةجن المؤقة 107نصت عليه المادة 

إلةةى عشةةرة سةةنوات لكةةل موظةةع يةةأمر بعمةةل مةةاس بالحريةةة للفةةرد أو بحةةق مةةن الحقةةوق 

 الوطنية.

 109وهةي جنايةة منصةوص عليهةا فةي المةادة :التجاوز ع  وجاا غيار قاانوني أو تعسافي -

 وتعني الموظفين ورجال القوة العمومية ومندوبي السلطة العمومية.

الذين يرفضون أو يهملون الاستجابة إلةى طلةب  والمكلفين بالشرطة لإدارية أو القضائية

يرمي إلى ضب، واقعة حجز غير قانوني وتحكمي فةي أي مكةان كةان ولا يثبتةون أنهةم أطلعةوا 

 .السلطة الرئاسية عن ذلك وعقوبتها السجن المؤقت من خم  إلى عشر سنوات

اتخاذ إجراءات مخالفة للقةوتين بعةد تةدبيرها وهةي  -1:وتضم صورتين :تواط  الموظفي  (ب

 -2وعقوبتهةا الحةب  مةن شةهر إلةى سةتة أشةهر، و 112جنحة منصوص عليها في المةادة 

اتخاذ إجراءات بعد تدبيرها ضد تنفيذ القوانين أو أوامةر الحكومةة وهةي جنايةة منصةوص 

ت وإذا كةان وعقوبتهةا السةجن المؤقةت مةن خمة  إلةى عشةرة سةنوا 113عليها في المادة 

تةةدبير هةةذه الإجةةراءات تةةم بةةين سةةةلطات مدنيةةة وهيةةةات عسةةكرية أو رؤسةةائها ,يعاقةةةب 
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المحرضون عليها بالسجن المؤقت مةن عشةرة سةنوات إلةى عشةرين سةنة أمةا بةاقي الجنةاة 

 .فيعاقبون بالسجن من خم  إلى عشر سنوات

 :والتدابير المتبعة وهي كالتالي الإجراءاتهناك مجموعة من و

، وتحديد مهل أنجاز المعاملات يعبةر أهةم عامةل فةي طريةق مكافحةة 1وسائل العملتبسي،  -1

 :الفساد لأنه يضمن أمرين أساسيين يعول عليهما المواطن الأهمية الكبرى هما

 أنجاز معاملاته بأقل نفقة ممكنة. -

 أنجاز معاملاته بأسرع وبأقرب مكان ممكن وبالتالي بأسرع وقت ممكن. -

تةةنقلات دوريةةة بةةين المةةوظفين )كلمةةا أمكةةن ذلةةك( يمكةةن أن يسةةهل ويعمةةل علةةى  أجةةراء -2

 تخفيا حالات الرشوة السائدة.

ن تشكيل لجان خاصة لوضع نظام متكامةل لأداء المةوظفين تقةوم بةإجراء تفتةيي دوري بةي -3

 الدوائر والوزارات وأعداد التقارير الخاصة بذلك.

وفةق طبيعةة مهامهةا إلةى فةةات ورتةب وضع مصنع يتضمن تقسيم الوظائع العامة علةى  -4

تتطلةةب مةةن شةةاغليها مةةؤهلات ومعةةارف مةةن مسةةتوى واحةةد )أي اعتمةةاد معيةةار الكفةةاءة 

 والخبرة(.

رنةة تحديد سلسلة رواتب لكل فةة من الفةات الةواردة فةي المصةنع بعةد أجةراء دراسةة مقا -5

 للوظائع المتشابهة في القطاعين العام والخاص.

سةتقل مهمتةه الإشةراف ومتابعةة الممارسةات التةي تةتم مةن قبةةل أنشةاء نظةام رقةابي فعةّال م -6

 .2الوزراء والموظفين العاملين في كل وزارة ومؤسسة

ت أي تفعيل إدارة الخةدمات بمعنةى أن يطةال جميةع الإدارات والمؤسسةات العامةة والبلةديا -7

ضةي يقت أن تعطى إدارات الخدمات ذات العلاقة بالجمهور الأولوية الأولةى. والتفعيةل هنةا

 -:أن يتناول أربع قضايا أساسية هي

ى أسة  هيكلية هذه الإدارات وبنيتهةا وتحديةد مهامهةا وصةلاحياتها بحيةث ي عةاد تكوينهةا علة -

نةازع علمية ومسلمات معروفة أبرزها خلو هذه التنظيمات والهيكليات من الازدواجيةات وت

حديةةد لنفقةةات وسةةوء تالصةةلاحيات إيجابةةاً كةةان أم سةةلباً وبالتةةالي ضةةياع المسةةؤولية وهةةدر ا

 المهام وتقادم شروط التعيين.

العنصةةر البشةةري فةةي هةةذه الإدارات بحيةةث ي ختةةار الأجةةدر والأنسةةب علةةى قاعةةدة تكةةافؤ  -

 .3الفرص والمؤهلات والتناف  والعمل على إيجاد حلول لمعالجة ظاهرة البطالة

نةة أكثةر مروأساليب العمل، بحيث يعاد النظةر فةي هةذه الأسةاليب لجهةة تبسةيطها وجعلهةا  -

 وتحديد أصول أنجاز المعاملات.
                                                           

 48الدكتور كمال حمدي المرجع السابق ص1
 ،1997، الشافافية فاي الخدماة المدنياة مفاهيمهاا ومعاييرهاا واثرهاا علاى الخدماة المدنياةعبد الله عليان واماني جةرار، -2

 .16ص
 .62ص ،المرجع السابق، عبد السلام بشير الدويبي -3
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 وسائل العمل من أدوات وتجهيزات وآلات ومعدات تعتبر من لزوميات أساليب العمل. -

حلقةة  العمل على إيجاد السبل اللازمة للخروج من نفق الفساد والإرهاب دون الوقةوع فةي -8

يةر ومةا أنمةاط التفكمفرغة ممثلة في البةدء بإصةلاح الةدمار الهائةل فةي المنظومةة القيميةة، 

 ر.يرافقها من أمراض كالانتهازية والسلبية ولغة التحاور المشوهة مع الذات والآخ

 العمل بمبدأ الشفافية في جميع مرافق ومؤسسات الدولة. -9

إحةدى في الحضارية بةين عمةوم المةواطنين -إشاعة المدركات الأخلاقية والدينية والثقافية -10

مبةةةةارك شةةةةريع علةةةةي مةةةةدير إدارة الشةةةةةون المقةةةةالات للباحةةةةث السةةةةوداني دكتةةةةور 

الفسةةاد بعنةةوان عةةلاج  1/9بتةةاريخ  والتنميةالعمرانيةةةبةةوزارة التخطةةي،  الماليةوالإداريةةة

 كالتالي:لحديثالإدارة امن منظور الإداري والمالي )ف.إ.م(

وعصةةر الإنتةةاج التكنولةةوجي  العولمةةةوالتةةي انتقلةةت إلينةةا عبةةر  الحديثةةةتتنةةوع الإدارات 

الفسةةاد الإداري الةةذي تعيشةةه وفةةق هةةذه الإدارات التةةي يمكةةن اسةةتخدامها كةةدخل لعةةلاج ظةةاهرة 

 .منها والمالي )ف.إ.م(

 .دارة الصرا إ:أو   

نف  الإنسان فيها جوانب الخير والشر وان النف  أماره بالسوء ولةذلك نجةد الإنسةان  إن

في صراع دائم مع النف  فلابد من إدارة الصراع الداخلي الذي يشعر به الفرد عن طريةق مةا 

 :يلي

والعمةةل علةةى تحديةةد للرواتةةب  السةةليمةالاجتماعيةة تزويةةد الفةةرد بةةالقيم والاهتمةةام بالتنشةةة

ممةا  بالرضةيالسةائد فةي المجتمةع وظةروف الغةلاء حتةى يشةعر الفةرد  المعيشة يوافق مستوى

فةي الرشةاوى والتزويةر وغيرهةا وبةين  المتمثلةةيتقاضاه، ولا يشعر بالصراع بةين قةوى الشةر 

 التي فطر الله الناس عليها. القوميةمن فطرته  النابعةقوى الخير 

 

 .إدارة الذات :ثانيا

القصةوى مةن  الاسةتفادةإدارة الذات أمر مهم جدا يقصد به الطرق التي تعين المرء على 

وقته في تحقيق أهدافه وخلق التوازن في حياته مابين الواجبةات والرغبةات والأهةداف، فيجةب 

علةى الفةةرد أن يعمةل جاهةةدا فةي إدارة ذاتةةه ليبعةدها عةةن الشةبهات وطةةرق الحةرام محققةةا بةةذلك 

 عن طريق الحرام. مبتعداً أهدافه بالحلال و

 .إدارةالتغيير:ثالثا  

يقصد بإدارة التغيير سلسلة من المراحل التي من خلالها يتم الانتقال من الوضةع الحةالي 

إلةى نقطةة التةوازن  الحاليةةإلى الوضع الجديةد،أي أن التغييةر هةو التحويةل مةن نقطةه التةوازن 

المستهدفة، ومن ضمن المتغيرات التي تفرض على المجتمع التغيةر درجةة المعانةاة مةن قسةوة 

مةن إدارة  الاسةتفادةإذا يتوجةب علينةا  الفساد الإداري والمالي )ف.إ.م(الوضع المعيشي بسبب 

 التغيير للانتقال بالوضع إلى توازن أفضل.

 .إدارة الأزمات:رابعا  
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 عةددةمتاتهةا فقة، بةل هومولةود لازمةات ذفةي حةد  أزمةةفساد المةالي والإداري لا يعتبر ال

مكةةن مةةن منظةةور إدارة ألازمةةات ي الفسةةاد الإداري والمةةالي )ف.إ.م(ولعةةلاج  المؤسسةةةداخةةل 

 :الآتيةإتباع الخطوات 

 .إ.م(الفسةاد الإداري والمةالي )فتكوين فريق عمل متكامل يعمل بالتعاون للقضاء علةى 

 لمشةكلةاللفساد الإداري والمةالي بتحديةد  لمصاحبةاوحل المشكلات ، المؤسسةداخل  ومسبباته

  للخروج من ألازمه. ةومن ثم اختيار الحل الأنسب من الحلو المتاح ةوإجراء المشور

 .إدارة الأهداف:خامسا  

هةةةةةةةذا المةةةةةةةدخل يؤكةةةةةةةد علةةةةةةةى ضةةةةةةةرورة العمةةةةةةةل الاجتمةةةةةةةاعي بةةةةةةةروح الفريةةةةةةةق 

مةةن اجةةل تحقيةةق  الذاتيةةةالرقابةبةةين الةةرئي  والمةةرؤوس، ويحقةةق  والإيجابيةالفعالةوالمشةةاركة

الأهداف حيث انه من احد أسباب الفساد الإداري غمةوض الأهةداف وعةدم وضةوحها، ويجةب 

على كل مؤسسه أن تسعى إلةى عةلاج ظةاهرة الفسةاد المةالي والإداري والتةي تمةارس أسةلوب 

 .1بالأهداف الإدارة

 .إدارة ا تصا ت: سادسا  

 يعني الاتصال تبةادل المعلومةات ووجهةات النظةر مةن المشةاعر والأحاسةي  وفةي إدارة

قةد للعمةل بين الموظفين وتوجيه الن ةوتبادل الأفكار المطروح الأسةلةالاتصالات يجب تشجيع 

، حيةث للاتصال يسةمح بنقةل أفكةار الآخةرين إيجابييالخاطئ في الوقت المناسب وإيجاد مناخ 

لةةرئي  هةةو عةةدم كفايةةة الاتصةةال بةةين ا الفسةةاد الإداري والمةةالي )ف.إ.م(انةةه مةةن احةةد مسةةببات 

ير أن حتةةى يسةةتطيع المةةد ةومرؤوسةةه لابةةد مةةن الاهتمةةام بةةإدارة الاتصةةالات وممارسةةتها بفعاليةة

 في الوقت المناسب. المؤسسةيقوم الوضع الخاطئ داخل 

 .بالمشاركة الإدارة:سابعا  

اع فةةي القةةرارات والأداء مةةع الجميةةع والاعتمةةاد علةةى الإجمةة ةبالمشةةارك بالإدارةيقصةةد

أن يكةون لةه رأي وصةوت مسةموع حتةى يعتبةر نفسةه جةزءا  المؤسسةفيجب على كل فرد في 

 ويتوالد في داخله الولاء لها. المؤسسةمن 

 .الجودةإدارة:ثامنا  

 ةسةلطأو ال الخدمةةإلى التحسين المستمر الذي لا يقتصر فق، علةى  الجودةتسعى إدارة 

 .ةلمصارحعلى ا ةالمبني ةفي الأداء الوظيفي وتنمية العلاق ةبل يتعداه ليشمل مستوى الكفاء

 .الإبدا إدارة:تاسعا  

لةةدى  للإبةةداعقتةةل الةةرئي   الفسةةاد الإداري والمةةالي )ف.إ.م(حيةةث أن احةةد مسةةببات 

حةأن المرؤوسين خوفا من ترقيتهم وخوفا على مناصبهم من الضياع ويجب علةى المةدير الناج

ا علةى يستخدم أسلوب إدارة الإبداع ويجب عليه عدم كبت المواهب داخةل المةوظفين وإداراتهة

 .ةالذاتيةالوجه الأكمل بما يخدم مصلحة العمل ولي  كبتها للمصلح
                                                           

 .185ص ،المرجع السابق، طعمية الجرف-1
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 :إعادة هندسش العمليات الإدارية -

يةة الإدارتعرف علةى إنهةا إعةارة التفكيةر الأساسةي وإعةادة التصةميم الجةزري للعمليةات 

وهةو  ةوالسرع ةمثل التكلع والجود الحاسمةلتحقيق تحسينات جوهريه في معايير قياس الداء 

منه  لتحقيق وتطوير جزري فةي أداء الشةركات فةي وقةت قصةير نسةبيا وان المؤسسةات ذات 

 داري.المتدني هي من أكثر المؤسسات التي تعاني من الفساد الإ الوضع المتدهور والأداء

 .إدارةا تفاق:العاشر

ها حيث والعاملين ب المؤسسةبين إدارة  ةيقصد بها اتجاه مجموعه من التوقعات المشترك

د مةن يث يتوالةينظر إليه بعد الاتفاق على أساس انه عقد نفسي بينهما مع الالتزام به سلوكيا بح

كانيتةةه بشةةرط أساسةةي وهةةو الإيمةةان المتبةةادل بالشةةخص وبقدرتةةه وبإم ةمتبادلةة ةهةةذا الاتفةةاق ثقةة

 بها. وطرق الوفاء المؤسسةواستعداده من خلال وضع تصور لمتطلبات العاملين في 

 المؤسسةةتحديد متطلبات كل فةرد داخةل ، من العاملين المؤسسةوضع تصور لمتطلبات 

 .ةوالجماعي ةتجاه الآخرين على طريق الاتفاق الفردي

 .الوسائل المادية :المطلب الثاني

لتجسةيد البةرام  التنمويةة وتحقيةق  ةإستراتيجيتقنية  المرفق العام )م.ع(تعتبر تفويضات 

التنميةةة الشةةاملة وتعةةد الوسةةيلة الأمثةةل لاسةةتغلال وتسةةيير المرافةةق العامةةة ولكةةن قةةد تشةةوبها 

علةةى المشةةرع الجزائةةري  ممةةا يحةةتتجةةاوزات تةةؤدي إلةةى إهةةدار وتبديةةد المرافةةق العامةةة هةةدا 

 .1تفويامجموعة الآليات للوقاية من الفساد الإداري ومحاربته في مجال عقود ال

كمةةا كةةرس المشةةرع الجزائةةري مجموعةةة مةةن المبةةاد  منهةةا المتعلقةةة بةةاحترام قواعةةد 

لمبةاد  االشفافية والنزاهةة والمنافسةة الشةريفة وحسةن اختيةار المفةوض لةه وانشةأ لحمايةة هةده 

 :مجموعة من الهيةات الإدارية والقضائية تختص في مكافحة الفساد وهي

 .الهيئات الإدارية الفر  الأو :

 :الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد -1

نفيةةذ سةةلطة إداريةةة مسةةتقلة تتمتةةع بالشخصةةية المعنويةةة والاسةةتقلال المةةالي وتعمةةل علةةى ت

ديم فسةاد بتقةالوطنية لمكافحة الفسةاد ومهمتةه اقتةراح سياسةة شةاملة للوقايةة مةن ال ةالاستراتيجي

شةةاري تعمةةل علةةى توجيهةةات استشةةارية تخةةص الوقايةةة مةةن الفسةةاد ولهةةا مهةةام ذات طةةابع است

ل تجسةةةيد مبةةةاد  دولةةةة القةةةانون وتعكةةة  النزاهةةةة والشةةةفافية والمسةةةؤولية فةةةي تسةةةيير الأمةةةوا

 .العمومية

 :الديوان المركاي لقمو الفساد -2

الشةرطة القضةائية التابعةة  باطضةيختص بالحةث والتحةري عةن جةرائم الفسةاد ويمةارس 

الجزائيةة وأحكةام قةانون الوقايةة مةن الفسةاد  تالإجةراءالديوان المركزي مهةامهم وفقةا لقةانون 
                                                           

ماهيااة المرفااق العااام أعمااا  الملتقااى الاادولي وااو  المرفااق العااام فااي الجاائاار ورهاناتااش كااأداة لخدمااة ،أحسةةن عمةةرو  -1

 23-22 ،خمةةي  مليانةةة ،جامعةةة الجيلالةةي بونعامةةة، كليةةة الحقةةوق والعلةةوم السياسةةية ،المااواط  دراسااة قانونيااة وعمليااة

 .2015أفريل
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ومكافحتهلقد وسع المشرع اختصاص الإقليمي لضةباط الشةرطة الإقليميةة التابعةة للةديوان مةن 

 .اجل منحهم فرص اكبر لمكافحة الفساد

 

 

 

 .الهيئات القضائية الفر  الثاني:

 :رقابة القضا  الإداري -1

تنحصر سةلطة القاضةي المخةتص بالبحةث عةن مشةروعية القةرارات الإداريةة المطعةون 

تم التأكد من عدم مشروعيتها بجكم قضائي ذي حجةة  اذافيها بعدم المشروعية والحكم بإلغائها 

المتعلقةة بةالقرارات الإداريةة  تالمنازعةاعامة ومطلقة ويختص القاضي الإداري بالفصل فةي 

م  العقةةد سةةواء فةةي تكوينةةه أو فةةي تنفديةةه أو فةةي إنهائةةه ويفصةةل فةةي التةةي تتصةةل بعمليةةة إبةةرا

 .1الطلبات المستعجلة المتعلقة بالعقود الإدارية

 :رقابة القضا  العادي -2

الصةفقات نص المشرع الجزائري فةي قةانون الوقايةة مةن الفسةاد ومكافحتةه علةى جةرائم 

لعموميةة حيث جرم الاعتداء علةى المةال العةام عنةد إبةرام أو تنفيةذ الصةفقة ا العمومية )ص.ع(

منهةةا جريمةةة المحابةةاة واسةةتغلال النفةةوذ وقةةبا العمةةولات مةةن الصةةفقات والحصةةول علةةى 

 .امتيازات غير مبررة

ل أن كةل تقتضي القواعد العامة أنه لا الجريمة ولا عقوبة أو تدبير امن إلا بةنص فالأصة

لمتعلةةق إلا مةةاتم تجريمةةه بواسةةطة القةةانون وهةةو الإشةةكال الةةذي يتمحةةور هنةةا واالأفعةةال مبةةررة 

 .المرفق العام )م.ع(بمدى إمكانية تطبيق جرائم صفقات العمومية على عقود تفويا 

هةا مةع يجب الوقوف عند الجرائم المتعلقة بالصةفقة العموميةة ومعرفةة مةدى إمكانيةة تكيف

 .عقود تفويا المرقق العام

 

 

 

 .والخارجية لمكافحة الفساد الإداري الرقابة الداخلية (ر.د المبحث الثاني آليات 

ريةق سنتناول في هذا المبحث والمتعلق بمكافحة الفساد لتفويا المرفق العمومي عةن ط

 .الرقابة الخارجية )ر.خ(أي المتابعة...إلخ، وأيضا  الرقابة الداخلية )ر.د(

 .والخارجية(ر.د الرقابة الداخلية :المطلب الأو 

 .الرقابة الداخلية (ر.د الفر  الأو : 
                                                           

العةةدد  ،ةمجلةة الباحةةث للدراسةةات الأكاديميةة، فقات العموميااةالوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتاش فااي مجااا  الصاا،فريةدة مزيةةاني-1

 .38ص، 2014جوان، الثاني
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هةي تلةك التةةي تمارسةها السةةلطة الإداريةة بنفسةها علةةى نفسةها أي القةةوانين التةي الخاصةةة 

 .1بالمرفق العمومي

 ً يةةة الصةةفقات العمومعلىالرقابةةة الداخليةةة )ر.د(مةةن ق ص ع تمةةارس  120للمةةادة  ووفقةةا

 النصةةوص التةةي تتضةةمن تنظةةيم مختلةةع المصةةالح المتعاقةةدة وقوانينهةةا الأساسةةية وفةةق)ص.ع(

ن تبةةين أويجةةب ، الرقابةةة الداخليةةة )ر.د(وهةةدا دون المسةةاس بالأحكةةام القانونيةةة المطبقةةة علةةى 

لازمةة ال توالإجراءاالكيفيات العملية لهده الممارسة على الخصوص محتوى كل هيةة رقابية 

صةية  ووعنةدما تكةون المصةلحة المتعاقةدة خاضةعة لسةلطة ، وفعاليتهةالتناسق عمليةات الرقابةة 

ً  ب،ضتفان هده الأخيرة  يفهةم و، يتضةمن تنظةيم الصةفقات ورقابتهةا ومهمتهةا تصةميما نموذجيةا

ة إنشةاء مما سبق أعلاه أن المشرع منح لكل مصلحة متعاقدة أو هيةة من هيةاتها الوصية سةلط

مةةع  بشةةرط تناسةةبها الصةةفقات العموميةةة )ص.ع(علىر.د(الرقابةةة الداخليةةة )هيةةةات للممارسةةة 

 .الصفقات العمومية )ص.ع(قانون 

دا يكةةون المشةةرع قةةد مةةنح سةةلطة تقديريةةة فةةي هةةدا المجةةال للمصةةالح المتعاقةةدة وهةة وبهةةذا

قةدة فةي تجسيدا للامركزية الإدارية ويمكن استدلال على دلك من خلال سلطة المصةلحة المتعا

 120إنشاء لجنة فتح الأظرفة وتقيةيم العةروض ولقةد خصةص المشةرع الجزائةري المةواد مةن 

 اخلية على الهيةات العمومية وقد أرفق لجنتين  من ق ص ع للرقابة الد 125إلى 

 

من ق ص ع ولجنة تقيةيم  121للقيام بهده المهمة الرقابية وهما لجنة فتح الأظرفة المادة 

 2.من ق ص ع 125العروض المادة 

ن للعمةل التطبيةق الحسة تجسد الرقابة الإدارية سلطة الدولة من خلال مرافقها العامة فةي

ط دون أي نةةوع مةةن المشةةاكل، وتفعيةةل الرقابةةة الإداريةةة شةةر اسةةتمراريتهوضةةمان  الإداري،

ت هةةذا مةةن خةةلال مراقبةةة نشةةاطاوأساسةةي وجةةوهري لتنفيةةذ البرنةةام  العةةام لأجهةةزة الدولةةة، 

 :الموظفين عبر

 العمل على قياس أداء الموظفين وفقا لمعايير محددة. -

 هداف المرجوة.تمكين النشاط الرقابي من متابعة وتنفيذ الخط، و تحقيق الأ -

لتصةةحيحها، مةةع مواجهةةة العمةةل علةةى اكتشةةاف الأخطةةاء والانحرافةةات و طةةرق السةةعي  -

ظهةر مةرة تالملائم حتى لا بالأسلوبالمرفق العام )م.ع(والمشاكل التي تواجه سير العقبات 

 .المستقبل أخرى في

العمةةل علةةى مراقبةةة حسةةن اسةةتخدام وصةةرف المةةوارد المحةةددة للمرفةةق العةةام مةةن مةةوارد  -

ومة بشرية و مادية وكيفية التصرف فيها وحسن اسةتغلالها وفقةا للخطة، المحةددة والمرسة

 ً  للمصلحة العامة. تحقيقا
                                                           

 .110ص  ،المرجع السابق، سعاد الشرقاوي -1
 .50ص ،المرجع السابق ،حماد محمد شطا -2
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تحقيةةةق العدالةةةة بةةةين جميةةةع المةةةوظفين والمنتفعةةةين مةةةن المرافةةةق العموميةةةة و هةةةذا قصةةةد  -

 المحافظة على الحقوق والمزايا لجميع العاملين فيها.

زاء وقيع الجةأداة للإصلاح و التقويم و لي  وسيلة فق، لتكما تعد الرقابة الإدارية وسيلة و -

ن افةق العموميةة مةوالعقاب، بل ترتكز على مفهةوم الكشةع عةن مةا قةد يعتةري تنظةيم المر

والقضةاء علةى مةا قةد يكةون هنةاك مةن معوقةات تةؤثر فةي تحقيةق أهةداف  صأخطاء ونقةائ

ل المرفق العمومي، إذ أن تقليص حجم المشاكل والمعوقات سةيؤدي حتمةا إلةى تركيةز عمة

 بمختلع عناصرها حول الهدف و توجيه  المرفق العام )م.ع(إدارات 

الح قيق الصةفي تح لمتمثلي يلاءم تنفيذ الهدف واالجهود المادية والبشرية وفقا للتنظيم الذ -

 العام.

 .الرقابة الخارجية (ر.خ الفر  الثاني: 

أصةبح مةن الضةروري وجةود نظةام متابعةة خةةارجي متةين مبنةي علةى أسةاس قةوي يقةةوم 

بمهمّة متابعةة أداء وممارسةات الدولةة فةي ظةل اتسةاع نطةاق عمةل الةدول والحكومةات وزيةادة 

، وتقيةةيم مةةدى التزامهةةا بقواعةةد السةةلوك التةةي حجةةم المسةةؤولياّت والمهةةام الواقعةةة علةةى عاتقهةةا

تحكمهةةا، ومةةدى تطبيةةق معةةايير الشةةفافية والوضةةوح وغيرهةةا.وظهرت حاجةةة لوجةةود قطةةاع 

منفصةةل مةةالي واقتصةةادي وقضةةائي مةةنظم تنظيمةةاً جيةّةداً بتشةةريعات جيةّةدة وعصةةريةّ، ووجةةود 

قلاليةّ والقةدرة علةى أجسام رقابيةّة منظّمةة بتلةك التشةريعات والقةوانين بدرجةة عاليةة مةن الاسةت

الرقابة وضب، الحكومات، وضمان الالتزام بتلك القواعد والتشةريعات المقةررة، ويطلةق علةى 

تلةك التةي تةأتي مةن  الرقابة الخارجية )ر.خ(يقصد ب، 1الرقابة الخارجية )ر.خ(هذا النظام اسم 

 ً بقانونيةة  خارج السلطة الإدارية أي تلةك التةي تفةرض علةى الإدارة مةن خارجهةا وتهةتم أساسةا

ه الرقابةة  كمةا يلةي ذمةن هة( ع.ص. ق)مةن  126وقد بين المشرع في المادة ، النشاط الإداري

كةومي فةي في مفهوم هدا المرسوم وفي الإطار العمةل الح الرقابة الخارجية )ر.خ(تمتثل غاية 

التحقق من مطابقة الصةفقات المعروضةة علةى الهيةةات الخارجيةة للتشةريع والتنظةيم المعمةول 

أيضةةا إلةةى التحقةةق أيضةةا مةةن مطابقةةة التةةزام المصةةلحة الرقابةةة الخارجيةةة )ر.خ(بهةةا وترمةةي 

الرقابةة الخارجيةة المتعاقدة للعمل المبرم  بكيفية نظامية وقةد أسةند المشةرع الجزائةري مهمةة 

والتةي تحةدث علةى مسةتوى كةل مصةلحة متعاقةدة  الصفقات العمومية )ص.ع(إلى لجنة )ر.خ(

 .وتكلع بالرقابة القبلية للصفقات العمومية

 

 

 

الرقابةة كما خصةص المشةرع الجزائةري القسةم الثةاني مةن بابةه الخةام  بأكملةه لهيةةات 

وبةين تشةكيلها واختصاصةها  الصفقات العموميةة )ص.ع(والمتمثلة في لجان  الخارجية )ر.خ(
                                                           

1 -https://mawdoo3.com2021 
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ا وتختص بالمراقبة الخارجية القبلية للصفقات التي تبرمهةا وزارة الةدفاع ذه، وقواعد تسييرها

الةةوطني حصةةريا لجنةةة أو لجةةان موضةةوعة لةةدى وزارة الةةدفاع الةةوطني التةةي تحةةدد تشةةكيلها 

 .وصلاحيتها

ضةةافة للجنةةة ا المجةةال أن المشةةرع الجزائةةري قةةد اسةةتحدث بالإذويجةةب الإشةةارة فةةي هةة

 .صفقات المصلحة المتعاقدة اللجان الوطنية للصفقات العمومية

 :1تتلخص بما يلي الرقابة الخارجية )ر.خ(ونجد من بين مهام

 توفير معلومات تفصيليةّ حقيقيةّ، تساعد في اتخاذ القرارات الفعاّلة.  -

 معتمةةد فةةيال )ر.د( الرقابةةة الداخليةةةضةةمان سةةلامة البيانةةات الماليةّةة المدققةةة، ومتانةةة نظةةام  -

 المؤسسة. 

 معرفة مواطن الضعع بما يسمح بمعالجتها.  -

 .تكوين بنك معلومات عن طريق تقارير وملفات المراجعة والتدقيق -

 .الرقمنة والتكوي  وإعادة التأهيل:الثانيطلب الم

 :ويتم دلك بإتباع مجموعة من المراحل وهي كالتالي

 .التكوي  وإعادة التأهيلالفر  الأو : 

هيكلية هذه الإدارات وبنيتهةا وتحديةد مهامهةا وصةلاحياتها بحيةث ي عةاد تكوينهةا علةى أسة   -1

علمية ومسلمات معروفة أبرزها خلو هذه التنظيمات والهيكليات من الازدواجيةات وتنةازع 

الصةةلاحيات إيجابةةاً كةةان أم سةةلباً وبالتةةالي ضةةياع المسةةؤولية وهةةدر النفقةةات وسةةوء تحديةةد 

 .2ط التعيينالمهام وتقادم شرو

نةةة أسةاليب العمةةل، بحيةث يعةةاد النظةةر فةي هةةذه الأسةاليب لجهةةة تبسةةيطها وجعلهةا أكثةةر مرو -2

 وتحديد أصول أنجاز المعاملات.

أي  تفعيةل إدارة الخةدمات بمعنةى أن يطةال جميةع الإدارات والمؤسسةات العامةة والمحليةةات -3

قتضةي يوالتفعيةل هنةا  أن تعطى إدارات الخدمات ذات العلاقةة بةالجمهور الأولويةة الأولةى.

 :أن يتناول أربع قضايا أساسية هي

ى أسة  هيكلية هذه الإدارات وبنيتهةا وتحديةد مهامهةا وصةلاحياتها بحيةث ي عةاد تكوينهةا علة -

نةازع خلو هذه التنظيمات والهيكليات من الازدواجيةات وت أبرزهاعلمية ومسلمات معروفة 

حديةةد المسةةؤولية وهةةدر النفقةةات وسةةوء تالصةةلاحيات إيجابةةاً كةةان أم سةةلباً وبالتةةالي ضةةياع 

 .المهام وتقادم شروط التعيين

لفةرص العنصر البشري في هذه الإدارات بحيث ي ختار الأجدر والأنسب على قاعدة تكافؤ ا -

 والمؤهلات والتناف  والعمل على إيجاد حلول لمعالجة ظاهرة البطالة
                                                           

 .32ص ،المرجع السابق ،فريدة مزياني-1
،دراسةةة مقارنةةة، الطبعةةة الثالثةةة، دراسةةة الثالثةةة، دار النهضةةة دوام سااير المرافااق العامااةمحمةةد عبةةد الحميةةد أبةةو زيةةد، ا-2

 .62ص، 2002-2001،العربية
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نةةة العمةةل، بحيةث يعةةاد النظةةر فةي هةةذه الأسةاليب لجهةةة تبسةةيطها وجعلهةا أكثةةر مرو أسةاليب -

 .وتحديد أصول أنجاز المعاملات

 .وسائل العمل من أدوات وتجهيزات وآلات ومعدات تعتبر من لزوميات أساليب العمل -

 .الرقمنة الفر  الثاني:

 إوداد بوابة خاصة بالنااهة: 

تالصةلة المعطيات والبيانةات المتعلقةة بالنزاهةوالمواضيعذاتوفير قاعدةمعرفيةتضم مختلع  -

 ات...()مكافحةالفساد والوقاية منه، والشفافية، والمساءلة، وتضاربالمصالح، والأخلاقي

ة توجيهزوارالبوابةةةةة نحةةةةو جميعالمنصةةةةاتالوطنيةالتيتمتطويرهافي إطةةةةار المنظومةالوطنيةةةة -

 الوطنيةلمكافحةالفساد؛والاستراتيجيةللنزاهة

 اقتراحاتهممنخلالفضاءتشاركيإلكتروني؛انتظاراهماءالفرصةللزائرينللتعبيرعنإعط -

نزاهةة، تحديد الإجراءات والتدابير التي سةتتخذها مختلةع الجهةات الفاعلةة لةدعم وتعزيةز ال -

 ومكافحة الفساد. 

 :يتم تقييم آثار تنفيذ هذا الالتزام اعتمادا على المؤشرات التالية

 في إغناء وتطعيم بوابة النزاهة؛ عدد المؤسسات التي تساهم  -

 عدد زوار البوابة؛  -

 .وثيرة تحين البوابة -

تلةع يتوقع من هذه البوابة أن تساهم في توفير رؤية قطاعية وموضوعاتية حةول مخكما 

رئيسةةية كمةةا تعتبةةر القنةةاة ال ،البةةرام  التةةي يشةةرف عليهةةا الفةةاعلون فةةي مجةةال تعزيةةز النزاهةةة

 للحصول على المعلومات ذات الصلة بالنزاهة.

لنزاهةةة يةةراد مةةن تنفيةةذ وتفعيةةل هةةذا الالتةةزام تعزيةةز الجهةةود الراميةةة إلةةى توطيةةد مبةةاد  ا

 والشفافية والحكامة الجيدة.

 ً بارهةا على إرادة وانخراط جميع الجهةات الفاعلةة باعت يتوقع نجاح هذا المشروع أساسا

يتم سةةالمصةدر الرئيسةةي الضةةامن لمصةةداقية معلومةةات البوابةةة واسةةتدامتها. مةةن هةةذا المنطلةةق، 

يانةات التركيز على سةبل ضةمان حكامةة البوابةة وحسةن تةدبيرها، لاسةيما فيمةا يتعلةق بجمةع الب

لرشةةوة االهيةةةة المركزيةةة للوقايةةة مةةن  نبةةيوتفعيةةل قنةةوات تبادلهةةا، وذلةةك فةةي إطةةار اتفاقيةةات 

 وشركائها.

 وضو إطار تن يمي لإلاامية التقيد بالخدمات الإدارية: 

ويمكةةن وضةةع إطةةار تنظيمةةي، يلةةزم الإدارات بتةةدوين الشةةروط والمراحةةل الضةةرورية 

لتقديم الخدمات للمترفقين، من الحيلولة دون هذه الممارسات. كما يتيح للمواطن الوقوف علةى 

 .1الة تنافي أو تعارض بين الخدمة المقدمة وما تم نشرهأية ح
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ليةه عيتمثل الالتزام في إدراج مقتضيات في إطار ميثاق المرافق العمومية، المنصةوص 

 :من الدستور، تنصعلى ما يلي 157في المادة 

ل موحةد إلزام الإدارات بتدوين الشروط والمراحل الضرورية لتقديم الخدمات الإدارية بشك -

 النموذج المنشور بالبوابة الوطنية للخدمات الإدارية؛ ووفق

كةين تاحةة لتمإلزامية نشر ما تم تدوينه بالبوابة الوطنية للخةدمات العموميةة أو بأيةة وسةيلة م -

 المر تفق من المعلومات التي يحتاجها للقيام بالإجراءات والحصول على الخدمة؛

يةة ت العموموجودة بالبوابة الوطنية للخدماتحين المعطيات المتعلقة بالخدمات الإدارية والم -

 عند كل تغيير أو تعديل؛ 

ابةةة تعزيةةز مبةةدأ احتةةرام شةةروط وكيفيةةات تقةةديم الخةةدمات العموميةةة التةةي سةةبق نشةةرها بالبو -

 (؛الإلزاميةالوطنية للخدمات أو بأية وسيلة متاحة للتواصل والنشر الرسمي )مبدأ 

ه لعموميةةة بمزاولةةة مهةةامهم وفةةق مةةا تةةم نشةةرمطالبةةة المةةوظفين الةةذين يقةةدمون الخةةدمات ا -

 ؛أخرىوسيلة نشر رسمية  يةأأوبواسطة البوابة الوطنية للخدمات العمومية 

فةةارق بةةين  أوتمكةةين المةةرتفقين مةةن اتخةةاذ الإجةةراءات اللازمةةة فةةي حالةةة وجةةود اخةةتلاف  -

 الخدمة المقدمة وما سبق نشره.  

 :ا الالتزام منذوسيمكن ه

 قدمة؛قانوني ملزم للإدارات العمومية في مجال الخدمات الإدارية المالتوفر على إطار  -

 ؛1تعزيز شفافية الخدمات المقدمة من طرف الإدارات العمومية -

ت إلةةزام الإدارات العموميةةة بتصةةحيح أي خلةةل أو تجةةاوز نةةاجم عةةن عةةدم احتةةرام الخةةدما

 الإدارية المنشورة بالبوابة الوطنية للخدمات الإدارية.

 

مةة وكةذا ية هذا الالتزام في مساهمته في ضمان شفافية الخدمات الإدارية المقدتكمن أهم

ليةةه، وعإلزاميةةة تةةدوين ونشةةر جميةةع الخةةدمات العموميةةة بالبوابةةة الوطنيةةة للخةةدمات العمومية

صةةار لزامةةا علةةى الإدارات العموميةةة العمةةل علةةى تةةوفير معلومةةات واضةةحة وذات مصةةداقية 

تلاف رتفق من اتخةاذ الإجةراءات اللازمةة فةي حالةة وجةود اخةحول تقديم الخدمات وتمكين الم

 فارق بين الخدمة المقدمة وما سبق نشره.   أو

يةة ة العموميعزز هذا الالتزام مباد  المحاسبة والمسةاءلة ويمكةن المةرتفقين مةن مطالبةة الإدار

 باحترام التوجيهات المحددة.

 "على المواقو النموذجية تحسي  فضا ات ا ستقبا  عبر تعميم من ومة "إدارتي: 

إدارتةةةي"، مةةةن خةةةلال تأهيةةةل وتجهيةةةز المواقةةةع "يشةةةكل التعمةةةيم التةةةدريجي لمنظومةةةة 

النموذجيةةةة وتكةةةوين المةةةوظفين وتبسةةةي، المسةةةاطر والإجةةةراءات الإداريةةةة ونشةةةر المعلومةةةات 

الإداريةةة، خطةةوة هامةةة لتحسةةين جةةودة الاسةةتقبال )خةةدمات الولةةوج إلةةى مقةةر الإدارة المعنيةةة 
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كمةةا يسةةاهم فةةي ، المةةرتفقين وخةةدمتهم، ومعالجةةة الشةةكايات، والإنصةةات لمقترحةةاتهم(وتوجيةةه 

 :تهدف المقاربة الجديدة إلى، مكافحة الفساد وتحسين علاقة الإدارة بالمتعاملين معها

 دعم شفافية الخدمات الإدارية؛  -

ة تعزيز مشاركة المواطنين من خلال الإنصات لمقترحةاتهم واسةتعراض الخبةرات المكتسةب -

 لتحسين الخدمات العمومية المقدمة.

 

 

 

 

 

 

 

 خاصة الفصل:

لقةةد حاولنةةا فةةي هةةدا الفصةةل معالجةةة الأطةةر والآليةةات القانونيةةة التةةي رصةةدها المشةةرع 

 :النتائ  التالية إلىوقد توصلنا ، الإداريالجزائري في مكافحة الفساد 

 توالسةلوكيااستحداث المشةرع وتوسةيع نطةاق ودائةرة التجةريم لتشةمل الكثيةر مةن الأفعةال  -

بةةات علةةى غةةرار جريمةةة وون العقنالتةةي كانةةت تتحصةةن ضةةد المتبعةةة والعقةةاب فةةي ظةةل قةةا

 .غير المشروع وجريمة تلقي الهدايا وجريمة استغلال الوظيفة الإثراء

وهةو قةانون الوقايةة مةن  الإداريالمشرع قةانون مسةتقل لتجةريم مختلةع صةور الفسةاد  سن -

الفساد ومكافحته بحكم الطابع الخاص لهده الجةرائم وتطورهةا المسةتمر والتةي عجةز قةانون 

 .العقوبات عن مواكبتها

كما خلصنا أن المشرع وان كان قةد ألغةى الجةرائم الوظيفيةة مةن قةانون العقوبةات ونقلهةا 

 جةةذرياأن سياسةةته فةةي مجةال المكافحةةة فةي ظةةل القةةانون الجديةد تغيةةرت  إلاقةةانون مسةتقل  إلةى

 :وهي لا تخرج عن أحد الأمور الثلاث التالية

 .ةالإداريالكلاسيكيصياغة بعا جرائم الفساد  إعادة -

 .التقليدية الإداريتوسيع نطاق بعا جرائم الفساد  -

 .الإدارياستحداث جرائم جديدة للفساد  -
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د هةو العقة المرفةق العةام )م.ع(يمكن القول من خلال دراسة هذا الموضوع بةأن تفةويا 

سةةات الةةذي مةةن خلالةةه يحةةوّل شةةخص مةةن القةةانون العةةام )الدوّلةةة، الجماعةةات المحليةّةة، المؤسّ 

ض لةه والةذي عةادة مةا  يكةون مةن العموميةّ( تسيير واستغلال مرفق بكل مسؤولياّته إلةى المفةو 

ض لةه علةى  القطاع الخاص )ق.خ( )شةخص طبيعةي، شةخص معنةوي(، حيةث يتحصّةل المفةو 

قابةل أداء الخدمةة، المقابل الما ق و عةن طريةألي للتسيير والاسةتغلال مةن إتةاوات المسةتفيدين م 

 ً رتبطاً باسةتغلال المرفةق وناتجةا يله،  عةن تشةغالإدارة، لكن يجب أن يكون هذا المقابل المالي م 

 بكامةل .ع(المرفةق العةام )مويكون هذا الاسةتغلال لمةدةّ معينّةة، وللمفةوّاض الحةق فةي اسةترداد 

ض له؛ يتمّ وفق إجراءات واضحة تضةمن الشةفافيةّ موجوداته، سةة والمناف كما أنّ اختيار المفو 

فةق عقةد لاختيار الأفضل، وبذلك يتمّ ضمان خدمة عموميةّ أجود وأحسةن اتجةاه المسةتفيدين، و

ض لةةه والتزاماتةةه التةةي تفرضةةها قيةةود تسةةيير  قةةوق المفةةو  كمبةةاد   (المرفةةق العةةام )م.عيحةةددّ ح 

  ستمراريةّ وضرورة التكيعّ مع المحي، الداخلي والخارجي.المساواة والا

 التوصي ات: 

 :لعل من أهم التوصيات التي يمكن الخروج بها في ختام هذه الدراسة ما يلي 

 الصةفقاتمفصول عن قانون المرفق العام )م.ع(العمل على إفراد قانون خاص بتفويضات  -

 بالمشرّع الفرنسي والتونسي. إسوة العمومية )ص.ع(

ن وصي كذلك بضرورة توحيد م صطلح العقةود علةى اصةطلاح "تفةويا" فةي كافةة العقةود  -

صةةةة"، ، إذ ي عةةةاب أحيانةةةاً اسةةةتعمال م صةةةطلح "الرخالمرفةةةق العةةةام )م.ع(المتعلقّةةةة بتسةةةيير 

 "اتفاقيةّ".

ود بةإبرام ع قةةضةرورة إقامةةة نةوع مةةن التةوازن أثنةةاء صةياغة النصةةوص القانونيةّة الخاصّةةة  -

راعةةاة مبةاد  المنافسةةة والمسةاواة والعلانيةّة، وبةةين احتفةاظ الإد در ارة بالقةةالتفةويا؛ بةين م 

ض له.  الكافي من حريةّ اختيار شخص المفو 

إلةةى  م الأقةةربإلةةزام الإدارة العامّةةة لاسةةيما الإدارات المحليةّةة )البلديةةة والولايةةة بحكةةم كةةونه -

العةةةادل والأمثةةةل لةةةبعا الخةةةدمات الداخلةةةة فةةةي  المجتمةةةع(؛ والتةةةي تعجةةةز عةةةن التةةةوفير

لصةيانة، اختصاصها والتي نصّت عليهةا قوانينهةا الخاصّةة، مثةل النظافةة، الإنةارة، النقةل، ا

 القطةاع الخةاص )ق.خ(وغيرها، بضرورة أن تقوم بمنح تفويا تسيير تلك الخةدمات إلةى 

 سّسةةةات المتوسّةةةطةالمخةةةتص والكةةةعء لتأديتهةةةا، خدمةةةة لجمهةةةور المنتفعةةةين وتشةةةجيعاً للمؤ

  والصغيرة.

الصةفقات ضرورة الإسراع بإصدار النص التنظيمي المحددّ لإجةراءات سةير س ةلطة ضةب،  -

 213وتفعيلةه، وفةق مةا نصّةت عليةه المةادة  المرفق العام )م.ع(وتفويضاتالعمومية )ص.ع(

 .247-15من المرسوم الرئاسي رقم 

راقبةةتأهيل الموظّفين والأعةوان العمةوميين المكلفّةين ب -  الصةفقات تحضةير وإبةرام وتنفيةذ وم 

بهةا هةذا ، بما يتناسب والمةؤهّلات التةي يتطلّ المرفق العام )م.ع(وتفويضاتالعمومية )ص.ع(

 .المجال خاصّة في الجانب القانوني والتقني

، فقة، لا يةرتب المرفق العام )م.ع(تطوير وتحديث قوانين مكافحة الفساد لأن نجاح تفويا  -

د فةةي بمعطيةةات قانونيةةة وتقنيةةة إنمةةا يةةرتب، بمعطيةةات ومحةةددات ذهنيةةة وبيةيةةة أهمهةةا الفسةةا

 .تعلق الأمر بالاختيار والرقابة أثناء التنفيذ اذاالبيةة والمحي، خاصة 
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ة ة بمراقبةإنشاء أجهةزة رقابةة فعالةة علةى المسةتويات الإداريةة والماليةة والتقنيةة تكةون كفيلة -

 .عملية التفويا وكذلك مراقبة مداخل الاستثمار شروط تنفيذ

ل كةاعتماد التشريعات والقوانين الصارمة فةي مواجهةة الفسةاد الإداري عةن طريةق تجةريم  -

 .صوره ومظاهره خاصة بعا السلوكيات المنشرة بكثرة في المجتمع

سةةن المشةةرع الجزائةةري قةةانون مسةةتقل لتجةةريم مختلةةع صةةور الفسةةاد الإداري وهةةو قةةانون  -

التةةي قايةة مةن الفسةاد ومكافحتةةه بحكةم الطةابع الخةاص لهةةده الجةرائم وتطرهةا المسةتمر والو

 .عجز القانون العقوبات عن مواكبتها
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 أو : المصادر.

 :القانونيةالنصوص أ  

 22المتضمن القانون التجاري ج.ر عةدد 1975سبتمبر26المؤرخ في  59-75الأمر رقم  -1

 .المعدل والمتمم

الصةادرة  78يتضةمن القةانون المةدني ج.ر العةدد 1975المؤرخ في سةبتمبر 85-75الامر -2

 .المعدل والمتمم 1975سبتمبر30في 

ر بالاستثمار الخاص الوطني ج.المتعلق  1982اوت 21المؤرخ في  11-82القانون رقم  -3

 .1982الصادرة سنة  34عدد

يتعلةةةق بتأسةةةي  الشةةةركات مختلطةةةة  1982اوت 28المةةةؤرخ فةةةي  13-82القةةةانون رقةةةم  -4

 13-86المعدل والمتمم بالقانون رقةم  1982الصادر سنة  35الاقتصاد وسيرها ج.ر عدد

 .1986الصادر في سنة  35ج.ر عدد 1986اوت19المؤرخ في 

م يتعلةق بةالأملاك الوطنيةة معةدل ومةتم 1990ديسمبر01المؤرخ في  30-90 القانون رقم -5

أوت 03بتةةةاريخ 44ج.ر عةةةدد  2008جويليةةةة 20مةةةؤرخ فةةةي  08/14بموجةةةب القةةةانون 

2008. 

المعةةدل والمةةتمم للأمةةر  1993أفريةةل  25المةةؤرخ فةةي  09-93المرسةةوم التشةةريعي رقةةم  -6

 27لصةةةةةادر بتةةةةةاريخ ا 27المتضةةةةةمن قةةةةةانون إجةةةةةراءات المدنيةةةةةة ج.ر عةةةةةدد  66/154

 .1993أفريل

يتعلةةق بخوصصةةة المؤسسةةات العموميةةة  2001أوت 26المةةؤرخ فةةي  22-95الأمةةر رقةةم  -7

 .1995سبتمبر3ـ الصادر ب 48ج.ر عدد

 يتعلق بتنظيم المؤسسات العموميةة الاقتصةادية 2001أوت20المؤرخ في  04-01الامر8 -8

 .2001اوت22الصادر في  47ج.ر العددوخوصتهاوتسييرها 

ه المتعلةق بالوقايةة مةن الفسةاد ومكافحتة 2006فيفةري20المةؤرخ فةي  01-06ون رقةمالقان -9

 . 2006فيفري20الصادر بتاريخ  14ج.ر العدد

المدنيةةة  تالإجةراءاوالمتعلةق بقةانون  2008فيفةةري25المةؤرخ فةي  08/09القةانون رقةم -10

 .2008فيفري23الصادر بتاريخ  21ج.ر عدد والإدارية

المةةةةةةؤرخ فةةةةةةي  01-06يةةةةةةتمم القةةةةةةانون رقةةةةةةم  2010أوت26المةةةةةةؤرخ فةةةةةةي  10-05 -11

خ الصةادرة بتةاري 50والمتعلق بالوقايةة مةن الفسةاد ومكافحتةه ج.ر عةدد 2006فيفري20

 2010سبتمبر01

الصةةةفقات يتضةةةمن تنظيم 2015سةةةبتمبر16المةةةؤرخ فةةةي  274-15المرسةةةوم الرئاسةةةي  -12

 .2015ديسمبر21الصادرة  50ج.ر عددالمرفق العام )م.ع(وتفويضاتالعمومية )ص.ع(
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يحةةدد النظةةام القةةانوني  2010نةةوفمبر04المةةؤرخ فةةي  275-10رقةةم  التنفيةةذيالمرسةةوم  -13

 10الصةةادر فةةي  68للموافقةةة علةةى اتفاقيةةة تفةةويا الخدمةةة العموميةةة للميةةاه ج.ر عةةدد 

 .2010نوفمبر 

 .: المراجوثانيا

 :الكتب العامةب  

 .1974 ،دار النهضة العربية ،القانون الإداري(ق.إ ،ثروث بدوي -14

 .1968 ،الطبعة السادسة،(القانون الإداري (ق.إمبادئ ،يمان الطماويسل -15

 .1970،دار النشر باري  ،القانون الخاص،أندري دي لوبادير -16

 .1973، القاهرة ،دار النهضة العربي ،رقابة القضا ،محمود حاف  -17

عملياااة الرقاباااة القضاااائية علاااى أعماااا  الإدارة العاماااة فاااي الن اااام ،عوابةةةدي عمةةةار -18

 .1982، الجامعيةديوان المطبوعات ، الجاائري

 ،مؤسسةةةة شةةةباب الجامعةةةة، القاااانون الإداري (ق.إ مباااادئ وأوكاااام ،محمةةةد فةةةؤاد مهنةةةا -19

1973. 

 .1977، القاهرة ،مكتبة عين الشم ، الإدارةأصو  التن يم ،كمال حمدي أبو الخير -20

يةةة دار النهضةةة العرب، م اااهر الساالطة العامااة فااي العقااود الإداريااة،أحمةةد عثمةةان عيةةدا -21

  1973القاهرة 

عيةةة ديةوان المطبوعةات الجام، المرجاو القاانوني للماا  العاام،محمةد فةاروق عبةد الحميةد -22

1984  

ر دا ،مبدأ المشروعية وضواب  خضو  الإدارة العامة للقاانون الإداري،طعمية الجرف -23

 .القاهرة،النهضة العربية

  العاام القطااالفساد الإداري في ،لمعدانيأشرف عبد السلام الفيتوري نورا عبد القادر ا -24

 ،موحةاتبعنةوان الواقةع والط ،العامة في ليبيةا إلىمؤتمرالإدارةورقة عمل مقدمة ،(ق.  

 .2003 ،طرابل 

ولقةةد تبنةةى جانةةب الفقةةه  ، 430ص  ،محاضاارات فااي الم سسااات الإداريااةأحمةةد محيةةو،  -25

 :الفرنسي هذا التعريع كالفقيه هوريو

Delaubadere, traite de droit administratif 8 eme édition t1 1980 P6. 

ل ، عمةةان، دار وائةة، التطبيقاااتالأسااس: المفاااهيم، الإداريااةالتنميااة موسةةى اللةةوزي،  -26

 م.2000للطباعة والنشر، 

ا واثرهاا الشفافية في الخدمة المدنية مفاهيمها ومعاييرهاجرار،  وأمانيعبد الله عليان  -27

 1997، على الخدمة المدنية

ديةةةوان المطبوعةةةات الجامعيةةةة الطبعةةةة ،2ج، القاااانون الإداري (ق.إ ،عمةةةار عوابةةةدي -28

 .2008 ،الخامسة



 قائمة المصادر والمراجو
 

-73- 

الشةةةركات ، طااارق خصخصاااة المرافاااق العاماااة ا متيااااز،مةةةروان محةةةي الةةةدين القطةةةب -29

 .2009 ،لبنان ،بيروت ،المختلطة منشورات الحلبي الحقوقية

ة دار الثقافةة ،الفساااد الإداري وعاجااش فااي الشااريعة الإسااامية ،محمةةود محمةةد معةةابرة -30

 .2011 ،الأردن، عمان ،عوالتوزيللنشر 

 .2011، الإسكندريةالأولى،الطبعة  ،الحوكمة ومكافحة الفساد، أمير فرج يوسع -31

 .2011،ةالإسكندري،الطبعة الأولى ،الفساد الإداري،عبد الله احمد المصراتي -32

م مطبوعةة دبلةو ،رقابة القضا  على مشروعية أعما  الضب  الإداري ،سعاد الشرقاوي -33

 .1974-1973 ،السنة الجامعية ،الإداريةدراسات العليا 

، ديةةوان المطبوعةةات الجامعيةةة،المرفااق العااام (م.   فااي الجاائاار،محمةةد أمةةين بوسةةماح -34

2005. 

 .2000، القاهرة،دار النهضة العربية، تفويض المرفق العام (م.  ،محمد عبد اللطيع -35

ر الجزائةة ،دار بلقةةي  ،تساايير المرفااق العااام (م.   والتحااو ت الجدياادة،ناديةةة ظريفةةي -36

2010. 

دراسةةةة مقارنةةةة ، التفاااويض فاااي ادارةواساااتتمار المرافاااق العاماااة،وليةةةد حيةةةدر جةةةابر -37

 .2009، لبنان ،منشورات حلبي الحقوقية

 .1980 ،، جامعة بغداد1، طالقانون الإداري (ق.إ شاب توما منصور،  -38

يةة، ، ديةوان المطبوعةات الجامعتطور وظيفة الدولة، المرافاق العاماةحماد محمد شطا،  -39

 .1984،الجزائر

هاومي  ن رية المرفق العام (م.   في القانون الجاائري باي  مفمحمد فاروق عبد الله،  -40

 .1987 ،ديوان المطبوعات الجامعية، وا شتراكيالتقليدي 

، الجزائةةر، ديةةوان العااام (م.   فااي القااانون المقااارن، ن ريااة المرفااق ريةةاض عيسةةى -41

 .1985المطبوعات الجامعية، 

ة، ة، القةاهردار النهضة العربية ،الوجيا في القانون الإداري (ق.إ عبد الفتاح أبو الليل،  -42

2000. 

ديةةوان المطبوعةةات الجامعيةةة ،المرفااق العااام (م.   فااي الجاائاار،محمةةد أمةةين بوسةةماح -43

2005. 

يةوان ، الكتةاب الأول ، دتطور وظيفة الدولة، ن رياة المرافاق العاماةحماد محمد شطا،  -44

 .1984المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

، الطبعةةةة الأولةةةى، المؤسسةةةة الجامعيةةةة القاااانون الإداري (ق.إ  الخااااصهيةةةام مةةةروة،  -45

 .2003بيروت،  ،للدراسات والنشر والتوزيع

 1960الرابعة، دون مكان نشر،  ، الطبعةالقانون الإداري (ق.إ عثمان خليل،  -46



 قائمة المصادر والمراجو
 

-74- 

الثةة، ، الطبعةة الثدوام ساير المرافاق العامة،دراساة مقارناةمحمد عبد الحميةد أبةو زيةد،  -47

 .2002-2001، دراسة الثالثة، دار النهضة العربية

هةة ، منشةورات الائةتلاف مةن أجةل النزاالفساد: أسابابش وطارق مكافحتاش،أبو دية، أحمد -48

 .2004أمان  ،والمساءلة

دوة " بحةث مقةدم لنةالممارسات غير الأخاقياة فاي الإدارة العاماة"، أفندي، عطية حسن -49

 .1999، بجامعة القاهرة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ،الفساد والتنمية

 .2004، المستقبل العربي ،الفساد والحكم الصالح في البلدان العربيةحسن كريم.  -50

 .مجاتثالثا : 

عةدد ، مجلة الوعي الإسلامي، الالمالي، أسبابش وصورو وعاجشالفساد ، شحاتة، حسين -51

 .2011هـ/ يوليو1432، شعبان 552

 266مجلةة المسةتقبل العربةي عةدد ،التكااليف ا جتماعياة للفسااد،لمرسي السيد حجازي -52

 .2001نيسان

)ينةةاير, ، رةيمجلةةة البصةة ،مكافحااة الفساااد آلياااتالحكاام الصااالح و،مقةةري عبةةد الةةرزاق -53

2000). 

خل ، ومةةدم اااهرو وأساابابش، الفساااد الإداري والمااالي (ف.إ.م ، محمةةد الخالةةد المهةةايني -54

ث مجلة رماح البحوث والدراسات، تصةدر عةن مركةز البحة ،الرقابة الحكومية لمكافحته

 .2008ديسمبر 4العدد، الأردن، رماح، وتطوير الموارد البشرية

عماال الم سسااات الحكوميااة  آثااار الفساااد الإداري علااىياسةةين قوتةةال، وحنةةان خةةذيري.  -55

 .2016، . مجلة الحقوق والعلوم السياسيةوسبل معالجتش

ي عقاود تفاويض المرفاق العاام (م.   فاي التشاريو الفرنسا إبارام،أبو بكر أحمد عثمةان -56

 2007أفريل06مجلة قانون وأعمال جامعة الشارقة  ،والتشريعات العربية

 مجااا  الصاافقات العموميااة (ص.  الوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااش فااي ،فريةةدة مزيةةاني -57

 .2014، جوان ،العدد الثاني ،ةالأكاديميمجلة الباحث للدراسات 

 .م تمرات: رابعا  

ة دراسا :الفسااد السياساي والإداري كأواد أساباب الثاورات العربياة،أميمة، فتحي محمد -58

ً  17، ثورة وصفية تحليلية عشةر  لسةابع، مؤتمر فيلادلفيا الدولي افبراير في ليبيا نموذجا

 .2012نوفمبر  - 8 6التمثلات/–العوامل  -الأبعاد الفكرية :ثقافة التغيير

 .المدكرات خامسا :

 المتعلقااة بامتياااز المرافااق 94.3/842التعليااق علااى التعليمااة رقاامبةةن مبةةارك راضةةية  -59

ة وماليةةة كليةةة إدارةفةةةرع  ،كرة لنيةةةل شةةهادة الماجيسةةترذمةة ،العامااة المحليااة وتأجيرهاااا

 .2001-2000،الجزائر ،الحقوق

 



 قائمة المصادر والمراجو
 

-75- 

 

 .المدخات:سادسا  

 المرفةق العةامأعمةال الملتقةى الةدولي حةول  المرفاق العاام (م.  ماهياة ،أحسن عمرو  -60

الحقةوق  في الجزائر ورهاناته كأداة لخدمة المواطن دراسة قانونية وعمليةة  كليةة )م.ع(

 2015أفريل 23-22والعلوم السياسية جامعة الجيلالي بونعامة خمي  مليانة 

ت فاي اطاار التحاو  المرفاق العاام (م.  عقاود ا متيااز كوسايلة لتسايير ،عتيقة موسى -61

فةي  مداخلةة، الجديدة في الجاائر  مو دراسة تجربة الجاائر في مجا  الطيران المادني

ن أعمال الملتقى الوطني حول تسيير المفوض للمرافق العامة من طرف أشخاص القةانو

 .الحقوق جامعة عبد الرحمان ميرةكلية  2011أفريل28-27الخاص المنعقد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 الصفحة العنــوان

  الإهدا 

  شكر وعرفان

  قائمة المختصرات

 ج -أ مقدمة

 العمومي والفساد الإداريالفصل الأو  الإطار الن ري والمفاهيمي لتفويض المرفق 

 6 تمهيد

 7 تفويض المرفق العام (م.  : المبحث الأو 

 7 المرفق العام (م.  تعريف : المطلب الأو 

 7 ماهية المرفق العام )م.ع(الفرع الأول: 

 9 (تعريع التشريعات الغربيةّ والعربيةّ لعقد تفويا المرفق العام )م.عالفرع الثاني: 

 9 موقع المشرّع الجزائريالفرع الثالث: 

 10 أنوا  المرفق العمومي :المطلب الثاني

 11 أنواع المرافق العامة على أساس معيار طبيعة نشاطهاالفرع الأول: 

 12 ائهاأنواع المرافق العامة على أساس المعيار الإقليمي والاختيار في إنشالفرع الثاني: 

 13 تفويضات المرفق العمومي: المطلب الثالث

ميةةة آليةّةات إحةةداث عقةةد تفةةويا المرفةةق العةةام )م.ع( وفةةق قةةانون الصةةفقات العموالفةةرع الأول:

 )ص.ع(
13 

 21 .امتياز المرفق العام )م.ع(الفرع الثاني:

 29 المطلب الرابو: خصائص المرفق العمومي

 29 مشروع دو نفع عاموالمرفق العام )م.ع( مشروع عام الفرع الأول: 

 30 المرفق العام )م.ع( مشروع مرتب، بالدولة والإدارة العامةالثاني:  الفرع

 31 واستثنائيخضوع المرفق العام )م.ع( لنظام قانوني خاص الفرع الثالث: 

 32 المبحث الثاني:مفهوم الفساد الإداري

 32 تعريف الفساد الإداريمفهوم و: المطلب الأو 

 32 الفساد الإداري الفرع الأول مفهوم

 33 الإداريالمطلب الثاني:المن ور التاريخ والدولي للفساد 

 33 المنظور التاريخي الفرع الأول:

 35 الفرع الثاني: المنظور الدولي

 35 أنوا  الفساد :المطلب الثالث

 35 الفرع الأول: أنواع الفساد حسب درجات الوظيفية

 36 أنواع الفساد من ناحية الانتشارالفرع الثاني: 

 36 المطلب الرابو:أسباب الفساد الإداري

 36 الفرع الأول: أسباب الفساد الإداري



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 40 الفرع الثاني: أثار الفساد الإداري

 44 خاصة الفصل

 ق العمومي لمكافحة الفساد الإداريفوسائل وآليات تدخل المر: الفصل الثاني

 46 تمهيد

 47 المبحث الأو :الوسائل المادية والبشرية

 47 الوسائل البشرية: المطلب الأو 

 47 التدابير الوقائية في القطاع العام )ق.ع(الفرع الأول: 

 48 الجرائم المتعلقة بالتحيز في الصفقات العمومية)ص.ع(الفرع الثاني: 

 49 الجنايات والجنح ضد الدستورالفرع الثالث: 

 55 الوسائل المادية :المطلب الثاني

 56 الهيةات الإدارية الفرع الأول:

 57 الهيةات القضائية الفرع الثاني:

 58 والخارجية لمكافحة الفساد الإداري الرقابة الداخلية (ر.د المبحث الثاني آليات 

 58 المطلب الأو :الرقابة الداخلية (ر.د  والخارجية

 58 .الرقابة الداخلية )ر.د(الفرع الأول: 

 60 .الخارجية )ر.خ(الرقابة الفرع الثاني: 

 61 .الرقمنة والتكوي  وإعادة التأهيلالمطلب الثاني:

 61 التكوين وإعادة التأهيلالفرع الأول: 

 62 الرقمنة الفرع الثاني:

 66 خاصة الفصل

 68 الخاتمة

 71 قائمة المصادر والمراجو

 الفهرس المحتويات

 ملخص



 

 
 

 

 

 

 

 الملخص

بالأساس مشروع يهدف إلى تحقيق المصلحة العامّة، وفي ظل العام )م.ع(المرفق ي عتبر 

وأ عهةةدت  الراهنةةة بةةالجزائر خصوصةةاً فةةي ظةةل الفسةةاد الإداري والمةةالي )ف.إ.م( التحةةولات

من خلال التفويا للقيام بهذا المهمّة بدلاً عنهةا مةع احتفةاظ القطاع الخاص )ق.خ(إدارتها إلى 

الرقابة، مةا سةمح للخةواص بةأن يكونةوا ع نصةراً فعةّالاً فةي تحقيةق الدوّلة بحقهّا في الإشراف و

 التنمية، وكذا المساهمة في ترقية منظومة الخدمة العموميةّ وإشباع حاجات المنتفعين.

الصةةفقات العموميةةة المتعلةّةق تنظةةيم  247-15لقةةد شةةكل صةةدور المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم 

لجزائةةري لتوحيةةد جميةةع تفويضةةات الجديد، محاولةةة مةةن المشةةرّع ا)م.ع(وتفويضةةات)ص.ع(

المرافق العامّة في نص تنظيمي شامل ي عدّ بمثابة إطار عام للعلاقات التعاقديةّ التةي تةرب، بةين 

ض إليها تسيير   .في إطار الشراكة المرفق العام )م.ع(جهة الإدارة العامّة المفوّاضة والمفو 

قطةةاع عةةام، قطةةاع خةةاص، صةةفقة عقةةد التفةةويا، شةةراكة، اسةةتثمار،  :الكلمااات المفتاويااة

 .عموميةّ
Abstract 

The public utility (MA) isbasically a projectthataims to achieve the public 

interest, and in light of the current transformations in Algeria, especially in light 

of administrative and financial corruption (FEM), and its management has been 

entrusted to the privatesector (QK) through the mandate to do this The taskis to 

replace itwith the state retainingits right to supervise and control, whichallowed 

the privatepersons to be an effective element in achievingdevelopment, as well 

as contributing to the promotion of the public service system and satisfying the 

needs of the beneficiaries. 

The issuance of PresidentialDecree No. 247-15 relating to the regulation of 

public procurement (SA) and the new mandates of (SA) constituted an attempt 

by the Algerian legislature to unify all the mandates of public utilities in a 

comprehensiveregulatorytextthat serves as a generalframework for the 

contractual relations between the administration body The delegated and 

delegated public to operate the public utility (MA) within the framework of the 

partnership. 

Key words:delegationcontract, partnership, investment, public sector, 

privatesector, public deal 
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